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30 NAR 206
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA - CASA CIVIL e, Eaning

Servidor (nome legivel)
MENSAGEM N° 52, DE 27 DE MARCO DE 2026.

EXCELENTI{SSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no art. 42, § 1°, da Constitui¢do do Estado, impde-mie o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autdgrafo de Lei n° 105/2023, de iniciativa dessa inclita
Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - Alero, que “Concede a pessoa com deficiéncia auditiva
gestante o direito a intérprete de Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS para acompanhar consultas de pré-
natal e trabalho de parto.”, encaminhado a este Executivo por intermédio da Mensagem n°® 34/2026-ALE, de
4 de margo de 2026. : "

Nobres Parlamentares, ao analisar a relevincia do objeto apresentado, reconheco a nobre
inten¢do do legislador, especialmente no que se refere a promogao da inclusdo e a garantia de acessibilidade
as gestantes com deficiéncia auditiva, contudo, vejo-me compelido a vetar totalmente a propositura, uma
vez que a matéria ja se encontra contemplada em agdes desenvolvidas pelo Poder Executivo, além de
incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva, ao impor obrigagdes diretas ao Executivo, interferindo
na organiza¢do e no funcionamento da administragdo publica, e acarretar aumento de despesa de carater
obrigatorio.

Ressalta-se que o Estado ja dispde de mecanismos institucionais voltados a acessibilidade
comunicacional, como a Central de Libras, uma ferramenta de facil manejo pelas equipes de satde que
possibilita a tradugdo simultanea por meio de intérprete remoto, acessivel por dispositivos eletrdnicos, como
tablets e smartphones, nas unidades hospitalares, permitindo o atendimento imediato e universal aos
usuarios portadores de deficiéncia auditiva.

Outrossim, observa-se que a matéria ja se encontra contemplada na legislagdo federal
vigente, especialmente na Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que “Institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).”, a qual assegura a eliminacdo de
barreiras de comunica¢@o nos servigos publicos, inclusive na area da satde. Nesse contexto, entende-se que
o aprimoramento da acessibilidade nos servigos de satide pode ser mais efetivamente alcangado por meio do
fortalecimento ¢ da ampliagdo das estratégias administrativas ja implementadas, a exemplo da utilizagio da
Central de Libras e da qualificagdo permanente das equipes de saide para o acolhimento adequado de
usuarios com deficiéncia auditiva, evitando-se a ado¢@o de normativas especificas de carater segmentado
que, em vez de ampliar, possam limitar o alcance universal da politica ptiblica de acessibilidade.

Ademais, conforme manifestacéo técnica da Secretaria de Estado da Satde - Sesau, embora o
meérito da proposta seja reconhecido, a eventual implementagdo de novas obuga(;oes decorrentes do
Autografo em andlise implicaria a gera¢do de despesas ndo previstas R e
exercicio corrente, o que demanda avaliagdo prévia quanto a viabilidade i b‘ce@%@@@gm@gﬁm ade ¢ com
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Destaca-se que a prépria Consultoria Legislativa apontou, por meio da Nota Técnica n°
68/2023, a referida inconstitucionalidade formal subjetiva do art. 2°, dispondo que ao determinar que devem
ser previstas no orgamento anual do Estado as despesas decorrentes da execucio da lei, interfere-se em
atividade diretamente relacionada ao orcamento piblico do Estado, matéria umbilicalmente atrelada 2
competéncia de iniciativa privativa do Poder Executivo, conforme ditames impositivos previstos no texto
constitucional federal, mais especificamente de acordo com o art. 165 e seus respectivos incisos e
paragrafos.

Importa salientar que a proposicdo legislativa, ao determinar a obrigatoriedade da
disponibilizagdo de um servidor estadual para atuar como intérprete de Libras nos estabelecimentos
publicos de saude, a fim de acompanhar a consulta pré-natal e trabalho de parto, cria atribui¢des a Sesau e
impde a implementagio de servicos publicos especificos, matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do
Poder Executivo, em observancia ao principio da separagdo dos poderes. Nesse sentido, a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal - STF reconhece a inconstitucionalidade de leis de iniciativa
parlamentar que disponham sobre a organizagdo administrativa e atribuicées de 6rgdos do Poder Executivo.

Como consequéncia direta desse vicio de iniciativa, verifica-se também a
inconstitucionalidade formal objetiva, uma vez que a criagdo da obrigagdo acarreta a ampliagdo de despesa
de carater obrigatorio, nio sendo acompanhada da indispensdvel estimativa de impacto financeiro-
orcamentario, em afronta ao disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias -
ADCT, da Constituigio Federal, bem como no art. 40, caput, inciso 1, da Constituicdo do Estado de
Rondénia, comprometendo a responsabilidade fiscal e a compatibilidade da medida com o planejamento
or¢amentario vigente, nos seguintes termos:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita
deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro

Assim, verifica-se a inconstitucionalidade formal subjetiva do Autografo, em razio da
usurpagdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o art. 39, § 1°, inciso IT, alinea “d”,
combinado com o art. 65, caput, incisos II, VII e XVIII, da Constituicdo do Estado de Rondonia, o que
acaba por violar o disposto no art. 2° da Constituicio Federal e no art. 7° da Constitui¢do Estadual, bem
como verifica-se a inconstitucionalidade formal objetiva, especificamente quanto ao art. 2° do Autbgrafo,
por auséncia de instrugdo do feito com estimativa de impacto financeiro-orcamentario, em afronta ao
estabelecido no art. 113 do ADCT.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta manutengfo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo

imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideracao. . '“\’é'\a L%
L

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
G‘Qv)ewmadoyr

‘ :" Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
; ' 127/03/2026, as 15:03, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
) 8§ 12e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

¥ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
verificador 70316330 e o c4digo CRC 0724CBE7.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo ne 0005.001133/2026-09 SEIn? 70316330
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto & Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n° 67/2026/PGE-CASACIVIL

Referéncia: Autdgrafo de Lein® 105/2023 (id 69903884)

ENVIO A CASA CIVIL: 09.03.2026
ENVIO A PGE: 09.03.2026
PRAZO FINAL: 27.03.2026

i RELATORIO

1.1. Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacdo
de constitucionalidade do Autégrafo de Lei n® 105/2023 (id 69903884).

1.2. O autdgrafo em comento possui a seguinte ementa: "concede & pessoa com deficiéncia
auditiva gestante o direito a intérprete de Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS para acompanhar consultas
de pré-natal e trabalho de parto."

1.3. E 0 breve e necessario relatério.

2. LEGITIMACAO DA ATUAGAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.1. Dispbe a Constituicdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representacio
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art.
132.

2.2. No ambito estadual, a Constituicdo do Estado de Rondbnia prevé no art. 104: “A
Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3, Seguindo esta linha, a Lei Complementar n® 620, de 11 de junho de 2011, prevé as
competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposicdes da Constituicdo
Estadual.

2.4, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com



exclus3o da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11,
inciso V e § 22 da lei supracitada.

oo Por ocasiio da analise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase a inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipétese de o contetdo da
norma ser contrario ao disposto na Constituicao, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Havera inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao
ente competente para a producdo da norma, isto é, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituicdo, restara
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo a inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipoteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constitui¢do.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz andlise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato
continuo, a andlise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no ambito
estadual e federal.

2.11. Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n® 41 de 14 de janeiro de 2022, que por
meio do art. 52, promoveu a instalagdo das procuradorias setoriais, €, ainda, somada a previsdo do art. 23
da Lei Complementar n2 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das funcdes previstas no
art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razio pela qual, passa-se a andlise da
constitucionalidade do autégrafo de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade
preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

| DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separagdo dos Poderes, tanto a
Constituicdo Federal (art. 22) quanto a Constituicio do Estado de Rondénia (art. 79), respectivamente.

3.2. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpacdo da
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncias estdo previstas na Constituicao
Federal e na Constitui¢do Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituicio Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribui¢des que lhe sdo proprias (art. 84, da CF).

3.4. Destaca-se que, as hipéteses acima, em razdo do principio da simetria e da separacao de
Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

Bubs Em 4ambito estadual, as matérias que sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo estdo determinadas nos arts. 39 e 65 da Constituicdo do Estado de Rondonia, a
destacar, no presente caso, a alinea "d" do inciso 1I, do §12 do art. 39 ¢/c inciso XVIIl do art. 65, todos da
Constituicdo do Estado de Rondénia, sendo vejamos:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao



Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituicdo.
§ 1° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: 6\&\
[i5:]

Il - disponham sobre:
[...]

d) criagdo, estruturacdo e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo:

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

[..]

Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo;

[s::]
VII - dispor sobre a organiza¢io e o funcionamento da administragdo do Estado na forma da lei;

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituigdo;

3.6. No caso concreto, o autdégrafo analisado concede 3 pessoa com deficiéncia
auditiva gestante o direito a intérprete de Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS para acompanhar consultas
de pré-natal e trabalho de parto. Vejamos o contetido do autografo:

Art. 1° Os estabelecimentos publicos de salide em todo o estado de Rondénia deverdo garantir a
pessoa com deficiéncia auditiva gestante que assim solicitar o direito a intérprete de Lingua
Brasileira de Sinais - LIBRAS para acompanhar a consulta pré-natal e o trabalho de parto.

Art. 22 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta de dotacBes orcamentarias
proprias, devendo ser previstas no orgamento anual do Estado.

Art. 32 O Poder Executivo regulamentard, no que couber, a presente Lei, visando sua melhor
aplicabilidade.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa) dias, a partir da data de sua publicacdo.

3.7. Nota-se que o principal objetivo do autografo é garantir as gestantes com deficiéncia
auditiva o direito a um intérprete de LIBRAS na rede publica de saude estadual.

3.8. Ao dispor sobre tal matéria, a despeito da inegavel nobreza do autografo, o parlamento
viola a reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo, de modo a
comprometer sua constitucionalidade no aspecto formal. Esse é o entendimento doutrindrio de Hely
Lopes Meirelles:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a
retirada a qualquer momento antes da votagdo e limita qualitativa e quantitativamente o poder de
emenda, para que ndo se desfigure nem se amplie o projeto original; sé o autor pode oferecer
modificages substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitacdo
regimental em situagdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpacio de
iniciativa conduz a irremedidvel nulidade da lei, insandvel mesmo pela sanc3o ou promulgacdo de
quem poderia oferecer o projeto (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. S3o
Paulo: Malheiros, 2008. p. 676).

3.9. A matéria tratada no autégrafo, ao determinar e obrigar a Administra¢io do Poder
Executivo estadual a disponibilizar um servidor estadual para acompanhamento da consulta pré-natal e
do trabalho de parto cria atribuicdao 3 Secretaria de Estado da Salude - SESAU, invadindo, por
consequéncia, a esfera de organizacdo e funcionamento da administra¢do publica.

3.10. Tal intromissdo resvala nas previsdes apontadas anteriormente no item 3.5, hipdteses de
proposicdes que deverdo ser iniciadas exclusivamente pelo Governador do Estado.

5.11. Acerca disso, & pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder
Executivo a fun¢do administrativa, a envolver atos de planejamento, organizagdo, direcdo e execucdo de



politicas e de servigos publicos. Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo,
enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as funcdes de editar atos normativos dotados de
generalidade e abstragdo.

3.12. Cumpre lembrar que a iniciativa é a outorga conferida as autoridades ou orgdos para
apresentar proposta de criagdo de projeto de lei. Caso n3o observadas as regras de iniciativa reservada
para se iniciar o processo legislativo, haverd usurpagdo da competéncia, e, consequentemente,
inconstitucionalidade formal.

3.13. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fun¢do de editar leis, ou
seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Observa-se que 0 legislativo ndo se limitou
ao dispor de forma genérica no que se refere a instituicdo da referida protegdo social, ao contrario, imp0s
procedimentos, atribuigdes e obrigagdes ao Poder Executivo, as quais interferem nos atos de gestdo da
Administracdo Publica.

3.14. Saliente-se que o Poder Legislativo, no exercicio de sua funcdo essencial, ndo pode criar
atribuicdes ao Poder Executivo, o que importaria em invasdo indevida de um poder em outro, violando,
por consectario l6gico, o principio da separacdo dos poderes (arts. 22 da Constituicio Federal e 72 da
Constituicdo Estadual).

215, Esse é o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal - STF:

PROCESSO LEGISLATIVO — INICIATIVA. Ao Chefe do Executivo estadual compete a iniciativa de

INBIEL O
P 0\@,\8 Leg,& projetos de lei versando estrutura administrativa, a teor dos artigos 61, § 12, inciso Ii, alinea “e”, e
L e 62;, 84, inciso VI, alinea “a”, da Constitui¢do Federal, aplicaveis, por simetria, as unidades federativas
éf ‘O‘D 5 (STF. Plendrio. ADI 4726/AP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 10/11/2020 - Info 998).
Folha .fU)
Q}é y - ,OQ\/
OOW DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL. PROIBICAO

DA VENDA DE FARDAS E ACESSORIOS DAS POLICIAS FEDERAL, CIVIL E MILITAR E DAS FORCAS
ARMADAS, EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DO ESTADO . DISTRIBUIGAO DE COMPETENCIAS .
PROCEDENCIA EM PARTE. 1. Lei estadual 12.636/2007 de S&o Paulo, de iniciativa da Assembleia
Legislativa, que proibe a venda de fardas e acessorios das policias federal, civil e militar e das Forgas
Armadas, em estabelecimentos comerciais do Estado. Competéncia concorrente para legislar sobre
producdo e consumo (art. 24, V, CF/88). Possibilidade. 2. A superveniéncia de lei federal sobre
normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contréria (art. 24, § 42, CF/1988).
Superveniéncia da Lei federal 12.664/2012 que dispBe sobre a comercializagdo de vestuarios,
distintivos e insignias em &mbito nacional, em estabelecimentos credenciados. Suspensdo da
eficacia dos art. 12, 22 e 52 da Lei estadual n® 12.636/2007. 3. Lei estadual que prevé a obrigacdo de
identificacdo do usuario no fardamento, o fornecimento gratuito dos uniformes e a fiscalizacdo do
cumprimento da Lei a Secretaria Estadual. Vicio de inconstitucionalidade formal dos arts. 39, 42 e 62
da Lei estadual, por violarem o art. 84, inc. VI, a, e o art. 61, §19, inc. |l, e, ambos da CF/88.
Inconstitucionalidade, por arrastamento, dos art. 72, 82 e 92 da Lei estadual. 4. Pedido da agdo
direta julgado parcialmente procedente, com a fixacio da seguinte tese: “Padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢cdes de
é6rgios da Administracdo Piblica (art. 61, § 12, Il, "e" @ art. 84, VI, da Constitui¢do Federal)” (STF.
Plendrio. ADI 3.981/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, transito em julgado em 25.08.2020}.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI COMPLEMENTAR N2 122/94 DO ESTADO DE
RONDONIA — DIPLOMA LEGISLATIVO QUE RESULTOU DE INICIATIVA PARLAMENTAR — SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL — LICENCA PREMIO POR ASSIDUIDADE NAO GOZADA EM VIRTUDE DE
NECESSIDADE DO SERVICO — POSSIBILIDADE DE CONVERSAO EM PECUNIA — USURPAC[\O DO
PODER DE INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO - OFENSA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS — O
desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpacdo do poder
sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a
prépria integridade do ato legislativo eventualmente editado. Situacdo ocorrente na espécie, em
que diploma legislativo estadual de iniciativa parlamentar autoriza a conversdo em pecunia da



licenga prémio por assiduidade n3o gozada em razdo de necessidade de servigo: concessio de
vantagem que, além de interferir no regime juridico dos servidores publicos locais, também
importa em aumento da despesa publica (RTJ 101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ 170/383, v.g.). A
usurpa¢do da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de
qualquer eficicia juridica, contaminando, por efeito de repercussdo causal prospectiva, a prépria
validade constitucional da norma que dele resulte. Precedentes. Doutrina. Nem mesmo a ulterior
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando dele
seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito juridico radical. Insubsisténcia da
Sumula n? 5/STF, motivada pela superveniente promulgagdo da Constituicio Federal de 1988.
Doutrina. Precedentes. SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS (CIVIS E MILITARES) — A locuco constitucional “regime juridico dos servidores publicos”
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutarias
ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes. Nessa matéria, o processo de formacdo
das leis estd sujeito, quanto a sua valida instauragdo, por efeito de expressa reserva constitucional, a
exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes. (STF. Plendrio. ADI 1.197, Relator:
Ministro CELSO DE MELLO, Orgio Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 18/05/2017, Publicacdo
em 31/05/2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO. PEDIDO DEFERIDO. Lei n® 781, de 2003, do Estado do Amapa que, em seus arts. 42, 52 ¢
62, estabelece obrigacBes para o Poder Executivo instituir e organizar sistema de avaliagdo de
satisfacdo dos usudrios de servigos publicos. Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei ter-
se originado de iniciativa da Assembléia Legislativa. Processo legislativo que deveria ter sido
inaugurado por iniciativa do Governador do Estado (CF, art. 61, § 12, 1I, e). Acdo direta julgada
procedente (STF. Plendrio. ADI 3180, Rel. Min. loaquim Barbosa, julgamento: 17/05/2007,
publicagdo: 15/06/2007).

3.16. Ademais disso, o autégrafo impde, em seu art. 29, que as despesas decorrentes da
execucdo da propositura deverdo ser previstas no orcamento anual do Estado, o que, por obviedade,
acarreta a ampliacdo de despesa de caréter obrigatdrio.

3.17. Tal proposi¢do ocorre, portanto, em descompasso com o comando do art. 113 do Ato das\

Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal, pois inexiste nos autos a ju (t@kféad'é’\%
estimativa de impacto financeiro-orcamentario da medida, nos seguintes termos: foa ~ A
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Art. 113. A proposicio legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renun af;é%? re@gta&o‘

deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro. (In

Emenda Constitucional n2 95, de 2016).

3.18. A jurisprudéncia do STF tem caminhado reiteradamente no sentido de que a proposta
desacompanhada de estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro, incide, neste ponto, em
inconstitucionalidade formal, tal como se extrai dos seguintes julgados:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTAGAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. [...] 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da
nova redagdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis
que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis
federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Acdo Direta julgada procedente. (ST - ADI 5816,
Plendrio, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-
257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019) (grifo nosso).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LElI ESTADUAL N 1.255, DE 2018, DE RORAIMA.
ACRESCIMO REMUNERATORIO DOS SERVIDORES EFETIVOS DA FUNDACAO ESTADUAL DO



Qe'd '—6’% MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS DE RORAIMA (FEMARH/RR) E DO INSTITUTO DE AMPARO A
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CONFERIDO PELA NORMA IMPUGNADA. OFENSA AOS ARTS. 169, § 12, DA CRFB, E 113 DO ADCT.

g“ L. PROCEDENCIA. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. [...] 5. Mérito. Art. 113 do ADCT. A
% E’RO(\ despeito de a regra do art. 113 do ADCT ter sido incluida na Constituigdo pela EC n? 95, de 2016,
que instituiu o Novo Regime fFiscal da Unido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de que essa norma aplica-se a todos os entes federados, a luz de métodos de
interpretagdo literal, teleoldgico e sistematico. Ficou comprovado nos autos que O
objeto impugnado ndo foi instruido com estudos do seu impacto financeiro e orcamentario.
Precedentes (STF - AD! 6080-RR, Plenario, Rel. Min. André Mendonca, DJE publicado em
10/01/2023. Divulgado em 09/01/2023, Transito em julgado em 09.02.2023).

3.19. Inclusive, o Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia perfilhou entendimento em idéntico
caminho, conforme se extrai das ementas a seguir:

Ac3o direta de inconstitucionalidade. Lei Ordindria estadual n. 5.458, de 22 de novembro de 2022.
Doacdo de armas de fogo pertencentes ao Governo do Estado aos Policiais Militares, Policiais Civis e
Policiais Penais, apds o ato de aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade.
Vicio de iniciativa. Iniciativa parlamentar. Relagdo do Estado com os seus agentes. Competéncia
privativa da Unido. Material bélico. Impacto financeiro-orcamentdrio. Art. 113 da ADCT. Norma
federal. Extrapolagdo. Inconstitucionalidade formal e material. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento de que a locugdo constitucional “regime juridico dos servidores publicos”
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutarias
ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes, sendo inconstitucional lei estadual de
iniciativa parlamentar que trata dessas matérias, pois de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
2. A competéncia privativa da Unido para legislar sobre material bélico, complementada pela
competéncia para autorizar e fiscalizar a produgdo de material bélico, abrange a disciplina sobre a
disposicdo de armas em forma de doagdo para os servidores da seguranca publica apds ao ato de
aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade. 3. A aplicagdo do art. 113 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, quanto ao impacto or¢amentario e financeiro,
n3o se restringe a Unidio, sendo que a sua ndo observancia implica em inconstitucionalidade. 4. E
inconstitucional lei que ao fixar a doagdo de arma de fogo aos servidores da seguranca publica de
forma automdtica quando de sua passagem para a inatividade, ultrapassa todas as deliberagbes da
norma federal. 5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, com efeitos ex tunc.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0804954-67.2023.8.22.0000, Tribuna! Pleno, Relator: Des.
José Jorge Ribeiro da Luz, publ. em 07.12.2023) (grifo Nnosso).

Acéio Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal 3.060/2023. Torna obrigatdria a instalagdo de
portais de detectores de metais nas escolas e creches da rede publica e privada do Municipio de
Porto Velho. Vicio de iniciativa. Competéncia do chefe do Poder Executivo Municipal. Organizagdo
administrativa. Atribuicdo do Executivo. Inobservdncia do principio da harmonia e independéncia
entre os Poderes. Falta de prévio planejamento administrativo e or¢camentdrio. Impacto financeiro.
Inconstitucionalidade formal. InvasGo & competéncia da Unido para legislar sobre trabalho.
Inconstitucionalidade Material. Ocorréncia. Principio da Simetria. A¢éo procedente. Reconhece-se a
inconstitucionalidade formal e material de Lei Municipal que obriga a instalagdo de portais de
detectores de metais nas escolas e creches da rede publica e privada do Municipio de Porto Velho,
inclusive determina que seja realizada a revista pessoal nos estudantes, cuja iniciativa tenha sido
do préprio Legislativo, porquanto cria atribuicdes, obrigacdes para o Poder Executivo Municipal,
criando responsabilidades, envolvendo questdes de organizagdo e funcionamento das unidades
de ensino municipais e seus servidores, cuja iniciativa é exclusiva do Poder Executivo,
inobservando o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, e sem previsao
financeira-orcamentaria a impactar outro Poder, tudo em clara afronta aos arts. 72, caput, e art.
39, §19, inc. lI, alinea “b” e “d”, e art. 65, VI, todos da Constituicio do Estado de Rondénia, e aos
artigos 22, inciso |, art. 84, inciso VI, art. 170, paragrafo Unico e art. 209 todos da Constituicao
Federal e art. 113 do ADCT. E inconstitucional — por violag&do 3 competéncia privativa da Unido para
legislar sobre escolas privadas (direito civil), e liberdade do exercicio da atividade econdmica,




3.20.

conforme preceitua o artigo 22, art. 170, paragrafo Unico, e art. 209 ambos da Constituicdo
Federal. Sem a indicagdo de previsdo de seu custo na lei orcamentaria anual, a lei de iniciativa
Parlamentar que cria obrigagbes para o Executivo caracteriza ingeréncia na gestio
administrativa. A¢3o procedente para declarar a inconstitucionalidade da norma vindicada. (Ac3o
Direta de Inconstitucionalidade n@ 0807615-82.2024.8.22.0000, Tribunal Pleno, Relator: Des.
Francisco Borges Ferreira Neto, transito em julgado em 07.02.2025) (grifo nosso).

Cite-se ainda, que o constituinte estadual previu no inciso | do art. 40 da Constituicdo do
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Veja-se que o presente caso n3o se encaixa nas ressalvas dos §8§32 e 42 do art. 166 da

Constituicdo Federal, que tratam das emendas ao orcamento.

3.2Z,

Em caminho semelhante andou a manifestagdo da Coordenadoria de Cuidados da Pessoa

com Deficiéncia - CCPD da SESAU, que exarou a Informagdo n? 31/2026/SESAU-CCPD (id 70182960),
onde concluiu-se pelo seguinte:

Esta Coordenacgdo, no exercicio de suas atribuigdes, analisou o contetdo do Autdgrafo de Lei n2
105/2023. Embora o mérito da proposta seja louvavel ao buscar garantir direitos & mulher surda
gestante, observa-se que a matéria ja encontra guarida sélida na legislacdo federal vigente,
notadamente na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lein? 13.146/2015).

O Art. 39, inciso IV, alinea "d", da LBI, define de forma ampla as barreiras na comunicagdo e
informagdo, obrigando o poder publico a elimina-las em qualquer ambito. A criacdo de leis
especificas para subgrupos dentro da comunidade surda (neste caso, gestantes) pode gerar uma
interpretacdo restritiva da norma, induzindo ao entendimento equivocado de que a acessibilidade
em LIBRAS seria um direito exclusivo de gestantes e ndo um dever do Estado em todas as instancias
de salde e para todos os cidad3os surdos.

Mais do que a criagdo de novos marcos legais, entende-se que a prioridade da gestdo deve ser o
fortalecimento e a implementac&o dos mecanismos de acessibilidade ja existentes. A fragmentagio
legislativa ndo substitui a necessidade de planejamento orgamentario e estrutural. A equidade no
acesso a saude pulblica pressupde a eliminagdo de barreiras para toda a comunidade surda,
independentemente de sua condi¢do ginecologica ou obstétrica.

Cumpre informar que a Secretaria de Estado da Satde ja antecipou essa demanda através da
disponibilizagdo do atendimento através de uma Central de Libras. Este servigo, acessivel via
dispositivos méveis (tablets/smartphones) nas recep¢des das unidades hospitalares, permite a
tradugdo simultdnea e imediata via intérprete remoto. A ferramenta é universal, de facil manejo
pelas equipes de saude e atende com eficiéncia.

Diante do exposto, esta Coordenacio sugere que a estratégia de Governo se concentre em
medidas de implementagdo estrutural e pedagégica, em vez da criagio de marcos legais
redundantes:

- Intensificagdo do Treinamento: Instituir programa de capacita¢do continuada em LIBRAS basica
para profissionais de salde e servidores que atuam na linha de frente (recepgdo, triagem,
enfermagem e obstetricia). O objetivo ndo é tornar o servidor um intérprete, mas garantir a
comunica¢do minima necessaria para o acolhimento e a seguranca do paciente surdo;

- Otimizagdo da Central de Libras: Intensificar o treinamento das equipes para o uso fluido da
Central de Libras ja contratada, assegurando que o suporte remoto seja acionado prontamente
em qualquer atendimento, sem distincdo de especialidade ou condicdo clinica;

- Gestdo por Universalidade: Reforcar a comunicagdo institucional sobre a obrigatoriedade da
eliminagdo de barreiras comunicacionais conforme a Lei Brasileira de Inclus3o, garantindo que o
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direito a acessibilidade seja assegurado a toda a comunidade surda em sua integralidade, e ndo
de forma segmentada ou restrita a grupos especificos.

Portanto, esta CCPD entende que o foco deve ser a otimizacio dos recursos ja disponiveis e o
cumprimento da legislagdo federal ja vigente, evitando a criacao de normas que possam restringir,
ao invés de ampliar, o alcance da politica publica de acessibilidade.

3.23. Neste cenario, entende-se pela existéncia de vicio formal de iniciativa quanto aos termos
do autégrafo analisado, constatando-se a inconstitucionalidade formal subjetiva do autégrafo do art. 12
e por consectario légico, dos demais dispositivos do autégrafo analisado, em razdo da usurpagdo de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme alinea "d" do inciso Il do §1¢, do art. 39 ¢/c os incisos 1,
VIl e XVIII, todos do art. 65 da Constituicao Estadual de Rondénia, o que acaba por violar o disposto nos
artigos 22 da Constituicdo Federal e 7¢ da Constitui¢do Estadual; bem como inconstitucionalidade formal
objetiva do autdgrafo, por auséncia de instrucdo do feito com estimativa de impacto financeiro-
orcamentario, em afronta ao estabelecido no art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
da Constituicio Federal ¢/c inciso | do art. 40 da Constituicdo Estadual.

4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

4.1. Restard caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o contetdo da
norma afrontar qualquer preceito ou principio da Constituigdo Federal e/ou Constituigdo Estadual,
podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

4.2. Conforme ja salientado, o autdgrafo em andlise visa conceder a pessoa com deficiéncia
auditiva gestante o direito a intérprete de Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS para acompanhar consultas
de pré-natal e trabalho de parto.

4.3. Da justificativa de id 69904119, subscrita pelo Deputado Estadual Delegado Camargo
(Republicanos), extrai-se que:

O projeto de Lei trata da importancia de garantir a inclusdo e o acesso aos servicos nas redes de
salde publica as gestantes com deficiéncia auditiva. E um direito fundamental dessas mulheres
receberem informacdes claras e precisas sobre sua saude e a de seus bebés durante o pré-natal e no
parto.

Vale destacar, que as gestantes com deficiéncia auditiva enfrentam diversas dificuldades durante a
gravidez e no parto, o que pode afetar negativamente sua salde e consequentemente a do bebé. A
falta de acessibilidade e de informagBes precisas sobre a saude pode prejudicar a tomada de
decisdes.

Nesse sentindo, é preciso oferecer recursos e estratégias que facilitem a compreensdo das
informacdes e orientagdes, como materiais escritos em linguagem clara e acessivel, além de
treinamentos para os profissionais de satide para garantir a competéncia e a sensibilidade para lidar
com as particularidades dessas mulheres.

Além disso, ao garantir a presenga de intérpretes de LIBRAS nas consultas pré-natais e no trabalho
de parto em hospitais publicos, esta lei promoverd a acessibilidade e a inclusdo dessas mulheres,
permitindo que elas sejam plenamente envolvidas em suas proprias escolhas e cuidados durante o
periodo gestacional.

Ademais, é importante destacar que a aprovagdo desta lei também contribui para a promogao da
igualdade de oportunidades para todas as pessoas, independentemente de sua condigdo fisica ou
sensorial. A garantia de acesso aos servigos de satde publica para gestantes com deficiéncia auditiva
é uma forma de assegurar que essas mulheres tenham a mesma oportunidade de receber um
atendimento de qualidade, assim como as gestantes sem deficiéncia.

4.4, Sobre o tema, certo é que o legislador estadual andou no sentido de concretizagdo do
principio da dignidade da pessoa humana, garantindo que as gestantes com deficiéncia auditiva
compreendam os procedimentos médicos, assegurando-se a sua autonomia e integridade fisica (art. 19,



I, CF/88), além de concretizar o direito 3 satde e inclusdo (art. 23, Il, CF/88). Sob esta Otica, a propos'ta' é
meritoria e alinhada ao interesse publico.

4.5. Logo, em relagdo aos aspectos materiais, verifica-se que o presente autografo de lei ndo
contraria quaisquer preceitos, principios ou direitos e garantias fundamentais assegurados na
Constitui¢do Federal e Estadual. ;

4.6. Aqui cabe pontuar que, embora meritéria, a proposta incorre em inconstitucionalidade
formal, tal como apontado no item 3.23 acima, o que pode ser corrigido mediante o envio de
proposicdo legislativa pelo Governador do Estado, nos termos da competéncia privativa estabelecida
constitucionalmente. Portanto, sugere-se que seja realizada a devida indicagdo parlamentar, a fim de
que o Chefe do Executivo Estadual, acaso entenda viavel e oportuno, remeta a Casa de Leis projeto de
lei com teor semelhante, adequando-o 3s exigéncias constitucionais e or¢amentario-financeiras,
assegurando sua validade juridica e técnica.

4.7. Finalmente, cabe explicitar que n3o cabe a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na
analise do mérito da propositura, tendo em vista que a proposi¢cdo se traduz em eminente exercicio da
fungdo legislativa, cabendo aos representantes eleitos pelo povo, a ponderacdo acerca da adequacédo da
medida em face dos interesses publicos. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos
inerentes a legalidade e constitucionalidade do pretendidos.

) DAS VEDAGOES EM ANO ELEITORAL

5.1. Ha que se considerar a periodicidade eleitoral do presente ano, e com ela, as normativas e
regramentos sobre as despesas publicas, inclusive no tocante 3s vedagdes, conforme art. 73 da Lej
Federal n29.504/1997, que "estabelece normas para as eleicdes", sendo vejamos:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagio, bens méveis ou iméveis
pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convengao partidaria;

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as
prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos orgdos que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou indireta federal, estadual ou
municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horério de expediente normal, salvo se o servidor
ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagio, de
distribuicdo gratuita de bens e servicos de caréter social custeados ou subvencionados pelo Poder
Plblico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricio do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e designacdo ou dispensa de funcdes de
confianga;

b) a nomeacso para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de
Contas e dos orgdos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratacio necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadidvel de servigos
publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remoc3o ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitenciarios;



VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos
Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir
obriga¢do formal preexistente para execucdo de obra ou servigo em andamento e com cronograma
prefixado, e os destinados a atender situacdes de emergéncia e de calamidade publica;

b) com exce¢do da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgdos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral gratuito, salvo
quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das
funcdes de governo;

VII - realizar, em ano de elei¢do, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade
dos orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés dltimos anos que antecedem o
pleito ou do Ultimo ano imediatamente anterior a eleigdo.

V1| - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos 6rgdos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, que
excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito;
(Redacio dada pela Lein? 13.165, de 2015)

VI - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicio, despesas com publicidade dos orgdos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragao indireta,
que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e néo cancelados nos 3 (trés)
Ultimos anos que antecedem o pleito; (Redagdo dada pela Lei n® 14.356, de 2022) (Vide ADI 7178)
(Vide ADI 7182)

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracido dos servidores publicos que

exceda a recomposicio da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigdo, a partir do
inicio do prazo estabelecido no art. 72 desta Lei e até a posse dos eleitos.

5.2, Outrossim, aprovada pelo Plenario do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a Resolugdo n®
23.760, de 2 de margo de 2026 disciplina o Calendario Eleitoral de 2026 com as principais datas a serem
observadas pelos partidos e candidatos, fixando o seguinte:

JANEIRO DE 2026
12 de janeiro - quinta-feira

[..]

2. Data a partir da qual, até 31 (trinta e um) de dezembro de 2026, fica proibido distribuir
gratuitamente bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucdo orcamentdria no exercicio anterior, casos em que 0 Ministério Publico poderd promover o
acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa (Lei n2 9.504/1997, art. 73, § 10; e
Resolucdo n? 23.735/2024/TSE, art. 15, 1X).

3. Data a partir da qual, até 31 (trinta e um) de dezembro de 2026, nio poderio ser executados
programas sociais por entidade nominalmente vinculada a candidata ou candidato ou por esta ou
este mantida, ainda que autorizados em lei e ja em execucdo orcamentdria no exercicio anterior (Lei
N2 9.504/1997, art. 73, § 11; e Resolucio n? 23.735/2024/TSE, art. 15,8.19).

[...]

ABRIL DE 2026

[...]

7 de abril - terca-feira
(180 dias antes do 12 turno)

(-]




2. Data a partir da qual, até a posse das eleitas e dos eleitos, é vedado as agentes e aos agentes
publicos fazer, na circunscrigio do pleito, revisdo geral da remuneragdo das servidoras publicas e dos
servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
elei¢do (Lei n®9.504/1997, art. 73, VIil: e Resolu¢do n? 23.735/2024/TSE, art. 15, VIII).

[..]
JULHO DE 2026

4 de julho - sdbado
(3 meses antes do 12 turno)

[...]

2. Data a partir da qual, e até a posse das eleitas e dos eleitos, é proibido &s agentes e aos agentes
publicos, servidoras e servidores ou ndo, na circunscri¢do do pleito, sob pena de nulidade de pleno
direito, nomear, contratar ou, por qualquer forma, admitir, dispensar sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou, por outros meios, dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, de
oficio, remover, transferir ou exonerar pessoa servidora publica, ressalvadas (Lej n® 9.504/1997, art.
23, ¥);

I - a nomeagdo ou exoneracio de cargos em comissdo e designagdo ou dispensa de funcdes de
confianga;

Il - a nomeagdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos tribunais ou conselhos de
contas e dos drgdos da Presidéncia da Republica;

Il - a nomeagdo das aprovadas e dos aprovados em concursos publicos homologados até 4 (quatro)
de julho de 2026;

IV - a nomeagdo ou contratacdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadigvel de servigos
publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo da(o) Chefe do Poder Executivo; e

V - a transferéncia ou remogdo de oficio de militares, de policiais civis e de agentes penitenciarias e
penitenciarios.

3. Data a partir da qual, até a realiza¢io das eleicbes, é proibido as agentes e aos agentes publicos,
servidoras e servidores ou ndo (Lej n® 9.504/1997, art. 73, VI):

I - realizar transferéncia voluntéria de recursos da Unio aos Estados € aos Municipios e dos Estados
aos Municipios, sob pena de nulidade absoluta, ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigagdo formal preexistente para a execucdo de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado e os destinados a atender a situa¢Bes de emergéncia e de calamidade
publica, objetiva e formalmente justificadas;

Il - com excegdo da propaganda de produtos e Servigos com concorréncia no mercado, autorizar a
publicidade institucional de atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgios publicos ou
das respectivas entidades da Administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral; e

Il - fazer pronunciamento em cadeia de radio e de televisio fora do hordrio eleitoral gratuito, salvo
quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e relativa as funcdes
de governo.

4. Data a partir da qual as agentes e os agentes publicos devem adotar as providéncias necessarias
para que o contelddo dos sitios eletronicos, canais e outros meios de informacdo oficial exclua
nomes, slogans, simbolos, expressdes, imagens ou outros elementos que permitam identificar
autoridades, governos ou administracSes cujos cargos estejam em disputa na campanha eleitoral,
ainda que a divulgag3o tenha sido autorizada em momento anterior, assegurada a manutencio das
informagdes necessérias para o estrito cumprimento, pelos responséveis, do previsto no art. 48-A da
Lei Complementar n? 101/2000, nos arts. 82 e 10 da Lei n® 12.527/2011 e no § 22 do art. 29 da Lei
n2 14.129/2021(Resolucio n2 23.735/2024/TSE, art. 15, § 39),

5. Data a partir da qual é vedada, na realizacdo de inaugurag¢des de obras publicas ou na divulgagio
de prestagdo de servicos publicos, a contratagdo de shows artisticos pagos com recursos publicos
(Lein®9.504/1997, art. 75).

6. Data a partir da qual é proibido a candidata ou ao candidato comparecer a inaugurag8es de obras
publicas (Lei n® 9.504/1997, art. 77).

5.3. Verifica-se que, salvo melhor juizo, o caso em tela n3o se enquadra em nenhuma das
situagGes vedadas pelo art. 73 da Lei Federal n 9.504/1997, motivo pelo qual ndo ha ébice de cunho



eleitoral para o prosseguimento da propositura.
6. DA CONCLUSAO

6.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo veto juridico total (art. 66, §
12, da CF) incidente em razdo de constatagao da inconstitucionalidade formal subjetiva do art. 12 e por
consectario 16gico, dos demais dispositivos do Autégrafo de Lei n2 105/2023 (id 69903884), em razdo da
usurpacdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme alinea "d" do inciso Il do §12, do art. 39
c/c os incisos I, VIl e XVIII, todos do art. 65 da Constituicdo Estadual de Ronddnia, o que acaba por violar
o disposto nos artigos 22 da Constituicdo Federal e 72 da Constituicao Estadual;, bem como
inconstitucionalidade formal objetiva do autégrafo, por auséncia de instrucdo do feito com estimativa de
impacto financeiro-orgamentario, em afronta ao estabelecido no art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal c/cinciso | do art. 40 da Constitui¢do Estadual.

6.2. O disposto no item 6.1. ndo prejudica a competéncia exclusiva e discricionaria
do Excelentissimo Governador do Estado para realizagdo da sang¢do politica.

6.3. Submeto o presente & apreciacdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da
Lei Complementar no 620, de 20 de junho de 2011, por nio encontrar-se nas hipdteses de dispensa
de aprovacdo previstas na Portaria no 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na
Resolucdo no 08/2019/PGE/RO (0017606188).

6.4. Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimentacdo neste processo administrativo, aguardando a apreciagdo do Excelentissimo
Senhor THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA

Procurador do Estado

Diretor da Procuradoria Setorial junto a Casa Civil

Portaria n2 373 de 13 de junho de 2023

Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do
' Estado, em 17/03/2026, as 12:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18

a2 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo

verificador 70226426 e o codigo CRC 7D68D5F2.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n? 0005.001133/2026-09 SEl n2 70226426



RONDONIA
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Gabinete do Procurador Geral Adjunto - PGE-GABAD)

DESPACHO

SEI'N2 0005.001133/2026-09
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o Parecer n? 67/2026/PGE-CASACIVIL (70226426), pelos seus préprios
fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos 3 setorial origem para as providéncias de praxe,
conforme disposi¢do prevista no §32 do artigo 29 da Portaria PGE-GAB n2 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

BRUNNO CORREA BORGES
. Procurador-Geral Adjunto do Estado

| Documento assinado eletronicamente por BRUNNO CORREA BORGES, Procurador(a) Geral
J | Adjunto(a) do Estado, em 19/03/2026, as 10:05, conforme horario oficial de Brasilia, com
| fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o coédigo

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n? 0005.001133/2026-09 SEIn? 70315041
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RONDONIA
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Saude - SESAU
DIRETORIA TECNICA - SESAU-DITEC

Oficio n® 12198/2026/SESAU-DITEC

A Sua Senhoria a Senhora
SANTICLEIA DA COSTA PORTELA
Diretora Tecnica-Legislativa
CASACIVIL-DITELGAB

Nesta

Assunto: Manifestacdo da analise (n3o juridica) quanto aos aspectos técnicos sobre o Autografo de Lei
n? 105/2023 - “Concede 3 pessoa com deficiéncia auditiva gestante o direito a intérprete de Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS para acompanhar consultas de pré-natal e trabalho de parto”.

Senhora Diretora,

Com os cordiais cumprimentos, em atengdo ao Oficio n2 1435/2026/CASACIVIL-DITELGAB
(69918236), que solicita manifestacio técnica para subsidiar a decisdo quanto a sancdo ou veto do
Autdgrafo de Lei n? 105/2023 (69903884), de iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia,
de autoria do Deputado Delegado Camargo, esta Secretaria de Estado da Satde apresenta analise quanto
aos aspectos técnicos da matéria.

| - Da sintese e contextualiza¢io

O Autédgrafo de Lei n® 105/2023 que dispde sobre a garantia, nos estabelecimentos
publicos de saude do Estado de Rondédnia, do direito a presenca de intérprete de Lingua Brasileira de
Sinais — LIBRAS para acompanhamento de gestantes com deficiéncia auditiva durante consultas de pré-
natal e no momento do trabalho de parto.

A proposigdo tem como objetivo ampliar a acessibilidade comunicacional no atendimento
as mulheres com deficiéncia auditiva no contexto da assisténcia pré-natal e obstétrica, buscando
assegurar a adequada compreensdo das orientacées de sadde e promover maior autonomia no processo
de cuidado gestacional.

No campo da instrugdo processual, a matéria foi submetida 3 analise técnica das 4reas
competentes desta Secretaria, em especial da Coordenadoria de Cuidados da Pessoa com Deficiéncia —
CCPD, unidade responsével pela formulagdo e acompanhamento das politicas de acessibilidade e inclus3o
no ambito da rede estadual de saude.

Conforme manifestacdo técnica da CCPD (70182960), embora o mérito social da
proposicdo seja reconhecido, observa-se que a matéria ja encontra respaldo na legislacio federal vigente,
especialmente na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), a qual




,@;%‘FQ@‘e\ce a obrigacdo do poder publico de eliminar barreiras de comunicacdo e garantir acessibilidade
&, nos sef¢cos publicos, incluindo os servigos de saude.

%
2 % g“ Conforme o texto da lei define “barreiras nas comunicagdes e na informacdo: qualquer
\ﬁpentravg?,o/’obstéculo, atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressio ou 0
\"Qﬁgﬂg%?mento de mensagens e de informagBes por intermédio de sistemas de comunicagdo e de
tecnologia da informag&o” (Brasil, 2015, art. 32, v, d).

Destaca-se, ainda, que a Secretaria de Estado da Saude ja implementou mecanismos
institucionais voltados a garantia da acessibilidade comunicacional para pessoas com deficiéncia auditiva,
a exemplo da Central de Libras, ferramenta que possibilita tradugdo simultanea por meio de intérprete
remoto, acessivel por dispositivos eletronicos (tablests, smartphones) nas unidades hospitalares,
permitindo o atendimento imediato e universal aos usudarios portadores de deficiéncia auditiva, de facil

manejo pelas equipes de salude.

No que se refere as consultas de pré-natal, destaca-se que grande parte dessas atividades
assistenciais ocorre no ambito da Atengdo Primdria a Saude, cuja gestdo é de responsabilidade dos
municipios.

Nesse contexto, a politica publica atualmente adotada pela gestdo estadual busca
assegurar acessibilidade de forma abrangente, contemplando toda a comunidade portadora de
deficiéncia auditiva usuéria dos servicos de salde, independentemente da condicdo clinica ou do perfil
assistencial.

Il — Da coeréncia com as normativas existentes no SUS

Sob o aspecto técnico, a iniciativa legislativa estd alinhada aos principios constitucionais
que orientam o Sistema Unico de Saude, especialmente no que se refere a universalidade, equidade e
integralidade da atengdo a satde, bem como a promocao da acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

A Constituicio Federal estabelece como competéncia comum dos entes federativos o
cuidado com a satide e a protegio das pessoas com deficiéncia, conforme disposto no Artigo 23, inciso |l.
Além disso, prevé competéncia legislativa concorrente para tratar de politicas voltadas a sua protegao e
integracdo social, nos termos do Artigo 24, inciso X1V (Brasil, 1988).

No plano infraconstitucional, a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Lei n®
13.146/2015) j4 determina a eliminagdo de barreiras de comunicacdo e informag&o nos servigos publicos,
incluindo a adoc&o de recursos de acessibilidade linguistica, como a Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS.

Dessa forma, verifica-se que o contetdo da proposi¢do converge com 0S objetivos das
politicas publicas de inclusdo e acessibilidade, embora a matéria j& se encontre contemplada em
instrumentos normativos federais e em estratégias administrativas atualmente em implementacdo no
ambito desta Secretaria.

Nesse sentido, a andlise técnica (ndo juridica) desta Pasta aponta que a criagdo de
legislagdo especifica voltada a um subgrupo dentro da comunidade portadora de deficiéncia autiditiva
pode gerar interpretagdo restritiva do direito 3 acessibilidade comunicacional, quando, na realidade, esse
direito deve ser assegurado de forma universal a todas as pessoas com deficiéncia auditiva que utilizam
os servigos de saude.

Il - Da conclusao

A luz da andlise técnica (ndo juridica) realizada, verifica-se que o contetdo do Autégrafo de
Lei n? 105/2023 possui relevante mérito social ao buscar ampliar a acessibilidade no atendimento as
gestantes com deficiéncia auditiva, em consonancia com os principios da equidade, da humanizacao da
atencdo e da inclusdo no ambito do Sistema Unico de Saude.

Contudo, observa-se que a matéria ja encontra respaldo em legislacdo federal vigente e em
politicas institucionais de acessibilidade atualmente implementadas no dmbito desta Secretaria de Estado
da Saude, as quais visam garantir a eliminagdo de barreiras comunicacionais de forma universal para toda
a comunidade com deficiéncia auditiva usuaria dos servigos de satide no &mbito Estadual.



Adicionalmente, registra-se que, no que se refere as consultas de pré-natal, parcela
significativa dessas a¢Bes ocorre no ambito da Aten¢do Primdria a Salde, cuja gestao é
predominantemente de responsabilidade municipal.

Nesse contexto, entende-se que o aprimoramento da acessibilidade nos servigos de salde
pode ser mais efetivamente alcancado por meio do fortalecimento e da ampliacdo das estratégias
administrativas j3 implementadas, a exemplo da utilizacdo da Central de Libras e da qualificacdo
permanente das equipes de salde para o acolhimento adequado de usudrios com deficiéncia auditiva,
evitando-se a adog¢do de normativas especificas de carater segmentado que, em vez de ampliar, possam
limitar o alcance universal da politica publica de acessibilidade.,

Ressalta-se, ainda, que a eventual implementacdo de novas obriga¢des decorrentes do
autégrafo em andlise implicaria a geracdo de despesas ndo previstas no planejamento orcamentario do
exercicio corrente, o que demanda avaliagdo prévia quanto & viabilidade financeira e 3 compatibilidade
com as diretrizes orcamentérias vigentes, sob pena de comprometer a adequada execugdo das agdes ja
pactuadas no ambito do Sistema Unico de Sadde.
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-Assinado eletronicamente-
KATIANE MAIA DOS SANTOS
Diretora Técnica da Secretaria de Estado da Satide
SESAU - DITEC/RO

-Assinado eletronicamente-
MARIANA AYRES HENRIQUE BRAGANCA
Secretdria Adjunta de Estado da Sadde
SESAU/RO

1- BRASIL. Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Didrio Oficial da Uni3o: Brasilia, DF, 7 jul. 2015.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br. Acesso em: 16 mar. 2026.

2- BRASIL. Constitui¢sio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1988. Disponivel em: https://www,planaIto.gov.br/ccivil_03/constituicao/consﬁtuicao.htm. Acesso em:; 17
mar. 2026.

Documento assinado eletronicamente por KATIANE MAIA DOS SANTOS, Coordenador(a), em
| 117/03/2026, as 18:47, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
)88 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Karla da Silva Guimaraes Rocha, Assessor(a), em
17/03/2026, as 19:27, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

- | Documento assinado életronicamente por Mariana Ayres Henrique, Secretério(a) Adjunto(a), em
7] | 18/03/2026, as 17:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
188 12e 29 do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.




ST A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo
74+ verificador 70201931 e o cdédigo CRC D1FF3D7E.
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(o) CENTRAL
L) DE LIBRAS

O QUE E?

O servigo consiste na mediacdo na comunicagdo entre pessoas com deficiéncia auditiva junto
aos orgdos publicos do Estado, situados no municipio de Porto Velho, de forma qualificada,
garantindo sua autonomia, independéncia e visibilidade, bem como integrar a comunidade surda a
sociedade, incluindo-a as politicas publicas, com eficacia e eficiéncia, facilitando a acessibilidade aos
diversos servigos que qualquer cidaddo sem deficiéncia possui acesso comumente.

PUBLICO-ALVO

Pessoas com deficiéncia auditiva e surdos usudrios de servigos publicos da cidade de Porto
Velho - Rondbnia.

MODALIDADES DE ATENDIMENTO

USUARIO EM GRGAO PUBLICO: O servidor publico, ao receber uma pessoa com deficiéncia
auditiva, acionard através de videochamada, o intérprete em LIBRAS da Central de Libras de
Rondénia, prosseguindo com o atendimento solicitado. (QR CODE - novo acesso: O usudrio também
pode acessar a Central diretamente de seu celular nos pontos de atendimento fisico via QR Code.)

ATENDIMENTO REMOTO (VIA APLICATIVO ICOM): Os usudrios com deficiéncia auditiva, para
acessar os servicos de emergéncia (Policia Militar, Bombeiros e SAMU), poderdo baixar o aplicativo
ICOM, disponivel gratuitamente para celulares e tablets, Android ou iOS, para acessar o servigo de
mediacdo de LIBRAS.

ACESSO GRATUITO: Baixando o aplicativo ICOM, a pessoa com deficiéncia auditiva podera
acessar o servigo da Central de Libras de Rondénia com internet patrocinada, ou seja, servico
de navegagdo gratuita, por videochamada, ndo consumindo seus dados méveis de internet.

OUTRAS INFORMAGCOES:

Link para instala¢do do aplicativo (para Android ou iOS): https://icom.app/instale-icom

Link para acesso da Central de Libras (servidores publicos):
https://call.icom-libras.com.br/rondonia

O usuario com deficiéncia auditiva sempre tera acesso a um intérprete humano da Central
de Libras por meio de video chamada e poderd, inclusive, transmitir dados confidenciais, pois os
dados ndo serdo divulgados ou compartilhados, conforme os parametros estabelecidos na Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD (LEI N2 13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018).

Os atendimentos deverdo facilitar o acesso da comunidade surda aos servicos oferecidos
pelos érgdos, a todos os cidadios no municipio de Porto Velho - RO,

530 29 (vinte e nove) pontos de atendimentos fisicos e 3 pontos virtuais da Central de Libras
nos orgdos publicos do Estado, no municipio de Porto Velho/RO, sendo eles:

PONTOS DE ATENDIMENTO FiSICO:

® Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro;



o) CENTRAL'
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e Hospital Estadual Jodo Paulo Il

e Policlinica Oswaldo Cruz;

e Hospital Infantil Cosme e Damido;
®

[ ]

Tudo Aqui (Av. Sete de Setembro e Porto Velho Shopping);

Sistema Nacional de Emprego - SINE do Governo do Estado de Ronddnia (Av. Sete de
Setembro);

Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS;
Central de Informacdo aos Migrantes e Refugiados (Tudo Aqui) - SEAS
Central do Programa Mulher Protegida (Tudo Aqui) - SEAS
Coordenadoria Estadual de Habitagdo (Tudo Aqui) - SEAS

Casa dos Conselhos Estadual - CASAC;

Secretaria de Estado de Educagdo - SEDUC;

Secretaria de Estado da Saude - SESAU;

Superintendéncia da Juventude, Cultura, Esporte e Lazer - SEJUCEL;
UNISP Leste - Unidade Integrada de Seguranga Publica;

UNISP Sul - Unidade Integrada de Seguranca Publica;

Delegacia Especializada de Atendimento 3 Mulher e Familia - DEAM;
Delegacia Especializada de Protecdo a Crianga e a0 Adolescente - DEPCA
Central de Flagrante de Porto Velho - PC;

Central de Registro de Ocorréncias;

Defensoria Publica do Estado de Ronddnia - DPE;

Recepgio do Prédio Pacaas Novos - (Localizado no Palécio Rio Madeira - PRM, administrada

pela Superintendéncia de Gestdo de Gastos Publicos Administrativos - SUGESP);

e Recepcio do Prédio Rio Machado - (Localizado no Palacio Rio Madeira - PRM, administrada
pela Superintendéncia de Gestdo de Gastos Publicos Administrativos - SUGESP);

e Recepcdo do Prédio Rio Jamari - (Localizado no Pal4cio Rio Madeira - PRM, administrada pela
Superintendéncia de Gestdo de Gastos Publicos Administrativos - SUGESP);

e Recepgdo do Prédio Rio Guaporé - (Localizado no Palacio Rio Madeira - PRM, administrada
pela Superintendéncia de Gestdo de Gastos Publicos Administrativos - SUGESP);

e Recepgdo do Prédio Rio Cautario - (Localizado no Palacio Rio Madeira - PRM, administrada
pela Superintendéncia de Gestao de Gastos Publicos Administrativos - SUGESP);

e Junta Comercial do Estado de Ronddnia - JUCER;

e Fundacdo Estadual de Atendimento Socio Educativo - FEASE.

PONTOS DE ATENDIMENTO VIRTUAL ATRAVES DO APLICATIVO PARA SERVICOS DE EMERGENCIA:
e Policia Militar do Estado de Rondénia;
e Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondonia;
e Ambulancias - Servico de Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU.

ATENDIMENTOS: Desde marco de 2023 foram 3.464 atendimentos.
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