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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Tenho a honra de submeter 3 elevada apreciagdo e deliberagio dessa inclita Assembleia
-~ Legislativa do Estado de Rond6nia - Alero, nos termos do art. 65, caput, inciso III, da Constitui¢io do
Estado, o anexo Projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre a exploragdo do servigo publico de loteria
no estado de Rondénia, institui a Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos Delegados do Estado de
Rondonia - Agero como érgio gestor, regulador e fiscalizador da atividade, e revoga as Leis n° 121, de 21

de julho de 1986, e n° Lei n° 315, de 3 de julho de 1991.”.

Nobres Parlamentares, a mencionada proposta tem por finalidade regulamentar a exploracio
do servigo publico de loteria no estado de Rondénia. Busca-se, com isso, viabilizar a operagdo do servigo
publico lotérico de forma adequada, segura ¢ transparente, a ser explorado por quaisquer das modalidades
previstas na legislagdo federal, em conformidade com as melhores praticas de mercado ¢ de
governanga, diretamente ou sob o regime de concess3o.

Insta destacar que a decisdo pela implementagio de servigo lotérico no Ambito do estado de
Rondonia decorre do julgamento das ADPFs 492 e 493 em conjunto com a ADI 4.986, pelo Supremo
Tribunal Federal - STF, ocorrido em 30 de setembro de 2020. Nesse julgamento, foi reconhecida a
competéncia material dos entes subnacionais para promover a exploragdo de servigos lotéricos,
possibilitando-lhes acesso a uma importante fonte de recursos destinados ao custeio da seguridade social. O
““entendimento firmado pelo STF consolidou que os entes federados podem explorar seus proprios servicos
lotéricos, desde que observadas as modalidades instituidas pela Unido e os limites territoriais de suas
respectivas jurisdigdes, a partir da conforme ementa abaixo reproduzida:

Arguigdes de Descumprimento de Preceito Fundamental. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. 2.
Artigos 1° caput, e 32, caput, ¢ § 1° do Decreto-Lei 204/1967. Exploragiio de loterias por Estados-
membros. Legislacio estadual. 3. Competéncia legislativa da Unido e competéncia material dos
Estados. Distin¢iio. 4. Exploragio por outros entes federados. Possibilidade. 5. Argui¢des de
Descumprimento de Preceito Fundamental conhecidas e julgadas procedentes. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade conhecida e julgada improcedente.

Mostra-se pertinente colacionar trecho do voto do Ministro Luiz Fux, no qual se adota a
Analise Econémica do Direito como método interpretativo da norma.

()

Entdo, vejam Vossas Exceléncias, que, através de uma interpretagdo teleoldgico-sistémica, chegamos
a conclusdo de que, malgrado a atividade normativa seja da competéncia exclusiva da Uniio,
isso ndo obsta que a atividade administrativa seja exercida pelas unidades federadas, maxime
quando se sabe que as loterias estaduais arregimentam fundos importantes para as unidades
federadas. De sorte que, sob esse angulo da analise econdmica do direito, entendo que conseguimos
proferir uma decisio extremamente eficiente, sob o 4ngulo juridico, e eficiéneia ¢ um conceito
inerente a economia nessa sua interface com o direito.



Em decorréncia dessa decisdo, diversos Estados passaram a estruturar e modelar suas
proprias loterias, considerando as peculiaridades locais. Nesse contexto, pretende-se que Ronddnia se insira
na vanguarda da exploragdo lotérica, por meio da criagdo de sua loteria estadual, possibilitando o acesso a
recursos destinados a reducio das desigualdades sociais e a promogdo do bem-estar da populagio. Objetiva-
se, ainda, mitigar os riscos de utilizagdo dos valores transacionados para fins de lavagem de dinheiro ¢
financiamento do terrorismo, bem como adotar medidas eficazes de prevencéo a ludopatia.

Outrossim, ressalto que, embora ainda estejam em vigor as Leis n° 121, de 21 de julho de
1986, e n° 315, de 3 de julho de 1991, suas revogagdes mostram-se necessarias como ato de atualizagio
normativa e de adequagao juridica a0 novo marco constitucional interpretado pelo STF no ano de 2020. As
referidas leis foram editadas sob um contexto juridico distinto, e ja ndo se encontram compativeis com as
praticas mercadologicas atuais, especialmente no que se refere as modalidades lotéricas passiveis de
exploragdo e & destinagdo dos valores arrecadados.

Dessa forma, o Projeto de Lei Complementar ora apresentado adota as melhores praticas
aplicaveis ao setor, visando garantir o retorno adequado & sociedade, tanto pelo pagamento de premiagdes
justas e competitivas ao publico apostador, quanto pelo repasse de valores ao Estado, a titulo de outorga
varidvel, com destinagio especifica a seguridade social.

Diante do exposto, a proposta tem por objetivo instituir e regulamentar a exploragdo da
loteria estadual no ambito estadual, em conformidade com a legislagdo federal vigente e com o
entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, estabelecendo um marco normativo atualizado,
seguro e transparente. Assim, busca-se viabilizar a adequada prestagio do servigo publico lotérico, assegurar
a adogdo de boas praticas de governanga e integridade, prevenir ilicitos e riscos sociais, e possibilitar a
geragao de receitas destinadas a seguridade social e & promogédo do bem-estar da populacdo rondoniense.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta aprovacdo do mencionado Projeto de Lei Complementar, antecipo sinceros
agradecimentos, subscrevendo-me com especial estima e consideragio.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS < o
Governador \@ Folha el
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X | Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
24/03/2026, as 16:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA - CASA CIVIL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE 24 DE MARCO DE 2026.

Dispde sobre a exploragdo do servigo publico
de loteria no estado de Rondénia, institui a
Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos
Delegados do Estado de Rondénia - Agero

— como orgdo gestor, regulador e fiscalizador da
atividade, e revoga as Leis n° 121, de 21 de
julho de 1986, e n° Lei n°® 315, de 3 de julho
de 1991.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido, no Ambito do estado de Rondoénia, o servigo publico de loteria
estadual, cuja exploragdo compete ao Poder Executivo, diretamente ou sob o regime de concessao, nos
termos desta Lei Complementar.

§ 1° O servigo puiblico de loteria estadual poderd abranger quaisquer das modalidades
lotéricas previstas na Legisla¢do Federal.

§ 2° Considera-se jogo lotérico toda operagdo de produto lotérico, jogo ou aposta, inclusive
concurso de prognésticos, destinada a obtengio de prémios em dinheiro ou bens de outra natureza.

§ 3° A exploragdo do servigo podera ocorrer por meio de canais fisicos e digitais,
asscgurados mecanismos adequados de suporte, seguranga da informagéo e atendimento ao apostador.

§ 4° O servigo publico lotérico sera integralmente custeado com recursos provenientes da
propria exploragdo da atividade, vedada a utilizagdo de recursos do Tesouro Estadual para sua manutencio.

Art. 2° A regulamentagdo das modalidades lotéricas, da forma de exploracio, dos critérios
técnicos e operacionais e das condigdes contratuais serad estabelecida por ato do Poder Executivo,
observadas as disposicdes desta Lei Complementar.

CAPITULO II
DO ORGAO GESTOR, REGULACAO E FISCALIZACAO

Art. 3° Fica designada a Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos Delegados do Estado
de Rondénia - Agero como 6érgio gestor, regulador, normatizador e fiscalizador do servigo publico de loteria
estadual.



§ 1° Compete & Agero exercer a gestdo plena da atividade lotérica estadual, inclusive quanto
a regulamentagdo, controle, monitoramento, fiscalizagio e aplicagdo de sangdes.

§ 2° A atuacdo da Agero observard o alinhamento técnico com as normas federais e os
requisitos estabelecidos pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda.
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Art. 4° A exploracdo indireta do servigo publico de loteria dar-se-4 mediante concessio
precedida de regular procedimento licitatério, observado o disposto na legislagdo aplicdvel e nesta Lei
Complementar.

§ 1° Cabera a Agero elaborar os estudos técnicos, modelagens, minutas e atos preparatorios
necessarios a concessao.

§ 2° No processo licitatério serd observada a competéncia da Superintendéncia Estadual de
. LicitagSes - Supel, nos termos da legislagdo vigente.

Art. 5° Constituem requisitos minimos para habilitagdo do operador:

I - comprovagdo de habilitagio juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagao
economico-financeira e qualificagdo técnica;

II - constitui¢do de Sociedade de Propésito Especifico - SPE antes da assinatura do contrato;

III - adogdo de certificagdes que assegurem seguran¢a da informagdo, integridade
operacional, preven¢do a lavagem de dinheiro ¢ fomento ao jogo responsavel;

IV - homologagao de sistemas e equipamentos por entidades certificadoras reconhecidas;
V - pagamento de outorga fixa ou variavel; e
VI - apresentagdo de regulamentos operacionais para aprovagdo da Agero.

Pardgrafo tnico. O prazo de concessio sera compativel com a viabilidade econémico-
financeira do empreendimento, observado o interesse publico.

Art. 6° A exploragdo das modalidades lotéricas devera utilizar exclusivamente meios de
pagamento autorizados pela Legislacio Federal e que observem as normas do Banco Central do Brasil.

CAPITULO IV
DO MONITORAMENTO E DA INTEGRACAO INSTITUCIONAL

Art. 7° A Agero podera instituir sistema proprio de monitoramento e fiscalizagéo, integrado,
sempre que possivel, as bases nacionais mantidas pelo Ministério da Fazenda.

Paragrafo unico. A integracio poderd ocorrer por meio de convénios ou instrumentos
congéneres.

Art. 8° Compete ainda a Agero:

I - regular, fiscalizar e controlar a exploragdo da atividade;



sancoes:

contraditério.

II - aplicar sangdes administrativas;
(%)
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III - celebrar instrumentos de cooperagdo técnica; e < M
«

IV - instituir instancia técnica interinstitucional de natureza consultiva.

CAPITULO V
DO REGIME SANCIONADOR

Art. 9° O descumprimento desta Lei Complementar sujeitard o operador as seguintes

I - adverténcia;

II - multa;

III - suspenséo da concessio; e
IV - cassacdo da concessio.

§ 1° As penalidades observario os principios da proporcionalidade, ampla defesa e

§ 2° Os critérios de dosimetria serdo definidos em regulamento.

CAPITULO VI
DOS DIREITOS DO APOSTADOR E DO JOGO RESPONSA VEL

Art. 10. Sao direitos do apostador:

I - acesso claro as regras e probabilidades;

IT - atendimento em lingua portuguesa;

III - mecanismos de autoexclusio e autolimitagdo; e
IV - protec¢do de dados pessoais.

Art. 11. Somente poderdo apostar pessoas fisicas maiores de 18 (dezoito) anos, mediante

identifica¢do segura.

Art. 12. Os operadores deverdo implementar politicas permanentes de jogo responsavel e

prevengdo a ludopatia.

CAPITULO VII
DA DESTINACAO DOS RECURSOS

Art. 13. O produto da arrecadacgo serd destinado prioritariamente ao pagamento de prémios

e tributos incidentes.

Estado.

Art. 14. Até 10% (dez por cento) do produto liquido arrecadado poderd constituir receita do



Art. 15. O produto liquido sera destinado a politicas ptiblicas nas areas de assisténcia social,
saude, seguranga publica, esporte, cultura, tecnologia, administragdo tributéria e custeio da regulagdo.

Parégrafo tmico. A distribuicio dos percentuais serd definida em regulamento.

Art. 16. Compete a Secretaria de Estado de Finangas - Sefin, por meio da Coordenadoria da
Receita Estadual, a fiscalizacdo e arrecadagao dos tributos incidentes.

'b'\/éTé Legy
CAPITULO VI QQ’@ R
DISPOSICOES FINAIS VO oy

Art. 17. Ficam revogadas: e
I-alein®121,de 21 de julho de 1986; ¢
IT - aLein® 315, de 3 de julho de 1991,

Art. 18. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

£ ? Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
| B M (3] 124/03/2026, as 16:14, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
! ) 88 12e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

'-LI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
&+ verificador 69357065 e o cédigo CRC 8B1C20C0.

Referéncia: Caso responda este Projeto de Lei Complementar, indicar expressamente o Processo ne

El n2 69357065
0005.005445/2025-01 SEI n2 69357
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gest3o - SEPOG
Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG

Informagdo n°31/2026/SEPOG-GPG

Processo n2 0005.005445/2025-01
A Diretoria de Planejamento Governamental (DPG/SEPOG)
Documento Referéncia: Despacho-DITEL 69386819

Senhora Diretora,

O processo retorna a esta Geréncia para manifestagdo quanto as alterangdes realizadas na Minuta de
Projeto de Lei Complementar 69390111. Facamos uma informagdo sucinta quanto as novidades.

Antes de mais nada, reforcamos que a posicdo dessa Geréncia sobre a matéria em comento é sugestiva,
ndo sendo, em momento algum, determinativa ou autorizativa, como ja dito na Analise Técnica 338/2025/SEPOG-GPG
(0064081728)

Salientamos que as observagdes aqui apresentadas ndo se referem 3 autorizagio ou desautorizagdo da solicitago,
mas sim a analise do cumprimento dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal. A decisdo final sobre a execucio
ou ndo do pleito cabe exclusivamente aos gestores competentes.

Resumidamente, as alteragBes realizadas tém por objetivo tornar a norma mais objetiva, deixando para
tratar detalhadamente em normativo secundario. Alids, esta Geréncia ja havia se posicionado nesse sentido na Analise
Técnica 338 citada anteriormente:

N

Noutro giro, as preocupacdes feitas no Memorando 297 (0063994029) sdo validas e podem ser contempladas em
instrumento normativo posterior que também seréd apreciado pela Douta Procuradoria, ndo havendo a necessidade de
esgotamento em norma primaria (salvo por determinacio Constitucional), inexistindo a ideia de "vacuo regulatério”,
tendo em vista que, assim como feito pelo Estado de Tocantins, é viavel que posterior a publicagdo da Lei que cria o
servico, seja publicada a normatizacdo da atividade, buscando garantir o combate a lavagem de dinheiro e ilicitos, a
protecdo dos apostadores, a seguranca arrecadatéria e juridica. Esta norma secunddria, poderd contar com a
participacdo de mais atores como membros da Casa Civil, da SEPOG, da AGERO, da SEFIN, da Policia Civil, da SEAS e da
SEJUCEL. E nesse sentido, é importante que a SEFIN compartilhe as informagBes e estudos levantados até o momento
através da sua participagdo no Grupo de Trabalho do Sistema Nacional de Apostas (GT-SINAPO).

Entretanto, é importante fazer uma ressalva no que diz respeito ao Capitulo IV da Minuta que trata do
Monitoramente e da Integracdo Institucional. Acreditamos que,_futuramente, na_instituicio da _instancia técnica
interinstitucional,_seria_de significativa relevancia a inclusjo desta SEPOG por meio da Geréncia de Planejamento

overnamental, tendo em vista a necessidade: de gestdo de prioridades integrada as metas do Plano Plurianual (PPA);
de monitoramento de impactos na elaboragdo de politicas publicas; e da garantia do equilibrio de receitas nio
tributdrias, bem como de eficiéncia administrativa em sintonia com a capacidade de investimento do Estado frente as
necessidades de desenvolvimento regional.

A observagdo também encontra importancia no Parecer 47/2026/PGE-CASACIVIL (69394857) que destaca:

4.25 Cumpre observar que o mérito legislativo, enquadra-se dentro dos atos tipicos de gestdo, fugindo em absoluto da
esfera de competéncia desta Procuradoria Geral do Estado, tratando-se de matéria sujeita a critérios de oportunidade
e conveniéncia, tarefa essa que incumbe exclusivamente ao representante eleito pelo povo e devidamente legitimado
para tanto, o Senhor Governador do Estado, como o auxilio de sua equipe de Secretarios e Superintendentes, por se
tratar de exploragdo de loterias com potencial danoso a populagéio, sobretudo a menos esclarecida e com menor
educacdo financeira.




E rememora-se que esta Geréncia ja havia apontado a preocupagdo na Andlise Técnica 338/2025/SEPOG-
GPG (0064081728):

3.4 Nessa perspectiva, ndo se verifica relevante interesse ptiblico nem imperativo de seguranca nacional que justifique
a exploragéo direta, pela Administragio Publica, em qualquer esfera federativa, da atividade em referéncia, Ademais, a
instituicdo do referido servigo nio implicaré aumento direto de despesa publica, ao contrario, antevé-se potencial
incremento da arrecadag3o estadual. Todavia, cumpre ressaltar que a obtencdo de receitas fundadas em “jogos de
azar” ndo constitui, em principio, a atividade mais condizente com os valores publicos, conforme vem sendo
amplamente debatido em ambito nacional, devendo, por conseguinte, tal deliberagéo ser submetida & apreciacio do
Chefe do Poder Executivo.

A Douta Procuradoria ainda cita sobre a efetivagdo de politicas publicas:

4.27 Ndo cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na oportunidade e conveniéncia de se
promover a alteragdo sugerida, que implica na efetivagio de politicas publicas, verdadeiro mérito administrativo, da
alcada exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do Estado e seus secretdrios. A este subscritor, cumpre apenas
orientar sobre aspectos inerentes a legalidade e constitucionalidade das alteragdes pretendidas. (grifo nosso)

Dessa forma, sendo esta SEPOG responsavel pela elaboragdo, monitoramento e avaliagdo de politicas
publicas, caso, no &mbito da discricionariedade do Senhor Governador, seja dado prosseguimento ao encaminhamento
da Minuta de Projeto de Lei, o comité interinstitucional deve ser composto por membros do corpo técnico efetivo desta
SEPOG.

Por fim, considerando o escopo das competéncias desta Geréncia,_ndo vislumbramos ébice ou algum
““impacto orgamentdrio por n3o se tratar de criagdo de despesa, menos ainda de expansio obrigatdria e permanente de
progra¢do orcamentaria.

No mais, reforcamos outra vez que as sugestfes ndo possuem o conddo impeditivo, mas reflete a
preocupagdo quanto a seguranga de politicas publicas e da gestdo governamental, sobretudo quanto ao relevante
interesse publico. . _O\aa LGQ'
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Colocamo-nos a disposigdo para eventuais esclarecimentos. <():° __Qig___ i
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Porto Velho, 25 de fevereiro de 2026.

eAl

E a anélise, s.m.j., que submetemos a deliberagdo superior.

\?/7/'3

s

JACSON MILER VIDAL DE SOUZA

Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental

UELERSON OLIVEIRA DA SILVA
EPPGG - Mestrando em Politicas Publicas ( UNIR/RO)

Gerente de Planejamento Governamental - SEPOG

Documento assinado eletronicamente por uelerson oliveira da silva, Gerente, em 27/02/2026, as 13:40, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de
2017.

Documento assinado eletronicamente por Jacson Miler Vidal de Souza, Especialista em Politicas Publicas e Gestio
Governamental, em 27/02/2026, as 13:41, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

iE:"-'.' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador 69370183

Referéncia: Caso responda este Informagdo, indicar expressamente o Processo n2 0005.005445/2025-01 SEIn269370183
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Governo do Estado
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto & Casa Civil - PGE-CASACIVIL
Parecer n° 47/2026/PGE-CASACIVIL
Referéncia de Minuta: Projeto de Lei Complementar (id 69390111)
o RELATORIO
1.1. Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacdo
de constitucionalidade de Projeto de Lei Complementar de id 69390111.
1.2. A proposta em comento possui a seguinte ementa: "dispde sobre a exploragéo do servigo

publico de loteria no estado de Rondénia, institui a Agéncia de Regulacéo de Servigos Publicos Delegados
do Estado de Rondénia - Agero como 6rgdo gestor, regulador e fiscalizador da atividade, e dd outras
providéncias."

1.3. Tal como se depreende do Parecer ne 317/2025/PGE-CASACIVIL (id 0066755238), esta
Procuradoria-Setorial se manifestou anteriormente, com relacgdo a minuta de projeto de lej
id 0066238950, concluindo por sua constitucionalidade, o que foi corroborado pela Procuradoria Fiscal -
PGE-PF, conforme se extrai do Parecer ne 93/2025/PGE-PF (id 0067186635), ambos aprovados pelo
"Procurador-Geral do Estado, por intermédio do despacho de id 0067188609,

1.4. O conteddo da referida minuta foi submetido & Assembleia Legislativa do Estado de
Rondbénia - ALE/RO, conforme se verifica da Mensagem n2 11, de 21 de janeiro de 2026, protocolada em
23.01.2026 (id 68506713).

1.5. Conforme se extrai da Mensagem n2 15, de 5 de fevereiro de 2026 (id 68968106),
protocolada em 06.02.2026, restou solicitada a retirada de tramitacdo da minuta encaminhada e
consequente devolucdo ao Poder Executivo.

1.6. Note-se que o Procurador-Geral do Estado exarou manifestacdo nos autos, por intermédio
do despacho de id 68969828, concluindo pela viabilidade juridica da organiza¢io do servigo lotérico, a
partir da promogdo de concessdo e recebimento de outorga pela exploragdo, com observancia dos
"pardmetros constitucionais, a legislagdo federal de normas gerais e a jurisprudéncia consolidada da
Suprema Corte".

1.7. Posteriormente, restaram juntadas aos autos a minuta de projeto de lei de id 69285164 e a
minuta de projeto de lei de id 69390111.

1.8. Finalmente, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Setorial para anélise e
emissdo de manifestacio juridica conclusiva com relagdo a minuta de id 69390111.

1.9. E 0 breve e necessério relatério.




2. " LEGITIMAGAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.1. DispGe a Constituigdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe 3 representacdo
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art.
132.

2.2. No ambito estadual, a Constituicdo do Estado de Ronddnia prevé no art. 104: “A
Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizaclo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3. Seguindo esta linha, a Lei Complementar n® 620, de 11 de junho de 2011, prevé as
competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposicdes da Constituicdo
Estadual.

2.4, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com
-exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11,
inciso V e § 22 da lei supracitada.

2.5. Por ocasido da andlise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase 3 inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, imp&e-se destacar que, na hipdtese de o contetido da
norma ser contrario ao disposto na Constituicdo, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Havera inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao
ente competente para a produgdo da norma, isto &, se decorrente de invas3o da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente, incorrendo em inconstitucionalidade formal organica.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservincia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituicio, restars
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo & inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipdteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9 Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
" parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constituigdo.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria n3o faz andlise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato
continuo, a andlise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no dmbito
estadual e federal.

2.11. Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n° 41 de 14 de janeiro de 2022, que por
meio do art. 52, promoveu a instalacdo das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsdao do art. 23
da Lei Complementar n? 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das funcdes previstas no
art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a andlise da
constitucionalidade do projeto de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade preventivo
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3.1, Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separacdo dos Poderes, tanto a

Constituicdo Federal (art. 22) quanto a Constitui¢do do Estado de Rondénia (art. 72), respectivamente.



3.2, Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpacdo da
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na Constituicdo
Federal e na Constituicdo Estadual.

3.3, Somado a isso, a Constituicio Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribuictes que lhe sdo prdprias (art. 84, da CF).

3.4. Destaca-se que, as hipdteses acima, em razdo do principio da simetria e da separacdo de
Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias dever3o ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5. Assim, os dispositivos mencionados (arts. 61 e 84 da CF) guardam consonancia com a
Constituicdo Estadual, que disciplina que determinadas matérias s3o de iniciativa ou competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo (arts. 39 e 65), a destacar, no presente caso, a alinea "d" do inciso
ll, do §12 do art. 39 c/c incisos V, VIl e XVIII do art. 65, todos da Constituicdo do Estado de Rondonia,
senao vejamos:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comiss3o da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao

Ministério Publico, a Defensoria PUblica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Consﬁtuigég—ia—-\
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§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
[...]
Il - disponham sobre:

[-.] 2 cg o

d) criagdo, estruturagio e atribuigio das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo,

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

Lees)

V - expedir decretos e regulamentos para a fiel execugdo das leis;
[...]

VIl - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administragdo do Estado na forma da lei;
[...]

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituigdo;

~~. 3.6. No caso concreto, a minuta do Projeto de Lei em andlise trata da exploragdo do servico
publico de loteria no estado de Rondénia, diretamente ou sob o regime de concess3o.

3.7. Com relacdo a iniciativa legislativa, atinente 3 que autoridade especifica cabe propor a lei,
por tratar-se de norma que envolve a organizagdo da administragdo publica (exploragdo do servico
publico de loteria estadual pelo Executivo, de forma direta ou sob concessdo), a iniciativa é privativa do
Governador do Estado, nos exatos termos dos arts. 39 e 65, acima reproduzidos (item 3.5).

3.8. Quanto a competéncia legislativa, relativa a qual ente federativo possui autoridade para
legislar sobre o tema, verifica-se que a competéncia para legislar sobre loterias é privativa da Unido e
esta definida no inciso XX do art. 22 da Constituicdo Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Uni3o legislar sobre:
(...)

XX - sistemas de consdrcios e sorteios;

[..]

Paragrafo Unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.



3.9. Ocorre que, em 2020, o Supremo Tribunal Federal enfrentou matéria relativa a exploracdo
de loterias pelos Estados-membros na Acdo Direta de Inconstitucionalidade ne 4986/MT, em conjunto
com as Argui¢des de Descumprimento de Preceito Fundamental n? 492 e 493, definindo que a

competéncia legislativa é privativa da Unido, mas os Estados podem explorar a atividade, a partir da
conforme ementa abaixo reproduzida:

Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2.
Artigos 12, caput, e 32, caput, e § 12 do Decreto-Lei 204/1967. Exploracio de loterias por Estados-
membros. Legislagdo estadual. 3. Competéncia legislativa da Unido e competéncia material dos
Estados. Distingdo. 4. Exploragdo por outros entes federados. Possibilidade. 5. Argui¢des de
Descumprimento de Preceito Fundamental conhecidas e julgadas procedentes. A¢do Direta de

Inconstitucionalidade conhecida e julgada improcedente. ‘&)\6\3 %N
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Entdo, vejam Vossas Exceléncias, que, através de uma interpretagdo teleoldgico-sistémica,
chegamos a conclus3o de que, malgrado a atividade normativa seja da competéncia exclusiva da
Unido, isso ndo obsta que a atividade administrativa seja exercida pelas unidades federadas,
maxime quando se sabe que as loterias estaduais arregimentam fundos importantes para as
unidades federadas. De sorte que, sob esse angulo da analise econdmica do direito, entendo que
conseguimos proferir uma decisdo extremamente eficiente, sob o dngulo juridico, e eficiéncia é um
conceito inerente a economia nessa sua interface com o direito.

.11, O Supremo Tribunal Federal decidiu que n3o existe monopdlio da Unido sobre a exploracdo
de loterias. Ou seja, a Unifio tem competéncia para legislar sobre o sistema de loterias, conforme inciso
XX do art. 22 da CF, enquanto os Estados e o Distrito Federal tém competéncia material para explorar
comercialmente todas as modalidades de loterias, inclusive criar suas préprias loterias estaduais.

3.12. Portanto, com o julgamento do STF em 2020, ficou reconhecido que os Estados tém
competéncia para explorar todas as modalidades lotéricas, desde que observada a legislacdo federal
(como a Lei 13.756/2018) e as regras regulatorias gerais estabelecidas pela Unio.

5.18, De se verificar que posteriormente & decisio do STF, a Unido editou a Lei Federal ne
14.790, de 29 de dezembro de 2023, que "dispbe sobre a modalidade lotérica denominada apostas de

\ quota fixa; altera as Leis n% 5.768, de 20 de dezembro de 1971, e 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e a
Medida Provisdria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; revoga dispositivos do Decreto-Lei n® 204, de 27
de fevereiro de 1967; e dd outras providéncias."

3.14. A Lei Federal n? 14.790/2023, em seu art. 51, incluiu o art. 35-A 3 Lei n® 13.756, de 15 de
dezembro de 2018, que "dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), sobre a destinacéo
do produto da arrecadacdo das loterias e sobre a promogéo comercial e a modalidade lotérica
denominada apostas de quota fixa; altera as Leis n © 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.615, de 24 marco de
1998, 10.891, de 9 de julho de 2004, 11.473, de 10 de maio de 2007, e 13.675, de 11 de junho de 2018; e
revoga dispositivos das Leis n 2 6.168, de 9 de dezembro de 1974, 6.717, de 12 de novembro de 1979,
8.313, de 23 de dezembro de 1991, 9.649, de 27 de maio de 1998, 10.260, de 12 de julho de 2001, 11.345,
de 14 de setembro de 2006, e 13.155, de 4 de agosto de 2015, da Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro
de 1994, e dos Decretos-Leis n © 204, de 27 de fevereiro de 1967, e 594, de 27 de maio de 1969, as Leis n ©
6.905, de 11 de maio de 1981, 9.092, de 12 de setembro de 1995, 9.999, de 30 de agosto de 2000, 10.201,
de 14 de fevereiro de 2001, e 10.746, de 10 de outubro de 2003, e os Decretos-Leis n @ 1.405, de 20 de
Jjunho de 1975, e 1.923, de 20 de janeiro de 1982", cujo teor é a seguir reproduzido:

[....]

Art.51. Alein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a vigorar com as seguintes alterac&es:

[..]




"Art. 35-A. Os Estados e o Distrito Federal sdo autorizados a explorar, no dmbito de seus
territorios, apenas as modalidades lotéricas previstas na legislagdo federal.

§ 12 A exploragdo de loterias pelos Estados e pelo Distrito Federal podera ser efetuada mediante
concessdo, permissdo ou autorizacio ou diretamente, conforme regulamentacdo prépria,
observada a legislagdo federal.

§ 22 Ao mesmo grupo econdmico ou pessoa juridica sera permitida apenas 1 (uma) Unica concessdo
e em apenas 1 (um) Estado ou no Distrito Federal.

§ 32 Em caso de exploragdo pelos Estados e pelo Distrito Federal de modalidade lotérica semelhante
a prevista no art. 22 do Decreto-Lei n® 204, de 27 de fevereiro de 1967, é vedado o uso da express3o
“Loteria Federal”.

§ 42 A comercializagdo e a publicidade de loteria pelos Estados ou pelo Distrito Federal realizadas
em meio fisico, eletrénico ou virtual serdo restritas 3s pessoas fisicamente localizadas nos limites de
suas circunscri¢bes ou aquelas domiciliadas na sua territorialidade.

§ 52 S3o vedadas a exploragdo multijurisdicional de servico de loteria estadual e distrital e a
comercializacdo das modalidades lotéricas, ndo permitidos associagdo, participagdo, convénio,
compartilhamento, representagdo, contratacio, subcontratagdo ou qualquer avenca, onerosa ou
ndo onerosa, diretamente entre Estados ou entre estes e o Distrito Federal, ou por meio de pessoa
fisica ou juridica interposta, com o objetivo de explorar loterias, inclusive estrangeiras, em canal
fisico, eletrdnico ou digital, ou de executar processos de suporte a esse negdécio.

§ 62 Considera-se multijurisdicional para os fins do § 52 deste artigo a exploragdo de loteria que
abranja o territério e a populagio fisicamente localizada nos limites da circunscri¢io de mais de 1
(um) ente federativo.

§ 72 Os Estados e o Distrito Federal deverdo prestar contas dos recursos aplicados, respectivamente,
aos tribunais de contas estaduais e ao Tribunal de Contas do Distrito Federal.

§ 89 Sdo preservadas e confirmadas em seus proprios termos todas as concess&es, permissées,
autorizagBes ou exploragdes diretas promovidas pelos Estados e pelo Distrito Federal a partir de
procedimentos autorizativos iniciados antes da publicagdo da Medida Proviséria n® 1.182, de 24 de
julho de 2023, assim entendidos aqueles cujo primeiro edital ou chamamento publico
correspondente tenha sido publicado em data anterior a edigdo da referida Medida Proviséria,
independentemente da data da efetiva conclusio ou expedicdo da concessdo, permissdo ou
autorizagdo, respeitados o direito adquirido e os atos juridicos perfeitos.”

3.15. Nesse ponto, a Unido utilizou-se da permissio contida no paragrafo Unico do art. 22 da
CF/88 para autorizar a explora¢do das modalidades lotéricas ja previstas na legislacio federal, por parte
dos Estados e do Distrito Federal.

3.16. Ou seja, os Estados-membros e o Distrito Federal podem definir regras operacionais do seu
servico lotérico, estabelecer requisitos para credenciamento local, fiscalizar operadores
regionais, disciplinar aspectos administrativos da exploragdo, editar normas de decretos e resolugbes de
natureza regulatoria. Ndo podem, contudo, criar um regime juridico lotérico inteiramente novo, contrariar
normas gerais federais ou legislar sobre matéria que a Unido ja ocupou (por exemplo, padrdes técnicos,
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A controvérsia em torno da competéncia legislativa sobre loterias foi recentemente objeto de
debate no Supremo Tribunal Federal, notadamente na ADPF 1212 MC/SP. Naquela oportunidade, o
Advogado-Geral da Unifo sustentou que haveria violagdo a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre sistemas de consércios e sortejos (art. 22, XX, da Constituigdo Federal), especialmente
quando Municipios editam normas disciplinando a matéria. Segundo essa compreens3o, embora os
Estados possam explorar o servico lotérico com fundamento na competéncia administrativa
residual prevista no art. 25, § 12, da Constituigdo, tal prerrogativa ndo se estenderia aos
Municipios, cuja competéncia legislativa (art. 30, | e Il) ndo alcancaria a disciplina normativa de
loterias.



A argumentacdo desenvolvida pela Advocacia-Geral da Unido enfatiza a complexidade da atividade
lotérica, sobretudo na modalidade de aposta de quota fixa, que pode envolver riscos 3 satde
publica, a protecdo da crianca e do adolescente e 3 ordem econdmica. Sob essa perspectiva,
defende-se que a matéria demanda regime de fiscalizagdo e controle centralizado e abrangente,
razdo pela qual a Lei n? 13.756/2018 teria reservado a exploragdo do servico & Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal. Sustenta-se, ainda, que a pulverizagdo da fiscalizagdo poderia agravar os efeitos
nocivos associados a pratica de apostas, fragilizando o pacto federativo e esvaziando a regulago
federal estabelecida, posteriormente reforcada pela Lei n® 14.790/2023. Nessa linha, restaria aos
Municipios apenas o recebimento de parcelas arrecadatdrias decorrentes da exploragdo do servico
por outros entes federados.

Todavia, a prépria manifestacio do Procurador-Geral da Republica, remetendo a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal, reconhece distingdo essencial: a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre sistemas de consércios e sorteios nio exclui a competéncia dos
Estados e do Distrito Federal para explorar e disciplinar os servigos lotéricos no dmbito de sua
atribuicdo residual. A interpretacio sistematica da Constituicdo revela que, embora o art. 22, XX,
atribua a Unido competéncia privativa para legislar sobre consércios e sorteios, o modelo federativo
brasileiro admite a atuacdo normativa estadual em matéria lotérica, desde que respeitados os
parametros gerais fixados pela legislagio federal e a unidade do mercado nacional.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem sido clara ao vedar a atuacdo legislativa
municipal sobre loterias, por auséncia de competéncia constitucional especifica e pela inexisténcia
de interesse predominantemente local. Contudo, ndo ha vedacio constitucional 3 atuagdo dos
Estados-membros. Ao contrario, a exploragio de servigos lotéricos pelos Estados foi reconhecida
como compativel com a Constituicdo, & luz da competéncia residual prevista no art. 25, § 12, bem
como da reparticdo de competéncias que estrutura o federalismo cooperativo brasileiro.

Assim, 0 que se extrai do debate constitucional ndo é a exclusividade absoluta da Unido sobre a
matéria, mas a delimitagdo de esferas: a Unido detém competéncia para editar normas gerais e
assegurar a unidade regulatéria nacional; os Estados e o Distrito Federal podem explorar e
disciplinar o servico no ambito de suas competéncias; e os Municipios n3o dispdem de
competéncia para legislar ou explorar diretamente a atividade lotérica. O Supremo Tribunal Federal,
portanto, vedou a atuagdo municipal, mas n3o proibiu — nem poderia proibir — a atuacdo
legislativa estadual, quando exercida nos limites constitucionais.

Dessa forma, a presente iniciativa legislativa estadual encontra fundamento direto na Constituicdo
da Republica e na interpretacdo conferida pelo Supremo Tribunal Federal, respeitando a reparticdo
de competéncias, preservando a unidade do mercado nacional e assegurando regime regulatério
adequado, estruturado e compativel com os principios do federalismo cooperativo. O Estado pode,
portanto, legislar sobre loterias, desde que observadas as normas gerais federais e os pardmetros
constitucionais aplicaveis, sendo inconstitucional apenas a interveng¢do municipal na matéria.

3.18. Do exposto, considerando as competéncias estabelecidas no art. 39 e 65 da Constituicao
Estadual de Rond6nia, depreende-se que nio ha vedac¢do para que a matéria em comento seja proposta
pelo Chefe do Executivo, ndo havendo que se falar, portanto, em vicio de iniciativa, restando conﬁgy@g

a higidez formal da proposta ora analisada. /& ‘%
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4.1. Consoante explanado no tépico anterior, restara caracterizada a inconstitucionalidade
material, quando o contelddo da norma afrontar qualquer preceito ou principio da Lei Maior e/ou
Constituicdo Estadual, podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso
de poder legislativo.

4.2. Tal como se depreende do Parecer n2 317/2025/PGE-CASACIVIL (id 0066755238), esta
Procuradoria-Setorial se manifestou anteriormente, com relacdo a minuta de projeto de lei id
0066238950, concluindo por sua constitucionalidade, o que foi corroborado pela Procuradoria Fiscal -
PGE-PF, conforme se extrai do Parecer n® 93/2025/PGE-PF (id 0067186635), ambos aprovados pelo
Procurador-Geral do Estado, por intermédio do despacho de id 0067188609.
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A controvérsia em torno da competéncia legislativa sobre loterias foi recentemente objeto de
debate no Supremo Tribunal Federal, notadamente na ADPF 1212 MC/SP. Naquela oportunidade, o
Advogado-Geral da Unido sustentou que haveria violagdo a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre sistemas de consércios e sorteios (art. 22, XX, da Constituicdo Federal), especialmente
guando Municipios editam normas disciplinando a matéria. Segundo essa compreensdo, embora os
Estados possam explorar o servico lotérico com fundamento na competéncia administrativa
residual prevista no art. 25, § 1°, da Constituicdo, tal prerrogativa ndo se estenderia aos
Municipios, cuja competéncia legislativa (art. 30, | e Il) ndo alcancaria a disciplina normativa de
loterias.

A argumentac¢do desenvolvida pela Advocacia-Geral da Unijo enfatiza a complexidade da atividade
lotérica, sobretudo na modalidade de aposta de quota fixa, que pode envolver riscos a satude
publica, a protegdo da crianga e do adolescente e 3 ordem econdmica. Sob essa perspectiva,
defende-se que a matéria demanda regime de fiscalizacdo e controle centralizado e abrangente,
razdo pela qual a Lei n2 13.756/2018 teria reservado a exploragdo do servigo 3 Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal. Sustenta-se, ainda, que a pulverizagdo da fiscalizagdo poderia agravar os efeitos
nocivos associados a pratica de apostas, fragilizando o pacto federativo e esvaziando a regulacdo
federal estabelecida, posteriormente reforcada pela Lei n® 14.790/2023. Nessa linha, restaria aos
Municipios apenas o recebimento de parcelas arrecadatérias decorrentes da exploragdo do servico
por outros entes federados.

Todavia, a prépria manifesta¢cdo do Procurador-Geral da Republica, remetendo & jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal, reconhece distingdo essencial: a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre sistemas de consércios e sorteios ndo exclui a competéncia dos
Estados e do Distrito Federal para explorar e disciplinar os servigos lotéricos no dmbito de sua
atribuicdo residual. A interpretacio sistematica da Constituicdo revela que, embora o art. 22, XX,
atribua a Unido competéncia privativa para legislar sobre consércios e sorteios, o modelo federativo
brasileiro admite a atuacdo normativa estadual em matéria lotérica, desde que respeitados os
parametros gerais fixados pela legislacdo federal e a unidade do mercado nacional.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem sido clara ao vedar a atuagdo legislativa
municipal sobre loterias, por auséncia de competéncia constitucional especifica e pela inexisténcia
de interesse predominantemente local. Contudo, ndo hd vedacdo constitucional 3 atuagdo dos
Estados-membros. Ao contrério, a exploracio de servigos lotéricos pelos Estados foi reconhecida
como compativel com a Constituigdo, a luz da competéncia residual prevista no art. 25, § 12, bem
como da reparti¢do de competéncias que estrutura o federalismo cooperativo brasileiro.

Assim, o que se extrai do debate constitucional n3o é a exclusividade absoluta da Uni3o sobre a
matéria, mas a delimitacdo de esferas: a Unijo detém competéncia para editar normas gerais e
assegurar a unidade regulatéria nacional; os Estados e o Distrito Federal podem explorar e
disciplinar o servico no ambito de suas competéncias; e os Municipios n3o dispdem de
competéncia para legislar ou explorar diretamente a atividade lotérica. O Supremo Tribunal Federal,
portanto, vedou a atuagdo municipal, mas nio proibiu — nem poderia proibir — a atuagdo
legislativa estadual, quando exercida nos limites constitucionais.

Dessa forma, a presente iniciativa legislativa estadual encontra fundamento direto na Constitui¢do
da Replblica e na interpretacio conferida pelo Supremo Tribunal Federal, respeitando a reparti¢do
de competéncias, preservando a unidade do mercado nacional e assegurando regime regulatdrio
adequado, estruturado e compativel com os principios do federalismo cooperativo. O Estado pode,
portanto, legislar sobre loterias, desde que observadas as normas gerais federais e os pardmetros
constitucionais aplicdveis, sendo inconstitucional apenas a intervengdo municipal na matéria.

2. A receita das lotéricas é outorga pela concessdo de servico publico.

Com a reforma tributaria, a lei complementar n? 214, de 16 de janeiro de 2025, prevé no artigo 244
que "os concursos de progndsticos, em meio fisico ou virtual, compreendidas todas as modalidades
lotéricas, incluidos as apostas de quota fixa e os sweepstakes, as apostas de turfe e as demais



apostas, ficam sujeitos a regime especifico de incidéncia do IBS e da CBS, de acordo com o disposto
neste Capitulo".

De toda forma, importante analisar os precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF).

A natureza juridica da atividade lotérica é determinante para a adequada compreensio do regime
tributario e do modelo de exploragio econémica do servico. A loteria constitui prestacdo de servico
publico, cuja exploragdo pode ser delegada mediante concessdo, nos termos do modelo
constitucional de descentralizagdo administrativa. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4986, assentou, por unanimidade, que a Unido nio detém
monopdlio na exploragio da atividade lotérica. Embora a Unido possua competéncia privativa para
legislar sobre sistemas de consércios e sorteios, ndo hd exclusividade material na exploragdo do
servico, admitindo-se a atuagio dos Estados-membros no ambito de suas competéncias
constitucionais.

Definida a natureza de servigo ptblico da atividade, impde-se examinar o regime tributdrio incidente
sobre a remuneracio decorrente de sua exploragdo. O Supremo Tribunal Federal enfrentou a
matéria no Recurso Extraordindrio n. 634.764 (Tema 700 da repercussdo geral), fixando tese
vinculante no sentido de que é constitucional a incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS) sobre os servigos de distribuicio e venda de bilhetes e demais produtos de loteria,
bingos, cartdes, pules ou cupons de apostas, sorteios e prémios, conforme previsto no item 19 da
Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n. 116/2003.

Naquele julgamento, o Tribunal estabeleceu distingdo essencial quanto & base de cilculo do
imposto. O ISS ndo incide sobre o valor total da aposta realizada pelo consumidor, mas sobre o valor
destinado & remuneragio do prestador do servico. A base tributdvel corresponde, portanto, &
comissdo ou tarifa percebida pela unidade lotérica ou pela entidade operadora pela prestagio do
servico de intermediag3o, distribuigio e comercializagdo das apostas. O Ministro Gilmar Mendes, ao
proferir seu voto, esclareceu que, do montante pago pelo apostador, a unidade lotérica recebe
comisséo pela venda realizada, enquanto a Caixa Econdmica Federal percebe tarifa correspondente
a prestagdo do servigo. Ambas as parcelas configuram remuneragdo pela atividade desempenhada
€, por essa razdo, submetem-se a incidéncia do ISS.

A conclusdo do Supremo é tecnicamente relevante: a receita das lotéricas ndo se confunde com
arrecadagdo tributaria nem com receita publica primaria vinculada & aposta em si. Trata-se de
contraprestagdo remuneratéria, tipica de servico, caracterizando-se como tarifa ou prego publico
decorrente da exploracdo delegada da atividade lotérica. A incidéncia do ISS reforga essa natureza
juridica, pois o imposto somente alcanca prestacdo de servigo prevista em lei complementar.

Reconhecida a natureza de servigo puiblico remunerado por tarifa e submetido ao ISS, evidencia-se
a possibilidade juridica de delegagdo da exploragdo mediante concessdo. O Estado, ao instituir e
organizar seu sistema lotérico, podera estruturar modelo concessorio, nos termos do art. 175 da
Constituicdo Federal, com cobranga de outorga pela delegagdo da atividade. A outorga configura
contraprestagdo devida pelo concessiondrio ao Poder Publico pela exploracdo econdmica do servigo
publico, ndo se confundindo com o tributo incidente sobre a remuneragao do servico prestado ao
usuario.

Assim, o regime delineado pelo Supremo Tribunal Federal conduz a trés conclusses centrais: (i) a
atividade lotérica constitui servigo publico; (i) sua exploracdo pode ser delegada por meio de
concessdo; e (iii) a remuneracdo percebida pelos operadores e unidades lotéricas configura receita
tarifaria sujeita a incidéncia do ISS, cuja base de célculo é a comissio ou valor da remunerac¢do do
servigo. Nesse contexto, é juridicamente vidvel que o Estado organize o servigo lotérico, promova.__
sua concessdo e receba outorga pela exploragio, observados os parametros consﬁtgc,@ﬁ%%,a So
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legislagdo federal de normas gerais e a jurisprudéncia consolidada da Suprema Corte. /(5)? fi&) qu,
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4.4, Com a juntada da nova minuta de projeto de lei, sob o id 69390111, veriﬁq"?a'yc;e ag68
necessidade de nova analise material. \O‘??ff’.«/
4.5. Inicialmente, como dito no item 3.14, acima, a Lei Federal n2 14.790/2023, ao alterar a Lei

n.2 13.756/2018, com a inclusdo do art. 35-A, autorizou os Estados e o Distrito Federal a explorarem, no
ambito de seus territdrios, as modalidades lotéricas previstas na legislagdo federal, rememoremos:

"Art. 35-A. Os Estados e o Distrito Federal sdo autorizados a explorar, no dmbito de seus
territorios, apenas as modalidades lotéricas previstas na legislagdo federal.



§ 12 A exploragdo de loterias pelos Estados e pelo Distrito Federal podera ser efetuada mediante
concessdo, permissio ou autorizagio ou diretamente, conforme regulamentagdo propria,
observada a legislagio federal. el L@Q.
s S
§ 22 Ao mesmo grupo econdmico ou pessoa juridica serd permitida apenas 1 (uma) Unigd concessdo %.\
e em apenas 1 (um) Estado ou no Distrito Federal. &" o
-&
S
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§ 32 Em caso de exploragdo pelos Estados e pelo Distrito Federal de modalidade Iotéri\ézxg/gmg%lgn%e ¥ )
a prevista no art. 22 do Decreto-Lej n@ 204, de 27 de fevereiro de 1967, é vedado o uso d-a?\%pge %@3
“Loteria Federal”. S
§ 42 A comercializacdo e a publicidade de loteria pelos Estados ou pelo Distrito Federal realizadas
em meio fisico, eletrénico ou virtual serdo restritas as pessoas fisicamente localizadas nos limites de
suas circunscri¢des ou aquelas domiciliadas na sua territorialidade.
§ 52 Sdo vedadas a exploragdo multijurisdicional de servico de loteria estadual e distrital e a
comercializagdo das modalidades lotéricas, n3o permitidos associagdo, participacdo, convénio,
compartilhamento, representagio, contratacso, subcontratagdo ou qualquer avenca, onerosa ou
ndo onerosa, diretamente entre Estados ou entre estes e o Distrito Federal, ou por meio de pessoa
fisica ou juridica interposta, com o objetivo de explorar loterias, inclusive estrangeiras, em canal
fisico, eletrdnico ou digital, ou de executar processos de suporte a esse negécio.

§ 62 Considera-se multijurisdicional para os fins do § 52 deste artigo a exploracio de loteria que
abranja o territério e a populaggo fisicamente localizada nos limites da circunscrigdo de mais de 1
(um) ente federativo.

§ 72 Os Estados e o Distrito Federal deverjo prestar contas dos recursos aplicados, respectivamente,
aos tribunais de contas estaduais e ao Tribunal de Contas do Distrito Federal.

§ 82 S3o preservadas e confirmadas em seus préprios termos todas as concessdes, permissdes,
autorizagBes ou exploragdes diretas promovidas pelos Estados e pelo Distrito Federal a partir de
procedimentos autorizativos iniciados antes da publicacdo da Medida Proviséria n? 1.182, de 24 de
julho de 2023, assim entendidos aqueles cujo primeiro edital ou chamamento publico
correspondente tenha sido publicado em data anterior 3 edi¢do da referida Medida Proviséria,
independentemente da data da efetiva conclusio ou expedicdo da concessdo, permissdo ou
autorizagdo, respeitados o direito adquirido e os atos juridicos perfeitos.”

4.6. Diferentemente da minuta anterior, que pretendia a regulamentagdo das apostas de quota
fixa, popularmente denominadas como "bets", a atual minuta institui o préprio servico de loteria
estadual, revogando, inclusive, a Lei n° 121, de 21 de julho de 1986, que "autoriza o Poder Executivo a
criar a Loteria Estadual de Rondénia”, bem como a Lei n° 315, de 3 de julho de 1991, que "institui g
Loteria Estadual de Rondénia/LOTORO, e dd outras providéncias".

4.7. Tem-se assim que a nova minuta de id 69390111, passa a prever a assuncdo de titularidade
do Estado de Rond6nia para explorag¢o do servigo publico de loteria estadual, operacionalizando em seu
territorio, para além das "bets", quaisquer uma das modalidade lotéricas existentes, desde que em
conformidade com a legislagdo federal, conforme a previsdo do §12 e do préprio caput do art. 12 da
minuta analisada.

4.8. Note-se que outros Estados-Membros seguiram o mesmo caminho, entre eles:

a) Maranhdo - Lei N2 11.389, de 21 de dezembro de 2020, que "reinstitui o servico
publico de Loteria no Estado do Maranhéo e altera a Lei n2 11.000, de 2 de abril
de 2019", prevendo em seu art. 42 a exploracio de quaisquer das modalidades lotéricas
previstas na Lei Federal n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018;

b) Paraiba - Lei n? 12.703, de 27 de junho de 2023, que "dispde sobre o servico publico
de Loteria no Estado da Paraiba e dd outras providéncias", com previsdao semelhante em
seu art. 59;

¢) Mato Grosso do Sul - Lei n® 5.720, de 23 de setembro de 2021, que "dispde sobre o
servico publico de loteria do Estado de Mato Grosso do Sul, altera a Lei Estadual n®
4.640, de 24 de dezembro de 2014, e dd outras providéncias", com previsdo semelhante
em seu §12 do art. 19;



d) Mato Grosso - Lei n 8.651, de 7 de maio de 2007, que "disciplina a exploracdo de

modalidades lotéricas pela Loteria do Estado de Mato Grosso e dd outras prov/dég\’@imsﬁ%\,
com previsdo semelhante em seu art. 19. 5 /%>
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4.9. Ha previsdo, no §32 do art. 12 da minuta que "a exploragdo do servico poderd oci&\%rer por(_qL

meio de canais fisicos e digitais". Nesse Ronto, sugere-se desde ja que o texto aponte a garantia d@ gueo®
a aposta ocorra estritamente dentro dos limites territoriais de Rondénia,_sob risco de invasio da
competéncia da UniSo ou de outros estados, nos limites estabelecidos pelo STF no julgamento da ADI n®
7.640, de relatoria do Min. Luiz Fux, cuja ementa € a seguir transcrita:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, FEDERACAO.
EXPLORACAO DE SERVICOS LOTERICOS PELOS ESTADOS-MEMBROS. RESTRICOES PREVISTAS EM LE|
FEDERAL. LIMITACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS E GRUPOS ECONOMICOS EM CONCORRENCIAS
PARA A CELEBRACAO DE CONTRATOS DE CONCESSAO. LIMITACOES GEOGRAFICAS A PUBLICIDADE.
ALEGADAS OFENSAS AO PRINCIPIO FEDERATIVO E AOS PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA E DA LIVRE
CONCORRENCIA. OCORRENCIA. COMPETENCIA MATERIAL DOS ESTADOS RECONHECIDA NO
JULGAMENTO DAS ADPF’S 492 E 493. LIMITACAO EM LEI FEDERAL QUE DEVE OBSERVAR A REGRA
DA PROPORCIONALIDADE E GARANTIR A IGUALDADE ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS. AUTONOMIA
FINANCEIRA DOS ESTADOS QUE NAO ADMITE RESTRICAO INJUSTIFICADA. MEDIDA RESTRITIVA QUE
GERA CENARIO DESVANTAJOSO NA CELEBRACAO DE CONCESSOES PARA ESTADOS MENORES E SEUS
USUARIOS/CONSUIVIIDORES. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE JULGA
PROCEDENTE. | - CASO EM EXAME. 1. Agdo que tem como objeto dispositivos da Lei Federal ne
13.756/2018 que impdem restricdes a exploragdo de servigos lotéricos pelos Estados-membros.
Alegadas ofensas aos principios federativo, da livre iniciativa e da livre concorréncia. Il - RAZOES DE
DECIDIR. 2. Os Estados-membros tém competéncia material para a exploracdo dos servicos publicos
de loterias, inobstante a Unido detenha a competéncia legislativa privativa para a matéria.
Precedentes (ADPF’s 492 e 493 e ADI 4.986). 3. A Unido, no exercicio de sua competéncia legislativa
privativa sobre o servigo de loterias, nio pode instituir tratamento diferenciado entre os entes
federativos, privilegiando determinados Estados em detrimento de outros ou privilegiando a si
propria em detrimento dos Estados-membros, mediante a obstaculizacio do exercicio de
competéncias materiais franqueadas aos Estados pela Constituigdo. 4. A biparticio doutrinéria dos
direitos fundamentais em direitos de defesa e direitos a prestacBes, conquanto seja Util para realcar
0s problemas tedricos e préticos inerentes 3 atividade de adjudicacdo dos direitos a prestacdes, nio
elide circunsténcia, aclarada pela doutrina mais moderna e ja antecipada pela analise econdmica do
direito, de que a implementacdo de todo e gualquer direito fundamental demanda do Estado o
dispéndio de recursos financeiros, eis que também a protegdo suficiente das liberdades publicas
demanda no minimo a manutenc&o de um aparato judicial e policial eficiente, a ser custeado pelo
tesouro publico (HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R. O Custo dos Direitos - porque a liberdade
depende dos impostos, S3o Paulo: Martins Fontes, 2019). 5. A Constituigio impde aos Estados-
membros uma série de competéncias materiais relacionadas 3 garantia e ao fomento de direitos
fundamentais, razdo pela qual devem ser garantidos a estes entes federativos, em contrapartida, os
meios necessarios e constitucionalmente legitimos para a obtenc¢do de recursos financeiros
correspondentes, ndo podendo a Unido, destarte, opor obstdculos legislativos irrazodveis a
utilizagdo de meios alternativos de financiamento dos Estados, sob pena de ofensa ao federalismo
fiscal e a autonomia financeira dos Estados. 6. O paradigma do livre mercado, de que decorre a
conten¢do da atuagdo do Estado sobre o funcionamento da ordem econdmica, é precisamente o
que conduziu ao surgimento do constitucionalismo moderno. A inexisténcia de limites ao poder do
soberano para a regéncia da economia conduz a um circulo vicioso de totalitarismo politico e
acentuacgdo da miséria, responsavel pelo fracasso de diversas sociedades ao longo da histéria, até os
dias atuais (ACEMOGLU, Daron; ROBINSON, James. Por que as nag¢Bes fracassam — As origens do
poder, das prosperidade e da pobreza, 12 ed., Rio de Janeiro: Elsevier, 2012). 7. A luz dos principios
da livre iniciativa e da livre concorréncia, fundamentos da ordem econdémica constitucional, o
exercicio de atividades econdmicas por particulares deve ser protegido da coergdo arbitraria do
Estado, cabendo a este Supremo Tribunal Federal verificar, em Ultima instancia, a razoabilidade e a
porporcionalidade de restri¢Ses desta natureza impostas pelo legislador. 8. A restrigdo & celebracio
de contratos de concessdo de servigos lotéricos por empresas ou grupos econdmicos em mais de
um Estado-membro ndo encontra amparo na Constituicdo, eis que incapaz de ser sustentada 3 luz
de um juizo de proporcionalidade, uma vez que submete os Estados de menor populagdo 3



celebragdo de contratos de concessdo com empresas tendencialmente menos qualificadas, com
maiores custos de tarifa para os consumidores finais e com menores retornos financeiros diretos
para o Estado concedente, frustrando os objetivos da Lei de Concessdes (Lei ne 8.987/1995)
revelados nos critérios de julgamento das respectivas licitages. 9. A contratagdo de um nimero
maior de empresas em um determinado mercado globalmente considerado n3o é suficiente para
que se justifiquem restri¢des ao principio constitucional da livre iniciativa, porquanto o direito
concorrencial visa, sobretudo, & maximizacio do bem-estar do consumidor (consumer welfare),
mediante a redugdo dos pregos (KIRKWOOD, John B.; LANDE, Robert H. The Fundamental Goal of
Antitrust: Protecting Consumers, Not Increasing Efficiency, in Notre Dame Law Review 84, n. 1
(November 2008): 191-244). 10. A légica do Estado federal conduz 3 conclusdo que as unidades
federativas ndo devam se inserir em uma disputa fratricida por recursos financeiros, de sorte que se
revelam naturais e plenamente justificadas disposi¢Bes que impedem que um Estado comercialize
servigos lotéricos a pessoas fisicamente localizadas no territério de outro e que vedam a exploragdo
multijurisdicional destes servicos. 11. Uma vez vedada a comercializa¢do, tanto fisica quanto
digital, de servicos lotéricos por um Estado a pessoas localizadas fisicamente em outra unidade da
federagdo, n3o subsiste justificativa valida para que os Estados sejam alijados de adotar estratégias
publicitdrias extraterritoriais, préprias de uma realidade de ampla difusdo dos meios comunicacio,
tais como a realizagdo de a¢es de marketing em geral em eventos esportivos ou o patrocinio de
atletas ou equipes esportivas, qualquer que seja o local fisico das competi¢des. Il - DISPOSITIVO E
TESE. 12. Acdo direta de inconstitucionalidade que se julga procedente. Tese de julgamento: E
inconstitucional o §22 do art. 35-A da Lei Federal ne 13.756/2018 (incluido pela Lei Federal.n?

14.790/2023) e a expressdo “publicidade”, constante do §4° do mesmo artigo 35-A (AD'IQ)&@A%/% ,@&7%\/\
Tribunal Pleno, Relator: Min. LUIZ FUX, Julgamento: 15/09/2025, Publicagdo: 12/11/202'75},? (q A
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4.10. De se frisar que, embora n3o tenha ocorrido o transito em julgado da ADI 7460;§@§imac,&o@

mencionada, a eficdcia vinculante e os efeitos erga omnes das decisbes de mérito proferidaE\pﬁl.S",@"
Supremo Tribunal Federal em controle concentrado decorrem da publicagdo da ata de julgamento ou da
propria ementa do acérddo. A auséncia do transito em julgado ndo autoriza o descumprimento da tese
fixada, uma vez que a ratio decidendi contida na ementa ja define a norma de balizamento constitucional,
garantindo a segurancga juridica e a forca normativa da Constituicdo antes mesmo do encerramento
definitivo do processo.

4.11. Importante destacar também que o §42 do art. 12 da minuta garante que o servigo seja
autossustentavel, proibindo o uso de recursos do Tesouro para manutengao operacional.

4.12. O art. 22 da minuta define que a regulamentacio detalhada serd realizada por ato do
Poder Executivo (decreto), delegando ao Governador a competéncia de detalhar o funcionamento do
servico.

4.13. Por sua vez, o art. 32 da minuta desigha a Agéncia de Regulagdo de Servigcos Publicos
Delegados do Estado de Rondénia - AGERO, que é a agéncia reguladora de servigos publicos delegados,
permissionados ou autorizados prestados no dmbito do Estado de Ronddnia, como o drgdo gestor,
regulador e fiscalizador do sistema de loteria estadual. Tal previsdo encontra amparo nas competéncias
estabelecidas nos arts. 105 e 106 da Lej Complementar n2 965, de 20 de dezembro de 2017, senao
vejamos:

Art. 105. A Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos Delegados do Estado de Rondénia - AGERO,
vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico - SEDEC, compete a regulacido
dos servigos publicos delegados, permissionados ou autorizados prestados no Estado de
Rondénia, de sua competéncia ou a ela delegados por outros entes da Federagdo em decorréncia
de legislagdo, convénio ou contrato que devem ser exercidos, em especial, nas seguintes areas:
(Nomenclatura da SEDI alterada pela Lei Complementar n® 1.105, de 12/11/2021)

I - geragdo, transmissdo e distribuigdo de energia elétrica;
Il - gés natural, petréleo e seus derivados e alcool combustivel;

Il - saneamento, compreendidos o abastecimento de dgua, o esgotamento sanitdrio, a drenagem, o
manejo de dguas pluviais urbanas, a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos;

IV - comunicagdes;
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V - transporte intermunicipal de passageiros e terminais de cargas e passageiros; e (,‘,Z’ A O ]
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VI - outras atividades que caracterizem a prestagdo de servigos em regime de delegacidt:
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Art. 106. Compete ainda 3 Agéncia de Regulag¢do de Servigos Publicos Delegados do 3 i ,Se/
Rond6nia - AGERO exercer, em ambito estadual, o poder de regulag3o, controle e fiscalizagdo dos
servigos publicos delegados, permissionados ou autorizados, gozando de todas as franquias, os
privilégios e as isen¢des assegurados aos Orgéos da Administra¢do Direta, em especial, os
seguintes:

I - controlar, fiscalizar, normatizar, padronizar, conceder, homologar e fixar tarifas dos servicos
publicos delegados, permissionados ou autorizados e tarifados, em decorréncia de norma legal ou
regulamentar, disposicio convencional ou contratual, ou por ato administrativo, pelo poder
concedente dos servicos publicos nas 4reas de geracdo, transmissdo e distribuicio de energia
elétrica, gas natural, petréleo e seus derivados, alcool combustivel, saneamento, compreendidos o
abastecimento de 4gua, o esgotamento sanitario, a drenagem e o manejo de aguas pluviais urbanas,
a limpeza urbana e o manejo de residuos sOlidos, comunicagdes, transporte intermunicipal de
passageiros e terminais de cargas e passageiros e outras atividades que caracterizem a prestagdao de
servicos em regime de delegacdo;

Il - executar e fazer cumprir a legislagdo especifica referente aos servigos concedidos, permitidos e
autorizados, regulando a prestagio e as metas estabelecidas por meio da fixagdo de normas,
recomendacdes e procedimentos técnicos;

Ill - regular economicamente os servicos publicos delegados, permissionados ou autorizados
mediante o estabelecimento e ou a homologagdo das tarifas que reflitam o mercado e os custos
reais dos servicos e, concomitantemente, incentivar os investimentos e propiciar a razoabilidade e
modicidade das tarifas aos usuarios;

IV - regular tecnicamente e controlar os padrdes de qualidade fazendo cumprir os critérios
tecnologicos e normas qualitativas, conforme contratos de delegagdo, para garantir a continuidade,
seguranca e confiabilidade da prestagdo de servicos publicos delegados;

V - atender aos usudrios no recebimento, processamento e provimento de reclamagdes e sugestes
relacionadas com a prestaco de servicos publicos delegados;

VI - zelar pelo cumprimento da legislacio, dos contratos de delegagdo de servigos publicos sob a sua
competéncia regulatéria determinando diligéncias ao poder concedente e Entidades reguladas e ou
tarifadas e com amplo acesso a dados e informacdes desses contratantes ou convenientes;

VIl - programar as diretrizes estabelecidas pelo poder concedente em relagio & concessio de
servicos sujeitos a sua competéncia;

VIII - dirimir, em dmbito administrativo, conflitos entre o poder concedente, as Entidades reguladas
€ 0s usuarios;

IX - fiscalizar os aspectos técnicos, econdmicos, contabeis, financeiros e operacionais dos contratos
de delegagio, permitidos ou autorizados dos servicos pulblicos sob sua competéncia regulatéria,
aplicando sang¢des como multas e adverténcias quando houver o descumprimento da legislacdo;

X - incentivar a competitividade nos diversos setores sujeitos a sua regulagio;

X| - prestar consultoria técnica referente aos contratos de servicos publicos delegados mediante
licitagdo do poder concedente;

XIl - estabelecer critérios para estabelecimento, ajuste, revisdo e aprovacio de tarifas dos servigos
publicos delegados, permissionados ou autorizados sob sua competéncia, em consonancia com as
normas legais e pactuadas;

Xlll - estabelecer procedimentos para a realizagdo de audiéncias publicas, encaminhamento de
reclamagdes, emissio de decisdes administrativas e respectivos procedimentos, conforme o
regulamento; e

XIV - promover a prote¢do dos direitos de usudrios de servicos publicos reprimindo infracées e
arbitrando conflitos de interesse, articulados com o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor.

4.14, Em prosseguimento, tem-se os arts. 42 e 52 da minuta, que tratam do modelo a ser
seguido caso o Estado realize a exploracio do servico de forma indireta, o que devera ocorrer medijante
concessdo, precedida de licitagdo, cujos requisitos cumulativos para habilitacdo estdo previstos nos
incisos | a VI do art. 52,



4.15. O art. 62 da minuta trata da exigéncia de utilizagdo dos sistemas de pagamentos pelo
Banco do Brasil, o que garante que todo o recurso movimentado passe pelo sistema financeiro oficial.

4.16. Ja o art. 72 da minuta Autoriza a criagdo de sistema de fiscaliza¢do integrado a Unido,
enquanto o art. 82 detalha as competéncias sancionatérias e de cooperagao técnica da AGERO.

4.17. O regime sancionador, que regula as sancdes aplicaveis aos concessiondrios que
descumprirem as previsdes estabelecidas na proposicdo, estd disposto no art. 92 da minuta, prevendo
quatro san¢des que estdo elencadas no art. 41 da Lei Federal n® 14.790/2023, sendo que os critérios de
dosimetria das penalidades foram relegados & futura regulamentacdo. Contudo, o rol da minuta é
inferior ao da legislagio federal, devendo, salvo melhor juizo, seguir o parametro federal, por simetria.

4.18. Mais a frente na leitura da minuta, verifica-se o Capitulo VI, composto pelos arts. 10 a 12,
destinados a garantia de direitos aos apostadores, como acesso a regras, atendimento em portugués e
prote¢do de dados, com vistas & assegurar um ambiente de jogo responsavel, onde apenas maiores de 18
(dezoito) anos possam apostar, bem como um sistema de prevengdo a ludopatia (vicio em jogos).

4.19. O Capitulo VIl da minuta trata da destinagdo dos recursos, que, conforme art. 13, prioriza
pagamento de prémios e tributos.

4.20, Veja-se que o art. 14 da minuta estipula que até 10% (dez por cento) do produto liquido
arrecadado podera constituir receita do Estado, enquanto o art. 15 da minuta aponta que tal percentual
sera destinado a politicas publicas de diversas areas sociais, além da administracdo tributaria e custeio de
regulagdo. A defini¢do desse percentual é matéira de mérito legislativo, ndo cabendo a este subscritor
qualquer definicdo a respeito, para além de apontar que o legislador deve sempre atentar para a
proporcionalidade e o interesse publico, destinando mais recursos ao publico do que ao privado,
sobretudo nos modelos de exploragdo por terceiros.

4.21. O art. 16 estabelece a competéncia da Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN, por meio
da Coordenadoria da Receita Estadual, para fiscalizar e arrecadar os tributos incidentes das
operagdes. Sobre o tema, tal como j& apontado acima, no item 4.3, o Procurador-Geral do Estado se
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Com a reforma tributéria, a lei complementar n2 214, de 16 de janeiro de 2025, prevé no artigo 244
que "os concursos de prognésticos, em meio fisico ou virtual, compreendidas todas as modalidades
lotéricas, incluidos as apostas de quota fixa e os sweepstakes, as apostas de turfe e as demais

apostas, ficam sujeitos a regime especifico de incidéncia do IBS e da CBS, de acordo com o disposto
neste Capitulo”.

De toda forma, importante analisar os precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF).

A natureza juridica da atividade lotérica é determinante para a adequada compreensio do regime
tributdrio e do modelo de exploracdo econémica do servigo. A loteria constitui presta¢o de servico
publico, cuja exploragdo pode ser delegada mediante concessdo, nos termos do modelo
constitucional de descentralizagio administrativa. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 4986, assentou, por unanimidade, que a Unifo ndo detém
monopdlio na exploragio da atividade lotérica. Embora a Unido possua competéncia privativa para
legislar sobre sistemas de consércios e sorteios, nio ha exclusividade material na exploragdo do
servico, admitindo-se a atuago dos Estados-membros no ambito de suas competéncias
constitucionais.

Definida a natureza de servigo publico da atividade, impde-se examinar o regime tributdrio

incidente sobre a remuneragdo decorrente de sua exploragdo. O Supremo Tribunal Federal
enfrentou a matéria no Recurso Extraordindrio n. 634.764 (Tema 700 da repercussdo geral),
fixando tese vinculante no sentido de que é constitucional a incidéncia do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISS) sobre os servicos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais
produtos de loteria, bingos, cartdes, pules ou cupons de apostas, sorteios e prémios, conforme
previsto no item 19 da Lista de Servigos anexa 2 Lei Complementar n. 116/2003.

Naquele julgamento, o Tribunal estabeleceu distincio essencial quanto a base de célculo do

imposto. O ISS ndo incide sobre o valor total da aposta realizada pelo consumidor, mas sobre o valor



destinado & remuneracdo do prestador do servico. A base tributavel corresponde, portanto, a
comissdo ou tarifa percebida pela unidade lotérica ou pela entidade operadora pela prestagdo do
servico de intermediagdo, distribuicdo e comercializagdo das apostas. O Ministro Gilmar Mendes, ao
proferir seu voto, esclareceu que, do montante pago pelo apostador, a unidade lotérica recebe
comissdo pela venda realizada, enquanto a Caixa Econémica Federal percebe tarifa correspondente
a prestacdo do servico. Ambas as parcelas configuram remuneracdo pela atividade desempenhada
€, por essa razdo, submetem-se a incidéncia do ISS.

A conclusdo do Supremo é tecnicamente relevante: a receita das lotéricas n3o se confunde com
arrecadacdo tributdria nem com receita publica primdria vinculada & aposta em si. Trata-se de
contraprestagdo remuneratdria, tipica de servigo, caracterizando-se como tarifa ou preco publico
decorrente da exploragdo delegada da atividade lotérica. A incidéncia do ISS reforca essa natureza
juridica, pois o imposto somente alcanga prestagdo de servigo prevista em lej complementar.

Reconhecida a natureza de servigo piblico remunerado por tarifa e submetido ao ISS, evidencia-se
a possibilidade juridica de delegacdo da exploracio mediante concessdo. O Estado, ao instituir e
organizar seu sistema lotérico, poderd estruturar modelo concessorio, nos termos do art. 175 da
Constituicdo Federal, com cobranga de outorga pela delegacdo da atividade. A outorga configura
contraprestacdo devida pelo concessionario ao Poder Publico pela exploragdo econdmica do servigo
publico, ndo se confundindo com o tributo incidente sobre a remuneracdo do servigo prestado ao
usuario.

Assim, o regime delineado pelo Supremo Tribunal Federal conduz a trés conclusdes centrais: (i) a
atividade lotérica constitui servigo publico; (i) sua exploragdo pode ser delegada por meio de
concessao; e (iii) a remuneragéo percebida pelos operadores e unidades lotéricas configura receita
tarifaria sujeita a incidéncia do ISS, cuja base de calculo é a comiss3o ou valor da remunerag¢ao do
servigo. Nesse contexto, é juridicamente vigvel que o Estado organize o servigo lotérico, promova
sua concessdo e receba outorga pela exploragdo, observados os pardmetros constituc\igmﬁﬁs,ha\g‘:
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4.22. Portanto, a receita das lotéricas se submete ao ISS, conforme entendimento ﬁxa%t;a pe‘@ ,Oé“
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423, Finalmente, o art. 17 da minuta trata das revogagdes da Lei n® 121, de 21 de julho de 1986
e da Lei n® 315, de 3 de julho de 1991, enquanto o art. 18 trata da cldusula de vigéncia.

4.24. Cumpre mencionar que, apés a juntada da minuta final de id 69390111, o feito nio foi
reanalisado por parte da SEPOG e da SEFIN, sendo que o presente parecer fica condicionado as
manifestagdes técnicas expressamente favoraveis de ambas as Secretarias acerca dos termos da minuta
de id 69390111.

4.25. Cumpre observar que o mérito legislativo, enquadra-se dentro dos atos tipicos de gestdo,
fugindo em absoluto da esfera de competéncia desta Procuradoria Geral do Estado, tratando-se de
matéria sujeita a critérios de oportunidade e conveniéncia, tarefa essa que incumbe exclusivamente ao
representante eleito pelo povo e devidamente legitimado para tanto, o Senhor Governador do Estado,
como o auxilio de sua equipe de Secretdrios e Superintendentes, por se tratar de exploragdo de loterias
com potencial danoso a popula¢3o, sobretudo a menos esclarecida e com menor educagdo financeira.

4.26. Quanto ao mérito do ponto de vista politico, compete a Casa Civil apreciar a viabilidade do
encaminhamento, eis que, nos termos do artigo 93 da LC n? 965/2017, "a Casa Civil como Orgédo Central
do Sistema Operacional de Governadoria e Articulagdo Politica no émbito da Administragéo Direta e
Indireta compete a assisténcia imediata e direta ao Governador e ao Vice-Governador do Estado, em suas
agbes politico-sociais, a coordenacdo geral da politica institucional da administragdo plblica estadual, as
relagbes institucionais entre os Poderes e na gestdo administrativa, as atividades de cerimonial, de
imprensa oficial, de relagées publicas, assuntos legislativos e atos normativos, sobretudo a avaliagdo das
propostas legislativas que o Chefe do Executivo encaminha ao Poder Legislativo, além de encarregar-se da
publicagdo de Atos Oficiais do Governo, coordenar os programas e projetos especiais no dmbito estadual,
articular e apoiar o desenvolvimento regional do Estado”. (Redagdo dada pela Lei Complementar n@
1.088, de 15/4/2021).

4.27. N&o cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na oportunidade e
conveniéncia de se promover a alteracdo sugerida, que implica na efetivacdo de politicas publicas,



verdadeiro mérito administrativo, da alcada exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do Estado e
seus secretarios. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos inerentes a legalidade e
constitucionalidade das alteracdes pretendidas.

4.28. Assim sendo, ndo se verifica dbice & constitucionalidade material da minuta de projeto de
lei, tendo em vista que seu contetdo n3o contraria preceito e direitos fundamentais assegurados na
Constituicdo Federal e Estadual, o que caracteriza a higidez material da proposta, desde que observados
Os parametros federais, conforme apontado ao longo deste arrazoado. : O\é,iah[e\g‘,{?\
e
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5.1. A técnica legislativa consiste na observancia das regras para a elaboragdo, redacio e
alteracdo das leis objetivando a clareza e precisdo da espécie normativa analisada. Em atencdo ao
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, a Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998,
estabelece as regras de técnica legislativa dos atos normativos descritos no art. 59 da Constituicao
Federal, bem como, no que couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentacio expedidos por
6rgdos do Poder Executivo.
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5. DA TECNICA LEGISLATIVA

5.2, Em consondncia com Lei Complementar ne 95/1998, o Decreto Estadual n® 24.876, de 17
de margo de 2020 estabelece as normas para encaminhamento de propostas de atos normativos,
merecendo destaque o art. 32 que determina quais documentagdes necessarias para exame das
propostas.

5.3, Dessa forma, em observancia as legislagdes citadas, a andlise dos aspectos técnicos,
econdmicos, financeiros, cadastrais e aqueles que exigem o exercicio da competéncia e discricionariedade
do gestor, ndo s3o abrangidos nesta analise, que se limita aos aspectos juridicos relativos a regularidade
procedimental e de conteldo redacional da proposicao.

5.4. Quanto a técnica legislativa, sugere-se que a redagdo do §32 do art. 1° expresse que
a aposta deve ocorrer estritamente dentro dos limites territoriais de Rondbénia (item 4.9).

6. DA CONCLUSAO.

6.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pela constitucionalidade da
minuta de projeto de lei complementar de id 69390111, que "dispde sobre a exploracdo do servico
publico de loteria no estado de Rondénia, institui a Agéncia de Regulagdo de Servicos Publicos Delegados
do Estado de Rondénia - Agero como drgdo gestor, regulador e fiscalizador da atividade, e dd outras
providéncias”, desde que sejam juntadas aos autos as manifesta¢Ses técnicas expressamente favoraveis
da SEFIN e da SEPOG acerca dos termos da minuta acima e,_que sejam observados os pardmetros
federais, conforme apontado ao longo deste arrazoado.

6.2. Submeto o presente 3 apreciagao superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei
Complementar n 620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipdteses de dispensa de
aprovacdo previstas na Portaria n? 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na
Resolugdo n® 08/2019/PGE/RO (0017606188).

6.3. Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimentagdo neste processo administrativo, aguardando a apreciagdo do Excelentissimo Senhor
THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA

Procurador do Estado junto a Casa Civil



Portaria n? 373 de 13 de junho de 2023

é Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do
7] | Estado, em 24/02/2026, as 12:13, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
J Caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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RONDONIA
.

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Gabinete do Procurador Geral Adjunto - PGE-GABAD)

DESPACHO
SEI N2 0005.005445/2025-01

Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o Parecer n2 47/2026/PGE-CASACIVIL (69394857), pelos seus préprios
fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos 3 setorial origem para as providéncias de praxe,
conforme disposi¢do prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n2 136, de 09 de fevereiro de 2021.
Porto Velho - RO, data e horério do sistema.

BRUNNO CORREA BORGES
o B Procurador-Geral Adjunto do Estado

| Documento assinado eletronicamente por BRUNNO CORREA BORGES, Procurador(a) Geral
| Adjunto(a) do Estado, em 25/02/2026, as 11:18, conforme horério oficial de Brasilia, com

fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
|'::°'"ii = A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI
ﬁi’i 2 verificador 69474568 e o ¢c6
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digo CRC 9E97FAA?7.
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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Agéncia de Regulagdo de Servicos Publicos Delegados de Ronddnia - AGERO
Presidéncia - AGERO-PRES

ANALISE

Analise n° 1/2026/AGERO-PRES

Trata-se de andlise da minuta de Projeto de Lei Complementar (id 69390111), que dispde
sobre a exploragdo do servigo publico de loteria no Estado de Rondénia e institui a Agéncia de Regulagdo
de Servicos Publicos Delegados do Estado de Rondénia — AGERO como 6rgdo gestor, regulador e
fiscalizador da atividade.

Considerando o Parecer n? 47/2026/PGE-CASACIVIL (id 69394857), que concluiu pela
constitucionalidade formal e material da proposta, bem como pela viabilidade juridica da organizacdo do
servico lotérico estadual, observados os pardmetros da legislagdo federal e a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal;

Considerando que a matéria encontra amparo na Lei n? 13.756/2018, com as alteracdes
promovidas pela Lei n? 14.790/2023, que autorizam os Estados a explorarem as modalidades lotéricas
previstas na legislagdo federal;

Considerando, ainda, que as competéncias atribuidas & AGERO estio em consonancia com
a Lei Complementar n? 965/2017, que disciplina as atribuicBes da Agéncia no ambito da regulagio e
fiscalizagdo de servigos publicos delegados;

Manifesto-me favoravelmente & proposta, no que concerne as atribuicBes institucionais
desta Agéncia, por entender que a designagdo da AGERO como drgdo gestor, regulador e fiscalizador do
servigo publico de loteria estadual é compativel com sua miss3o institucional e com o modelo regulatdrio
adotado pelo Estado.

Encaminhem-se os autos a Casa Civil para as providéncias cabiveis.

Porto Velho, 24 de fevereiro de 2026.

SILVIA LUCAS DA SILVA DIAS
Diretora Presidente
Decreto 24021/2023 (0042689157)

AGERO
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- - { Documento assinado eletronicamente por SILVIA LUCAS DA SILVA DIAS, Presidente, em 24/02/2026,
as 17:36, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 19 e 29,
J do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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RONDONIA
-

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEPOG
Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG

Oficio n® 2396/2026/SEPOG-GPG

Porto Velho, data e hora na assinatura eletrénica.

A Senhora Diretora,

. SANTICLEIA DA COSTA PORTELA

" Diretoria Técnica-Legislativa (DITEL/Casa Civil)
Nesta,

Assunto: Andlise quanto aos aspectos orcamentarios relativos a minuta de Projeto de Lei que dispde sobre a
exploragdo do servico publico de loteria
(Ref. Despacho CASACIVIL-DITELGAB [69386819])

Senhora Diretora,

A par de cordiais cumprimentos, em atencdo ao Despacho (SEI n® 70505304), que solicita
esclarecimentos quanto ao Comité Interinstitucional, informa-se que realmente houve um equivoco de
entendimento técnico na figura do Governador, ndo cabendo suscitar a figura politica, pois o Comité
Interinstitucional configura como instancia de governanca voltada a articulagdo e coordenacio entre os
diversos érgdos da estrutura administrativa e entidades envolvidos, com a finalidade de promover o
alinhamento técnico de a¢des, o compartilhamento de informagdes e 0 acompanhamento de iniciativas

de interesse comum, devendo desconsiderar a sugestdo técnica descrita na informacdo 31 Sei ID
(69370183), in verbis:

"Dessa forma, sendo esta SEPOG responsavel pela elaboragio, monitoramento e avaliagdo de
politicas publicas, caso, no ambito da discricionariedade do Senhor Governador, seja dado
prosseguimento ao encaminhamento da Minuta de Projeto de Lei, o comité interinstitucional deve
ser composto por membros do corpo técnico efetivo desta SEPOG".

Conforme disposto no art. 16 da Lei Complementar n? 965/2017, compete 34 Cimara de
Coordenagdo e Governanga Estadual — CCGE coordenar e integrar as decisdes estratégicas de Governo,
bem como deliberar sobre atos de gestdao que envolvam a ampliagdo de despesas decorrentes da
implementagdo de politicas publicas, especialmente aquelas de natureza politica, institucional, financeira
e de gestdo do Estado de Rondénia, nos seguintes termos:

Art. 16. A Camara de Coordenacio e Governanga Estadual - CCGE tem por finalidade coordenar e
integrar as decisGes estratégicas de Governo e deliberar sobre os atos de gestdo que envolvam a
ampliagdo da despesa com a implementagdo de politicas publicas, especialmente de recursos
humanos e constitucionais, alterac3o da estrutura organizacional da Administragio Pablica Estadual,
governanca corporativa das empresas publicas, agdes de comunicacio e tecnologia da informac3o,
bem como demais temas com impacto politico, institucional, financeiro e de gestdo do Estado de
Rondénia.



§ 19. As competéncias complementares dispostas no caput deste artigo, o escopo das deliberagdes

e

0 processo interno de operagdo da Camara de Coordenagdo e Governanga Estadual - CCGE serdo

estabelecidos em Decreto.

No dmbito do Estado de Rondénia, cumpre destacar que jd existe estrutura institucional
com atribui¢des correlatas, notadamente a Camara de Coordenagdo e Governanca Estadual — CCGE,

instituida pela Lei Complementar ne 965/2017, a qual exerce papel estratégico na coordenacdo e
integra¢do das decisBes governamentais.

Nos termos do art. 16 da referida norma, compete a CCGE deliberar sobre atos de gestio
que envolvam a ampliagdo de despesas e a implementacdo de politicas publicas, especialmente aquelas
com impacto politico, institucional, financeiro e de gestdo, bem como promover o alinhamento das acoes
no ambito da Administragdo PUblica Estadual.

Nesse contexto, verifica-se que a existéncia do Comité Interinstitucional n3o conflita com
as competéncias ja atribuidas a CCGE, podendo, ao contrario, atuar de forma complementar,
especialmente no que se refere 3 articulagdo técnica e operacional entre os 6rgdos envolvidos. Eventuais
matérias com repercussio estratégica ou que impliguem aumento de despesa dever3o, quando cabivel,
ser submetidas a aprecia¢do da CCGE, em observancia ao arcabougo normativo vigente.

Dessa forma, ndo se vislumbra ébice ao prosseguimento do pleito, considerando que o
Estado ja dispbe de instancia de governanga apta a absorver ou coordenar as atribuicbes propostas,
garantindo a adequada integragdo institucional, a racionalizagdo das decisdes e a observancia dos
principios da eficiéncia e da boa governanca publica.

Destaca-se, ainda, que, por n3o se tratar de criagdo de despesa, tampouco de expansio
obrigatéria de cardter continuado, n3o se vislumbram Obices de natureza orgamentaria, conforme
evidenciado na Andlise Técnica n® 338 (0064081728) e na Informacio ne 31 (69370183).

No mais, a Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gest3o (SEPOG)
permanece a disposigdo para eventuais esclarecimentos.
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| Documento assinado eletronicamente por Beatriz Basilio Mendes, Secretdrio(a), em 24/03/2026, as
1 15:29, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
¥ Decreto n?21.794, de 5 Abril de 2017.
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