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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Tenho a honra de submeter & elevada apreciagdo e deliberagdo dessa inclita Assembleia

__ Legislativa do Estado de Rondénia - Alero, nos termos do art. 65, caput, inciso 1II, da Constituicdo do

Estado, o anexo Projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre a proposicdo, a transparéncia ¢ a eventual

execucdo das emendas parlamentares de comissdo na lei orgamentéria anual do Estado de Rondonia, altera e
revoga dispositivos da Lei n® 6.084, de 21 de julho de 2025.”.

Nobres Parlamentares, a presente iniciativa decorre da necessidade de conferir disciplina
normativa clara, uniforme e constitucionalmente adequada as emendas parlamentares de comissdo, de modo
a assegurar seguranca juridica, transparéncia administrativa, rastreabilidade dos atos praticados e
efetividade dos mecanismos de controle interno e externo. Em tema orgamentario, a legitimidade da atuacao
estatal ndo se esgota na autorizagio formal da despesa. Exige, além disso, identificacdo dos responsaveis
pela proposi¢do, clareza quanto ao objeto financiado, defini¢do do 6rgdo executor, publicidade dos dados
essenciais e possibilidade real de acompanhamento, auditoria e fiscalizag@o.

Cumpre destacar que o Projeto de Lei foi estruturado para enfrentar, de maneira preventiva ¢
responsavel, um dos pontos mais sensiveis do moderno direito financeiro e do controle da atividade
orcamentdria com a compatibilizagdo entre a participagdo parlamentar no processo de defini¢do de
prioridades e a necessidade de observancia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,

___moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento e responsabilidade fiscal.

Nessa linha, a proposta parte de premissa fundamental que as emendas parlamentares de
comissdo constituem instrumento legitimo de participagdo institucional do Poder Legislativo na
conformaciio do or¢amento, mas sua disciplina juridica deve preservar a separagdo funcional entre a
atividade de indicagdo politico-legislativa ¢ a atividade de execugdo administrativa. Por essa razdo, o projeto
explicita que tais emendas possuem caréter indicativo ¢ que sua eventual execugdo dependera de apreciagdo
do Poder Executivo, a luz do planejamento governamental, das diretrizes da politica pliblica correspondente,
da disponibilidade orgamentaria e financeira e dos critérios técnicos aplicaveis.

Ressalto que a opgdo legislativa estd em consondncia com o debate constitucional
contemporaneo sobre a matéria, uma vez que no ambito da ADI 7906 ajuizada pelo Governador do estado
de Rondbnia foi levada ao Supremo Tribunal Federal- STF a controvérsia relativa a ampliagdo, em norma
estadual, do regime de execucio obrigatéria de emendas parlamentares, inclusive de comissdo. Segundo
decisio do STF, a Constituicdo de 1988 nio confere natureza impositiva as emendas de comissdo, tampouco
existe correspondéncia entre as emendas de bancada dos Estados e do Distrito F ’e'd'p_wr_qlw@__a_s__gnmnda;-ﬁe
iniciativa de bancada parlamentar instituidas no estado de Rondénia. Porfgaio; a Lienda- Constitieional P
178/25 extrapolou a disciplina do orgamento impositivo constitucional, ragéo pIABGIEAE Qéf‘spé_fiﬁf(‘)?m:gi?z}lpgél‘l
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E imperioso esclarecer que a presente proposi¢do também se harmoniza com a orientacdo
firmada pelo STF na ADPF 854 ¢ em processos correlatos sobre emendas parlamentares, pois em dezembro
de 2022, a Corte declarou inconstitucional o chamado “orcamento secreto”, por considera-lo incompativel
com a ordem constitucional, e limitou o uso das emendas de relator do tipo RP-9, justamente em razdo do
déficit de transparéncia e de controle associado a esse modelo. Posteriormente, no curso da ADPF 854, o
STF passou a exigir a adogdo de medidas concretas de transparéncia, rastreabilidade e controle publico das

fﬁg@e{gs parlamentares, inclusive mediante homologagao de plano destinado a conferir maior visibilidade e
ﬁg&“)\ audif Lilidade ao sistema.
Ok °]
4 /’Wg S No mesmo contexto, o Supremo determinou providéncias especificas para assegurar a
< identificacdo do processo deliberativo das emendas de comissdo, entre elas a publicagdo, nos sitios
\\\SZ%Q’O dasiiticionais, das atas das reunides das comissdes permanentes em que tais emendas foram aprovadas.
“Também assentou, em decisdo posterior, que estados e municipios devem observar, na execugao de suas
emendas locais, o modelo federal de transparéncia. O sinal institucional ¢ inequivoco: a validade
constitucional da atuacdo orcamentiria parlamentar depende de mecanismos objetivos de publicidade,

rastreio e responsabilizagdo.

E exatamente nesse ponto que reside a utilidade publica e institucional do Projeto de Lei ora
submetido. A proposi¢do cria um marco normativo estadual apto a organizar a matéria antes que lacunas
procedimentais, ambiguidades operacionais ou insuficiéncias de transparéncia comprometam a legitimidade
do processo orgamentério, fragilizem a execugao administrativa ou exponham o Estado e os agente
publicos a controvérsias juridicas e questionamentos pelos 6rgdos de controle. e

Para tanto, o texto estabelece conteido minimo obrigat6rio para a formulacdo das emendas
de comissdo, exigindo a identificagdo da comissdo proponente, do parlamentar responsavel pela indicagéo,
do objeto da programagdo, do érgdo ou entidade incumbido da execucdo, do valor proposto e do programa
ou aciio or¢amentaria correspondente. Longe de representar formalismo excessivo, tais exigéncias compdem
o ntcleo documental indispensével para a verificagdo de pertinéncia tematica, aderéncia ao planejamento,
compatibilidade com a estrutura administrativa e rastreabilidade da despesa.

Do mesmo modo, 0 projeto impde a manutengdo de portal eletrdnico de acesso publico com
informacdes essenciais sobre autoria, comissdo parlamentar, valor, 6rgdo executor, beneficiario final da
despesa, objeto financiado, fase de execugdo orcamentaria e financeira, instrumentos juridicos celebrados e
dados de execucdo fisica da politica publica. Cuida-se de providéncia necessaria ndo apenas a transparéncia
ativa perante a sociedade, mas também a melhoria da governanga administrativa e ao fortalecimento da
fiscalizacdo exercida pelo controle interno, pelo Poder Legislativo, pelos Tribunais de Contas e demais
6rgios de controle institucional.

Ademais, sob a Otica da execugdo or¢amentaria, o Projeto adota solucdo equilibrada €~
tecnicamente prudente, ndo transforma a emenda de comissdo em comando automatico de despesa, ndo
desorganiza o planejamento setorial, ndo afasta a necessidade de disponibilidade financeira e ndo suprime a
avaliacdo técnica inerente & implementagdo de politicas publicas. Ao contrario, preserva a participagdo
parlamentar no processo de indicagéo de prioridades, sem comprometer a racionalidade administrativa e a
responsabilidade fiscal que devem orientar a gestao do or¢amento.

Também merece relevo a disciplina conferida as parcerias com organiza¢des da sociedade
civil, ao remeter expressamente a Lei federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, a proposta evita solugoes
paralelas ou assistematicas, preserva a coeréncia do ordenamento juridico e reafirma que a aplicagdo de
recursos publicos decorrentes de emendas parlamentares deve observar o regime juridico proprio das
parcerias, inclusive no que concerne a prestagao de contas, ao instrumento cabivel e as hipdteses legais de
chamamento publico ou de sua dispensa.

A proposicio, portanto, ndo tem por finalidade restringir a atuacdo do Poder Legislativo, nem
reduzir a importincia das comissdes parlamentares no processo orcamentario. Seu objetivo € conferir
clareza normativa, previsibilidade procedimental e confiabilidade juridica a um tema sensivel, cuja
disciplina adequada interessa simultaneamente ao Parlamento, Poder Executivo, aos 6rgaos de controle € a
sociedade.



Ao explicitar o carater indicativo das emendas de comissdo, exigir identificacdo da autoria e
do objeto, prever instrumentos de publicidade ativa e reafirmar a sujeigdo de toda eventual execucdo aos
pardmetros do planejamento, da técnica administrativa e da fiscalizagdo institucional, o projeto contribui
para elevar o padrdo de governanga orcamentaria do Estado.

Em sintese, a iniciativa busca alinhar o ordenamento estadual as exigéncias constitucionais
de transparéncia e responsabilidade no processo orgamentario, em consondncia com a evolucdo
jurisprudencial do STF e com a necessidade, cada vez mais evidente, de estruturas normativas auditaveis,
inteligiveis e aptas a resistir ao escrutinio técnico do controle externo. Trata-se, em suma, de providéncia
legislativa necesséria, oportuna e compativel com o interesse publico.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta aprovacdo do mencionado Projeto de Lei, antecipo sinceros agradecimentos,

subscrevendo-me com especial estima e consideracio. Q@éﬂ[ég -
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T% Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
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) §8 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 12 DE DE MARCO DE 2026.

Dispde sobre a proposi¢éo, a transparéncia ¢ a
eventual execugdo das emendas parlamentares
de comissdo na lei orcamentaria anual do
estado. de Rondbnia, altera e revoga

disgositivos da Lein® 6.084, de 21 de julho de
2025.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei disciplina a proposicio, a publicidade, a rastreabilidade ¢ os procedimentos
relativos as emendas parlamentares de comissio a lei or¢amentaria anual, no dmbito do Estado.

Art. 2°  Consideram-se emendas parlamentares de comissdo, para os fins desta Lei, as
indicagdes aprovadas por comissdes permanentes da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia para

incluir ou alterar programagio na lei orcamentaria anual.

N Art. 3° As emendas parlamentares de comissdo tém carater indicativo e nio geram obrigacdo
de execugdo pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico. A eventual execuglo das programacdes delas decorrentes dependera de
avaliacdo do Poder Executivo, observado:

I - 0 planejamento governamental;
II - as diretrizes da politica ptblica correspondente;
I1I - a disponibilidade orgamentaria e financeira; e

IV - os critérios técnicos aplicaveis.

CAPITULO II
DA PROPOSICAO DAS EMENDAS DE COMISSAO

Art. 4° As emendas de comissdo serdo aprovadas no ambito das comissdes permanentes da
Alero, nos termos da legislacdo orcamentaria.



acesso publico para divulgar as informagdes relativas as emendas parlamentares de comissdo.

atualizada.

Att. 5° As emendas de comissdo deverfo conter, no minimo:

I - a identificacdo da comissdo proponente;

11 - a identificacdo do parlamentar responsével pela indicacdo;

III - a descrigdo do objeto;

IV - a identificacio do érgdo ou da entidade responsével pela execugao;

V - o valor proposto;

VI - a indicaco do programa ou da agdo orgamentaria correspondente; e

VII - o ente federativo municipal ou a organizagdo da sociedade civil recebedora do recurso.

DA TRANSPARENCIA E DA RASTREABILIDADE

CAPITULO III

SN—

Art. 6° O Poder Executivo, até 31 de dezembro de 2027, disponibilizara portal eletronico de

Art. 7° O portal devera disponibilizar, no minimo:

I - a identificacdo do parlamentar responsavel pela indicagao;

11 - a identificagdo da comissdo parlamentar;

I - o valor da emenda;

IV - o 6rgdo executor;

V - o beneficiario final da despesa, quando cabivel;

VI - o objeto da agdo financiada;

VII - a fase de execu¢do orgamentaria e financeira;

VIII - os instrumentos juridicos celebrados; e

IX - os dados de execugdo fisica da politica publica.

Paragrafo unico. As informagdes deverdo ser apresentadas de forma clara, acessivel e

DA EXECUCAO DAS EMENDAS

CAPITULO IV

Art. 8° A eventual execucdo das programagdes decorrentes de emendas de comissdo
observara o disposto no art. 3°, paragrafo unico.

CAPITULO V



DAS PARCERIAS COM ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

Art. 9° Quando a execugdo de recursos decorrentes de emendas de comissdo ocorrer por
meio de parceria com organizacdo da sociedade civil, aplica-se a Lei federal n° 13.019, de 31 de julho de
2014, que “Bstabelece o regime juridico das parcerias entre a administragio publica e as organizacdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecu¢do de finalidades de interesse publico ¢
reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colabora¢@o, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo; define
diretrizes para a politica de fomento, de colaboragdo e de cooperagdo com organizacdes da sociedade civil; e
altera as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de 1992, € 9.790, de 23 de marg¢o de 1999.”.

Art. 10. Os termos de colaboragio ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de
emendas parlamentares & lei orcamentéria anual poderdo ser celebrados sem chamamento publico, nos
termos do art. 29 da Lei federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014,

§ 1° O disposto no caput aplica-se s emendas parlamentares de comissfo de que trata esta
Lei.

§ 2° Sera obrigatéria a realizacdio de chamamento publico nos casos de acordo de
cooperagdo que envolva comodato, doagio de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial.

CAPITULO VI é@ o @%)
DO CONTROLE E DA FISCALIZACAO < "ﬁﬁ «
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Art. 11. A execugdo dos recursos decorrentes de emendas de comissio sujeita-se:

I - ao controle interno do Poder Executivo, via Controladoria-Geral do Estado - CGE ;

IT - ao controle de legalidade do Poder Executivo, via Procuradoria Geral do Estado - PGE;
IIT - & fiscalizagdo do Poder Legislativo; e

IV - ao controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - TCE-RO.

Art. 12. Os beneficiarios de recursos publicos prestardo contas da aplicacdo dos valores
recebidos, na forma da legislagio vigente.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. A execuglo das programagdes decorrentes de emendas de comissio observaré 0s
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e transparéncia.

Art. 14. Fica autorizado o Poder Executivo a remanejar, a seu critério, até 0,5% (cinco
décimos por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do Projeto a lei
or¢amentaria anual para atender as indicagdes aprovadas por comissoes permanentes da Alero, na forma do
art. 43, § 1°, inciso III, da Lei federal n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, que “Estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.”, sem incidir no limite estabelecido no art. 8°, caput, inciso I, da Lei
Ordinaria estadual n° 6.324, de 22 de janeiro de 2026, que “Estima a receita e fixa a despesa do estado de
Rondénia para o exercicio financeiro de 2026.”, ou outra que vier a substitui-la.



Art. 15. Fica autorizado o Poder Executivo a alterar as dotagoes or¢amentarias, conforme o
art. 43, § 1°, inciso 111, da Lei federal n° 4.320, de 1964, destinadas & execugdo das despesas decorrentes de
emendas parlamentares de bancada, sem incidir no limite estabelecido no art. 8°, caput, inciso I, da Lei
Ordinaria estadual n° 6.324, de 22 de janeiro de 2026, que estima a receita ¢ fixa a despesa do estado de
Rondonia para o exercicio financeiro de 2026, ou outra que vier a substitui-la.

Art. 16. O art. 68, caput; art. 70, caput, § 1°, § 2°, da Lei estadual n® 6.084, de 21 de julho de

2025, que “Dispde sobre as Diretrizes para a elaboracdo da Lei Orgamentaria de 2026.”, passam a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 68. As Emendas de Comissio poderdo ser aprovadas até o limite de 0,5% (cinco
décimos por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do Projeto a lei
o lzqr\g\?lnentéria anual.
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1 & Art. 70. A execucdo orcamentaria e financeira da programagéo referente as emendas de
) coxfissdo aprovadas tém carater indicativo e ndo geram obrigacdo de execugdo pelo Poder Executivo.
20 g RE

§ 1° Quando aprovada pelo Poder Executivo, a execucdo orcamentdria e financeira
compreenderé, cumulativamente, o empenho, a liquidagdo e o pagamento.

N

§ 2° As programagdes orgamentarias a que se refere o caput poderdo ndo ser executada nos
casos dos impedimentos de ordem técnica e/ou juridica.” (NR)

Art. 17. Fica revogado o art. 69, da Lei estadual n® 6.084, de 21 de julho de 2025.

Art. 18. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei via Decreto.

Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
7] §12/03/2026, as 18:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
| 6512 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

S

Referéncia: Caso responda este Projeto de Lei Complementar, indicar expressamente o Processo n? o
0020.003195/2026-59 SEI n2 70086869
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Gabinete - PGE-GAB

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

Submeto a elevada apreciagio dessa Augusta Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei que
dispde sobre a proposicdo, a transparéncia e a eventual execucdo das emendas parlamentares de
comissao a lei orgamentdria anual no dmbito do Estado.

A presente iniciativa decorre da necessidade de conferir disciplina normativa clara,
uniforme e constitucionalmente adequada as emendas parlamentares de comissdo, de modo a assegurar
seguranca juridica, transparéncia administrativa, rastreabilidade dos atos praticados e efetividade dos
mecanismos de controle interno e externo. Em tema orgamentdrio, a legitimidade da atuaco estatal n3o
se esgota na autorizacdo formal da despesa. Exige, além disso, identificagdo dos responsaveis pela
proposicdo, clareza quanto ao objeto financiado, definicdo do 6rgdo executor, publicidade dos dados
essenciais e possibilidade real de acompanhamento, auditoria e fiscalizac3o.

O projeto foi estruturado para enfrentar, de maneira preventiva e responsavel, um dos

pontos mais sensiveis do moderno direito financeiro e do controle da atividade orcamentaria: a

compatibilizagdo entre a participagdo parlamentar no processo de definicdo de prioridades e a

necessidade de observancia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
. publicidade, eficiéncia, planejamento e responsabilidade fiscal.

Nessa linha, a proposta parte de premissa fundamental: as emendas parlamentares de
comissdo constituem instrumento legitimo de participacio institucional do Poder Legislativo na
conformacgdo do or¢camento, mas sua disciplina juridica deve preservar a separacdo funcional entre a
atividade de indicagdo politico-legislativa e a atividade de execu¢do administrativa. Por essa razdo, o
projeto explicita que tais emendas possuem carater indicativo e que sua eventual execu¢do dependerd de
apreciacdo do Poder Executivo, a luz do planejamento governamental, das diretrizes da politica publica
correspondente, da disponibilidade orcamentaria e financeira e dos critérios técnicos aplicaveis.

Essa opgdo legislativa estd em consonancia com o debate constitucional contemporaneo
sobre a mateéria. No ambito da ADI 7906, ajuizada pelo Governador do Estado de Rondb6nia, foi levada ao
Supremo Tribunal Federal a controvérsia relativa a ampliagdo, em norma estadual, do regime de execugio
obrigatdria de emendas parlamentares, inclusive de comiss3o. Segundo decisdao do STF, a Constituicdo de
1988 nao confere natureza impositiva as emendas de comiss3o. Tampouco existe correspondéncia entre
as emendas de bancada dos Estados e do Distrito Federal e as emendas de iniciativa de bancada
parlamentar instituidas no Estado de Ronddnia. Portanto, a Emenda Constitucional n2 178/25 também
extrapolou a disciplina do orgamento impositivo prevista na Constitui¢do de 1988, razdo pela qual essa
norma também deve ser suspensa.

A presente proposi¢do também se harmoniza com a orientag¢do firmada pelo Supremo
Tribunal Federal na ADPF 854 e em processos correlatos sobre emendas parlamentares. Em dezembro de



2022, a Corte declarou inconstitucional o chamado “orcamento secreto”, por considera-lo incompativel
com a ordem constitucional, e limitou o uso das emendas de relator do tipo RP-9, justamente em razdo
do déficit de transparéncia e de controle associado a esse modelo. Posteriormente, no curso da ADPF
854, o STF passou a exigir a adogdo de medidas concretas de transparéncia, rastreabilidade e controle
publico das emendas parlamentares, inclusive mediante homologacdo de plano destinado a conferir
maior visibilidade e auditabilidade ao sistema.

No mesmo contexto, o Supremo determinou providéncias especificas para assegurar a
identificacdo do processo deliberativo das emendas de comissdo, entre elas a publicagdo, nos sitios
institucionais, das atas das reunides das comissdes permanentes em que tais emendas foram aprovadas.
Também assentou, em decisdo posterior, que estados e municipios devem observar, na execugdo de suas
emendas locais, o modelo federal de transparéncia. O sinal institucional é inequivoco: a validade

-/Tﬁ&@é;jtucional da atuacio orcamentéria parlamentar depende de mecanismos objetivos de publicidade,
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%? — W\; _[r:g? E exatamente nesse ponto que reside a utilidade publica e institucional do projeto de lei
\« 'Vora submetido. A proposi¢ao cria um marco normativo estadual apto a organizar a matéria antes que
\quo@é@ﬁ\gs procedimentais, ambiguidades operacionais ou insuficiéncias de transparéncia comprometam a
legitimidade do processo orgamentario, fragilizem a execucdo administrativa ou exponham o Estado e os

agentes publicos a controvérsias juridicas e questionamentos pelos 6rgdos de controle.

Para tanto, o texto estabelece conteddo minimo obrigatério para a formulacdo das
emendas de comissdo, exigindo a identificagdo da comissdo proponente, do parlamentar responsavel i
pela indicagdo, do objeto da programagdo, do 6rgdo ou entidade incumbido da execugdo, do valor
proposto e do programa ou agdo orcamentéria correspondente. Longe de representar formalismo
excessivo, tais exigéncias compdem o nucleo documental indispensavel para a verificagdo de pertinéncia
temética, aderéncia ao planejamento, compatibilidade com a estrutura administrativa e rastreabilidade
da despesa.

Do mesmo modo, o projeto imp&e a manutengdo de portal eletrénico de acesso publico
com informagdes essenciais sobre autoria, comissdo parlamentar, valor, érgdo executor, beneficiario final
da despesa, objeto financiado, fase de execugao orcamentaria e financeira, instrumentos juridicos
celebrados e dados de execuc3o fisica da politica publica. Cuida-se de providéncia necessaria ndo apenas
3 transparéncia ativa perante a sociedade, mas também a melhoria da governancga administrativa e ao
fortalecimento da fiscalizacdo exercida pelo controle interno, pelo Poder Legislativo, pelos Tribunais de
Contas e pelos demais 6rgdos de controle institucional.

Sob a 6tica da execucdo orgamentdria, o projeto adota solugdo equilibrada e tecnicamente
prudente. Ndo transforma a emenda de comissao em comando automatico de despesa; ndo desorganiza
o planejamento setorial; ndo afasta a necessidade de disponibilidade financeira; e ndo suprime a
avaliacdo técnica inerente a implementagdo de politicas pUblicas. Ao contrario, preserva a participag¢do
parlamentar no processo de indicagdo de prioridades, sem comprometer a racionalidade administrativa e
a responsabilidade fiscal que devem orientar a gestdo do orgamento.

Também merece relevo a disciplina conferida as parcerias com organizagdes da sociedade
civil. Ao remeter expressamente a Lei federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014, a proposta evita solugbes
paralelas ou assistematicas, preserva a coeréncia do ordenamento juridico e reafirma que a aplica¢do de
recursos publicos decorrentes de emendas parlamentares deve observar o regime juridico préprio das
parcerias, inclusive no que concerne a prestagao de contas, ao instrumento cabivel e as hipoteses legais
de chamamento publico ou de sua dispensa.

A proposi¢do, portanto, ndo tem por finalidade restringir a atuacdo do Poder Legislativo,
nem reduzir a importancia das comissdes parlamentares no processo orcamentdrio. Seu objetivo € mais
elevado e mais institucional: conferir clareza normativa, previsibilidade procedimental e confiabilidade
juridica a um tema sensivel, cuja disciplina adequada interessa simultaneamente ao Parlamento, ao Poder
Executivo, aos 6rgdos de controle e a sociedade.

Ao explicitar o carter indicativo das emendas de comissao, exigir identificagdo da autoria e
do objeto, prever instrumentos de publicidade ativa e reafirmar a sujeicdo de toda eventual execugdo aos



parametros do planejamento, da técnica administrativa e da fiscalizagdo institucional, o projeto contribui
para elevar o padrdo de governanca orcamentdria do Estado. Com isso, reduz-se a margem de opacidade,
prevenem-se conflitos interpretativos, fortalecem-se os mecanismos de integridade publica e amplia-se a
confianga institucional no manejo dos recursos publicos.

Em sintese, a iniciativa busca alinhar o ordenamento estadual 3s exigéncias constitucionais
de transparéncia e responsabilidade no processo orcamentario, em consonancia com a evolucgdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal e com a necessidade, cada vez mais evidente, de estruturas
normativas auditaveis, inteligiveis e aptas a resistir ao escrutinio técnico do controle externo. Trata-se, em
suma, de providéncia legislativa necesséaria, oportuna e compativel com o interesse publico.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam o encaminhamento do presente
Projeto de Lei a apreciacdo dessa Assembleia Legislativa, renovando-se a conviccdo de que sua aprovagao
representara importante avango institucional para o aperfeicoamento da governanca orcamentaria, da
transparéncia publica e da seguranca juridica no &mbito do Estado.

Palacio do Governo do Estado de Ronddnia, em de de 2026.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador

. | Documento assinado eletronicamente por Thiago Alencar Alves Pereira, Procurador(a) Geral do
| Estado, em 12/03/2026, as 14:13, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
J caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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MENSAGEM N° 34, DE 20 DE MARCO DE 2026.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com atenciosos cumprimentos, nos termos do art. 183, caput, inciso III, do Regimento
-~ Interno dessa inclita Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia - Alero, solicito os bons préstimos de
Vossas Exceléncias no sentido de que seja incluida Emenda Modificativa aos art. 14 e art. 16 do Projeto de
Lei Complementar encaminhado a essa Casa de Leis por meio da Mensagem n° 33, de 12 de margo de
2026, que “Dispde sobre a proposi¢éo, a transparéncia e a eventual execucdo das emendas parlamentares de
comissdo na lei orgamentaria anual do estado de Rondénia, altera e revoga dispositivos da Lei n° 6.084, de

21 de julho de 2025.”.

Nobres Parlamentares, a presente Emenda Modificativa tem por finalidade promover ajuste
nos art. 14 e art. 16 do referido Projeto de Lei Complementar, alterando o percentual destinado as emendas
parlamentares de comissdo, elevando-o de 0,5% (cinco décimos por cento) para 1,0% (um por cento) da
receita corrente liquida do exercicio anterior a0 do encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentaria Anual,
conforme segue:

Emenda Modificativa

“Art. 14. Fica autorizado o Poder Executivo a remanejar, a seu critério, até 1,0% (um por cento) da

P receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do Projeto a lei orgamentaria
anual para atender as indicagdes aprovadas por comissdes permanentes da Alero, na forma do art. 43.
§ 1° inciso III, da Lei federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, que “Estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.”, sem incidir no limite estabelecido no art. 8°, caput, inciso I, da
Lei Ordinaria estadual n° 6.324, de 22 de janeiro de 2026, que “Estima a receita e fixa a despesa do
estado de Rond6nia para o exercicio financeiro de 2026.”, ou outra que vier a substitui-la.

Art. 16. O art. 68, caput; art. 70, caput, § 1°, § 2°, da Lei estadual n° 6.084, de 21 de julho de 2025,
que “Dispde sobre as Diretrizes para a elaboragdo da Lei Orgamentéria de 2026.”, passam a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 68. As Emendas de Comissdo poderdo ser aprovadas até o limite de 1,0% (um por cento) da
receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do Projeto a lei orgamentéria
anual.”” (NR)

Diante do exposto, conto com a elevada compreensdo e o apoio de Vossas Exceléncias para o
acolhimento da presente Emenda Modificativa, por se tratar de medida que contribui para o



aperfeigoamento do processo orgamentério e a0 fortalecimento da fungdo institucional do Poder Legislativo
na alocagio de recursos piiblicos em beneficio da populagdo rondoniense.

Para o cumprimento, antecipo sinceros agradecimentos, subscrevendo-me com estima e
distinta consideracio.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

{ Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador,
'} 120/03/2026, as 10:36, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no arti
J 88 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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DESPACHO

De: PGE-GAB
Para: CASACIVIL-DITELGAB
Processo N2: 0020.003195/2026-59

Assunto: PLC emenda de comissdo
Senhor(a) Diretora,

Encaminho a Minuta de Projeto de Lei Complementar 70357850 com alteragdo tdo
somente no percentual de emenda de comissdo, passando de 0,5% para 1,0%.

Atenciosamente.

Porto Velho - RO, data certificada pelo sistema.

THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA(!]

Procurador-Geral do Estado

| Documento assinado eletronicamente por Thiago Alencar Alves Pereira, Procurador(a) Geral do
_7]) | Estado, em 19/03/2026, &s 17:01, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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