ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
LO ESTADO OF ROKCONIA

PROJETO DE LEI N J 2?5/?6
S ] *’ I 19 W ORDINARIO

PROTOCOLO

A,

AUTOR : DEP.DELEGADO CAMARGO — REPUBLICANOS

Altera a Lei n° 950 de 22 de dezembro de 2000, que
institui a compensagdo de valores pagos a titulo de
peddgio com o Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA).

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1°. A Lei n°® 950, de 22 de dezembro de 2000, passa a vigorar acrescida do Art 32°, com a
seguinte reda¢3o:

"Art 32°. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, anualmente, a compensacio de valores
comprovadamente pagos a titulo de tarifa de peddgio em rodovias estaduais ou federais delegadas ao
Estado, com o valor devido do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

§ 1°. A compensagdo de que trata o caput sera limitada a 30% (trinta por cento) do valor total
do IPVA devido para o exercicio fiscal correspondente.

§ 1°-A. Para as pessoas com deficiéncia, nos termos da Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), a compensacdo de que trata o caput sera de 100% (cem
por cento) do valor total do IPVA devido, independentemente do limite estabelecido no § 1°, desde
que o veiculo esteja registrado em nome da pessoa com deficiéncia ou de seu representante legal.

§ 2° A compensagdo sera concedida ao proprietario do veiculo automotor, pessoa fisica ou
juridica, que comprovar o pagamento das tarifas de pedagio por meio de sistema de cobranca eletronica
(free flow ou tag) ou outro meio que permita a vinculacéo inequivoca da tarifa ao veiculo e ao Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) do contribuinte.
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§ 3° O crédito a que se refere esta Lei sera totalizado em 31 de dezembro de cada exercicio e
poderd ser utilizado exclusivamente para abatimento do valor do IPVA a pagar dos exercicios
subsequentes. -

§ 4° O Poder Executivo regulamentara o procedimento de comprovagdo e compensagdo,
podendo estabelecer limites e condi¢des adicionais para a fruigdo do beneficio, visando o equilibrio
fiscal e a sustentabilidade do programa.

§ 5° A eficacia da compensagfo prevista neste artigo fica condicionada a:
I - previsdo na Lei Or¢camentaria Anual (LOA);

IT - demonstracéo do atendimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente quanto a estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro e as medidas de compensagdo da rentincia de receita.”

Art. 33° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, produzindo efeitos a partir do
exercicio fiscal subsequente a sua regulamentacéo pelo Poder Executivo.

Plenario das Deliberagdes, 28 de janeiro de 2026.
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JUSTIFICATIVA APROFUNDADA

1. Introducao

O presente Projeto de Lei visa promover a justi¢a fiscal e a melhoria da mobilidade urbana e
interurbana no Estado, ao instituir um mecanismo de compensagZo de valores pagos em pedagios com
o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). A proposta se fundamenta na
necessidade de mitigar a dupla onerag¢do do contribuinte, que ja arca com o IPVA, cuja receita deveria,
em tese, ser parcialmente destinada a manutengdo da malha viaria, e ainda ¢ onerado com tarifas de
pedégio para trafegar em rodovias concedidas.

2. Oneracao Excessiva e Bitril_)uta(;ﬁo Economica Indireta

O IPVA ¢ um imposto de natureza fiscal, cuja receita compde o or¢amento dos Estados e
Municipios para custear servigos publicos essenciais, incluindo, teoricamente, a manutengdo e
melhoria da infraestrutura viaria. A cobranga de pedagio, por sua vez, ¢ uma tarifa (prego publico) que,
na pratica, também se destina a remunerar a concessiondria pela manutengéo e melhoria da rodovia.
Essa superposi¢do de finalidades gera uma bitributagdo econdmica indireta sobre o contribuinte, que
é obrigado a pagar duas vezes pelo mesmo servigo essencial: a conservagdo da infraestrutura vidria. O
cidaddo paga o imposto (IPVA) e, adicionalmente, paga a tarifa (peddgio) para usufruir de um servigo
que, em tese, ja deveria ser custeado pelo imposto.

A situagdo é agravada pela desproporcionalidade entre a cobranga e a contrapartida em
infraestrutura. Como exemplo notorio, a BR-364 em Ronddnia apresenta a tarifa média por 100 km
mais cara do Brasil, chegando a R$ 21,10, um valor manifestamente abusivo e que onera
desproporcionalmente os cidaddos daquele estado, conforme dados amplamente divulgados.
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Posicao Rodovia Tarifa Média por 100 km (Automével)
1° RO - BR-364 (Free Flow) R$ 21,10

g PR — Via Araucéria R$ 11,60

3° MS —BR-163 (Pantanal) R$ 9,00

4° MT —-BR-163 (Nova Rota) R$ 7,50

5° SC — ViaCosteira R$ 4,40

Fonte: Levantamento comparativo de tarifas de pedagio em rodovias federais concedidas.

Essa disparidade refor¢a a necessidade de uma medida de alivio fiscal como a proposta, que
busca devolver ao cidado parte do que cle paga em duplicidade.

3. Constitucionalidade do Projeto e Superagio dos Vicios de Projetos Anteriores

A proposi¢do legislativa se reveste de plena constitucionalidade, tendo sido cuidadosamente
claborada para superar os vicios que levaram ao veto de projetos semelhantes em outras unidades da
federag@o, notadamente o ocorrido em S&o Paulo com o veto do entio Governador J os€ Serra em 2008.
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3.1. Analise do Precedente: O Veto ao Projeto de Sao Paulo (2008)

Em 2008, o Governador José Serra vetou integralmente o Projeto de Lei n® 682/2003 (e seu
apensado PL 463/2006), que previa o desconto no IPVA do valor gasto com pedagios nas rodovias
estaduais. As razdes do veto, conforme documentado nas Mensagens de Veto do Governo de S#o
Paulo, fundamentaram-se em trés argumentos principais:

1 Vicio de iniciativa: O projeto criava uma obrigacéio direta para o Poder Executivo conceder o
beneficio fiscal, sem que a iniciativa legislativa tivesse partido do préprio Executivo, o que
configuraria invasdo de competéncia privativa.

2 Diferenca de natureza juridica entre IPVA e pedagio: O veto apontou a incompatibilidade
técnica entre compensar um imposto (tributo de natureza compulséria e ndo vinculada) com
uma tarifa ou prego publico (contraprestagio pelo uso efetivo de servi¢o), argumentando que
sdo institutos de natureza juridica distinta.

3 Impraticabilidade operacional: Foi alegada a dificuldade de operacionalizar a compensagio,
especialmente quanto & comprovagio dos valores pagos e a vinculagéo ao contribuinte.

3.2. Superagio do Vicio de Iniciativa: Natureza Autorizativa do Projeto

O ponto crucial que garante a constitucionalidade deste projeto € a sua natureza autorizativa.
O Art. 1° do texto proposto estabelece expressamente que "Fica o Poder Executivo autorizado a
conceder...". Esta redagfo é fundamentalmente diferente de uma norma impositiva que determinasse
"O Poder Executivo concedera..." ou "Fica instituida a compensagdo...".

A distingdo € juridicamente relevante porque:

* Preserva a discricionariedade do Executivo: A autorizagio legislativa ndo obriga o Poder
Executivo a implementar a medida, mas apenas o habilita a fazé-lo se e quando julgar
conveniente e oportuno.
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* Respeita a separagéo dos poderes: O Legislativo exerce sua fungdo tipica de legislar, criando o
arcabougo normativo, enquanto o Executivo mantém sua prerrogativa de decidir sobre a
implementagdo e regulamentaco.

* Afasta o vicio de iniciativa: Como néo hd imposico de despesa obrigatéria, ndo se configura
- ausurpagfo de competéncia privativa do Chefe do Executivo em matéria or¢amentaria.

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem jurisprudéncia consolidada no sentido de que leis
autorizativas ndo padecem de vicio de iniciativa, pois ndo criam obrigacdes diretas para o Poder
Executivo, mas apenas facultam a adocio de determinada medida.

3.3. Superacio do Argumento da Natureza Juridica Distinta

Embora seja tecnicamente correto que o IPVA (imposto) € o pedagio (tarifa/preco publico)
possuem naturezas juridicas distintas, este argumento ndo constitui 6bice a compensacdo proposta,
pelos seguintes motivos:

e Nao se trata de compensagfo tributaria stricto sensu: A proposta ndo pretende realizar uma
compensagao nos termos do art. 170 do Codigo Tributério Nacional (CTN), que exige créditos
liquidos e certos de mesma natureza. Trata-se, na verdade, de um beneficio fiscal na forma de
redugo do valor do IPVA a pagar, condicionado & comprovacio de gastos com pedagio.

* Competéncia plena do Estado: O Estado possui competéncia constitucional plena para
conceder beneficios fiscais relativos ao IPVA (art. 155, III, CF), podendo estabelecer os
critérios e condig¢des que entender adequados, inclusive vinculando o beneficio a determinados
comportamentos ou situa¢des do contribuinte.

¢ Precedentes de beneficios fiscais condicionados: Existem diversos exemplos de beneficios
fiscais condicionados a gastos ou comportamentos especificos, como descontos no IPVA para
veiculos com equipamentos de seguranga, para bons motoristas, ou para pagamento antecipado.
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3.4. Superacio da Impraticabilidade Operacional

A alegada impraticabilidade operacional foi completamente superada pela evoluggo tecnoldgica
dos sistemas de cobranga de pedagio. O projeto exige expressamente a comprovagio por meio de
sistema de cobranga eletronica (free flow ou tag), o que garante:

* Rastreabilidade total: Os sistemas eletronicos registram automaticamente cada passagem, com
data, hora, local e valor, vinculados a placa do veiculo e ao CPF/CNPJ do titular.

* Facilidade de comprovagdo: Os extratos eletronicos podem ser facilmente obtidos e
verificados, eliminando a necessidade de apresentacfo de recibos fisicos.

* Integragdo de sistemas: A tecnologia atual permite a integragdo entre os sistemas das
concessionarias e os sistemas fazendarios estaduais, viabilizando a verificagdo automatica dos
valores.

O § 2° do projeto condiciona o beneficio a utilizagio desses sistemas, o que ndo apenas viabiliza a
operacionalizagdo, mas também incentiva a modernizagio e a formalizagéo do pagamento de pedagios.

3.5. Competéncia Plena do Estado em Matéria Tributiria

O Estado possui competéncia legislativa plena para instituir e regular o IPVA, conforme o Art.
155, III, da Constituigdo Federal. Esta competéncia abrange inequivocamente a concessdo de
beneficios fiscais, como isengdes, redugdes de base de célculo e, No caso, a compensacdo proposta. A
iniciativa parlamentar em matéria tributdria é admitida, especialmente quando ndo cria despesas
obrigatérias, mas apenas autoriza a concesséo de beneficios.
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3.6. Responsabilidade Fiscal Assegurada

O projeto demonstra total alinhamento com os principios da responsabilidade fiscal. O § 5°
condiciona expressamente a eficicia da medida a:

* Previsdo na Lei Org¢amentéria Anual (LOA): Garante que a renuncia de receita sera
devidamente planejada e ndo comprometera o or¢gamento do Estado.

* Atendimento & Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF): Exige a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro e a defini¢fo de medidas de compensacéo, assegurando o equilibrio
das contas publicas.

Essas salvaguardas demonstram a preocupacdo com a sustentabilidade fiscal do programa,
afastando qualquer argumento de que a medida seria fiscalmente irresponsavel.

4. Beneficio Estendido as Pessoas Juridicas ¢ Impacto no Setor Produtivo

A extensdo do beneficio as pessoas juridicas ¢ medida de extrema relevancia para o
desenvolvimento econdmico do Estado. O setor de transporte rodovidrio de cargas, fundamental para
o0 escoamento da produgdo agricola e industrial, é severamente impactado pelos custos de pedagio, que
séo repassados ao preco final dos produtos, afetando toda a cadeia produtiva e o consumidor final.

O custo logistico no Brasil representa aproximadamente 15,5% do PIB, um dos mais elevados do
mundo, comprometendo a competitividade das empresas brasileiras no mercado internacional. Os
pedagios constituem parcela significativa desse custo, especialmente em estados com tarifas elevadas.

Ao permitir que empresas compensem parte dos valores pagos em pedagio com o IPVA de suas frotas,
0 projeto contribui para:
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Redugdo do custo logistico: Alivio direto nas despesas operacionais das transportadoras e
empresas que dependem de frotas préprias.

Competitividade empresarial: Empresas locais poderfio oferecer pre¢os mais competitivos,
fortalecendo a economia regional.

Manutengéo de empregos: O setor de transporte € intensivo em méo de obra, e a redu¢do de
custos contribui para a sustentabilidade dos negécios e a preservagdo de postos de trabalho.

Estimulo a formalizagdo: A exigéncia de comprovagdo por sistemas eletronicos incentiva a
regularidade fiscal das empresas.

S. Beneficio Integral para Pessoas com Deficiéncia

O projeto prevé, de forma inovadora, a compensacdo de 100% do IPVA para pessoas com
deficiéncia, reconhecendo a situagdo de maior vulnerabilidade e os custos adicionais enfrentados por
esse segmento da populagdo.

As pessoas com deficiéncia frequentemente dependem de veiculos adaptados para sua locomogao
e inclusdo social, enfrentando custos elevados com adaptacdes veiculares, manuten¢do especializada
e, muitas vezes, necessitando percorrer longas distancias para acessar servi¢os de saude, reabilitacdo
e educagdo. A oneragdo adicional com peddgios representa um onus desproporcional para essas
pessoas.

Esta medida estd em plena consonancia com:

Constitui¢do Federal: O art. 227, § 1°, 11, ¢ o art. 244 determinam a adogdo de medidas que
facilitem o acesso e a locomogao das pessoas com deficiéncia.

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015): Estabelece o direito a acessibilidade
¢ a mobilidade como fundamentais para a inclusdo social.

Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n°
6.949/2009): Tratado internacional com status constitucional que determina a adogdo de
medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso ao transporte.
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A isengdo integral representa, portanto, uma medida de justica social e inclusdo, reconhecendo que
a mobilidade € direito fundamental e que o Estado deve adotar politicas publicas que promovam a
igualdade material entre os cidad3os.

6. Conclusao

Diante do exposto, o presente Projeto de Lei representa uma medida de justiga social e fiscal,
buscando mitigar a oneragio excessiva dos contribuintes que ja arcam com o IPVA e sfio novamente
onerados com tarifas de pedagio. A proposta é plenamente constitucional, tendo sido cuidadosamente
elaborada para superar todos os vicios que fundamentaram o veto a projetos semelhantes no passado:

Razio do Veto (SP/2008) Como Este Projeto Supera

Vicio de iniciativa Natureza autorizativa ("Fica o Poder Executivo autorizado...")

Diferenga  de  natureza Trata-se de beneficio fiscal, ndo de compensacdo tributaria stricto
juridica sensu

P rat;cablhdade Exigéncia de comprovagio por sistemas eletronicos (free flow/tag)
operacional

A aprovagéo deste Projeto de Lei representard um avanco significativo na politica tributaria e
de mobilidade do Estado, aliviando o bolso do cidadio e das empresas, incentivando a formalidade no
pagamento de peddgios através de sistemas eletrdnicos, e contribuindo para a modernizagdo e
eficiéncia do sistema rodoviario estadual.
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