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Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo e deliberagdo dessa inclita Assembleia Legislativa
do Estado de Rondodnia - Alero, nos termos do art. 65, caput, inciso III, da Constituicdo do Estado, o anexo
Projeto de Lei que “Institui o Cadastro Técnico Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras
de Recursos Ambientais - CTE, a Taxa de Controle e Fiscalizagio Ambiental do Estado de Rondénia - TCFA/RO
erevoga a Lei n° 3.210, de 3 de outubro de 2013.”.

Senhores Deputados, a presente proposta representa um avango essencial na gestdo ambiental de
Ronddnia, em conformidade com a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, estabelecida pela Lei Federal
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, pois visa adequar o Cadastro Técnico Estadual de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTE e Taxa de Controle e Fiscalizagdio Ambiental Federal -
TCFA, ja instituidos pela Lei n°® 3.210, de 3 de outubro de 2013, com a referida Lei Federal, os quais permitirdo
um monitoramento mais eficiente das atividades voltadas a tematica, promovendo a integragdo com o Sistema
Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente - Sinima, e fortalecendo a coordenacdo entre os entes
federativos, sem criagdo de nova obrigagdo tributaria ao contribuinte, apenas habilita o estado de Rondonia a
participar da arrecadagdo de uma taxa federal preexistente, nos limites autorizados pela legislacdo nacional.

Dessa forma, imperioso esclarecer que, atualmente, a Taxa de Fiscalizacdo Ambiental do Estado de
Rondénia - TFA/RO ndo se encontra integrada & sistematica da Taxa de Controle e Fiscalizacio Ambiental
Federal - TCFA, o que impede a participagdo do Estado na arrecadagdo dessa receita, ainda que o fato gerador
ocorra em seu territorio. Embora a Lei Estadual n® 3.210, de 3 de outubro de 2013, j4 tenha instituido o CTE ¢ a
TCFA/RO, a auséncia de regulamentagdo compativel com os pardmetros da Lei Federal n°® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, inviabiliza a compensagao e o repasse de parcela da TCFA arrecadada pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama.

Em razdo disso, Rondoénia deixa de acessar recursos que poderiam ser compartilhados mediante
celebragao Acordo de Cooperagdo Técnica com o Ibama, mecanismo ja adotado por 20 (vinte) unidades
federativas para operar de forma integrada o Cadastro Técnico Federal - CTF e o recolhimento da TCFA. Com a
necessaria adequagdo legislativa e a formalizagdo do ACT, o Estado podera incorporar ao seu orcamento uma
receita ambiental ja existente, sem a criagdo de nova taxa ou aumento da carga tributaria para o contribuinte, mas
sim permite que Rondonia participe da arrecada¢@o de uma taxa ja existente ¢ cobrada pela Unifo.

Desse modo, a regulamentagio estadual da TCFA permitird ao estado de Rondonia reter até 60%
(sessenta por cento) do valor arrecadado pela Unido com a taxa federal, conforme autoriza o art. 17-P da Lei
Federal n® 6.938, de 1981. Trata-se, portanto, de recursos que hoje deixam de ser captados pelo Estado, sem
necessidade de criagdo de novo tributo ou aumento da carga tributéaria existente.

Nesse cenario, a proposta legislativa em andlise ndo cria exagdo inédita, nem implica aumento da
carga tributdria suportada pelo contribuinte, limitando-se a autorizar o estado de Rondoénia a integrar o produto da
arrecadacdo de taxa federal ja existente, observados os pardmetros fixados pela legislagdo nacional.

Ainda nesse sentido, ressalto que o projeto estd em total consonincia com as diretrizes ambientais
federais e estaduais, buscando promover o desenvolvimento sustentavel e a gestdo eficiente dos recursos naturais.
Prevé também a cooperacdo técnica com oOrgdos federais e a possibilidade de celebra¢do de convénios com os
municipios, ampliando a integrag@o institucional e a eficacia da politica ambiental.






Cumpre salientar, que a proposta demonstra sensibilidade a realidade socioecondmica de Rondénia
ao estabelecer critérios diferenciados para a cobranga da TCFA/RO, conforme Anexo II do Projeto. A distingdo
por porte empresarial - micro, pequenas, médias e grandes empresas - garante justica fiscal e evita a oneragao
desproporcional dos empreendimentos de menor capacidade contributiva.

Além do incremento de receita, a proposta promove a simplificacdo para o contribuinte. Por meio
de Acordo de Cooperagdio Técnica com o Ibama, sera possivel realizar o pagamento da TCFA/RO via GRU-
Unica, quitando a obriga¢do estadual e federal em um tnico procedimento. Isso reduz a burocracia, elimina a
necessidade de compensagdes individuais e representa um ganho direto para o administrado.

Quanto as penalidades por auséncia de inscri¢do no CTE, os valores foram definidos com base na
legislagdo federal, de acordo com o art. 17-I da Lei n° 6.938, de 1981, atualizados pelo Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA até setembro de 2024, e convertidos para a Unidades Padrdo Fiscal do Estado de
Rondénia -UPF/RO. As multas também variam conforme a natureza da infragéo e o porte econdémico do infrator,
assegurando proporcionalidade e efetividade, com foco na inducdo a regularizagio.

Nesse viés, o projeto também autoriza a celebragdo de convénios com Municipios, observando
recomendagdes da Procuradoria-Geral do Estado de Rondénia - PGE e prevendo que eventuais repasses da taxa
ocorrerdo mediante instrumentos legais especificos. Por fim, respeita o principio da anterioridade tributaria, bem
como estabelece o prazo minimo de 90 (noventa) dias entre a publicagio da lei e o inicio da cobranga.

A criagdo do CTE e a implementacdo da TCFA/RO sio fundamentais para o fortalecimento da
capacidade de fiscalizagdo ambiental em Ronddnia por meio de receita vinculada, assegurando maior protecdo
dos nossos recursos naturais e promovendo a preservagdo ambiental, em consonancia com os principios do direito
ambiental, especialmente o principio do poluidor-pagador.

Portanto, contamos com o apoio dos nobres Deputados para aprovar esta proposta, que fortalece a
gestao ambiental de Ronddnia, amplia a arrecadagdo sem criar novos tributos e promove Justica fiscal. Trata-se de
uma medida estratégica, que alia responsabilidade ambiental, eficiéncia administrativa e compromisso com o
desenvolvimento sustentavel do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente, a

pronta aprovag¢do do mencionado Projeto de Lei, antecipo sinceros agradecimentos, subscrevendo-me com
especial estima ¢ consideragio.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS C 0L
Governador Folha

- a
; Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em 02/03/2026, as

E,‘Mj 20:29, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do

Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo ne 0028.405263/2018-31 SEI n® 67650053
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RONDONIA
* -
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA - CASA CIVIL
PROJETO DE LEI DE 2 DE MARCO DE 2026,

Institui o Cadastro Técnico Estadual de
Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTE, a
Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental do
Estado de Rondénia - TCFA/RO e revoga a
Lein® 3.210, de 3 de outubro de 2013.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Cadastro Técnico Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras
e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTE, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que
desenvolvam atividades potencialmente poluidoras ou atuem na extracéo, produgdo, transporte e
comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, bem como de produtos e
subprodutos da fauna e flora.

Paragrafo tinico. O CTE serd administrado pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental - Sedam, 6rgo integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, conforme o art. 6°,
caput, da Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que “Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulag@o e aplicagdo, e d4 outras providéncias.”.

Art. 2° O registro de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais e sua integragdo ao Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente obedecerio ao
disposto nesta Lei.

Art. 3° Compete a Sedam:
I - regulamentar o registro e a regularizacdo no CTE,

I - promover a integragdo de dados do CTE e do Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
¢ dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, mediante acordo de cooperagdo técnica; e

IIl - orientar e promover a participagio dos 0rgdos municipais do meio ambiente, na
atualizagdo e integracdo do CTE, por meio de acordos de cooperagado técnica.

Art. 4° Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental do estado de Rondénia -
TCFA/RO, cujo fato gerador é o exercicio regular do poder de policia conferido aos érgdos e entidades
estaduais competentes para controle e fiscalizagdo de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais.

Art. 5° E sujeito passivo da TCFA/RO todo aquele que exerga as atividades constantes no
Anexo I desta Lei.
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Art. 6° A TCFA/RO ¢ devida por estabelecimento, correspondendo aos valores fixados no
Anexo II desta Lei.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se:
I - microempresa e empresa de pequeno porte, as pessoas juridicas que se enquadrem no art.
3°, caput, incisos I e 11, da Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que Institui o

Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;

I - empresa de médio porte, a pessoa juridica com receita bruta anual superior ao limite de
microempresa ¢ igual ou inferior a R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais); e

III - empresa de grande porte, pessoa juridica com receita bruta anual superior ao limite do
inciso I, § 1°, do caput.

§ 2° A base de calculo da TCFA/RO considerard o Potencial de Polui¢do - PP e o Grau de
Utilizagdo - GU de recursos naturais e o porte da empresa, conforme definido no Anexo II desta Lei.

§ 3° Caso o estabelecimento exerca mais de uma atividade sujeita a fiscalizagdo, devera
pagar apenas uma taxa, a de valor mais elevado.

§ 4° O PP e o GU de recursos naturais de cada uma das atividades sujeitas & fiscalizacdo
encontram-se definidos no Anexo I desta Lei.

§ 5° ATCFA/RO ¢ devida no tltimo dia util de cada trimestre do ano civil.

§ 6° Os valores contidos no Anexo II desta Lei poderdo ser atualizados pelo Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, por ato do Poder Executivo, quando houver atualizagcdo monetaria da TCFA.

Art. 7° Séo isentos do pagamento da TCFA/RO: 0/\t

I - entidades publicas federais, distritais, estaduais e municipais; ‘ Q |

IT - entidades filantropicas; '

I1I - agricultores de subsisténcia; e

IV - populagdes tradicionais.

Art. 8 O recolhimento da TCFA/RO seré efetuado em conta bancaria vinculada ao Fundo
Especial de Protegdo Ambiental - Fepram, até o 5° (quinto) dia util do més subsequente ao do vencimento,
por intermédio de documento proprio de arrecadagdo.

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar Acordo de Cooperagdo Técnica com o
Ibama para recolhimento unificado da TCFA/RO e da TCFA Federal, observando-se o disposto nesta Lei

sobre a compensagdo de créditos tributarios.

§ 2° Os recursos arrecadados com a TCFA/RO teriio utilizagdo restrita em atividades de
controle e fiscalizagdo ambiental.

Art. 9° A TCFA/RO nio recolhida nos prazos e nas condigdes estabelecidos nesta Lei, sera
cobrada conforme os pardmetros previstos na legislagdo tributaria estadual, podendo seus débitos ser
parcelados nos termos e condicdes nela estabelecidos.

Art. 10. As pessoas fisicas e juridicas obrigadas a inscri¢do no CTE e que ndo estiverem
inscritas em até 1 (um) ano apés a publicagdo desta Lei, incorrerdo em infracio punivel com multa, fixada
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em Unidades Padrdo Fiscal do Estado de Rondénia - UPF/RO, nos seguintes valores:
I - 2 (duas) UPF/RO, se pessoa fisica;
II - 6 (seis) UPF/RO, se microempresa;
III - 33 (trinta e trés) UPF/RO, se empresa de pequeno porte;
IV - 66 (sessenta e seis) UPF/RO, se empresa de médio porte; ou
V - 331 (trezentos e trinta e uma) UPF/RO, se empresa de grande porte.

Art. 11. Constitui crédito para compensagdo com o valor devido a titulo de TCFA Federal,
ate o limite de 60% (sessenta por cento), relativamente ao mesmo ano, do montante efetivamente pago pelo
estabelecimento a titulo de TCFA/RO, nos termos do art. 17-P da Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de
1981.

Art. 12. Constitui crédito para compensagio com o valor devido a titulo de TCFA/RO, até o
limite de 30% (trinta por cento) e relativamente ao mesmo ano, o montante efetivamente pago pelo
estabelecimento a municipio em razio de taxa de fiscalizagdo ambiental municipal, por meio de Acordo de
Cooperagao Técnica.

§ 1° Valores recolhidos a Unido, ao Estado e aos Municipios a qualquer outro titulo, tais
como taxas ou precos publicos de licenciamento e venda de produtos, ndo constituem crédito para
compensagdo com a TCFA/RO.

§ 2° A restitui¢io administrativa ou judicial da taxa de fiscalizagdo ambiental municipal
compensada com a TCFA/RO, qualquer que seja a causa que a determine, restaura o direito de crédito da
Sedam contra o estabelecimento, relativamente ao valor compensado.

Art. 13. O Poder Executivo poderd celebrar convénios com os Municipios para

desempenharem atividades de fiscalizagdo ambiental, podendo repassar-lhes parcela da receita obtida com a
TCFA/RO.

Pardgrafo unico. Qualquer repasse de parcela da taxa em decorréncia desses Convénios sera
definido nos respectivos instrumentos.

Art. 14. Ficarevogada a Lei n® 3.210, de 3 de outubro de 2013.
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir do

primeiro dia do exercicio financeiro subsequente, observado o prazo minimo de 90 (noventa) dias, contados
da publicagéo.

ANEXO 1

ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS E UTILIZADORAS DE RECURSOS
AMBIENTAIS
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Cédigo

Categoria

Descrigdo

Potencial
de
Poluig¢ao -
PPeo
Grau de
Utilizagao
-GU

01

Extracao e
Tratamento de
Minerais

Pesquisa mineral com
guia de utilizagio;
lavra a céu aberto,

inclusive de aluvido,
com ou sem
beneficiamento; lavra
subterranea com ou
sem beneficiamento,
lavra garimpeira,

perfuragéo de pogos e

produgédo de petroleo

€ gds natural.

Alto

02

Industria de Produtos
Minerais Ndo
Metéalicos

Beneficiamento de
minerais nio
metalicos, no
associados a extracdo;
fabricacdo e
elaboragdo de
produtos minerais nao
metalicos tais como
produgdo de material
ceramico, cimento,
gesso, amianto, vidro
e similares.

Médio

03

Industria Metalargica

Fabricacdo de ago e
de produtos
sidertirgicos,

produgédo de fundidos
de ferro e ago,
forjados, arames,
relaminados com ou
sem tratamento; de
superficie, inclusive
galvanoplastia,
metalurgia dos metais
nao ferrosos, em
formas primarias e
secundarias, inclusive
ouro; producdo de
laminados, ligas,
artefatos de metais
ndo ferrosos com ou
sem tratamento de
superficie, inclusive
galvanoplastia;
relaminagdo de metais
nao ferrosos,

Alto
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inclusive ligas,
produgdo de soldas e
anodos; metalurgia de
metais preciosos;
metalurgia do pd,
inclusive pecas
moldadas; fabricac¢do
de estruturas
metalicas com ou sem
tratamento de
superficie, inclusive;
galvanoplastia,
fabricacédo de
artefatos de ferro, aco
e de metais ndo
ferrosos com ou sem
tratamento de
superficie, inclusive
galvanoplastia,
témpera e cementagio
de aco, recozimento
de arames, tratamento
de superficie.

04

Industria Mecanica

Fabricagdo de
maquinas, aparelhos,
pegas, utensilios e
acessOrios com e sem
tratamento térmico ou
de superficie.

Médio

05

Industria de Material
Elétrico, Eletronico e
Comunicag¢des

Fabricag¢do de pilhas,
baterias e outros
acumuladores,
fabricagdo de material
elétrico, eletrnico e
equipamentos para
telecomunicacio e
informatica;
fabricagdo de
aparelhos elétricos e
eletrodomésticos.

Médio

06

Indutstria de Material
de Transporte

Fabricagdo e
montagem de veiculos
rodoviarios e
ferroviarios, pecas e
acessorios; fabricagio
¢ montagem de
acronaves; fabricacdo
e reparo de
embarcagdes e
estruturas flutuantes.

Médio

07

Industria de Madeira

Serraria e
desdobramento de
madeira; preservacao
de madeira;
fabrica¢ao de chapas,

Médio

0t
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placas de madeira
aglomerada, prensada
¢ compensada;
fabricagio de
estruturas de madeira
e moveis.

08

Industria de Papel e
Celulose

Fabricagao de
celulose e pasta
mecanica; fabricacdo
de papel e papeldo;
fabricacio de
artefatos de papel,
papeldo, cartolina,
cartdo e fibra
prensada.

Alto

0o

Industria de Borracha

Beneficiamento de
borracha natural,
fabrica¢do de cAmara
de ar, fabricacio e
recondicionamento de
pneumaticos;
fabricagdo de
laminados e fios de
borracha; fabricagio
de espuma de
borracha e de
artefatos de espuma
de borracha, inclusive
latex.

Pequeno

10

Industria de Couros e
Peles

Secagem e salga de
couros e peles,
curtimento e outras
preparagdes de couros
¢ peles; fabricagdo de
artefatos diversos de
couros e peles;
fabricagdo de cola
animal.

Alto

11

Industria Téxtil, de
Vestuario, Calgados e
Artefatos de Tecidos

Beneficiamento de
fibras téxteis,
vegetais, de origem
animal e sintéticos;
fabricagédo e
acabamento de fios e
tecidos; tingimento,
estamparia e outros

acabamentos em
pecas do vestuario e
artigos diversos de
tecidos; fabricacdo de
calcados e
componentes para

calcados.

Médio

<
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12

Industria de Produtos
de Matéria Plastica.

Fabricacgio de
laminados plasticos,
fabricagdo de
artefatos de material
pléstico.

Pequeno

13

Industria do Fumo

Fabricagdo de
cigarros, charutos,
cigarrilhas ¢ outras

atividades de
beneficiamento do

fumo.

Médio

14

Indtstrias Diversas

Usinas de produgio
de concreto ¢ de
asfalto.

Pequeno

15

Indtistria Quimica

Producdo de
substancias e
fabricagdo de
produtos quimicos,
fabricacdo de
produtos derivados do
processamento de
petroleo, de rochas
betuminosas e da
madeira; fabricacédo
de combustiveis nio
derivados de petroleo,
produgdo de dleos,
gorduras, ceras,
vegetais e animais,
6leos essenciais,
vegetais e produtos
similares, da
destilagdo da madeira,
fabricag@o de resinas
e de fibras e fios
artificiais e sintéticos
¢ de borracha e latex
sintéticos, fabricacio
de polvora,
explosivos,
detonantes, muni¢io
para caga e desporto,
fosforo de seguranca
e artigos pirotécnicos;
recuperacao e refino
de solventes, 6leos
minerais, vegetais e
animais; fabricac¢do de
concentrados
aromaticos naturais,
artificiais e sintéticos;
fabricacdo de
preparados para
limpeza e polimento,
desinfetantes,
inseticidas,

Alto

o2
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germicidas e
fungicidas; fabricacdo
de tintas, esmaltes,
lacas, vernizes,
impermeabilizantes,
solventes e secantes;
fabricacédo de
fertilizantes e
agroquimicos;
fabricagdo de
produtos
farmacéuticos e
veterinarios;
fabricagdo de sabdes,
detergentes e velas;
fabricagdo de
perfumarias e
.cosméticos; produgio
de alcool etilico,
metanol e similares.

S

16

Industria de Produtos
Alimentares e
Bebidas

Beneficiamento,
moagem, torrefacdo e
fabricacdo de
produtos alimentares;
matadouros,
abatedouros,
frigorificos,
charqueadas e
derivados de origem
animal; fabricacdo de
conservas; preparagio
de pescados e
fabricagdo de
conservas de
pescados;
beneficiamento e
industrializac¢io de
leite e derivados;
fabricagéo e refinacdo
de agtcar; refino e
preparagdo de oleo e
gorduras vegetais;
producdo de
manteiga, cacau,
gorduras de origem
animal para
alimentacéo;
fabricac¢do de
fermentos e
leveduras; fabricagio
de ragdes balanceadas
e de alimentos
preparados para
animais; fabricagdo de
vinhos e vinagre;
fabricagdo de
cervejas, chopes e

Médio
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maltes; fabricacdo de
bebidas nédo
alcodlicas, bem como
engarrafamento e
gaseificagdo e aguas
minerais; fabricacio
de bebidas alcodlicas.

17

Servigos de Utilidade

Produgao de energia
termoelétrica;
tratamento e
destinagdo de residuos
industriais liquidos e
solidos; disposi¢io de
residuos especiais tais
como: de
agroquimicos e suas
embalagens; usadas e
de servigo de satde e
similares; destinacdo
de residuos de esgotos
sanitarios e de
residuos sélidos
urbanos, inclusive
aqueles provenientes
de fossas; dragagem e
derrocamentos em
corpos d’agua;
recuperagao de areas
contaminadas ou
degradadas.

Médio

18

Transporte,
Terminais, Depdsitos
e Comércio

Transporte de cargas
perigosas, transporte
por dutos; marinas,
portos € aeroportos;
terminais de minério,
petroleo e derivados e
produtos quimicos;
depositos de produtos
quimicos e produtos
perigosos; comércio
de combustivelis,
derivados de petroleo
¢ produtos quimicos e
produtos perigosos.

Alto

19

Turismo

Complexos turisticos
e de lazer, inclusive
parques tematicos.

Pequeno

20

Uso de Recursos
Naturais

Exploragao
econdmica da madeira
ou lenha e
subprodutos florestais
nativos; importagio
ou exportagdo da
fauna e flora nativas
brasileiras; atividade

Médio
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de criagdo e
exploragdo econémica
de fauna silvestre;
exploragdo econdmica
de fauna exotica;
utiliza¢do do
patrimonio genético
natural; exploragdo de
recursos aquaticos
vivos; introdugédo de
espécies exoticas,
exceto para
melhoramento
genetico vegetal e uso
na agricultura;
introdugdo de
espécies
geneticamente
modificadas
previamente
identificadas pela
CTNBio como
potencialmente
causadoras de
significativa
degradacdo do meio
ambiente; uso da
diversidade biolégica
pela biotecnologia em
atividades
previamente
identificadas pela
CTNBio como
potencialmente
causadoras de
significativa
degradagido do meio
ambiente.

O =

ANEXO I

VALORES DA TCFA/RO POR PORTE E PP/GU POR TRIMESTRE

Potencial de

Poluigdo, Empresa | Empresa | Empresa
Grau de Pessoa T —_— de de de
Utilizagdo | Fisica P Pequeno | Médio Grande
de Recursos Porte Porte Porte
Naturais
Pequeno - 173,90 347,80 695,61
Meédio - - 278,24 556,49 139121
Alto - 77,28 347,80 695,61 | 3.478,04
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i =il X | Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
e uccraie L4 | 02/03/2026, as 20:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
| Eletrdaica §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

B
._15.'-' ] ?’!'.' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo

‘.,1
A

* verificador 67590313 e o cédigo CRC 4B1537BE.

Referéncia: Caso responda este Projeto de Lei, indicar expressamente o Processo n? 0028.405263/2018-31 SEIn? 67590313
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Gaverno do Estado ge

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM

Oficio n® 6189/2024/SEDAM-DIREX

A Senhora,

ELLEN REIS ARAUJO

Diretora Técnica Legislativa

Casa Civil do Estado de Rondénia

Av. Farquar, 2986, Bairro Pedrinhas

Palacio Rio Madeira, Edificio Rio Pacaas Novos, 72 andar
12 ala, CEP: 76801-470 - Porto Velho - RO

Assunto: Encaminha Minuta de Projeto de Lei acerca do Cadastro Técnico Estadual de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTE), e a Taxa de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental do estado de Rondénia (TCFA/RO) conforme a Lei Federal n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981 e suas alteragdes.

Senhora Diretora,

Com os cordiais cumprimentos, informo que considerando as tratativas realizadas em
reunides entre técnicos desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM e o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais e Renovdveis -BAMA visando alinhamento de
procedimentos para viabilizacdo de Acordo de Cooperagdo Técnica para integracdo da Politica Nacional de
Meio Ambiental - PNMA, notadamente, quanto ao registro de atividades potencialmente poluidoras ou
utilizadoras de recursos ambientais (CTE/APP) e a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA).

Considerando a necessidade de alinhamento das Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais relacionadas na Lei Federal n.¢ 6.938/1981, bem como na Lej
Estadual n.2 3.210/2013 que instituiram os Cadastros Técnicos Federal e Estadual de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais para integracio de Cadastros Técnicos
da Politica Nacional de Meio Ambiental - PNMA através de Acordo de Cooperagdo Técnica.

Neste contexto, encaminho a Minuta da Nova Lej Estadual (0053866122) que institui o
Cadastro Técnico Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais
(CTE), e a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental do estado de Rondénia (TCFA/RO) e revoga-se a Lei
n.23.210 de 03 de outubro de 2013 para demais providéncias necessérias a publicacio da referida Lei.

Em tempo, salientamos que a referida minuta foi objeto de andlise e manifestacido quanto
ao seu alinhamento com a Lei Federal n.° 6.938/1981, sendo emitido Parecer Técnico favordvel, nos
termos:

~-a minuta de projeto de lei ¢ compativel com eventual emiss3o de acordo de cooperacdo técnica a

gue se refere a Portaria_lbama n2 95, de 2023.(grifo nosso) Parecer Técnico n? 28/2024-
Coavi/CGQua/Diqua 0050371975

Para além, informamos que a Lei Federal ne 6.938/1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, bem como a Lej Estadual n.? 3.210/2013 instituiram os Cadastros Técnicos
Federal e Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, que



tém por fim estabelecer um controle rigoroso das atividades que possam ser ambientalmente danosas ou
que consumam recursos naturais de forma acentuada.

As referidas Leis, também instituiram, na esfera federal e estadual, as respectivas Taxas de
Controle e Fiscalizacdo Ambiental - TCFA, visando ampliar e qualificar o controle e fiscalizacdo sobre essas
atividades.

A regulamentagdo da Taxa em comento no Estado permitird na participagao da partilha
dos recursos oriundos da TCFA na proporgdo de 60% do valor recolhido pela Unido, conforme prevé a Lei
Federal, sem, contudo, criar um novo tributo ou aumentar algum existente. Trata-se de uma taxa ja
instituida e atualmente arrecadada apenas pela Unido. A falta de regulamentacdo desta Taxa faz com que
Ronddnia perca todos 0s anos recursos oriundos da partilha da TCFA, conforme pode ser observado nas
informacdes disponibilizadas na pagina web do |bama.

A criacdo da TCFA — RO de que trata a presente Proposta de Lei traz importante
contribuicdo no sentido de integrar o Estado na rede de controle e fiscalizagdo ambiental, que pela
proximidade com o cidaddo e com os empreendimentos, ampliam a sua capacidade de controle e
fiscalizagdo ambiental, uma vez que podera ter acesso aos recursos que viabilizardo essas atividades.

Certos de contar com vossa compreensdo e presteza, agradecemos pelo apoio e colocamo-
nos & disposicdo para eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios ao pleito.

Atenciosamente,

HUERIQUI CHARLES LOPES PEREIRA
C/ Secretario Executivo
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental

© 73 Documento assinado eletronicamente por Hueriqui Charles Lopes Pereira, Secretdrio Executivo da

. | Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental, em 21/10/2024, as 15:48, conforme horario
| oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5
Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 0028.405263/2018-31 SEI n2 0050818103



Gaverno d'i Estado de
RONDONIA
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Ambiental - PGE-PAMB

Parecer n° 365/2024/PGE-PAMB

Processo n2: 0028.405263/2018-31.
Interessado: Casa Civil.

Assunto: andlise do projeto de lei que "Institui o Cadastro Técnico Estadual de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTE e a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental do
Estado de Rondénia - TCFA/RO, e revoga a Lei n® 3.210, de 3 de outubro de 2013."

I - CONSULTA

Trata-se de consulta formulada pela Casa Civil, por meio da qual solicita manifestacio desta
Procuradoria quanto ao projeto de lei que "Institui o Cadastro Técnico Estadual de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTE e a Taxa de Controle e Fiscalizacdo
Ambiental do Estado de Rondénia - TCFA/RO, e revoga a Lei n® 3.210, de 3 de outubro de 2013."

O PL em questdo possui o seguinte teor:

Art. 1° Fica instituido o Cadastro Técnico Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTE, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas
que se dedicam as atividades potencialmente poluidoras e a extragdo, produgdo, transporte e
comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos
e subprodutos da fauna e flora.

Paragrafo Unico. O CTE serd administrado pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental -
Sedam, drgdo integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, nos termos do art. 6° da
Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 2° O registro de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais e
sua integragdo no Sistema Nacional de Informag&es sobre o Meio Ambiente obedecera ao disposto
nesta Lei.

Art. 3° A Sedam compete:

I - regulamentar o registro e a regularizagdo de registro no CTE;



Il - promover a integragdo de dados do CTE e do Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, por meio de acordo de cooperagdo técnica; e

11l - orientar e promover a participagdo dos 4rgdos municipais do meio ambiente, na atualizagdo e
integraco do CTE, por meio de acordos de cooperacdo técnica.

Art. 4° Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental do estado de Rondénia - TCFA/RO,
cujo fato gerador é o exercicio regular do poder de policia conferido aos orgdos e entidades
estaduais competentes para controle e fiscalizagdo das atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais.

Art. 5° E sujeito passivo da TCFA/RO todo aquele que exerca as atividades constantes do Anexo VIl
da Lei Federal n° 6.938, de 1981.

§ 1° O sujeito passivo da TCFA/RO é obrigado a entregar até o dia 31 de margo de cada ano relatério
das atividades exercidas no ano anterior, cujo modelo serd definido em regulamentagdo, para o fim
de colaborar com os procedimentos de controle e fiscalizagdo.

§ 2° O descumprimento da providéncia determinada no § 1° do caput sujeita o infrator a multa
equivalente a 20% (vinte por cento) da TCFA/RO devida, sem prejuizo da exigéncia desta.

Art. 6° A TCFA/RO é devida por estabelecimento, tendo por valores o percentual de 60% (sessenta
por cento) daqueles fixados para a TCFA Federal, conforme Anexo IX da Lei n® 6.938, de 1981.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - microempresa e empresa de pequeno porte, as pessoas juridicas que se enguadrem,
respectivamente, nas descri¢Bes dos incisos | e Il do caput do art. 3° da Lei Complementar Federal
ne 123, de 14 de dezembro de 2006;

Il - empresa de médio porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta anual superior ao limite de
enquadramento previsto no inciso | do caput e igual ou inferior a R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de
reais), conforme a Lei Federal n® 6.938, de 1981; e

lIl - empresa de grande porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta anual superior a RS
12.000.000,00 (doze milhdes de reais), conforme a Lei Federal n° 6.938, de 1981.

§ 2° O Potencial de Poluigdo - PP e o Grau de Utilizagdo - GU de recursos naturais de cada uma das
atividades sujeitas 2 fiscalizagdo encontram-se definidos no Anexo VIl da Lei n® 6.938, de 1981.

§ 3° Caso o estabelecimento exerga mais de uma atividade sujeita a fiscalizagdo, pagard a taxa
relativamente a apenas uma delas, pelo valor mais elevado.

Art. 7° S3o isentos do pagamento da TCFA/RO:

| - entidades publicas federais, distritais, estaduais e municipais;

Il - as entidades filantropicas;

Il - aqueles que pratiquem agricultura de subsisténcia; e
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IV - as populag¢des tradicionais.

Art. 8° ATCFA/RO seré devida no Gltimo dia Gtil de cada trimestre do ano civil, e o recolhimento.serd”
efetuado em conta bancéria do Fundo Especial de Protegdo Ambiental - Fepram, vinculado a Sedam,
até o quinto dia util do més subsequente, por intermédio de documento proprio de arrecadac3o.

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar acordo de cooperagdo técnica para recolhimento
unificado da TCFA/RO com demais taxas de controle e fiscalizagdo ambiental, observando-se o que
dispGe esta Lei sobre a compensac3o de créditos tributarios.

§ 2° Os recursos arrecadados com a TCFA/RO terdo utilizagdo restrita em atividades de controle e
fiscalizagdo ambiental.

Art. 9* A TCFA/RO ndo recolhida na forma e prazos estabelecidos nesta Lei serd cobrada de acordo
com os critérios fixados na legislacio tributaria estadual, conforme dispuser regulamentagdo desta
Lei.

Art. 10. Os débitos relativos & TCFA/RO podem ser parcelados de acordo com os critérios fixados na
legislagdo tributaria estadual, conforme dispuser regulamentacéo desta Lei.

Art. 11. As pessoas fisicas e juridicas obrigadas 3 inscricdo no CTE e que ndo estiverem inscritas em
até um ano ap6s a publicagio desta Lei, incorrerio em infragdo punivel com multa de:

I'- 1,85 UFR/RO (um inteiro e oitenta e cinco centésimos da Unidade Padrio Fiscal do Estado de
Ronddnia) se pessoa fisica;

I - 5,85 UFR/RO (cinco inteiros e oitenta e cinco centésimos da Unidade Padrdo Fiscal do Estado de
Rondénia) se microempresa;

I - 34,54 UFR/RO (trinta e quatro inteiros e cinquenta e quatro centésimos da Unidade Padrio
Fiscal do Estado de Ronddnia) se empresa de pequeno porte;

IV - 100,28 UFR/RO (cem inteiros e vinte oito centésimos da Unidade Padrdo Fiscal do Estado de
Rondénia) se empresa de médio porte; ou

V - 345,44 UFR/RO (trezentos e quarenta e cinco inteiros e quarenta e quatro centésimos da
Unidade Padr&o Fiscal do Estado de Rondbnia) se empresa de grande porte.

Art. 12. Constitui crédito para compensacio com o valor devido a titulo da TCFA Federal, até o limite
de 60% (sessenta por cento), relativamente ao mesmo ano, do montante efetivamente pago pelo
estabelecimento a titulo de TCFA/RO, nos termos do art, 17-P da Lei Federal n° 6.938, de 1981,
incluido pela Lei Federal n° 10.165, de 27 de dezembro de 2000.

Art. 13. Constitui crédito para compensag¢do com o valor devido a titulo de TCFA/RO, até o limite de
30% (trinta por cento) e relativamente ao mesmo ano, o montante efetivamente pago pelo
estabelecimento a municipio e em razio de taxa de fiscalizacdo ambiental, municipal, por meio de
Acordo de Cooperacdo Técnica.

§ 1° Valores recolhidos a Unido, ao Estado e aos Municipios a qualquer outro titulo, tais como taxas
ou pregos publicos de licenciamento e venda de produtos, ndo constituem crédito para
compensagdo com a TCFA/RO.



: § 2° A restituicdo administrativa ou judicial da taxa de fiscalizacdo ambiental municipal compensada
1q com a TCFA/RO, qualquer que seja a causa que a determine, restaura o direito de crédito da Sedam
contra o estabelecimento, relativamente ao valor compensado.

Art. 14. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar Convénios com os Municipios, para
desempenharem atividades de fiscalizagdo ambiental, podendo repassar-lhes parcela da receita
obtida com a TCFA/RO.

Art. 15. Fica revogada a Lei n° 3.210, de 3 de outubro de 2013.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Vieram os autos para manifestagdo desta Procuradoria.

E o breve relatdrio. Passa-se a examinar.
Il - FUNDAMENTACAO
1 - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir o agente publico consulente no
controle interno da legalidade dos atos administrativos a serem praticados ou ji efetivados.

A funco da Procuradoria-Geral do Estado é justamente apontar possiveis riscos do ponto
de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar o agente publico assessorado, a quem
compete avaliar a real dimens&o do risco e a necessidade de se adotar ou n3o a precaugdo recomendada.

Importante salientar que o exame dos autos se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica. Em relacdo a estes, partir-se-a da
premissa de que o agente publico assistido se municiou das informagdes e conhecimentos especificos
necessarios para sua avaliagdo, atentando para as regras e principios que regem a drea de conhecimento
pertinente.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga do préprio agente publico consulente, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que a lei lhe confere, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

2 - NOCOES PRELIMINARES SOBRE CONTROLE FORMAL E MATERIAL DE CONSTITUCIONALIDADE DAS
LEIS

Sabe-se que, para ingressar no ordenamento juridico, toda lei deve ser constitucional, ou
seja, deve estar de acordo com os preceitos das Constituicdes Federal e Estadual, bem como estar em
conformidade com o Direito como um todo.

A constitucionalidade de uma proposi¢do legislativa deve ser verificada tanto em seu
aspecto formal — ou seja, em relacdo 3s regras do processo legislativo e as competéncias para dispor
sobre a matéria —, quanto em seu aspecto material — isto é, no tocante a adequagdo do conteddo da
proposicdo aos preceitos constitucionais.

A analise da constitucionalidade formal tem por objetivo verificar, por exemplo, se o érgdo
ou agente detém poder de iniciativa legislativa para o assunto, se o ente federativo é competente para
legislar sobre a matéria e se a espécie legislativa é adequada para disciplinar o tema.



O exame da constitucionalidade material, por sua vez, incide sobre o contetido da norma,
isto €, sobre sua adequagdo as disposicdes das Constituicdes Federal e Estadual.

Portanto, para que determinada proposicdo legislativa possa efetivamente ingressar no
ordenamento juridico, é imprescindivel que, além de atender ao interesse publico, seja formal e
materialmente constitucional.

Feitas essas consideragdes, passa-se a examinar, ao longo dos proximos tdpicos, a
constitucionalidade formal e material do Autégrafo de Lei em exame, lembrando que a anélise desta
Procuradoria se restringe aos aspectos juridicos, excluidos, repita-se, aqueles relacionados a conveniéncia
e oportunidade da proposicio legislativa.

3 - A CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO PROJETO DE LEI ANALISADO 9@ —
No ponto, convém lembrar, inicialmente, que a Constituicdo Federal, ao tratar da
competéncia para legislar sobre meio ambiente, estabelece, em seu artigo 24, incisos VI, que:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservac¢do da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo;

§ 1°. No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais.

§ 2°. A competéncia da Unifo para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 39. Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 49. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficcia da lei estadual, no que
Ihe for contrério.

Vé-se, pois, que a Constituicdo Federal atribui & Unido e aos Estados competéncia
concorrente para legislar sobre meio ambiente. Observa-se, ainda, que, no ambito dessa competéncia,
incumbe a Unido o estabelecimento de normas gerais, cabendo aos Estados, a contrario senso, a edicdo
de normas especificas.

Infere-se, por fim, que, apenas no caso de inércia legislativa da Unido, os Estados poderdo
atuar com competéncia legislativa plena, fixando as regras gerais sobre a matéria.

De forma abrangente, o projeto de lei ora analisado trata de licenciamento ambiental. De
forma especifica, sobre cadastro técnico de atividades poluidoras e da taxa de controle e fiscalizacio
ambiental.

Como se sabe, as normas gerais da Unido sobre licenciamento ambiental encontram-se
regulamentadas na Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981. Mais especificamente, se fazem presentes o
Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa Ambiental (Art. 92, VIl e 17-B). Veja-se:

Art. 99, S3o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

{...)

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao nio cumprimento das medidas necessarias a
preservagdo ou correcdo da degradagdo ambiental.

[.]

Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA, cujo fato gerador é o
exercicio regular do poder de policia conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos



Recursos Naturais Renovaveis — Ilbama para controle e fiscalizagdo das atividades potencialmente
;L"{ o poluidoras e utilizadoras de recursos naturais.

C' Nesse contexto, o Estado de Ronddnia estaria apenas legislando de forma especifica, indo
a0 encontro de sua competéncia constitucional. Também, ndo ha desrespeito da Lei n? 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

Cita-se que existem normas de outros Estados que tratam de cadastro estadual de
atividades poluidoras e da taxa de fiscalizagdo ambiental, a exemplo da Lei Estadual n. 14.940/2003 do
Estado de Minas Gerais (Institui o Cadastro Técnico Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais e a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental do Estado de Minas
Gerais TFAMG e da outras providéncias.) e a Lei Estadual n. 13.761/2011 do Estado do Rio Grande do Sul
(Institui o Cadastro Técnico Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA —, a Taxa de Controle e
Fiscalizacio Ambiental — TCFA-RS —, de acordo com a Lei Federal n.2 6.938, de 31 de agosto de 1981 e
alteracBes, e dé outras providéncias.). Tais leis se encontram plenamente em vigor, sendo higidas e
validas

Assim, ndo ha inconstitucionalidade formal.
4 - DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO AUTOGRAFO DE LEI N2 30/2023

N3o se vislumbram inconstitucionalidades materiais.

Sobre o Art. 32, sobressai a possibilidade, a critério do gestor, de delimitar outras
competéncias relevantes a criagdo da taxa, considerando todas as nuances envolvidas.

H4, contudo, uma questdo que pode ensejar interpretacdes divergentes. Veja-se os
seguintes dispositivos do projeto de lei:

Art. 6° A TCFA/RO é devida por estabelecimento, tendo por valores o percentual de 60% (sessenta
por cento) daqueles fixados para a TCFA Federal, conforme Anexo IX da Lei n® 6.938, de 1981.

Em suma, tal dispositivo permite o que o valor da TCFA/RO seja determinado pela Lei
Federal, 0 que vai de encontro a autonomia dos Estado Federados.

O Estado de Ronddnia possui competéncia tributdria para estabelecer os tributos de sua
competéncia, o que inclui as taxas - que sao espécie tributaria. A competéncia tributaria é indelegdvel,
nos termos do Art. 72, caput, do CTN:

Art. 72 A competéncia tributaria é indelegével, salvo atribuicdo das fungdes de arrecadar ou
fiscalizar tributos, ou de executar leis, servi¢os, atos ou decisBes administrativas em matéria
tributéria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do § 32 do art.
18 da Constituicdo.

Mesmo que o Estado de Ronddnia ndo exer¢a a sua competéncia tributdria, esta ndo pode
ser transferida a Unido. Chama-se atengdo ao Art. 82 do CTN:

Art. 82 O n3o-exercicio da competéncia tributéria ndo a defere a pessoa juridica de direito publico
diversa daquela a que a Constitui¢do a tenha atribuido.



A exemplo da legislagdo mineira, estatuiu-se o percentual com base na taxa federal; nada
obstante, deve haver o cuidado para que o valor da taxa seja proporcional a prestacdo de servicos ou ao
poder de policia, ndo podendo ser praticado de forma abusiva.

Dessa forma, recomenda-se que o valor da taxa seja determinado pelo proprio ente
estadual, em valor proporcional a fiscalizagdo a ser realizada diante do poder de policia estatal. Acaso se
utilize da via escolhida (60% da taxa de valor da Unido), devera haver justificativa no envio do projeto.

O Art. 10 dispBe sobre o parcelamento. Compreende-se que ou se explique quais os
critérios "fixados na legislacdo tributdria estadual” ou retire essa men¢do para deixar a matéria a ser
dirimida via regulamento. Da mesma forma o Art. 92. Tal artigo é desnecessario, porquanto ndo havendo
pagamento, € natural a cobranca apds a inscricdo em divida ativa.

O Art. 11 enseja a aplicagdo de penalidades; hd uma variagdo de valores. Contudo, embora
tenha um gradual aumento pela dimens3o econdmica da pessoa juridica, compreende-se o dever de
explicitar na mensagem, a origem e as circunstancias para encontrar esses valores.

O Art. 14 é genérico e pode suscitar ddvidas; ao mencionar a faculdade de celebracio de
convénios (aumentando a eficdcia na fiscalizagdo), ensejaria a estar definida qual seria a parcela
(percentual) da taxa a ser repassada.

Por fim, a taxa deve respeitar a anterioridade (art. 150, lll, “b” e “¢”, da CF/88), podendo
ser cobrada apenas no ano seguinte de sua instituicdo, respeitando o prazo de 90 dias entre a sua
institui¢do e a cobranca.

AU

Il - CONCLUSAO C

Por todos esses motivos, esta Procuradoria Ambiental, nos limites da analise juridica, opina
no sentido de que o projeto de lei tenha continuidade, desde que se observe os pontos acima
mencionados.

Essas, Excelentissimo Senhor Procurador Geral, sdo as consideracdes gue, salvo melhor
juizo, esta Procuradoria Ambiental entende pertinentes acerca do projeto de lei sob exame.

E o parecer. A consideragdo Superior.

Aparicio Paixdo Ribeiro Jinior
Procurador do Estado
Diretor da Procuradoria Ambiental

B | Documento assinado eletronicamente por APARICIO PAIXAO RIBEIRO JUNIOR, Procurador do
| Estado, em 02/12/2024, 3s 18:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
J caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto & Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n° 308/2024/PGE-CASACIVIL

Referéncia: Minuta de Projeto de Lei Ordinaria (id 0054130145)

i RELATORIO

1.1. Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacio
da constitucionalidade do projeto de lei constante na minuta de id 0054130145.

1.2, A proposta em comento possui a seguinte ementa: "institui o Cadastro Técnico Estadual de
Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTE e a Taxa de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental do Estado de Rondénia - TCFA/RO, e revoga a Lei n° 3.210, de 3 de outubro de
2013",

1.3. E 0 breve e necessario relatorio.

2. LEGITIMACAO DA ATUAGAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.1, DispGe a Constitui¢do Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representacdo
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art.
132.

2.2, No ambito estadual, a Constituicio do Estado de Rond6nia prevé no art. 104: “A
Procuradoria-Geral do Estado é a instituicGo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3, Seguindo esta linha, a Lei Complementar ne 620, de 11 de junho de 2011, prevé as
competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposigdes da Constituicio
Estadual.

2.4. Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com
exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11,
inciso V e § 22 da lei supracitada.

2.5. Por ocasido da analise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase a inconstitucionalidade formal ou material, se houver.



2.6. Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipdtese de o contetdo da
norma ser contrario ao disposto na Constitui¢do, restard caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Havera inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao
ente competente para a produgdo da norma, isto ¢, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente, incorrendo em inconstitucionalidade formal organica.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituigdo, restara
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo a inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipoteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9, Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constitui¢do.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz andlise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato
continuo, a andlise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no ambito
estadual e federal.

2,11, Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n? 41 de 14 de janeiro de 2022, que por
meio do art. 52, promoveu a instalagdo das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23
da Lei Complementar n2 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fungdes previstas no
art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a analise da
constitucionalidade do projeto de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade preventivo
realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

3. &O DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

C

3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separagdo dos Poderes, tanto a
Constituicdo Federal (art. 22) quanto a Constituigdo do Estado de Ronddnia (art. 72), respectivamente.

32, Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagdo da
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na Constituigdo
Federal e na Constituigdo Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituicio Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Reptblica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribuicdes que lhe sdo proéprias (art. 84, da CF).

3.4, Destaca-se que, as hipéteses acima, em razdo do principio da simetria e da separagdo de
Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5. Em ambito estadual, as matérias que sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo estio determinadas nos arts. 39 e 65 da Constituicdo do Estado de Ronddnia, a
destacar, no presente caso, a alinea "d" do inciso Il, do §1° do art. 39 c/c incisos VIl e XVIII do art. 65,
todos da Constituigdo do Estado de Rondonia, sendo vejamos:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico, & Defensoria Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituigao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[..]

Il - disponham sobre:

(-]



d) criagdo, estruturagdo e atribui¢io das Secretarias de Estado e Orgéos do Poder Executivo.

[..]

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado: ) QQ)
[...]

VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo do Estado na forma7dgei; 3
[...]

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituicio;

3.6. No caso concreto, a minuta analisada pretende instituir o Cadastro Técnico Estadual de
Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTE e a Taxa de Controle e
Fiscalizacdo Ambiental do Estado de Rondénia - TCFA/RO, além de revogar a Lei n° 3.210, de 3 de outubro
de 2013.

3.7. Trata-se, portanto, de norma relacionada ao meio ambiente, motivo pelo qual aplica-se ao
presente caso a previsdo tanto do inciso VI do art. 23, quanto dos incisos VI e VIl do art. 24, todos da
Constitui¢do Federal, nos seguintes termos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[...]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
prote¢do do meio ambiente e controle da polui¢3o;

[.]

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

3.8. Aqui cabe diferenciar a competéncia comum (art. 23) e a competéncia concorrente (art.
24). A competéncia comum possui natureza administrativa, relacionando-se com a execugao de servicos
publicos, motivos pelos quais todos os entes federativos possuem competéncia conjunta para atuar nas
matérias previstas no rol do art. 23. Enquanto isso, a competéncia concorrente relaciona-se com a
possibilidade dos entes (exceto os Municipios) legislarem sobre as matérias elencadas no art. 24. Ou seja,
todos os entes tém o dever de proteger o meio ambiente, mas a competéncia para legislar sobre
protecdo ao meio ambiente restou atribuida apenas a Unido, aos Estados-membros e ao DF.

3.9. Em dmbito estadual, tais competéncias foram replicadas conforme se extrai do inciso XV do
art. 82 e dos incisos VI e VIII do art. 99, todos da Constituicdo do Estado de Rondénia, como vemos a
seguir:

Art. 8° Ao Estado compete exercer, em seu territorio, todos os poderes que, implicita ou
explicitamente, ndo lhe sejam vedados pela Constituigdo Federal, especialmente:

[6:]

XV - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da
Unido, sobre:



(-]

VI - florestas, caca, pesca, fauna e conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
9\\:[. protecdo ao meio ambiente e controle da poluigao;

[...]

-
C" VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico, paisagistico e cultural;

3.10. Assim, observa-se que os entes federativos podem legislar sobre matérias afetas a
protecio e defesa da saude, desde que em conformidade com as normas estabelecidas em ambito
nacional, ou seja, no exercicio da chamada competéncia legislativa suplementar, segundo se verifica do
contetido do §1¢ do art. 24 da CF:

Art. 24. in albis
(]

§ 12 No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a estabelecer
normas gerais. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

3.11. A respeito da competéncia concorrente definida pelo citado art. 24 da CRFB/1988, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no entendimento de que a competéncia estadual &
suplementar, in verbis:

O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente n3o cumulativa ou suplementar
(art. 24, § 22) e competéncia estadual cumulativa (art. 24, §32). Na primeira hipdtese, existente a
lei federal de normas gerais (art.24, §12), poderéo os Estados e o Distrito Federal, no uso da
competéncia suplementar, preencher os vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeigod-la
4s peculiaridades locais (art. 24, §22); na segunda hipétese, poderdo os Estadual e o Distrito
Federal, inexistente a lei federal de normas gerais, exercer a competéncia legislativa plena ‘para
atender a suas peculiaridades’ (art. 24, §32). Sobrevindo a lei federal de normas gerais, suspende
esta a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrério (art. 24, §42). A Lei 10.860, de 31-8-2001, do
Estado de S3o Paulo foi além da competéncia estadual concorrente nao cumulativa e cumulativa,
pelo que afrontou a Cf, art. 22, XXIV, e art. 24, IX, §22 e §32 (STF - ADI 3.098, Rel. Min. Carlos Velloso,

julgamento em 24-11-2005, Plenario, DJ de 10-3-2006).

3.12. Desse modo, observa-se que os entes federativos podem legislar sobre protecdo e defesa
da saude, desde que em conformidade com as normas estabelecidas em ambito nacional, que no
presente caso relaciona-se com o regramento geral acerca do tema a partir da Lei Federal n2 6.938, de 31
de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicacdo.

3.13. Em anélise perfunctéria, verifica-se que a matéria do projeto de lei em andlise esta
alinhada com as normas gerais editadas pela Unido, suplementando-as dentro dos limites dos §§ 22 e 32
do art. 24 da Constituicdo federal, restando evidente, portanto, que pode o Estado de Ronddnia exercer
sua competéncia legislativa suplementar para tratar da matéria alvo do presente projeto de lei.

3.14. Com isso, considerando a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a proposta encontra-se
em consonancia com o regular exercicio da competéncia prevista na alinea "d" do inciso Il, do §12 do art.
39 ¢/c incisos VIl e XVIII do art. 65, todos da Constituicio do Estado de Ronddnia, além das previsoes
contidas no inciso VI do art. 23 e incisos VI e VIIl, ambos do art. 24, todos estes da Constituicdo Federal de
1988 c/c inciso XV do art. 82 e incisos VI e VIII, ambos do art. 92, estes todos da Constituigdo do Estado de
Ronddnia, restando configurada a higidez formal da proposta.

4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS



4.1.

Consoante explanado no tdpico 2, restara caracterizada a inconstitucionalidade material,

quando o conteudo da norma afrontar qualquer preceito ou principio da Lei Maior e/ou Constituicdo
Estadual, podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder

legislativo.

4.2.

Note-se que, como ja dito, a minuta do projeto de lei pretende instituir o Cadastro Técnico

Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTE e a Taxa de
Controle e Fiscalizacdo Ambiental do Estado de Rondénia - TCFA/RO, além de revogar a Lei n° 3.210, de 3

de outubro de 2013.
Tal como se depreende do Memorando n® 67/2018/SEDAM-DAI (id 3539531): Q@

4.3.

4.4.

[iss] C

A alteragdo em comento tem o intuito de tornar mais claras as regras para a compensagdo
da Taxa de Fiscalizagdo e o repasse residual aos municipios, a adequagdo do rol de atividades
sujeitas ao recolhimento da taxa, além de outras observagdes pontuadas pelas equipes técnicas do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA e da Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM, em reunido ocorrida no dia 09 de outubro de
2018.

Veja-se que a Diretoria Técnica Legislativa - Ditel remeteu o feito & Procuradoria Ambiental

- PGE-PAMB, por intermédio do despacho de id 0054308234, motivo pelo qual, restou exarado pela PGE-
PAMB o Parecer n? 365/2024/PGE-PAMB (id 0055259021), cujas partes mais importantes sdo a seguir

colacionadas:

[..]
4 - DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO AUTOGRAFO DE LEI N© 30/2023

Ndo se vislumbram inconstitucionalidades materiais.

Sobre o Art. 32, sobressai a possibilidade, a critério do gestor, de delimitar outras competéncias
relevantes a criagdo da taxa, considerando todas as nuances envolvidas.

Ha, contudo, uma questdo que pode ensejar interpretacdes divergentes. Veja-se os seguintes
dispositivos do projeto de lei:

Art. 6° A TCFA/RO é devida por estabelecimento, tendo por valores o percentual de 60%
(sessenta por cento) daqueles fixados para a TCFA Federal, conforme Anexo IX da Lei n°®
6.938, de 1981.

Em suma, tal dispositivo permite o que o valor da TCFA/RO seja determinado pela Lei Federal, o que
vai de encontro a autonomia dos Estado Federados.

O Estado de Rondonia possui competéncia tributaria para estabelecer os tributos de sua
competéncia, o que inclui as taxas - que sdo espécie tributdria. A competéncia tributdria é
indelegavel, nos termos do Art. 79, caput, do CTN:

Art. 72 A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das funcées de arrecadar ou
fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria
tributéria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3¢
do art. 18 da Constituicio.

Mesmo que o Estado de Rondbnia n3o exerca a sua competéncia tributdria, esta ndo pode ser
transferida a Unido. Chama-se atengdo ao Art. 82 do CTN:



Art. 82 O ndo-exercicio da competéncia tributdria ndo a defere a pessoa juridica de direito
publico diversa daquela a que a Constituigdo a tenha atribuido.

24

C) A exemplo da legislagdo mineira, estatuiu-se o percentual com base na taxa federal; nada obstante,
deve haver o cuidado para que o valor da taxa seja proporcional a prestagdo de servicos ou ao poder
de policia, ndo podendo ser praticado de forma abusiva.

Dessa forma, recomenda-se que o valor da taxa seja determinado pelo préprio ente estadual, em
valor proporcional a fiscalizagdo a ser realizada diante do poder de policia estatal. Acaso se utilize
da via escolhida (60% da taxa de valor da Unido), devera haver justificativa no envio do projeto.

O Art. 10 dispde sobre o parcelamento. Compreende-se que ou se explique quais os critérios
"fixados na legislacdo tributdria estadual" ou retire essa meng&o para deixar a matéria a ser dirimida
via regulamento. Da mesma forma o Art. 92. Tal artigo ¢ desnecessario, porquanto ndo havendo
pagamento, é natural a cobranga ap6s a inscrigdo em divida ativa.

O Art. 11 enseja a aplicagdo de penalidades; hd uma variagdo de valores. Contudo, embora tenha

um gradual aumento pela dimensdo econémica da pessoa juridica, compreende-se o dever de
explicitar na mensagem, a origem e as circunstancias para encontrar esses valores.

O Art. 14 é genérico e pode suscitar duvidas; ao mencionar a faculdade de celebracdo de convénios
(aumentando a eficacia na fiscalizagdo), ensejaria a estar definida qual seria a parcela (percentual)
da taxa a ser repassada.
Por fim, a taxa deve respeitar a anterioridade (art. 150, lll, “b” e “c”, da CF/88), podendo ser
cobrada apenas no ano seguinte de sua instituicdo, respeitando o prazo de 90 dias entre a sua
instituicdo e a cobranga.

Il - CONCLUSAO

Por todos esses motivos, esta Procuradoria Ambiental, nos limites da anélise juridica, opina no
sentido de que o projeto de lei tenha continuidade, desde que se observe os pontos acima
mencionados.

4.5. Desse_ modo, extrai-se_que houve andlise material da minuta de decreto por aquela
especializada,_cujos fundamentos do parecer acima citado sdo adotados e integrados a presente
analise, por meio da técnica da fundamentacdo per relationem ou aliunde.

4.6. Cumpre observar que o mérito legislativo, enquadra-se dentro dos atos tipicos de gestao,
fugindo em absoluto da esfera de competéncia desta Procuradoria Geral do Estado, tratando-se de
matéria sujeita a critérios de oportunidade e conveniéncia, tarefa essa que incumbe exclusivamente ao
representante eleito pelo povo e devidamente legitimado para tanto, o Senhor Governador do Estado,
com o auxilio de sua equipe de Secretarios e Superintendentes, sobretudo a SEDAM, que encaminhou a
minuta de projeto de lei inicial (id 0053866122), exarando assim sua concordancia e andlise técnica
acerca da matéria aqui proposta.

4.7, N3o cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na oportunidade e
conveniéncia de se promover a alteragdo sugerida, que implica em verdadeiro mérito administrativo, da
alcada exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do Estado e seus secretdrios. A este subscritor,
cumpre apenas orientar sobre aspectos inerentes a legalidade das alteragGes pretendidas.

4.8. Assim sendo, n3o se verifica 6bice a constitucionalidade material da minuta de decreto,
tendo em vista que seu conteldo ndo contraria preceito e direitos fundamentais assegurados na
Constituicio Federal e Estadual, o que caracteriza a higidez material da proposta, com a ressalva dos
apontamentos constantes no Parecer n2 365/2024/PGE-PAMB, que orientamos deva ser observado nos
autos, antes do encaminhamento do projeto de lei em tela.

5. DA TECNICA LEGISLATIVA



Bl A técnica legislativa consiste na observancia das regras para a elaboragdo, redacdo e
alteragdo das leis objetivando a clareza e precisdo da espécie normativa analisada. Em atengdo ao
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, a Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998,
estabelece as regras de técnica legislativa dos atos normativos descritos no art. 59 da Constituicdo
Federal, bem como, no que couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentagdo expedidos por
orgdos do Poder Executivo.

5.2 Em consonancia com Lei Complementar n® 95/1998, o Decreto Estadual ne 24.876, de 17
de marco de 2020 estabelece 3s normas para encaminhamento de propostas de atos normativos,
merecendo destaque o art. 32 que determina quais documentagBes necessarias para exame das
propostas.

5.3. Dessa forma, em observancia as legislacdes citadas, a analise dos aspectos técnicos,
econdmicos, financeiros, cadastrais e aqueles que exigem o exercicio da competéncia e discricionariedade
do gestor, ndo sdo abrangidos nesta analise, que se limita aos aspectos juridicos relativos 3 regularidade
procedimental e de conteldo redacional da proposicao.

5.4. No presente caso, quanto a técnica legislativa, de se rememorar o apontado no Parecer n?
365/2024/PGE-PAMB (id 0055259021).

- 30

C
6.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pela constitucionalidade da
minuta de Projeto de lei de id 0054130145, que "institui o Cadastro Técnico Estadual de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTE e a Taxa de Controle e Fiscalizagcdo
Ambiental do Estado de Rondbnia - TCFA/RO, e revoga a Lei n® 3.210, de 3 de outubro de 2013", estando,
nesse aspecto, apto para encaminhamento, desde que observadas as ressalvas contidas no Parecer n@

365/2024/PGE-PAMB (id 0055259021), que orientamos deva ser observado nos autos, antes do
encaminhamento do projeto de lei em tela.

6. DA CONCLUSAO

6.2. Submeto o presente 3 apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei
Complementar n2 620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipdteses de dispensa de
aprovagdo previstas na Portaria n? 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na
Resolugdo n2 08/2019/PGE/RO (0017606188).

6.3. Considerando a tramitagdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimentagdo neste processo administrativo, aguardando a apreciagdo do Excelentissimo Senhor
THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA
Procurador do Estado
Diretor da Procuradoria Setorial junto a Casa Civil

Portaria n? 373 de 13 de junho de 2023

| Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do
| Estado, em 06/12/2024, as 12:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.




Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n® 0028.405263/2018-31 SEI n2 0055475777
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

SEI N2 0028.405263/2018-31
Origem: PGE-PCDS

Vistos.
APROVO o Parecer n? 308/2024/PGE-CASACIVIL (0055475777), pelos seus préprios fundamentos.

Entretanto, a fim de complementar a fundamentac3o das manifestagdes emitidas, apresento a seguinte
consideracio.

Como bem observado pelo Parecer no 365/2024/PGE-PAMB (0055259021), a taxa, como espécie
tributdria, deve ser vinculada a uma atuagdo estatal. £ que é a doutrina denomina de tributo vinculado, porquanto o
Estado ndo pode cobrar a taxa sem prestar um servigo ou o Poder de Policia.

Diante disso, o STF tem entendimento firmado que a taxa ndo pode exceder desproporcionalmente o
custo de atividade estatal, vide ADI 7400-MT:

12 Tese: O estado é competente para instituir taxa pelo exercicio regular do poder de policia sobre as atividades de
pesquisa, lavra, exploragdo ou aproveitamento de recursos minerarios realizadas em seu territério.

22 Tese: E inconstitucional a instituicdo de taxa de policia que supere, de forma desproporcional, os custos da
atividade estatal de fiscaliza¢o.

Assim, reforco a recomendagdo de que o valor da taxa seja determinado pelo préprio ente estadual,
em valor proporcional a fiscalizagdo a ser realizada diante do poder de policia estatal.

A utilizagdo da via escolhida, correspondente a 60% (sessenta por cento) da taxa de valor da Unido,
devera ser acompanhada, além da devida justificativa, de estudos técnicos elaborados pelo 6rgdo competente, os
quais deverdo fundamentar a referida porcentagem na atividade estatal.

Ante o exposto, retornem os autos 3 setorial origem para as providéncias de praxe, conforme
disposi¢do prevista no §3¢ do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n? 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e hordrio do sistema.

BRUNNO CORREA BORGES
Procurador-Geral Adjunto do Estado

Documento assinado eletronicamente por BRUNNO CORREA BORGES, Procurador(a) Geral Adjunto(a) do Estado,
| 1em 10/12/2024, as 09:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e
J 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador

F_ L. .' * 0055511018 e 0 cédigo CRC 32EASEAS.
i'd- ;.l'* L
[E] ey

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo ne 0028.405263/2018-31 SEI n? 0055511018
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RONDONIA C

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM

JUSTIFICATIVA

Justificativa Técnica Detalhada do Projeto de Lei do CTE e TCFA/RO

1. INTRODUCAO

Este documento apresenta a justificativa técnica detalhada para o projeto de lei (0053866122) que
institui o Cadastro Técnico Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais
(CTE) e a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental do Estado de Rondénia (TCFA/RO), em atendimento aos Pareceres
n? 308/2024/PGE-CASACIVIL e n? 365/2024/PGE-PAMB da Procuradoria Geral do Estado (PGE). O objetivo principal é
fundamentar tecnicamente as escolhas realizadas na minuta do projeto de lei, especialmente no que se refere ao
valor da taxa e as penalidades, de modo a garantir a sua constitucionalidade e efetividade na gestdo ambiental do
estado de Rondbnia.

2. DO VALOR DA TAXA (TCFA/RO)

Recomendacdo da PGE: Determinagdo do valor da taxa pelo préprio estado, proporcional & fiscalizagio
realizada, em vez da adogdo automdtica do percentual de 60% da TCFA federal.

2.1, Fundamentacgdo Legal

A definicdo do limite de 60% para a TCFA/RO n3o é uma escolha arbitrdria, mas sim fundamentada
no art. 17-P da Lei Federal n2 6.938, de 1981. Este dispositivo legal estabelece que o montante efetivamente pago ao
Estado, ao Municipio e ao Distrito Federal em razio de taxa de fiscalizagdo ambiental constitui crédito para
compensagdo com o valor devido a titulo de TCFA, até o limite de sessenta por cento e relativamente ao mesmo ano.
Portanto, a legislagdo federal j& estabelece um teto para a compensagdo, e a TCFA/RO se alinha a esse limite méaximo
permitido para garantir a efetiva compensacdo aos contribuintes do estado.

2.2. Integragdo com o Sistema Federal e Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT)

A adogdo do percentual de 60% é essencial para a implementagdo do Acordo de Cooperagio Técnica
(ACT) com o Ibama, conforme previsto na Portaria Ibama n@ 95/2023. Este ACT visa a gestdo integrada do Cadastro
Técnico Federal (CTF/APP) e do futuro Cadastro Técnico Estadual (CTE), incluindo os procedimentos para o
recolhimento unificado da TCFA e da TCFA/RO. O item 8.2.4 da minuta de ACT estipula o valor de 60% para a
compensagdo no termo de adesdo a Guia de Recolhimento da Unido Unica (GRU-Unica). Dessa forma, a participacido
do estado nesse sistema integrado fortalece sua atuacdo na fiscalizagdo ambiental e justifica a estruturagio da taxa.

2.3. Eficiéncia Operacional e Simplificagdo para o Contribuinte

A fixagdo do valor maximo da TCFA/RO em 60% da TCFA federal viabiliza a utilizacdo da Guia de
Recolhimento da Unido Unica (GRU-Unica) para o recolhimento unificado das taxas federal e estadual. Esse modelo
simplifica significativamente o processo para o contribuinte, que poderd efetuar o pagamento de ambas as taxas em
um unico procedimento, sem a necessidade de requerer individualmente a compensagio junto ao Ibama.
Essa facilidade e racionalizagdo do recolhimento, proporcionada pela atuagdo integrada do estado e da Uniao,
representa um beneficio direto ao administrado e justifica a estrutura da taxa estadual.

2.4, Fortalecimento da Capacidade Estadual de Fiscalizacdo Ambiental

A adesdo ao sistema nacional e a instituicdo da TCFA/RO dentro do limite de 60% permitirdo que o
estado de Ronddnia receba uma parcela correspondente da TCFA federal arrecadada no estado. Essa transferéncia de
recursos do Ibama para o estado, decorrente da formalizagdo do ACT e a instituicdo da lei estadual parametrizada,



representard um aumento da receita estadual destinada especificamente a atividades de controle e fiscalizacdo
ambiental. Este incremento financeiro fortalece a capacidade do estado de exercer seu poder de policia ambiental em
seu territério, justificando a vinculagdo da taxa a atuagao estatal.

2.5. Alinhamento com a Cooperacdo Federativa (Lei Complementar n.2 140/2011)

A proposta de instituicdo da TCFA/RO estd alinhada com os principios da cooperagdo federativa em
matéria ambiental, estabelecidos pela Lei Complementar n? 140/2011. Essa legislagdo preconiza a atuagdo conjunta
entre a Unido, os Estados e os Municipios na prote¢do do meio ambiente. A cobranca da TCFA/RO dentro do limite
proposto, representa uma forma de participagdo ativa do estado na politica nacional de meio ambiente, otimizando
a gestdo e fiscalizagdo ambiental em ambito estadual, em consonéncia com o sistema federal.

2.6. Escolha Técnica Fundamentada

Diante do exposto, a definigio do percentual de 60% para a TCFA/RO ndo representa uma adesdo
automatica ao modelo federal, mas sim uma decisdo técnica fundamentada que visa:
?)Lf -« Garantir a compensagdo automatica da taxa estadual na TCFA federal, em conformidade com a lei.
 Promover a integragdo e a eficiéncia dos cadastros e dos procedimentos de recolhimento.

e Fortalecer a capacidade de fiscalizagio ambiental do estado através do incremento da receita
vinculada.

e Simplificar a vida do contribuinte mediante o recolhimento unificado.
e Atuar em cooperagio com a Unido na implementagdo da politica nacional de meio ambiente.

Assim, a estruturacdo da TCFA/RO dentro do limite de 60% da TCFA federal esté diretamente vinculada
3 gestdo, controle e fiscalizagdo ambiental, de forma integrada com o sistema federal, beneficiando tanto o estado
guanto os contribuintes e garantindo a proporcionalidade da taxa em relacdo a atuacgdo do poder de policia ambiental
estadual.

3, COBRANGCA E PARCELAMENTO

Recomendacio da PGE: Art. 92 (cobranca de débitos) desnecessdrio e Art. 10 (parcelamento) carece de
detalhamento dos critérios.

3.1. Supressdo ou reformulagdo dos artigos 92 e 10

Concorda-se com a observacdo da PGE de que os procedimentos de cobranca de débitos e
parcelamento da TCFA/RO devem seguir os critérios ja estabelecidos na legislacdo tributaria estadual. Desta forma,
para evitar redundancias e garantir a uniformidade dos procedimentos, propde-se a supressao ou a reformulacdo dos
artigos 92 e 10 da minuta do projeto de lei, com uma mengéo genérica a aplicagdo da legislagdo tributdria estadual
para essas questdes, conforme ja previsto em outros dispositivos.

4. DOS VALORES DAS PENALIDADES

Recomendacdo da PGE: Explicitagdo da origem e circunstdncias para a definicdo dos valores das
penalidades.

4.1. Base legal: Art. 17-1 da Lei Federal n2 6.938/1981, no Art. 17-1 da Lei n® 6.938/1981

Os valores das multas teve como base o Art. 17-1 da Lei Federal n2 6.938/1981, que estabelece
penalidades para a falta de inscrigdo nos cadastros federais.

4.2, Proporcionalidade e diferenciagdo por porte

Os valores das multas variam de acordo com a natureza e o porte econémico do infrator (pessoa fisica,
microempresa, etc.) para garantir a proporcionalidade da sang@o.

4.3. Incentivo a regularizag¢ao.
A previsdo de multas progressivas visa incentivar a regulariza¢io cadastral.
4.4, Metodologia utilizada

A definicio do valores da multas por falta de inscricdo no CTE teve como ponto de partida, os valores
das multas definidos no Art. 17-1 da Lei Federal n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, com a redacio dada pela Lei n?
10.165, de 27 de dezembro de 2000.



A Proposta de Lei Estadual estabelece penalidades para pessoas fisicas e juridicas obrigadas a inscricio
no CTE que ndo o fizerem dentro do prazo de um ano apés a publicacdo da lei. A definicio dos valores dessas multas
teve como base os valores estabelecidos na legislagdo federal para a falta de inscrigdo no Cadastro Técnico Federal
(CTF), especificamente no Art. 17- da Lei n® 6.938/1981, com a redacdo dada pela Lei n® 10.165/2000. Este artigo
definia as seguintes multas:

e Pessoa fisica: RS 50,00.
*  Microempresa: RS 150,00.

—

e Empresa de pequeno porte: RS 900,00. 50
e Empresa de médio porte: R$ 1.800,00. C
e Empresa de grande porte: RS 9.000,00.

Considerando que esses valores foram fixados em dezembro de 2000, o estado de Rondonia procedeu
a atualizagdo monetaria desses montantes para refletir a inflagdo acumulada desde entdo. A metodologia utilizada
para essa atualizagdo envolveu, a aplicagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), amplamente
utilizado para a corre¢do de valores monetdrios no Brasil.

Os valores federais originais foram atualizados monetariamente pelo IPCA até setembro de 2024 para
manter o poder de dissuasdo das multas.

Apos a atualizagdo dos valores federais originais pelo IPCA, foi realizado a conversdo desses montantes
para a sua unidade monetdria de referéncia para multas, a Unidade Padr3o Fiscal do Estado de Rondénia (UPF/RO).
Para essa conversdo, foi considerado o valor da UPF/RO estipulado para o ano de 2024, que é de R$ 113,61 (cento e
treze reais e sessenta e um centavos).

A aplicagdo dessa metodologia resultou nos novos valores de multa apresentados na proposta de lei
estadual e revisdo da redagdo do Art. 11:

e Pessoa fisica: 2 UPF/RO.

e Microempresa: 6 UPF/RO.

e Empresa de pequeno porte: 33 UPF/RO.
e Empresa de médio porte: 66 UPF/RO.

e Empresa de grande porte: 331 UPF/RO.

Essa metodologia de atualizagdo, baseada em um referencial federal estabelecido e corrigido pela
inflagdo (IPCA) e convertido para a unidade fiscal estadual (UPF/RO), garante que os valores das multas
sejam proporcionais a capacidade econdmica dos infratores (através da diferenciagdo por porte) e adequados 3
realidade econdémica atual do estado de Rondénia. A utilizagdo da UPF/RO como indexador também assegura
a manutengdo do poder dissuasério das sangdes ao longo do tempo, uma vez que essa unidade é periodicamente
atualizada.

A justificativa para a implementagio dessas penalidades, portanto, reside na necessidade de assegurar
a efetividade do Cadastro Técnico Estadual como instrumento essencial para o controle e fiscalizagdo ambiental. Ao
basear-se em um dispositivo federal preexistente e realizar a devida atualizagdo, a proposta de lei estadual busca
promover a regularizagdo dos obrigados de forma justa e proporcional, garantindo a integridade do sistema de gestgo
ambiental do estado de Rondénia.

Justificativa para Atendimento: A SEDAM se compromete a revisar a redagdo do Art. 11 e a incluir na
mensagem de envio do projeto de lei ao Poder Legislativo a devida justificativa para os valores das multas propostas,
considerando a necessidade de dissuadir o descumprimento da obrigagdo de inscricdo e a proporcionalidade das
san¢Bes a dimensdo econdmica da pessoa juridica.

5. CONVENIOS COM MUNICIPIOS
Recomendacdo da PGE: Definicdo do percentual da taxa a ser repassada aos municipios.
5.1. Justificativa para Ndo Atendimento (Parcial)

Embora a recomendagao da PGE seja pertinente para garantir a clareza e previsibilidade dos convénios
com os municipios, prop&e-se manter a redagdo do Art. 14 como uma autorizacdo para o Poder Executivo celebrar tais
convénios e repassar parcela da receita obtida com a TCFA/RO. A defini¢do especifica dos percentuais de repasse
podera ser estabelecida em regulamento posterior ou nos préprios termos dos convénios, considerando as



peculiaridades de cada parceria e as necessidades de fiscalizagio em ambito municipal, garantindo assim maior
flexibilidade a administragdo.

6. ANTERIORIDADE E NOVENTENA
Recomendacido da PGE: Respeito ao principio da anterioridade e prazo de 90 dias.
6.1. Justificativa para Atendimento

A SEDAM garante que o projeto de lei observara rigorosamente o principio da anterioridade tributdria
previsto no art. 150, lll, "b" e "c", da Constituicdo Federal. A TCFA/RO, caso a lei seja aprovada e sancionada, sera
cobrada somente no exercicio financeiro subsequente ao da sua institui¢do, respeitando também o prazo minimo de
90 dias entre a publicacdo da lei e o inicio da cobranga. O Art. 16 da minuta prevé a entrada em vigor na data da
publicacdo, o que permitird o cumprimento dos prazos constitucionais para a cobranga no ano seguinte.

7. 3. CONCLUSAO

Em suma, a SEDAM, em dialogo com as recomendagdes da PGE, busca aprimorar a minuta do projeto
de lei para garantir sua constitucionalidade e efetividade na gestdo ambiental do estado de Rondénia. As justificativas
apresentadas demonstram o compromisso em atender as observacdes juridicas, com as devidas fundamentagdes
técnicas e legais para as escolhas realizadas.

?)6 Porto Velho, 13 de fevereiro de 2025.
C DIEGO ENRIQUE GONCALVES MONTEIRO

Engenheiro Florestal/Analista Ambiental

ESTER DOS SANTOS DOURADO SILVA

Gestora Ambiental/Especialista em Desenvolvimento Ambiental

Documento assinado eletronicamente por Ester dos Santos Dourado Silva, Especialista em Desenvolvimento
Ambiental, em 04/04/2025, as 00:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
Jseus §§12e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Diego Enrique Gongalves Monteiro, Coordenador, em 04/04/2025, as
11:56, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n?
21.794, de 5 Abril de 2017.
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F‘E-ﬁl‘;{_ﬂ_ ne A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI informando o cédigo verificador
0057351099 e o cédigo CRC 02DOD5BA.
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RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM

Oficio n® 2836/2025/SEDAM-CPO

A Sua Senhoria, a Senhora
ELLEN REIS ARAUJO

Diretor da Diretoria Técnica Legislativa - Ditel

Assunto: Projeto de Lei de Instituicdo do CTE e da TCFA/RO - Atendimento aos Requisitos da PGE
Referéncia: Processo n2 0028.405263/2018-31

Senhora Diretora,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminhamos para apreciagdo dessa Diretoria Técnica Legislativa o
Processo n? 0028.405263/2018-31, que trata da elaboracdo do Projeto de Lei visando 3 instituicdo do Cadastro
Técnico Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTE), bem como da
Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental do Estado de Rondénia (TCFA/RO).

O referido projeto foi analisado pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), que emitiu os Pareceres n2
365/2024/PGE-PAMB (SE| n® 0055259021) e n? 308/2024/PGE-CASACIVIL (SE| ne 0055475777), sendo este dltimo
aprovado e complementado pelo Despacho n? 0055511018/PGE-GABADJ, nos quais foram apresentadas
recomendagdes técnicas e juridicas para o aprimoramento da proposta legislativa.

e Valor da TCFA/RO proporcional 3 fiscalizag3o realizada:

Em atendimento ao apontamento da PGE quanto 3 proporcionalidade da taxa e a necessidade de justificativa técnica
para adogdo do percentual de 60% em relagdo a taxa federal, elaborou-se a Justificativa Técnica Detalhada (SEl n¢
0057351099), a qual acompanha este expediente. O documento fundamenta a escolha do percentual com base no
art. 17-P da Lei Federal n? 6.938/1981, demonstrando a compatibilidade com o limite de compensacdo previsto na
norma federal. A justificativa também aborda a integracdo ao sistema federal via Acordo de Cooperacio Técnica com o
IBAMA, a adogdo da GRU-Unica como instrumento de arrecadagdo, a melhoria da capacidade de fiscaliza¢do estadual
e o alinhamento com os principios da cooperagdo federativa previstos na Lei Complementar n2 140/2011.

* Supressdo e reformulagio dos artigos sobre cobranga e parcelamento:

Conforme apontado pela PGE, foram revistos os dispositivos relativos a cobranga e parcelamento de créditos
tributarios. Assim, procedeu-se a supressio do Artigo 9¢ e 3 reformulagdo do Artigo 10 da minuta original, de modo a
remeter expressamente a legislacdo tributaria estadual, conforme consta na Minuta de Projeto de Lei (SEl n¢
0058401705).

e Defini¢do das penalidades por falta de inscri¢do no CTE:

Quanto a necessidade de explicitagio da origem e metodologia para definicdo das penalidades previstas no antigo
Artigo 11 da minuta, informamos que a Justificativa Técnica (SEI n2 0057351099) apresenta a base legal adotada (art.
17-1 da Lei Federal n? 6.938/1981), os critérios de proporcionalidade, diferenciagdo conforme o porte econédmico do
infrator, bem como a atualizagio monetéria pelo IPCA e conversdo para UPF/RO. A nova vers3o das penalidades estd
prevista no Artigo 10 da Minuta (SE| n® 0058401705).

Destacamos, ainda, que ja consta nos autos a minuta da mensagem de envio do Projeto de Lei 3 Assembleia
Legislativa do Estado (0057351279), a qual incorpora as informagdes relativas a origem e justificativa dos valores das



penalidades por falta de inscri¢do no CTE, em estrito atendimento ao apontamento da PGE.
e Celebragio de convénios com municipios e repasse de valores:

No que se refere & recomendagdo de estabelecer pardmetros para o eventual repasse de parte da taxa aos municipios
conveniados, a nova redagdo do Artigo 13 da minuta (SEI n® 0058401705) mantém a autorizagdo para celebracdo de
convénios, e inclui paragrafo Unico que prevé que 0s percentuais de repasse serdo definidos nos respectivos
instrumentos de convénio, permitindo a necessaria flexibilidade administrativa.

e Observancia ao principio da anterioridade e ao prazo nonagesimal:

Atendendo 3 exigéncia legal destacada pela PGE, o Artigo 15 da minuta estabelece que a lei entrard em vigor na data
de sua publicacdo, mas que a TCFA/RO somente ser4 exigida a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
subsequente, respeitando o principio da anterioridade tributdria e o prazo minimo de 90 (noventa) dias entre a
publica¢do e o inicio da cobranga.

Diante do exposto, entendemos que todas as recomendacdes e exigéncias da Procuradoria Geral do
Estado foram plenamente contempladas, conforme demonstrado na Minuta de Projeto de Lei (SEI n2 0058401705) ,
na Justificativa Técnica Detalhada (SEI n2 0057351099), e na minuta da mensagem ao Poder Legislativo
(0057351279),ambas anexadas a este expediente.

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se facam necessarios e reiteramos o
nosso compromisso com o aprimoramento da legislagao ambiental do estado de Rondbnia.

Atenciosamente,

MARCO ANTONIO RIBEIRO DE MENEZES LAGOS

Secretario de Estado do Desenvolvimento Ambiental

oy Documento assinado eletronicamente por MARCO ANTONIO RIBEIRO DE MENEZES LAGOS, Secretario(a), em
7] 104/04/2025, as 14:20, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22,
do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

0058714117 e o codigo CRC 1FDC8547.
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RONDONIA G
e -
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM
Coordenadoria de Planejamento e Or¢camento - SEDAM-CPO

Informagéo n° 37/2025/SEDAM-CPO

Processo SEI n2 0028.405263/2018-31

Assunto: Estudo detalhado sobre a estimativa de receita decorrente da alteragio da Lei n? 3.210/2013
Interessado: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental — SEDAM

1. INTRODUCAO

A Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo (SEPOG) e a Secretaria de Estado de Finangas (SEFIN) solicitaram a complementagio
da instrugdo processual com um estudo detalhado sobre a estimativa de receita da proposta de alteragio da lei estadual que institui o Cadastro Técnico Estadual
(CTE) e a Taxa de Fiscalizagdo Ambiental (TFA/RO), visando a instituicio da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental do estado de Rondénia (TCFA/RO). A Andlise
Técnica n® 147/2025/SEPOG-GPG destacou a necessidade de um estudo detalhado sobre a estimativa de receita e um estudo de impacto orgamentario-
financeiro, incluindo uma comparac3o entre o cenario atual e a proje¢do delineada na Minuta do Projeto de Lei.

Para atender a essa exigéncia, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental (SEDAM) solicitou ao IBAMA dados histéricos de arrecadagdo
da Taxa de Controle e Fiscalizacio Ambiental (TCFA) federal referentes aos empreendimentos localizados no Estado de Rondodnia. Em resposta ao Oficio ne
4931/2025/SEDAM-CPO, o IBAMA encaminhou relatérios de arrecadagdo e informou os valores arrecadados pela TCFA no estado de Rond®nia nos anos de 2022,
2023 e 2024.

Neste sentido apresenta-se o presente estudo técnico com a estimativa de receita decorrente da proposta de alteragio da Lei Estadual n®
3.210/2013, que trata do Cadastro Técnico Estadual (CTE) e da Taxa de Fiscalizagdo Ambiental (TFA/RO), com vistas a instituigdo da Taxa de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental do Estado de Rondénia (TCFA/RO).

2. FUNDAMENTAGAO

¢ Base Legal: Lei Federal n® 6.938/1981, especialmente os artigos 17-B a 17-P, que autorizam a instituigio de taxa de fiscalizacio ambiental por estados e
municipios, desde que parametrizada a TCFA federal.

e Limite de Compensag&o: Conforme o art. 17-P da Lei n® 6.938/1981, os valores pagos & TCFA estadual poderdo ser compensados em até 60% do valor devido
a TCFA federal.

* Aderéncia Federativa: A proposta esta alinhada com o modelo de gestdo compartilhada dos cadastros técnicos ambientais (CTF/APP e CTE), viabilizando
acordo de cooperagio técnica com o IBAMA.

8. CONTEXTO DA DEMANDA

A minuta do Projeto de Lei estadual propde alinhar a legislacdo estadual & Lei Federal n? 6.938/198, permitindo ao Estado de Rondénia instituir a
TCFA/RO com valor correspondente a 60% (sessenta por cento) dos valores fixados para a TCFA Federal. Este percentual esta alinhado com o limite maximo
permitido pelo Artigo 17-P da Lei Federal n? 6.938, de 1981, para a compensagdo de créditos pagos aos estados com o valor devido da TCFA Federal. Com isso,
serd possivel firmar Acordo de Cooperagio Técnica (ACT) com o IBAMA, assegurando o repasse ao Estado de parte da receita arrecadada no territério estadual
pela TCFA federal.

4. METODOLOGIA DE CALCULO
4.1. Dados Histéricos e estimativa de Receita
4.2, A estimativa de receita foi elaborada com base nos seguintes critérios:

* Dados histdricos de arrecadagdo da TCFA Federal (informados pelo IBAMA, por meio de resposta ao Oficio n2 4931/2025/SEDAM-CPO);
e Percentual de compensagdo legal permitido: 60% do valor arrecadado pela TCFA Federal no mesmo exercicio;

 Consideracdo apenas de valores “passiveis de repasse”, ou seja, pagos no mesmo exercicio do fato gerador;

¢ N&oinclusio de inadimpléncia ou evasio fiscal, 0 que torna a projecdo conservadora;

e Calculo linear e sem corre¢iio monetaria, preservando os valores histéricos nominais.

Em resposta ao Oficio n? 4931/2025/SEDAM-CPO, o IBAMA forneceu os valores de arrecadagdo da TCFA no Estado de Rondénia, considerados
passiveis de repasse (recolhidos no mesmo exercicio do fato gerador), referentes aos anos de 2022 a 2024, os quais estdo descritos a seguir:

Ano TCFA Federal Arrecadada passivel de | Estimativa Receita Potencial para
repasse pelo IBAMA em Rond6nia Rondé6nia (60%)
2022 RS 2.173.504,85 RS 1.304.102,92
2023 RS 2.562.388,28 RS$ 1.537.432,97
2024 RS 4.601.490,97 RS 2.760.894,58
Total (2022-2024) RS 9.337.384,10 R$ 5.602.430,46
4.3, Evolugdo da arrecadagio federal em Rondénia

O célculo teve como base a receita oriunda da arrecadagdo federal no Estado de Rondénia, da qual 60% ¢ repassada ao Estado, conforme a
sistematica de partilha prevista em legislagio pertinente (como no caso da Taxa de Controle e Fiscalizagio Ambiental - TCFA, cuja reparti¢do é definida entre
Unido, Estados e Municipios).

A metodologia seguiu os seguintes passos:



1. Coleta da Receita Federal Total no Estado

Obteve-se o valor bruto da arrecadagao federal referente ao periodo de 2022 a 2024 (ou estimativas, quando aplicével).

2. Aplicagio do Percentual de Reparticdo ao Estado

Foi aplicado o percentual de 60% sobre o valor total arrecadado, representando a parcela da receita que, potencialmente, caberia ao Estado de Ronddnia.
3. Calculo do Crescimento Percentual Anual

A evolucio da receita estadual estimada foi calculada da seguinte forma:
C \

4. Calculo do Crescimento Acumulado (2022 — 2024)

. Receita no ano atual — Receita no ano anterior i
Crescimento = . - x 100
Receita no ano anterior

Para o crescimento acumulado no periodo, a férmula utilizada foi:

Receita em 2024 — Receita em 2022°
) x 100

Crescimento acumulado —
Receita em 2022

A evolugio da arrecadago federal no estado evidencia o crescimento do potencial de receita a ser compensada com o Estado de Rondonia,
conforme demonstrado a seguir:

Periodo Crescimento da Receita Estadual (60%)
2022 - 2023 +17,89%
2023 - 2024 +79,58%
2022 - 2024 (ac.) +111,68%
Esse comportamento crescente reforca a viabilidade técnica da medida, com tendéncia de aumento progressivo da receita vinculada ao controle
ambiental.
5. CENARIO COMPARATIVO

Atualmente, a Taxa de Fiscalizagdo Ambiental do Estado de Rondbnia (TFA/RO) n3o estd integrada a sistematica da Taxa de Controle e Fiscalizagao
Ambiental Federal (TCFA), o que impede a participagdo do Estado na arrecadacdo dessa taxa, embora o fato gerador ocorra em seu territério. A Lei Estadual n?
3.210, de 03 de outubro de 2013, instituiu o Cadastro Técnico Estadual (CTE) e a TFA/RO, porém, sua falta de regulamentacdo alinhada aos pardmetros da Lei
Federal n2 6.938/1981 inviabiliza a compensagio e o repasse de parte da TCFA arrecadada pelo IBAMA.

Como resultado, Ronddnia deixa de acessar recursos que poderiam ser partilhados mediante celebragio de Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT)
com o IBAMA, conforme previsto na legislagdo ambiental federal. Até o momento, a TCFA € instituida e arrecadada exclusivamente pela Unido, sem transferéncia
automéatica aos estados, exceto aqueles legalmente habilitados para tanto. Neste contexto, vale salientar que 20(vinte) unidades federativa j& possuem o ACT
com o IBAMA para operar de forma integrada o Cadastro Técnico Federal (CTF/APP) ¢ o recolhimento da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA)?.

Com a alteragdo legislativa e a formalizagdo do ACT, o Estado poderd incorporar ao seu orgamento uma receita ambiental ja existente, sem criagdao
de nova taxa ou aumento da carga tributaria. A estimativa de ingresso, considerando os dados dos exercicios de 2022 a 2024, é de aproximadamente R$ 5,6
milhdes.

Assim, enquanto o cendrio atual impede o repasse de qualquer parcela da TCFA federal arrecadada em Rondénia, o cenario proposto — com a lei
estadual compatibilizada a legislagdo federal e o ACT firmado — viabiliza o recebimento de até 60% desse montante, ampliando a receita estadual sem impactar
o contribuinte.

Leonte: https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/acts?utm_source=chatgpt.com#acts-vigentes.
6. PROJECAO FUTURA (2025-2027)

Com base em uma projecéio conservadora de crescimento de 15% ao ano na arrecadacdo da TCFA Federal, estima-se que a TCFA/RO poderd gerar
o0s seguintes valores:

Ano Projegdo Arrecadagdo TCFA Federal (RO) Estimativa TCFA/RO (60%)
2025 RS 5.291.714,62 RS 3.175.028,77
2026 RS 6.085.471,81 RS 3.651.283,09
2027 RS 6.998.292,59 RS 4.198.975,55
Total R$ 18.375.478,98 R$ 11.025.287,41
7. CONSIDERACOES FINAIS

A instituicdo da TCFA/RO, parametrizada com a TCFA Federal em 60% do valor e a celebrago do ACT com o IBAMA, ndo cria um novo tributo ou
aumenta a carga tributéria para o contribuinte, mas sim permite que o Estado de Rondénia participe da arrecadagdo de uma taxa ja existente e cobrada pela
Unido. Com base nos dados de arrecadacio do IBAMA nos Ultimos trés anos (2022-2024), a implementagdo da nova lei e do ACT representaria um potencial
ingresso de receita para o Estado de Rondénia de aproximadamente R$ 5,6 milhdes no periodo, montante que atualmente ndo é repassado ao estado. Essa
receita estimada ¢ destinada a custear as atividades de controle e fiscalizagdo ambiental do estado.

A Andlise Técnica ne 147/2025/SEPOG-GPG solicitou a elaboragdo deste estudo com o objetivo de avaliar se os ajustes propostos na minuta
resultariam em majoracéo de receita e se atenderiam ao disposto no § 22 do art. 165 da Constituicdo Federal de 1988.

Conforme demonstrado, a alteracdo da legislagio estadual e a instituicdo da TCFA/RO, observando o limite de até 60% do valor da TCFA Federal,
implicam em incremento da receita estadual. Tal aumento ndo decorre da criagdo de uma nova cobranca ao contribuinte, mas da habilitagdo do Estado de
Rondénia 3 participacio na arrecadagdo de uma taxa federal ja existente, por meio do mecanismo de compensagdo previsto na legislagdo ambiental nacional.

Destaca-se ainda que:



* Acelebragdo do ACT com o IBAMA é etapa essencial e estd condicionada 3 compatibilizagdo legal da norma estadual;
* Osrecursos serdo vinculados a finalidade ambiental, conforme natureza juridica da taxa;

° Aestimativa apresentada é conservadora, podendo ser superada com estratégias de regularizagdo, fiscalizacio e melhoria da base de contribuintes.

51

° tecnicamente recomendavel, com estimativas consistentes, crescimento continuo e potencial de superagdo dos valores projetados. C

Diante do exposto, conclui-se que a proposta legislativa é:

e fiscalmente vantajosa, por possibilitar o ingresso de receita sem nova imposi¢do ao contribuinte;

A medida atende ao § 22 do art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, bem como ao art. 113 do ADCT, ao apresentar impacto orcamentario-
financeiro claro, objetivo e sustentado por dados oficiais.

Porto Velho, 10 de junho de 2025.

ESTER DOS SANTOS DOURADO SILVA
Especialista em Desenvolvimento Ambiental

Gestora Ambiental

CLEITON SILVA DE AMORIM

Coordenador de Planejamento e Orgamento

Documento assinado eletronicamente por Cleiton Silva de Amorim, Coordenador(a), em 12/06/2025, as 14:57, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Ester dos Santos Dourado Silva, Especialista em Desenvolvimento Ambiental, em 12/06/2025, as 14:58, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

: :;: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI informando o cédigo verificador 0061111966 e o cddigo CRC A8DC2234.
"

Referéncia: Caso responda este Informagdo, indicar expressamente o Processo n? 0028.405263/2018-31 SEIn? 0061111966
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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de Financgas - SEFIN
Nucleo de Legislagdo Tributdria - SEFIN-GETRINLT

Informagdo n° 19/2025/ SEFIN-GETRINLT

Processo SEI ne 0028.405263/2018-31

Assunto: Informacdo da Geréncia de Tributacdo acerca da Minuta de Projeto de Lei da
Sedam - id. 0058401705, que "Institui o Cadastro Técnico Estadual de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTE ¢ a Taxa de Controle e F iscalizagdo Ambiental do
Estado de Rondénia - TCFA/RO, ¢ revoga a Lei n® 3.210, de 3 de outubro de 2013".

1 - RELATORIO

Trata-se de Minuta de Projeto de Lei da Sedam - id. 0058401705, que "Institui o Cadastro
Técnico Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTE e 3

Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental do Estado de Rondénia - TCFA/RO, e revoga a Lei n® 3.210, de 3
de outubro de 2013".

A norma apresenta nitido cariz tributdrio, quando disciplina acerca da Taxa de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental do Estado de Rondénia - TCFA/RO, como se vé nos dispositivos seguintes:

"Art. 4° Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental do Estado de Rondénia -
TCFA/RO, cujo fato gerador é o exercicio regular do poder de policia conferido aos 6rgdos e
entidades estaduais competentes para controle e fiscalizacdo de atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais.

Art. 5° E sujeito passivo da TCFA/RO todo aquele que exerca as atividades constantes do Anexo
VIl da Lei Federal n? 6.938, de 1981.

§ 1° O sujeito passivo deve entregar, até 31 de margo de cada ano, relatério das atividades exercidas
no ano anterior, conforme modelo definido em regulamento, para fins de controle e fiscalizac3o.

§ 2° O descumprimento do disposto no § 12 sujeitard o infrator a multa equivalente a 20% (vinte
por cento) da TCFA/RO devida, sem prejuizo de sua cobranca.

Art. 6° A TCFA/RO é devida por estabelecimento, correspondendo a 60% (sessenta por cento) dos
valores fixados para a TCFA Federal, conforme Anexo IX da Lei n® 6.938, de 1981.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I = microempresa e empresa de pequeno porte: pessoas juridicas que se enquadrem nos incisos | e ]
do art. 32 da Lei Complementar Federal n® 123, de 2006;

Il = empresa de médio porte: pessoa juridica com receita bruta anual superior ao limite de
microempresa e igual ou inferior a RS 12.000.000,00 (doze milhdes de reais);

lIl = empresa de grande porte: pessoa juridica com receita bruta anual superior ao limite do inciso Il.
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§ 2° A base de célculo da TCFA/RO é o potencial de poluicdo - PP e o grau de utilizagdo - GU de
recursos naturais, conforme Anexo VIlI da Lei Federal n2 6.938, de 1981, além do porte da

empresa.
§ 3° Se o estabelecimento exercer mais de uma atividade sujeita a fiscalizacdo, pagard a taxa
referente a de maior valor.

Art. 7° S3o isentos do pagamento da TCFA/RO:

| — entidades publicas federais, distritais, estaduais e municipais;
|| — entidades filantrépicas;

Il — agricultores de subsisténcia;

IV — populagdes tradicionais.

Art. 8° A TCFA/RO serd devida no aldmo dia Gt de cada trimestre do ano civil, e o recolhimento
sera efetuado em conta bancéria do Fundo Especial de Protecdo Ambiental - Fepram, vinculado a
Sedam, até o quinto dia util do més subsequente, por intermédio de documento proprio de
arrecadacdo.

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar acordo de cooperagao técnica para recolhimento
unificado da TCFA/RO com demais taxas de controle e fiscalizagdo ambiental, observando-se o que
dispde esta Lei sobre a compensacio de créditos tributarios.

§ 2° Os recursos arrecadados com a TCFA/RO terdo utilizagdo restrita em atividades de controle e
fiscalizagdo ambiental.

Art. 92. Os débitos relativos a TCFA/RO poderdo ser parcelados de acordo com os critérios fixados
na legislagdo tributaria estadual.

Art. 10. As pessoas fisicas e juridicas obrigadas & inscrigdo no CTE e que n3o estiverem inscritas em
até um ano ap6s a publicagdo desta Lei, incorrerdo em infracio punivel com multa de:

| - 2 (duas) UPF/RO (Unidades Padr3o Fiscal do Estado de Rond6nia), se pessoa fisica;
Il — 6 (seis) UPF/RO, se microempresa;

11l — 33 (trinta e trés) UPF/RO, se empresa de pequeno porte;

IV — 66 (sessenta e seis) UPF/RO, se empresa de médio porte;

V — 331 (trezentos e trinta e um) UPF/RO, se empresa de grande porte.

Art. 11. Constitui crédito para compensagdo com o valor devido a titulo da TCFA Federal, até o
limite de 60% (sessenta por cento), relativamente ao mesmo ano, do montante efetivamente pago
pelo estabelecimento a titulo de TCFA/RO, nos termos do art. 17-P da Lei Federal n° 6.938, de 1981,
incluido pela Lei Federal n® 10.165, de 27 de dezembro de 2000.

Art. 12. Constitui crédito para compensagdo com o valor devido a titulo de TCFA/RO, até o limite de
30% (trinta por cento) e relativamente ao mesmo ano, o montante efetivamente pago pelo
estabelecimento a municipio e em razdo de taxa de fiscalizacio ambiental, municipal, por meio de
Acordo de Cooperagdo Técnica.

§ 1° Valores recolhidos a Unido, ao Estado e aos Municipios a gualquer outro titulo, tais como taxas
ou precos publicos de licenciamento e venda de produtos, ndo constituem crédito para
compensagdo com a TCFA/RO.

§ 2° A restituigdo administrativa ou judicial da taxa de fiscalizagao ambiental municipal compensada
com a TCFA/RO, qualquer que seja a causa que a determine, restaura o direito de crédito da Sedam
contra o estabelecimento, relativamente ao valor compensado.

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénios com 0s municipios para
desempenharem atividades de fiscalizacdo ambiental, podendo repassar-lhes parcela da receita
obtida com a TCFA/RO.



Paragrafo unico. Qualquer repasse de parcela da taxa em decorréncia desses convénios serd
definido nos respectivos instrumentos."

Em despacho, a Coordenadoria da Receita Estadual, encaminhou a minuta de Projeto de
Lei a esta Geréncia de Tributa¢3o para andlise.
5

2 - ANALISE C/

Preliminarmente, ndo identificamos dbice na revogacdo Lei n° 3.210, de 3 de outubro de
2013 e a reinstituigdo da taxa nesta nova Lei, observada as ponderagdes a seguir as quais entendemos que
merecem adequag@o a luz da Constituigdo Federal e do Codigo Tributario Nacional:

(1) a forma como ¢ definido quem é contribuinte - art. 5° da minuta de projeto de lei id.
0058401705;

(i) a forma como ¢ estabelecido o valor da taxa - art. 6° da minuta de projeto de lei id.
0058401705;

(iii) a base de calculo da TCFA/RO - §2° do art. 6° da minuta de projeto de lei id.
0058401705; ¢

(iv) a clausula de producio de efeitos.

2.1. DEFINICAO DE CONTRIBUINTE DA TAXA, A FORMA COMO E ESTABELECIDO O VALOR
DA TAXA E A FIXAGAO DA BASE DE CALCULO - IMPOSSIBILIDADE DE DELEGACAO DA COMPETENCIA
TRIBUTARIA A UNIAO

O caput art. 52, do art. 62 e o seu § 22 da minuta de projeto de lei id. 0058401705
preveem, respectivamente, quem é contribuinte da taxa, elementos constitutivos da base de calculo e a
prépria definigdo da base de calculo do tributo:

"Art. 5° E sujeito passivo da TCFA/RO todo aquele que exerga as atividades constantes do Anexo VI
da Lei Federal n2 6.938, de 1981.

(...)

Art. 6° A TCFA/RO é devida por estabelecimento, correspondendo a 60% (sessenta por cento) dos
valores fixados para a TCFA Federal, conforme Anexo IX da Lei n® 6.938, de 1981.

(...)

§ 2° A base de calculo da TCFA/RO é o potencial de poluigdo - PP e o grau de utilizagdo - GU de
recursos naturais, conforme Anexo VIl da Lei Federal n? 6.938, de 1981, além do porte da
empresa."

O anexo VIII da Lei Federal 6.938/81 traz o rol de atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais, as quais podem ser tributadas pela "Taxa de Controle e Fiscalizac3o
Ambiental — TCFA" instituida por essa norma. No art. 17-C é feita a previsdo de quem é o sujeito passivo
- contribuinte, da taxa:

"Art. 17-C. E sujeito passivo da TCFA todo aquele que exerga as atividades constantes do Anexo VI
desta Lei. (Redagio dada pela Lei n? 10.165, de 2000)."




Na leitura dos dispositivos, verificamos que o art. 52 da minuta utiliza-se do anexo VI da
Lei Federal 6.938/1981 para definigdo de quem seria contribuinte da taxa.

Entretanto, ao se utilizar da mesma férmula redacional trazida na Lei Federal, ha
incongruéncias que merecem reparos.

Primeiramente, nos termos do art. 24, | da Constituicdo Federal de 1988 ¢ estabelecido
que compete aos Estados:

Art. 24. Compete a Unio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

60 I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;

C Nos termos do art. 72 da CTN, a competéncia tributaria é indelegavel, razdo pela qual os
dispositivos apontados n3o podem atribuir a Lei Federal a defini¢do de elementos constitutivos da
obrigacdo tributéria tais como base de calculo, valores do tributo e contribuintes da taxa. Observa-se que,
ao proceder assim, o Legislador local deixa de exercer a sua atividade precipua de legislar sobre direito
tributario e delega ao Parlamento Federal essa atividade. Em outras palavras: a Lei local deixa de definir
quem é contribuinte da taxa, para dizer "contribuinte é quem a Lei Federal assim definir".

Nessa linha intelectiva, leciona Aliomar BaleeirolLl:

Entende-se por “competéncia tributaria”, que o art. 7.2 esclarece ser indelegével pela necessidade
de preservagio do préprio sistema fiscal da Constituicdo, a de decretar tributo, na conformidade do
fato gerador deste, segundo o CTN, designando os sujeitos passivos, fixando a aliquota ou o
guantum, instituindo penas, base de calculo, enfim, o essencial da obrigagdo tributaria.

A Pessoa de Direito Publico Interno beneficiada com a competéncia exclusiva para instituir o
tributo ndo podera delegar ou transferir a outra a atribuicdo de legislar sobre os elementos
formadores da obrigacio tributaria (...).

Em ultima andlise, tal proceder fere o principio democratico, na medida em que retira do
povo rondoniense, titular do poder de tributar, a prerrogativa de deliberar sobre os aspectos atinentes a
regra matriz de incidéncia tributaria.

Quanto ao § 22 do art. 62, sugerimos também modificagdo. Ao se afirmar que "A base de
cdlculo da TCFA/RO é o potencial de poluicio - PP e o grau de utilizagdo - GU de recursos naturais,
conforme Anexo VIl da Lei Federal n? 6.938, de 1981, além do porte da empresa.", o dispositivo incide
em uma imprecisdo terminolégica. Base de célculo de um tributo € o valor sobre o qual um tributo incide.
No ICMS, por exemplo, é o valor da mercadoria; no IPVA, o valor do veiculo. Nas taxas definidas na Lei n®
222/1989, é o custo estimado da atividade ou servico.

Ao se afirmar no dispositivo citado que a base de célculo é o potencial de poluicdo, o grau
de utilizacdo do recurso natural e porte da empresa, nao temos, per se, uma manifestacdo de valor
econdmico.

Feita essas observag¢des, ponderamos:

(i) que os Anexos VIII e IX da Lei Federal n? 6.938/1981 sejam reproduzidos na minuta de
Projeto de Lei id. 0058401705, e, consequentemente alterada as redacdes dos dispositivos citados; e

(i) que, especificamente, ao §22 do art. 62, seja conferida nova redacdo:

§ 2° A base de cdlculo da TCFA/RO considerard o potencial de polui¢do - PP, o grau de utilizagdo -
GU de recursos naturais e o porte da empresa, conforme definido no Anexo desta Lei." (0 anexo
correspondente ao Anexo IX da Lei Federal n? 6.938/1981).



(iii) a inclusdo do § 42 ao art. 62 da minuta de Projeto de Lei id. 0058401705, prevendo o
potencial de polui¢do e grau de utilizagdo de recursos naturais, aos moldes do § 22 do art. 17-D da Lei
Federal n® 6.938/1981:

"$§ 42 O potencial de poluicdo (PP) e o grau de utilizag@o (GU) de recursos naturais de cada uma das

atividades sujeitas d fiscalizacdo encontram-se definidos no Anexo (...)". (anexo correspondente ao
Anexo VIl da Lei Federal n? 6.938/1981).

2.2. DA REVOGAGCAO DA LEI N¢ 3.210/2013 E DA CLAUSULA DE PRODUCAO DE EFEITOS E
REVOGACAO

Os artigos 14 e 15 da minuta de Projeto de Lei id. 0058401705 possuem as seguintes

ot

redacGes:

"Art. 14. Fica revogada a Lei n2 3.210, de 3 de outubro de 2013.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, produzindo efeitos para a cobranga da
TCFA/RO a partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente, observado o prazo minimo de
90 (noventa) dias entre a data de publicagdo e o inicio da cobranga."

Primeiramente, apontamos que a redagio proposta possibilita o surgimento de vacuo
normativo, momento em que a Lei 3.210/2013 seria revogada na data da publicagdo da nova lei e a
produgdo de efeitos relativamente a cobranga da TCFA/RO ocorreria em um tempo futuro. Para evitar
essa situagdo, sugerimos nova redacdo ao art. 15:

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, observado, quanto 3 produg¢do de efeitos,
o disposto na alinea "b" e “¢c” do inciso Il do caput do art. 150 da Constituicio Federal.

Foi a mesma técnica utilizada quando da edi¢do da Lei Complementar Federal n® 190/2022,
adaptando-se apenas a necessidade de observar também a alinea "b" do inciso Ill do art. 150 da C.F,
dado que as taxas ndo sdo excepcionadas da anterioridade anual pela Constituicdo Federal de 1988.

3. CONCLUSAO

Concluimos, portanto, pela necessidade de ajustes na redacio dos dispositivos descritos
nos itens 2.1. e 2.2.

Sdo essas as consideragdes com que esta Geréncia de Tributag3o tinha a contribuir.

Porto Velho, 15 de outubro de 2025.

PABLO DA SILVA SOUzA ESTEVAO FELIPE PEDROSO CONROY
Auditor Fiscal de Tributos Estaduais Auditor Fiscal de Tributos Estaduais
Matricula 300169642 Matricula 300151907
De acordo:

MARCIO ALVES PASSOS

Gerente de Tributagdo

[1] Baleeiro, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro - CTN Comentado - 142 Edi¢do 2018. Forense, 2018. VitalBook file.




| Documento assinado eletronicamente por Marcio Alves Passos, Gerente, em 15/10/2025, as 11:12,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
| Decreto n221.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Estevdo Felipe Pedroso Conroy, Auditor(a), em
) 15/10/2025, as 11:28, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
| §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

N—
. | Documento assinado eletronicamente por PABLO DA SILVA SOUZA, Auditor(a), em 15/10/2025, as
1 1 11:29, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do

Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

: | Coordenador(a), em 15/10/2025, as 14:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
| artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda este Informagdo, indicar expressamente o Processo n2 0028.405263/2018-31 SEI N2 0061594841
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM
Coordenadoria de Planejamento e Orgamento - SEDAM-CPO

Oficio n® 12003/2025/SEDAM-CPO
Ao senhora,

SANTICLEIA DA COSTA PORTELA
Diretora Técnica-Legislativa

Nesta,

Assunto: Encaminhamento de Minuta de Projeto de Lei (CTE e TCFA/RO) revisada em atendimento aos
apontamentos da SEFIN, para prosseguimento do pleito legislativo.

Senhora Diretora,

Com a finalidade de dar prosseguimento ao pleito de instituicdo da Taxa de Controle e Fiscalizagdo
Ambiental do Estado de Rondénia (TCFA/RO) e do Cadastro Técnico Estadual (CTE), encaminhamos a nova vers3o
da Minuta de Projeto de Lei que "Institui o Cadastro Técnico Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTE), e a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental do Estado de Ronddnia
(TCFA/RO) e revoga a Lei n° 3.210, de 3 de outubro de 2013" (ID. 0066806431).

Informamos que a presente revisio foi realizada com o objetivo de atender integralmente aos
apontamentos e sugestdes de adequacdo formulados pela Secretaria de Estado de Finangas (SEFIN), por meio de
sua Coordenadoria da Receita Estadual, conforme consta nos autos. As principais alteracdes implementadas para
garantir a constitucionalidade e a viabilidade operacional do tributo s3o:

1. Defini¢do do Fato Gerador e Base de Calculo na Lei Estadual: O Projeto de Lei agora define o sujeito
passivo com base nas atividades listadas no Anexo | desta Lei, e a base de calculo considera o Potencial
de Polui¢do (PP), Grau de Utilizagdo (GU) e o porte da empresa, conforme o Anexo Il desta Lei. Tal
inclusdo dos Anexos diretamente na Lei Estadual visa evitar a delegacdo inconstitucional de competéncia
tributdria. Complementarmente, esclarecemos que, na defini¢do do valor devido a titulo de TCFA/RO,
estabeleceu-se o percentual de 60% (sessenta por cento) em relagdo aos valores fixados pela legislacdo
federal (Lei ne 6.938/1981). Essa definicdo respeita os elementos da base de calculo (Potencial de
Poluicdo e Grau de Utilizagio de recursos naturais) e garante a conformidade com o art. 17-P da Lei
Federal, assegurando a compensagdo automatica dos créditos tributarios e a viabilidade do recolhimento
unificado via GRU-Unica.

2. Partilha de Receita e Compensagio: A regulamenta¢do da TCFA/RO permitird ao Estado de Rondénia
receber até 60% do valor arrecadado pela Unido com a TCFA federal, conforme previsto no Art. 17-P da
Lei Federal n? 6.938/1981, sendo que 0 montante pago a TCFA/RO é crédito para compensacdo com a
taxa federal, até esse limite.

3. Simplificagdo para o Contribuinte: Foi mantida a autorizagdo para firmar Acordo de Cooperacgdo Técnica
com o IBAMA, permitindo o recolhimento unificado via GRU-Unica, o que reduz a burocracia e agiliza o
processo para o administrado.



4. Ppenalidades e Proporcionalidade: As penalidades por falta de inscri¢dao no CTE (Art. 10) foram definidas
em Unidades Padrio Fiscal do Estado de Ronddnia (UPF/RO), com valores diferenciados por porte. Essa
definicdo se baseia na parametrizagdo com a legislacdo federal e atualizacdo monetdria, garantindo a
proporcionalidade das sangoes.

5. Cobranca e Parcelamento: A cobranga e o parcelamento da TCFA/RO ndo recolhida obedecerdo aos
parametros da legislagdo tributaria estadual.

6. Principio da Anterioridade: O Art. 15 estabelece que a produgdo de efeitos da cobranca da taxa
observara o disposto no art. 150, lll, "b" e "¢ da Constituicdo Federal, cumprindo o principio da
anterioridade tributaria, que exige um prazo minimo de 90 dias e o inicio da cobranga no exercicio
financeiro subsequente a publicagdo da Lei.

7 Convénios com Municipios: Foi assegurado que, embora o Poder Executivo possa celebrar convénios
com municipios, o repasse de parcela da taxa sera definido nos respectivos instrumentos, respeitando
as diretrizes juridicas.

As alteracdes promovidas na minuta visam, sobretudo, aprimorar a redagdo dos dispositivos de
natureza tributaria, garantindo a plena conformidade com a Constituicdo Federal e o Cddigo Tributario
Nacional, conforme as diretrizes apontadas pela SEFIN. Dessa forma, a Minuta de Projeto de Lei encontra-se
agora apta a prosseguir em sua tramitacao.

A implementagdo do CTE e da TCFA/RO é essencial garantir o desenvolvimento sustentavel do
estado, transformando um recurso que Ronddnia perde anualmente em receita estadual e diante da
importancia da matéria. Neste sentido, considerando a relevancia da matéria para o fortalecimento da politica
ambiental e a adequacio da legislagdo estadual as normas federais, 0 que permitird a celebragdo de Acordo de
Cooperacdo Técnica com o IBAMA e a compensacdo de créditos tributarios, solicitamos a Vossa Senhoria a
priorizagdo da analise e encaminhamento deste Projeto de Lei.

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

&

CJ Coordenador de Planejamento e Orgamento

CLEITON SILVA DE AMORIM

HUERIQUI CHARLES LOPES PEREIRA
Secretario Executivo

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental

Documento assinado eletronicamente por Cleiton Silva de Amorim, Coordenador(a), em 11/12/2025, as
14:03, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Hueriqui Charles Lopes Pereira, Secretario(a) Executivo(a), em
11/12/2025, as 14:57, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12
e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

' . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo verificador
& 0067390614 e o codigo CRC 9C130EAO.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 0028.405263/2018-31 SEl n2 0067390614
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Ambiental - PGE-PAMB

Parecer n° 20/2026/PGE-PAMB

Processo SEI n? 0028.405263/2018-31

Interessado: Casa Civil.

Assunto: andlise do projeto de lei que "Institui o Cadastro Técnico Estadual de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTE e a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental do
Estado de Rond6nia - TCFA/RO, e revoga a Lei n2 3.210, de 3 de outubro de 2013".

I. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Casa Civil (68382100), por meio da gual solicita
manifestagdo desta Procuradoria acerca do projeto de lei que "Institui o Cadastro Técnico Estadual de
Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTE e a Taxa de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental do Estado de Rondénia - TCFA/RO, e revoga a Lei n2 3.210, de 3 de outubro de
2013",

A proposigdo legislativa teve origem no Oficio n2 6189/2024/SEDAM-DIREX (0050818103),
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM, encaminhado a Diretoria Técnica
Legislativa, com a finalidade de promover a atualizagdo do marco normativo estadual relativo ao Cadastro
Tecnico e a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental, visando 3 adequacdo as disposi¢cdes da Lei Federal
n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, bem como & harmonizagdo com o regime juridico da Taxa de Controle
e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA, de competéncia da Uni3o.

No curso da instrugdo processual, foram juntadas diversas manifesta¢des técnicas e
juridicas, notadamente da Procuradoria-Geral do Estado (Parecer n® 365/2024/PGE-PAMB -
ID. 0055259021), da Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdao - SEPOG, da Secretaria
de Estado de Finangas - SEFIN (InformacBes n? 19 - 0061594841 e n2 38/2025/SEFIN-GETRINLT -
67723818) e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
(Oficios e Informacg&es Técnicas constantes dos ids. 0060775280, 68347504 e 68347506).

No ambito dessas manifestacdes, a SEPOG, por meio da Andlise Técnica n® 221
(0061547821), consignou a necessidade de prévia realizagdo de estudo técnico especifico destinado a
avaliagdo dos impactos administrativos, operacionais, financeiros e or¢amentarios decorrentes da
instituicdo da TCFA/RO, bem como 3 verificagdo de compatibilidade da proposta com o planejamento
fiscal e orcamentario do Estado.

As manifestagbes dos 6rgdos envolvidos ensejaram a revisdo da minuta do Projeto de Lei,
com a realiza¢do de adequagdes redacionais, especialmente quanto a inclusdo do porte da empresa como



critério para definicio dos valores da taxa, refletindo os apontamentos formulados pelos 6rgaos técnicos
intervenientes.

Posteriormente, a SEDAM, por meio do Oficio n2 497/2026/SEDAM-CPO (68420179),
esclareceu que, em atendimento a Informag&o n2 38/2025/SEFIN-GETRINLT 67723818) e considerando a
Informacdo Técnica do IBAMA n2 4/2026 (68347504) e o Oficio IBAMA n2 6/2026/DIPLAN (68347506),
foram promovidas alteragdes especificas na minuta do Projeto de Lei, notadamente no art. 62, § 62, e no
artigo 15.

Por fim, diante da apresentacdo de nova minuta legislativa (68430983), a Casa Civil
submeteu novamente a matéria a apreciacio desta Procuradoria-Geral do Estado, requerendo novo
parecer juridico, a luz das modificagdes promovidas.
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Il. FUNDAMENTAGCAO
Il. 1) A FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

E o sucinto relatério. Passa-se a analise.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir o agente publico consulente no
controle interno da legalidade dos atos administrativos a serem praticados ou ja efetivados.

A funcdo da Procuradoria-Geral do Estado é justamente apontar possiveis riscos do ponto
de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar o agente publico assessorado, a quem
compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

Importante salientar que o exame dos autos se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica. Em relagdo a estes, partir-se-a da
premissa de que o agente publico assistido se municiou das informagdes e conhecimentos especificos
necessérios para sua avaliacdo, atentando para as regras e principios que regem a drea de conhecimento
pertinente.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca do préprio agente publico consulente, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que a lei Ihe confere, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

Il. 2) A CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DA MINUTA: nogdes preliminares

Sabe-se que, para ingressar no ordenamento juridico, as leis devem ser constitucionais, ou
seja, devem estar de acordo com os preceitos das Constitui¢des Federal e Estadual.

A constitucionalidade de uma proposicdo normativa deve ser verificada tanto em seu
aspecto formal, ou seja, em relag3o as regras do processo legislativo e as competéncias para dispor sobre
a matéria; quanto em seu aspecto material, isto é, levando em considera¢do a adequagdo do conteudo
da proposicdo aos preceitos constitucionais e legais como um todo.

A andlise da constitucionalidade formal deve verificar, por exemplo, se o 6rgdo ou agente
detém poder de iniciativa para normatizar o assunto, se o ente federativo é competente para dispor sobre
a matéria e se a espécie normativa é adequada para disciplinar o tema.

O exame da constitucionalidade material, por sua vez, incide sobre o conteido da norma,
isto é, sobre sua adequacdo as disposi¢des constitucionais como um todo.

Portanto, para que determinada proposi¢do normativa possa efetivamente ingressar no
ordenamento juridico, é imprescindivel que, além de atender ao interesse publico, seja formal e
materialmente constitucional.



Feitas consideragbes, passa-se a examinar, ao longo dos proximos paragrafos, a
constitucionalidade formal e material da minuta do projeto de lei em exame, lembrando que a andlise
desta Procuradoria se restringe aos aspectos juridicos, excluidos, repita-se, aqueles relacionados 2
conveniéncia e oportunidade da proposicdo legislativa.
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No tocante aos aspectos formais, verifica-se que a minuta de Projeto de Lei em exame n3o
apresenta vicios de iniciativa, competéncia ou espécie normativa, mostrando-se, em tese, adequada sob
o prisma formal.

1. 3) ASPECTOS FORMAIS DA MINUTA DO PROJETO DE LEI EM EXAME

Com efeito, nos termos do artigo 65, inciso Ill, da Constituicdo do Estado de Rondoénia,
compete ao Governador do Estado a iniciativa para a proposi¢do de leis que versem sobre a organizacgdo e
o funcionamento da Administracdo Publica Estadual, bem como sobre matérias afetas a gestdo
administrativa.

No caso concreto, a proposicdo legislativa tem por objeto instituir o Cadastro Técnico
Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTE, a Taxa de
Controle e Fiscalizagdo Ambiental do Estado de Rondénia - TCFA/RO, bem como revogar a Lei n? 3.210, de
3 de outubro de 2013, inserindo-se, portanto, no dmbito da atuacdo administrativa estadual e de sua
organizagao funcional.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, destaca-se que, conforme dispde o artigo 24,
inciso VI, da Constituigdo Federal, compete & UniSo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre matéria ambiental, abrangendo, dentre outros temas, a protecdo do meio
ambiente e o controle da poluicdo.

A respeito da competéncia concorrente, leciona José Afonso da Silva que esta compreende
dois elementos:

“1) possibilidade de disposicdo sobre o mesmo assunto ou matéria por mais de uma entidade
federativa;

2) primazia da Unido no que tange a fixacio de normas gerais (art. 23 e seus parégrafos).”

Nos termos do § 12 do artigo 24 da Constituicdo Federal, no ambito da legislacdo
concorrente, a competéncia da Unido limita-se ao estabelecimento de normas gerais, ndo se excluindo a
competéncia suplementar dos Estados, conforme expressamente previsto nos §§ 22 a 42 do mesmo
dispositivo constitucional, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
prote¢do do meio ambiente e controle da poluigdo;

§ 1°. No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais.

§ 29. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 32. Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 42, A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que
Ihe for contrario.



Dessa forma, observa-se que a Constituicdo Federal atribui a Unido e aos Estados
competéncia concorrente para legislar sobre meio ambiente, cabendo a Unido a edicdo de normas gerais
e aos Estados a edicdo de normas especificas e suplementares, desde que ndo conflitantes com a
legislacdo federal.

No presente caso, o Projeto de Lei em andlise ndo inova em matéria reservada a Unido,
limitando-se a disciplinar, no dmbito estadual, instrumentos de controle ambiental, notadamente o
cadastro técnico de atividades potencialmente poluidoras e a taxa de controle e fiscalizagdo ambiental.

Com efeito, as normas gerais federais sobre a matéria encontram-se estabelecidas na Lei n®
6.938, de 31 de agosto de 1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, a qual prevé, dentre
seus instrumentos, o Cadastro Técnico Federal e a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental, conforme se
extrai dos seguintes dispositivos:

Art. 92, S3o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

6% (..

_ IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a
C preservagdo ou corregio da degradagdo ambiental.

(]

Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizagio Ambiental — TCFA, cujo fato gerador é o
exercicio regular do poder de policia conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis — Ibama para controle e fiscalizagdo das atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos naturais.

Nesse contexto, o Estado de Rondénia atua no exercicio legitimo de sua competéncia
suplementar, editando normas especificas voltadas a implementagdo e ao detalhamento, em ambito
estadual, de instrumentos ja previstos na legislagdo federal, inexistindo afronta a Lei n? 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

Ressalte-se, por fim, que a espécie normativa eleita, lei ordindria, mostra-se adequada,
uma vez que se destina a instituir e modificar diploma legal de igual hierarquia, ndo havendo exigéncia
constitucional de lei complementar para o tratamento da matéria.

Dessa forma, sob o enfoque estritamente formal, no se identificam dbices a tramita¢do da
minuta do Projeto de Lei, restando superadas as andlises quanto a iniciativa, a competéncia legislativa e a
adequacdo da espécie normativa, sem prejuizo do exame dos aspectos materiais da proposi¢do, que
serdo apreciados em topico proprio.

1. 4) ASPECTOS MATERIAIS DA MINUTA DO PROJETO DE LEI EM EXAME

I. 4.1) Previsdo do Cadastro Técnico e da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental na Lei Federal n?
6.938/1981

Antes de adentrar 3 anélise estritamente juridica da minuta do Projeto de Lei em exame,
cumpre registrar que a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA) ja se encontra regularmente
instituida no ordenamento juridico nacional, sendo atualmente exigida pela Unido, por intermédio do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, nos termos da Lei
Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Trata-se, portanto, de exacdo preexistente, vinculada ao
exercicio do poder de policia ambiental.

Nesse contexto, a proposta legislativa estadual ndo se destina a cria¢do de nova taxa, mas a
possibilidade de participagdo do Estado de Ronddnia na arrecadagdo da TCFA ja existente, mediante a
celebracdo de Acordo de Cooperagdo Técnica com o ¢rgdo federal competente, nos termos autorizados



pela legislagdo de regéncia e pela Portaria IBAMA n? 95/2023 (0048877687), que disciplina a gestdo
integrada dos Cadastros Técnicos Federal e Estadual e o recolhimento conjunto da referida taxa.

As manifestag@es técnicas da SEDAM e do préprio IBAMA corroboram esse entendimento,
ao evidenciarem que a instituicdo do cadastro técnico estadual e a regulamentagdo da TCFA no ambito
local constituem instrumentos aptos a viabilizar a cooperacdo federativa e a compensacdo legal de
receitas, sem imposi¢io de &nus adicional ao contribuinte, tema que serd aprofundado nos tépicos
subsequentes.

11.4.2) Compatibilidade material da minuta com a Politica Nacional do Meio Ambiente e cooperacio
federativa C

Conforme consignado em manifestagdes técnicas constantes dos autos, notadamente nos
despachos da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM, a TCFA ji é atualmente
instituida e arrecadada pela Unido, inexistindo qualquer cobranga autdnoma pelo Estado de Ronddnia
enquanto ndo regulamentada a norma estadual.

Nesse contexto, a minuta do Projeto de Lei em exame ndo institui novo tributo, tampouco
promove majoragao de carga tributéria ao contribuinte, mas apenas habilita o Estado de Rondénia a
participar da arrecadacdo de uma taxa federal preexistente, nos limites autorizados pela legislacdo
nacional.

A minuta de Projeto de Lei em exame tem por objeto instituir o Cadastro Técnico Estadual
de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTE, a Taxa de Controle
e Fiscalizagdo Ambiental do Estado de Rondénia - TCFA/RO, bem como revogar a Lej n® 3.210, de 3 de
outubro de 2013.

A proposicdo pretende o registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que
desenvolvam atividades potencialmente poluidoras ou que atuem na extracdo, produgdo, transporte e
comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, bem como de produtos e
subprodutos da fauna e da flora, permitindo monitoramento mais eficiente das atividades com potencial
poluidor e assegurando a integracdo das informacgSes estaduais ao Sistema Nacional de Informacdes
sobre o Meio Ambiente - SINIMA, com reforco da coordenacio entre os entes federativos.

Tal disciplina encontra fundamento direto na Lei Federal n? 6.938, de 31 de agosto de
1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA e prevé, como instrumentos dessa
politica, tanto o cadastro técnico quanto a taxa de controle e fiscalizagdo ambiental, conforme se extrai
dos seguintes dispositivos:

Art. 92, S3o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

()

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das medidas necessarias 3
preservagdo ou corregdo da degradagio ambiental.

[...]
Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA, cujo fato gerador é o
exercicio regular do poder de policia conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis — lbama para controle e fiscalizagdo das atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos naturais.

Além disso, a prépria legislagdo federal autoriza expressamente a participacdo dos Estados
na arrecadacdo da TCFA, por meio do mecanismo de compensacdo, nos termos do artigo 17-P da Lei n®
6.938/1981, que dispde:

Art. 17-P. Constitui crédito para compensagdo com o valor devido a titulo de TCFA, até o limite de
60% (sessenta por cento) e relativamente ao mesmo ano, o montante efetivamente pago ao Estado,



ao Municipio e ao Distrito Federal em razio de taxa de fiscalizagdo ambiental.

B

' A previsio normativa evidencia que 0 modelo concebido pelo legislador federal é
eg;uturado sobre bases cooperativas, admitindo a atuacdo integrada dos entes federativos no exercicio
do poder de policia ambiental e na correspondente reparticdo de receitas, desde que observados os
limites legais estabelecidos.

Em termos praticos, a participagdo estadual na arrecadacdo da TCFA possibilita a
destinacdo de recursos vinculados as atividades de fiscalizagdo, licenciamento e monitoramento
ambiental, contribuindo para maior eficiéncia das acdes de controle e protegdo do meio ambiente, sem
criacdo de nova obrigagdo tributéria ao contribuinte. Ademais, a medida evita a perda de receitas
passiveis de partilha legal, promovendo racionalidade administrativa e equilibrio federativo, em
consonancia com os objetivos da legislagdo ambiental de regéncia.

No particular, por meio do Oficio n® 4/2025/CCOB/CGFIN/DIPLAN (0060775280), o IBAMA
apresentou dados concretos acerca da arrecadacio da TCFA federal no Estado de Rondbnia, evidenciando
o potencial de ingresso de recursos em favor do ente estadual. Consta da referida manifestacao:

“l...] Em atendimento ao Oficio n® 4931/2025/SEDAM-CPO, que solicitou dados histéricos de
arrecadagdo da Taxa de Controle e Fiscalizagdo (TCFA), especificamente guanto aos valores totais
arrecadados a titulo de TCFA pelo IBAMA, referentes aos estabelecimentos localizados no Estado de
Rondénia, para os ultimos 3 (trés) anos e o valor correspondente ao percentual estabelecido no
Projeto de Lei estadual (60% do valor da TCFA Federal, conforme art. 62 da minuta), informo o que
segue. Quanto aos valores totais arrecadados pelo IBAMA, oriundos dos estabelecimentos
localizados em Ronddnia, seguem os relatérios de arrecadacdo dos anos de 2022, 2023 e 2024 [...],
que totalizam o valor de R$ 10.367.534,95. [...1”

Os dados apresentados pelo érgdo federal demonstram, de forma objetiva, que a auséncia
de regulamentacdo estadual da TCFA acarreta perda anual de recursos passiveis de partilha, ao passo que
a instituicio da TCFA/RO permitird ao Estado de Rondénia participar da arrecadagdo da taxa ja existente,
mediante os mecanismos de compensagdo e recolhimento unificado previstos em Acordo de Cooperagao
Técnica, sem imposicdo de dnus adicional ao contribuinte.

Dessa forma, a regulamentacdo da TCFA/RO ndo implica criagdo de nova exagdo, mas
viabiliza a participagio do Estado de Ronddnia na partilha de receita de taxa federal ja instituida e
stualmente arrecadada pela Unido, em estrita observancia a legislacdo federal de regéncia.

Por tais razbes, a proposta revela-se materialmente compativel com o regime
constitucional de protecdo ambiental, com os principios da cooperacdo federativa previstos na Lei
Complementar n? 140/2011 e com os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, fortalecendo
a capacidade institucional do Estado no exercicio do poder de policia ambiental e conferindo maior
efetividade as acdes de controle e fiscalizagdo.

11.4.3) Viabilidade do Acordo de Cooperagao Técnica (ACT) como pressuposto da cobranca estadual

As tratativas mantidas entre a SEDAM e o IBAMA, consubstanciadas em reuniBes técnicas,
despachos administrativos e manifestacdes formais, tiveram como objetivo viabilizar a celebracdo de
Acordo de Cooperagdo Técnica - ACT, nos termos da Portaria IBAMA n2 95/2023 (0048877687), para a
gestdo integrada dos Cadastros Técnicos Federal e Estadual e o recolhimento conjunto da TCFA.

O Parecer Técnico n2 28/2024-Coavi/CGQua/Diqua (0050371975), emitido pelo IBAMA,
concluiu pela compatibilidade da minuta estadual com a futura celebragdo do ajuste cooperativo,
reforcando a juridicidade da iniciativa e a inexisténcia de conflito federativo.



A legislagdo federal prevé, de forma expressa, a possibilidade de compensagado de até 60%
do valor da TCFA federal em favor dos Estados que atuem de forma integrada com a Unido, conforme
disposto no artigo 17-P da Lei n2 6.938/1981. A adogdo desse percentual n3o constitui opg¢ao arbitrdria do
legislador estadual, mas decorre de limite legal previamente estabelecido, indispensdvel 3
operacionalizagdo do sistema de arrecadagdo integrada por meio da Guia de Recolhimento da Unido -
GRU-Unica. k':H

Sob o aspecto fiscal, a medida n3o configura rentncia de receita, tampouco criacdo ou
majoragao de tributo, mas representa incremento de arrecadagdo estadual decorrente da habilitacdo do
ente federado a participagdo na partilha de receita de taxa federal ja existente. gk

Dados fornecidos pelo IBAMA demonstram o potencial de ingresso de recursos em favor
do Estado de Rondénia, evidenciando que a auséncia de regulamentagdo estadual implica perda anual de
receitas passiveis de compensagdo.

Além disso, o recolhimento unificado simplifica procedimentos para o contribuinte, reduz
Custos operacionais e promove maior eficiéncia administrativa, sem imposicdo de 6nus adicional aos
sujeitos passivos.

Desse modo, ndo se verifica bitributagdo, mas sim mecanismo de reparticdo de receitas
decorrente de atuagdo administrativa coordenada, voltado 3 racionalizagdo da arrecadagdo e a eficiéncia
da fiscalizacdo ambiental. A compensacg3o prevista em lei federal afasta qualquer interpretac¢do no sentido
de duplicidade de cobranga sobre o mesmo fato gerador, pois o contribuinte permanece sujeito a um
tnico recolhimento, operacionalizado por meio da GRU-Unica.

Por tais razbes, a proposicdo revela-se fiscalmente vantajosa, juridicamente adequada e
compativel com o regime constitucional-financeiro, fortalecendo a atuacdo estatal em matéria de
fiscalizacdo ambiental, revelando-se medida apta 2 formalizagdo de Acordo de Cooperagdo Técnica.

11.4.4) Atendimento a Informagdo n2 19/2025/SEFIN-GETRINLT - § 22 do artigo 62 - Base de calculo da
TCFA/RO

No exame do artigo 62 da minuta, a Secretaria de Estado de Financas - SEFIN, por meio da
Informagdo n® 19/2025/SEFIN-GETRINLT (0061594841), recomendou o aperfeicoamento da redacdo do §
29, a fim de explicitar, em termos objetivos, os elementos constitutivos da base de calculo da TCFA/RO, de
modo a assegurar plena aderéncia ao modelo normativo estabelecido na legislagdo federal de regéncia.

Em atendimento a referida manifestagdo técnica, foi conferida nova redacio ao § 22 do
artigo 62 da minuta, passando o dispositivo a estabelecer expressamente que a base de cdiculo da
TCFA/RO considerard o Potencial de Polui¢éo - PP, o Grau de Utilizagdo - GU de recursos naturais e o porte
da empresa, conforme definidos em Anexo da prépria Lei, em correspondéncia ao Anexo IX da Lei Federal
n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Assim, a alteragdo promovida reforca a observancia ao principio da legalidade tributéria, ao
delimitar de forma clara e objetiva os critérios de quantificagdo da exagdo, além de assegurar
compatibilidade material com o regime juridico da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental no &mbito
federal.

11.4.5) Atendimento a Informag¢do n2 19/2025/SEFIN-GETRINLT - Inclusio do & 42 ao artigo 69 -
Defini¢do normativa do PP e GU

Ainda em consonancia com a Informagdo n2 19/2025/SEFIN-GETRINLT (0061594841), foi
promovida a inclusdo do & 49 ao artigo 62 da minuta, com o objetivo de explicitar que o Potencial de
Poluicdo - PP e o Grau de Utilizagdo - GU de recursos naturais das atividades sujeitas a fiscalizacdo
encontram-se definidos em Anexo préprio da Lei estadual.



A providéncia adotada reproduz a técnica normativa consagrada no § 29 do artigo 17-D da
Lei Federal n? 6.938/1981, que remete a anexo especifico a classificagdo das atividades potencialmente
poluidoras segundo o respectivo potencial de impacto ambiental.

Com isso, a minuta passa a estabelecer correspondéncia direta com o Anexo VIl da
legislacdo federal, assegurando padronizagdo metodoldgica, maior previsibilidade na aplicagdo da taxa e
reforco a seguranca juridica dos administrados.

Desse modo, considera-se plenamente atendida a recomendacdo fazenddria, com o devido
aprimoramento da técnica legislativa e o alinhamento ao modelo nacional de classificagdo das atividades
sujeitas a fiscalizagdo ambiental.

11.4.6) Atendimento a Informagdo n2 38/2025/SEFIN-GETRINLT - § 62 do artigo 62 - Atualizagao
monetaria dos valores da TCFA/RO

A

' No que se refere a atualizacdo dos valores constantes do Anexo |l da minuta, a SEFIN, por
meTd da Informagdo n2 38/2025/SEFIN-GETRINLT (67723818), recomendou o ajuste da redagdo normativa
para explicitar que eventual atualizagdo se restringisse a recomposicdo do valor real da moeda, afastando
qualquer interpretacio que pudesse implicar majoragdo indireta da taxa por ato infralegal.

A orientagdo técnica encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal, notadamente no Tema 1085, segundo o qual a atualizagdo monetaria de taxas por ato do Poder
Executivo é constitucional, desde que limitada aos indices oficiais de corre¢do e ndo importe aumento
real do tributo.

Em atendimento a recomendacdo, a minuta passou a prever, no § 62 do artigo 62, que os
valores constantes do Anexo Il poderdo ser atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, por ato do Poder
Executivo, observados os limites constitucionais.

A alteracdo introduz maior precisdo normativa e afasta risco de questionamento quanto a
delegacdo indevida de competéncia tributaria.

11.4.7) Manifestag3o da Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG acerca da
inexisténcia de 6bice orcamentario

Consta nos autos a Anélise Técnica n2 221/2025/SEPOG-GPG (0061547821), emitida pela
Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG, por meio da qual procedeu a reavaliacdo do
impacto orcamentério-financeiro decorrente da minuta de Projeto de Lei que institui o Cadastro Técnico
Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTE e a Taxa de
Controle e Fiscalizacdo Ambiental do Estado de Rondénia - TCFA/RO.

Na referida manifestagdo, a unidade técnica consignou que, apds a juntada de novos
documentos e estudos de estimativa de arrecadacdo apresentados pela SEDAM, foi possivel aferir que a
proposta legislativa ndo implica criagdo de nova cobranga ao contribuinte, mas apenas habilita o Estado
de Rond6nia a participagdo na arrecadago de taxa federal ja existente, nos termos do art. 17-P da Lei
Federal n2 6.938/1981.

A analise orcamentaria realizada destacou, ainda, que a projecdo de arrecadacdo anual
decorrente da participacdo estadual na TCFA indica incremento de receita, estimado em
aproximadamente RS 5.602.430,46, evidenciando potencial impacto positivo sobre o orgamento estadual.

Ao final, a Geréncia de Planejamento Governamental concluiu que a instituicdo da
TCFA/RO tende a gerar desvio positivo na arrecadagdo estadual, razdo pela qual consignou expressamente
nio haver impeditivos de natureza orgamentdria ao prosseguimento da proposta, ressalvando apenas a



necessidade de observéncia dos procedimentos formais de inclusdo da nova receita nos instrumentos de
planejamento orcamentdrio subsequentes.

Dessa forma, sob a ética da conformidade orcamentaria, a manifestacdo técnica da SEPOG
afasta a existéncia de dbice financeiro 3 tramita¢do da minuta, reforcando a viabilidade material da
proposigao legislativa.

1%
<

No tocante a vigéncia e producdo de efeitos da norma, a redagdo conferida ao artigo 15 da
minuta observa os principios da anterioridade anual e da anterioridade nonagesimal, previstos no artigo
150, inciso IlI, alineas “b” e “c”, da Constituicdo Federal. Veja-se:

11.4.8) Cldusula de vigéncia e observancia as anterioridades tributdrias - artigo 15 da minuta

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado 3 Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

fe]

Il - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido
ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b;

Ao estabelecer que a lei entra em vigor na data de sua publicacio, produzindo efeitos
apenas a partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente, respeitado o prazo minimo de 90
(noventa) dias, o dispositivo afasta qualquer possibilidade de exigéncia imediata da TCFA/RO, conferindo
previsibilidade, seguranca juridica e conformidade com o regime constitucional tributario.

Il. 4.9) Fortalecimento da capacidade estadual de fiscalizagdo ambiental

A instituicdo da TCFA/RO dentro do limjte legalmente previsto permitird ao Estado de
Rondo6nia participar da arrecadacdo da TCFA federal incidente sobre atividades localizadas em seu
territorio, resultando na transferéncia de parcela da receita arrecadada pelo IBAMA ao ente estadual, nos
termos do eventual Acordo de Cooperagdo Técnica.

Esse incremento de receita, de natureza vinculada, destina-se especificamente ao
financiamento das atividades de controle e fiscalizagdo ambiental, fortalecendo a capacidade institucional
do Estado para o exercicio do poder de policia ambiental, em consonancia com os objetivos da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Il. 5) Sintese da escolha técnica adotada

Assim, conclui-se que a definicio do percentual de até 60% da TCFA federal para a TCFA/RO
consubstancia escolha técnica juridicamente fundamentada, que visa:

i) assegurar a compensacio automatica da taxa estadual com a TCFA federal, nos termos da
legislagdo de regéncia;

i) viabilizar a integragdo dos cadastros e dos procedimentos de arrecadacéo;



iii) fortalecer a capacidade estadual de fiscalizagdo ambiental por meio de receita vinculada;

‘/_}{' : iv) simplificar o cumprimento das obrigagBes tributarias pelos contribuintes; e

Assim, a fixacdo da TCFA/RO dentro do limite legal de 60% revela-se proporcional,
adequada e diretamente vinculada ao exercicio do poder de policia ambiental pelo Estado de Rondonia.

v) concretizar a cooperagdo federativa na implementag3o da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Registre-se, por fim, que a minuta analisada observa os principios da legalidade, da
razoabilidade, da seguranga juridica e da cooperacdo federativa, evidenciando conformidade material
com o regime constitucional de protecdo ao meio ambiente e com 0s instrumentos previstos na Politica
Nacional do Meio Ambiente, além de contribuir para o fortalecimento da capacidade institucional do
Estado no desempenho de suas atribui¢des de controle e fiscalizagdo ambiental.

I1l. CONCLUSAO

Por todo o exposto, nos limites da andlise juridica, esta Procuradoria Ambiental apina pela
viabilidade juridica da minuta de Projeto de Lei que institui o Cadastro Técnico Estadual de Atividades
potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTE e a Taxa de Controle e Fiscalizagdo
Ambiental do Estado de Ronddnia - TCFA/RO, nos seguintes termos:

i) Ndo se vislumbram 6bices de natureza constitucional, legal ou formal a minuta de
Projeto de Lei que institui o Cadastro Técnico Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTE e a Taxa de Controle e Fiscalizagio Ambiental do Estado de
Rondénia - TCFA/RO, com a consequente revogagdo da Lei n® 3.210, de 3 de outubro de 2013;

i) A proposi¢do revela-se compativel com a legislaco federal de regéncia, em especial com
a Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, inserindo-se no exercicio legitimo da competéncia suplementar
estadual em matéria ambiental, ndo implicando cria¢ao de novo tributo, majoracdo de carga tributdria ou
renUncia de receita; e

ili) Mostra-se juridicamente adequada a previsdo de celebragdo de Acordo de Cooperagdo
Técnica com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, voltado
3 gestdo integrada dos cadastros técnicos e ao recolhimento unificado da TCFA, cabendo as instancias
administrativas e politicas competentes a avaliagdo quanto 3 conveniéncia e oportunidade da
implementacdo da medida.

E o parecer. A consideragdo superior.

LA{S DE FREITAS CAETANO
Procuradora do Estado
Diretora da Procuradoria Ambiental em Substituicdo

S

Documento assinado eletronicamente por Lais de Freitas Caetano, Procuradora do Estado, em
"} 131/01/2026, as 15:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
15851229 do Decreton?21.794,de 5 Abril de 2017.

A : A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
r-f“'El':j__:p' S verificador 68622654 e o codigo CRC SEFFA3CB.
[=r 2
[

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n? 0028.405263/2018-31 SEl n? 68622654



RONDONIA

* N

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Gabinete do Procurador Geral Adjunto - PGE-GABAD)

DESPACHO

SEI' N2 0028.405263/2018-31
Origem: PGE-PAMB

Vistos.

APROVO o Parecer n? 20/2026/PGE-PAMB (ID. 68622654), pelos seus préprios
fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe,
conforme disposicdo prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n? 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horério do sistema.

BRUNNO CORREA BORGES
Procurador-Geral Adjunto do Estado

e Documento assinado eletronicamente por BRUNNO CORREA BORGES, Procurador(a) Geral
Adjunto(a) do Estado, em 06/02/2026, as 11:08, conforme horario oficial de Brasilia, com
| fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

#. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo

2 verificador 68931101 e o cédigo CRC F4D432D8.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo ne 0028.405263/2018-31 SEIn2 68931101
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