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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo ¢ deliberagdo dessa inclita Assembleia
— Legislativa do Estado de Rondoénia - Alero, nos termos do art. 65, caput, inciso 111, da Constitui¢do do
Estado, o anexo Projeto de Lei que “Altera dispositivos da Lei n° 1.638, de 8 de junho de 2006.”.

Nobres Parlamentares, a matéria ora proposta tém por objetivo promover o aperfeicoamento
da legislagdo estadual aplicavel aos servidores do Departamento Estadual de Transito - Detran,
mediante atualizagdo de dispositivos normativos que regem a gestao de pessoal. As alteragdes pretendidas
buscam conferir maior seguranca Juridica as relagdes funcionais, ampliar a flexibilidade administrativa
necessaria a adequada gestdo publica e assegurar a harmoniza¢do do ordenamento estadual com
entendimentos jurisprudenciais ja consolidados, de modo a prevenir controvérsias, reduzir litigios e
fortalecer a eficiéncia, previsibilidade ¢ a legalidade dos atos administrativos.

In casu, a proposta consiste na altera¢do do art. 39, § 3° da Lei n° 1.638, de 8 de junho de
2006, o qual dispde sobre ao auxilio-alimentagéo destinado aos servidores do Detran, a fim de reafirmar o
carater indenizatério dessa verba, para subsidiar parcialmente as despesas com alimentacdo dos servidores,
sem sujei¢do a descontos ou a incidéncia de imposto de renda e de contribuigdo previdenciaria.

A alteragdo proposta limita-se 4 exclusio da vedagdo da inclusdo do auxilio-alimenta¢do na
~~ base de célculos das férias convertidas em pecunia ¢ da base de célculo da licenga-prémio convertida em
pecunia, pois essa vedagdo tem gerado interpretagdes conflitantes ¢ inimeros litigios judiciais, resultando
em condenagdes que oneram os cofres publicos ¢ causam inseguranga juridica para a administracdo publica
¢ aos servidores.

E imperioso destacar que a propositura tem respaldo em entendimento consolidado pelo
Superior Tribunal de Justiga - STJ, no sentido de que o auxilio-alimentagdo ¢ auxilio-satide, quando pagos
em pecunia, por integrarem a remuneracio do servidor devem compor a base de calculo da licenga-prémio
convertida em pectnia, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. LICENCA-PREMIO.

CONVERSAO EM PECUNIA DOS PERIODOS NAO GOZADOS E NAO UTILIZADOS PARA

FINS DE APOSENTADORIA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO

DA DECISAO RECORRIDA. NAO VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC. ACORDAO

EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DO STJ. MANUTENCAO DA DECISAO

KBSENBLEA LEGSLATI DO ESTADOCE RRonn | > ORAVO INTERNO DESPROVIDO.
GABINETE DA PRESIDENEA]
Recebido em: QG / Oﬂl/o@&aﬂto a questdo de fundo, a jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que o auxilio-
Hora: Oﬁ g O 2 ~alimentacio pago em pectnia, os valores de saide suplementar, o abono de permanéncia, a
; i = gratificacdo natalina e o tergo de férias, em razio de comporem a remuneragdo do servidor, integram
Cuna ase de [calculo para conversdo da licenga-prémio em pectinia. (Aglnt no AREsp n. 2.058.188/RS,
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relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, Julgado em 21/8/2023, DJe de 24/8/2023.Veja-se:
Aglnt no REsp n. 2.038.360/RS, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado
em 12/6/2023, Dle de 22/6/2023, Aglnt no AREsp n. 2.033.139/RS, relatora Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 15/5/2023, DJe de 23/5/2023 e AgInt no REsp n.
2.018.101/AL, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 9/11/2022, DJe de
24/11/2022. weld Le

[..] n 8
V - Agravo interno improvido. < _& g
(Aglnt no REsp 2107248/PE, rel. Min. Francisco Falcio, Segunda Turma, data deé 'jil_,lgaﬁléﬁtg: ¢
17/06/2024, data de publicagdo: 19/06/2024, marcagdes acrescidas) =,

Ademais, o Tribunal de Justica do Estado de Rondénia - TJRO, em consonincia com o
entendimento consolidado do STJ, assegurou, de forma expressa, o direito a conversio da licenga-prémio,
especialmente aos servidores que implementaram todos os requisitos legais para tanto antes da edi¢do da
Lei Complementar n° 1.209, de 18 de dezembro de 2023, in verbis:

RECURSO INOMINADO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA-PREMIO
NAO GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA. BASE DE CALCULO. INCLUSAO DO ABONO
DE PERMANENCIA. POSSIBILIDADE. VERBA REMUNERATORIA. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO IMPROVIDO. Conforme entendimento do STJ, o auxilio-alimentacdo, o auxilio-satide e
0 abono de permanéncia, insere-se no conceito de remuneragio do cargo efetivo, de forma a compor
a base de calculo da licenga-prémio nio gozada. Recurso improvido. Sentenga mantida. RECURSO
INOMINADO CIVEL, Processo n® 7068428 20.2023.822.0001, Tribunal de Justica do Estado de
Rondénia, Turma Recursal, Relator (a) do Acérddo: Juiz José Augusto Alves Martins, Data de
julgamento: 24/09/2024 (TJ-RO - RECURSO INOMINADO CIVEL: 70684282020238220001,
Relator: Juiz José Augusto Alves Martins, Data de Julgamento: 24/09/2024).

Outrossim, o Projeto de Lei também modifica o art. 46, § 1° da Lei n° 1.638, de 8 de junho
de 2006, que trata sobre o Prémio Merecimento, de modo a permitir que a Autarquia realize os ajustes
necessarios conforme sua disponibilidade or¢amentdria e financeira de acordo com suas politicas de
valorizagdo e de desempenho institucional. A redagdo vigente detalha excessivamente os critérios de calculo
do prémio, o que acaba por restringir a autonomia regulatéria do Conselho Diretor do Detran, a quem o § 2°
do referido artigo atribui a competéncia para regulamentar a concessio da vantagem.

Importa destacar que a redagao atual dos dispositivos da Lei n° 1.638, de 8 de junho de 2006,
com as alteragdes trazidas pela Lei Complementar n° 1.209, de 18 de dezembro de 2023, tem gerado
interpretagdes conflitantes, resultando em intimeros litigios judiciais, com condenagdes em honorarios
advocaticios que oneram os cofres piblicos, além de causar inseguranca juridica para a administragio
publica e aos servidores.

Diante do exposto, a aprovagdo do presente Projeto de Lei contribuira para garantir
seguran¢a juridica e uniformidade na aplicagdo da norma, promovendo a economicidade e eficiéncia
administrativas, ao reduzir os custos decorrentes da judicializacio, além de assegurar os direitos adquiridos
dos servidores, em respeito aos principios da legalidade, dignidade e justica.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta aprovagdo do mencionado Projeto de Lei, antecipo sinceros agradecimentos,
subscrevendo-me com especial estima e consideracéo.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

g ‘ Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
p 24/02/2026, as 21:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§ 88 12 € 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA - CASA CIVIL

PROJETO DE LEI DE 24 DE FEVEREIRO DE 2026.

Altera dispositivos da Lei n° 1.638, de 8 de
junho de 2006.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° O art. 39, § 3° art. 46, § 1°, da Lei n° 1.638, de 8 de junho de 2006, que “Dispde
sobre a reestrutura e reorganizagdo do Plano de Carreira, Cargos e Remuneracdo dos Servidores do
Departamento Estadual de Transito - DETRAN/RO e dé& outras providéncias.”, passam a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 3° Sera devido o pagamento do auxilio-alimentagdo quando do gozo de férias, nos
afastamentos para gozo de licenga-prémio, licenga para tratamento de satde até o limite maximo de 24
(vinte e quatro) meses, licenga por motivo de doenga em pessoa da familia, enquanto remunerada, e nos
demais afastamentos com remuneragdo previstos em lei.

§ 1° O Prémio Merecimento serda pago anualmente, em forma de bonus, aos servidores
efetivos estatutrios, empregados publicos celetistas do quadro em extingdo vinculados ao Detran, assim
como aos demais servidores, em carater indenizatorio e néo sera incorporado para quaisquer efeitos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢@o.

| Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
4/02/2026, as 21:34, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
18§ 12e 292 do Decreto n?21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
verificador 0064283000 e o c6digo CRC 1EB326ED.
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Departamento Estadual de Transito - DETRAN
Diretoria Executiva - DETRAN-DIREX

Oficio n® 530/2026/DETRAN-DIREX
Porto Velho, data e hora da assinatura eletrénica.
A Senhora
SANTICLEIA DA COSTA PORTELA
Diretora Técnica-Legislativa

Casa Civil - Ditel
Assunto: Encaminha Minuta de Projeto de Lei.

Senhora Diretora,

Submeto os autos, para anélise, deliberagdo e aprovacio, em caréter de urgéncia, da Minuta do Projeto de Lei Substitutiva
(68116895), que "Altera 0 § 32 do art. 39 e 0 § 12 do art. 46 da Lej n® 1.638, de 8 de junho de 2006".

Cumpre esclarecer que foi incluida, nesta minuta, a proposta de alteracdo do § 12 do art. 46 da referida Lei, que institui o
"Prémio Merecimento". Atualmente, o § 12 detalha critérios de calculo do prémio de forma que limita a autonomia regulatéria do
Conselho Diretor do DETRAN/RO, competéncia ja prevista no § 22 do mesmo artigo, que condiciona a concessdo do beneficio 3 sua
regulamentagdo pelo mencionado 6rgdo deliberativo.

A proposta apresentada visa simplificar a reda¢iio do § 19, conferindo maior flexibilidade 3 Autarquia para realizar ajustes
conforme sua disponibilidade orcamentaria e financeira, bem como com suas diretrizes de valorizagdo profissional e desempenho
institucional. Essa mudanga tem como objetivo permitir uma gestdo otimizada do prémio, alinhando-o aos indicadores estratégicos de
desempenho e as metas estabelecidas no Plano Estratégico do Departamento. Esclarecemos que a proposta mantém seu cardter
indenizatdrio e a ndo incorporagio para quaisquer efeitos.

Cabe destacar que as alteragbes propostas n3o acarretam impacto orgamentario-financeiro, j& que representam apenas
ajustes no texto da lei para assegurar maior autonomia regulatdria ao Conselho Diretor do DETRAN/RO.

Atenciosamente,

Sandro Ricardo Rocha dos Santos
Diretor Geral

DIRGERAL/DETRAN/RODOE/RO n2 107 de 13/06/2024

DIRETORIA-GERAL DECADA DE ACAO PELA

Sede Administrativa: Rua Dr. José Adeline da Silva. n® 4477, Bairro Costa e Silva SEGURANGA NO TRANSITO
CEP: 76.803-592 - Porto Velho/RO 4

%% (69) 9 9363-3783 Mchgab@detran.ro.gov.br

Documento assinado eletronicamente por Sandro Ricardo Rocha Dos Santos, Diretor(a) Geral, em 09/01/2026, as 16:40, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

S A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador 68116914 e o cédigo CRC
I3 EASOFA04.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gest3o - SEPOG
Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG

ANALISE TECNICA

Andlise Técnica n® 5/2026/SEPOG-GPG

Porto Velho, data e hora na assinatura eletrénica.
A Senhora,

Diretora de Planejamento Governamental da SEPOG

Processo: 0010.064741/2024-85

Assunto: Minuta de Alteragio do 32 do artigo 39 e §12 do artigo 46 da Lei n2 1.638 de 8 de Junho de 20016 - Dispde sobre a reestrutura e reorganizagio do
Plano de Carreira, Cargos e Remuneragio dos Servidores do Departamento Estadual de Transito — DETRAN/RO

Senhora Diretora,

A par dos cumprimentos de costumes, submetemos a Vossa Senhoria a Analise Técnica solicitada, em atengdo ao Despacho SEPOG-GAB (SEI
n? 68174109). Passamos a informar:

1. DO ESCOPO

1.1, Preliminarmente, importa destacar que as informacdes contidas nos autos foram fornecidas pelo Departamento Estadual de Transito -
DETRAN/RO. Nesse tear, a presente andlise técnica tem como objeto verificar os reflexos orgamentdria e financeira da Minuta de Projeto de Lei (SEI
n268170802), bem como verificar se a presente propositura atende os pressupostos de conformidade orgamentaria e financeira estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

12, No mais, a presente analise serd conduzida em conformidade com a Lej Complementar n? 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual serdo
observados especialmente os artigos 16 e 17 desta legislagdo, que estabelecem medidas a serem adotadas em caso de possiveis aumentos de despesas nos
instrumentos orcamentdrios do ano vigente e de anos subsequentes, visando garantir o equilibrio fiscal.

1.3 Sem mais, passamos a analise.
2. DA LEGISLACAO:
2.1, Inicialmente, é de suma importéncia ressaltar que a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG, dentro da esfera de sua

competéncia, emite sua posigdo em conformidade com o artigo 118 da Lei Complementar niimero 965/2017:
Art. 118. A Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEPOG, Orgo Central do Sistema Operacional de Planejamento, Orgamento e Gestio no
ambito da Administrag&o Direta e Indireta, compete:
I - coordenar a elaboragdo, consolidar, reformular e acompanhar a execugio do orgamento do Estado, bem como do Plano Plurianual - PPA;

Il - estabelecer a programag&o orcamentdria da despesa e da receita do Estado elaborando o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias, bem como a Lei Orgamentaria
Anual;

Il - coordenar os programas e projetos especiais no mbito do Estado;

IV - supervisionar e coordenar a elaboragdo de planos, programas e projetos de desenvolvimento do Estado, bem como revé-los, consolida-los, compatibiliza-los e
avalia-los;

V - coordenar as atividades relacionadas a elaborago de Projetos para complementag&o das agdes de planejamento, no dmbito da Administragdo Publica Estadual;

VIII - o exercicio da coordenagdo-geral dos Orgdos e Entidades estaduais quanto aos aspectos substantivos da politica estadual de planejamento, orgamento e gestio,
inclusive para obtenc¢do de recursos, viabilizacdo e controle da execucdo de planos, programas e projetos;

IX - a geragdo dos principais dados socioecondmicos para compor a formagdo do Sistema de Informagdes Gerenciais do Governo do Estado, municipios e sociedade em
geral;

X - coordenar a produgdo, anélise e divulgagio de informagdes estatisticas;
Xl - normatizar, supervisionar, orientar e formular politicas de gest&o de recursos humanos;

XIl - elaborar estudos em conjunto com a SOMAR, vinculado & Casa Civil, que possibilitem identificar e avaliar os fatores concorrentes para a realizacio do Plano de
Desenvolvimento Estadual Sustentavel - PDES e do Plano Estratégico do Governo, ou outros que venham a substitui-los, bem como execugdo de seus respectivos
programas, projetos, processos e agdes, conforme as diretrizes; (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 1.180, de 14/3/2023)

Xlll - promover a interagio com os Orgdos afetos ao desenvolvimento dos setores produtivos com vistas a harmonizar e compatibilizar as acdes de planejamento, de
execugdo e de avaliagéo dos resultados preconizados nos programas, projetos, processos e agbes daqueles Orgdos;

XIV - articular com Orgaos federais, agéncias de desenvolvimento e instituicBes financeiras de recursos e linhas de financiamento divulgando junto aos Orgdos dos
setores produtivos as disponibilidades e os requisitos para sua captagio;

XV - REVOGADO;
XVI - apoiar os municipios, técnica e financeiramente, na implantagéo de politicas publicas, formalizando convénios ou outras medidas pertinentes;

XVII - oferecer apoio e assessoramento técnico aos municipios e organizagdes comunitérias de cada regido do Estado visando potencializar a integracdo regional, a
racionalizagdo da destinagdo e utilizagdo dos recursos publicos e a atragiio de investimentos privados; e

XVIIl - REVOGADO;

XIX - normatizar, orientar e supervisionar a formulagéo, implementago, revisdo e avaliagio de politicas publicas. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 1.103, de
12/11/2021)

XX - processamento central de despesas publicas. (Acrescido pela Lei Complementar n° 1.117, de 22/12/2021)



XXI - coordenar e executar o processo de formulagéo e revisdo do Plano Estratégico do Governo, contendo seus respectivos programas, projetos, processos e agdes,
em conjunto com os Secretérios, Superintendentes de Estado da Administracdo Direta e Gestores dos Orgdos da Administragdo Indireta Estadual, de acordo com as
diretrizes governamentais e estratégicas estabelecidas, realizando a validacdo do produto final com a Casa Civil; {Acrescido pela Lei Complementar n° 1.180, de
14/3/2023)

XXIl - monitorar os programas, projetos e a¢des do Plano Estratégico do Governo juntos as Unidades Governamentais, informando de forma periddica a Casa Civil,
através de relatorios, a evolugio das agdes e resultados obtidos; (Acrescido pela Lei Complementar n° 1.180, de 14/3/2023)

XXIIl - definir diretrizes e metodologias de gestdo de processos, modernizagio administrativa e inovagdo publica; e (Acrescido pela Lei Complementar n® 1.180, de
14/3/2023)

XXIV - estabelecer diretrizes técnicas, orientar e deliberar sobre as propostas de criagdo ou alteragdo de estruturas organizacionais e reforma administrativa da
Administracio Direta, autarquica e fundacional, no &mbito do Poder Executivo. (Acrescido pela Lei Complementar n° 1.180, de 14/3/2023)

2.2, Quanto & Geréncia de Planejamento Governamental, responsavel pelas analises orcamentdrias, manifestamos de acordo com as competéncias
prevista no art. 37 do Decreto n.® 29.945, de 09 de Janeiro de 2025:
Art. 37. A Geréncia de Planejamento Governamental, subordinada a Coordenag&o de Planejamento Governamental, compete:
| - orientar na elaboragdo diretrizes para elaboragdo da LOA, LDO e o PPA e desenvolver o processo de elaboragdo dos instrumentos de planejamento;
|| - analisar e consolidar as informagdes propostas pelas unidades orgamentérias para elaboragdo do Projeto de Lei do Plano Plurianual e suas atualizag@es, Lei de
Diretrizes Orgamentérias e Lei Orgamentdria Anual;
Il - efetuar estudos técnicos na programagdo orgamentaria;
|V - realizar estudos, junto aos érgdos da Administragdo Direta e Indireta de arrecadacso, a partir da projeg3o da receita, por fonte especifica de recurso;
V - realizar estudos técnicos de metodologia e cdlculos das metas anuais, em valores correntes e constantes, relativos a receitas, despesas, resultados nominal e
primério e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes;
VI - elaborar o quadro de detalhamento da despesa em conformidade com o prazo especificado na LDO;

VIl - elaborar a programag3o financeira e o cronograma de execugao mensal de desembolso, com o desdobramento das receitas anuais previstas, em metas mensais e
bimestrais de arrecadacdo para as unidades, érgéos e poderes integrantes do orgamento fiscal e da seguridade social, até 30 (trinta) dias apos a publicagdo dos
orgamentos, conforme o art. 8° da LRF;

VIII - criar programas e agbes em atendimento & abertura de créditos especiais destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentdria especifica no Plano
Plurianual;

IX - orientar as unidades orcamentdrias, por meio da produgdo de contetidos técnicos, referentes aos instrumentos de planejamento ou mediante consultas;

X - realizar reunides técnicas com as unidades orcamentdrias no periodo da elaboragdo dos instrumentos de planejamento;

XI - realizar cursos técnicos referentes aos instrumentos de planejamento;

XI| - realizar audiéncias publicas de forma regionalizada, com incentivo 3 participagdo popular, durante os processos de elaboragdo dos instrumentos orcamentarios,
presencialmente ou com a utilizagéo de recursos da Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - TICs;

XIIl - analisar as propostas de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental, que acarretem aumento de despesa, verificando sua compatibilidade
com o0s instrumentos orgamentarios;

XIV - analisar as propostas de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que acarretem aumento de despesa e fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execu¢do por um periodo superior a dois exercicios, a fim de verificar quanto aos seus aspectos orgamentérios o atendimento dos requisitos exigidos na LRF; e

XV - criar unidade orgamentdria.
2:3: Considerando as determinacdes da Lei Complementar n2 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual no seu art. 16 e seguintes, elenca
providéncias a serem adotadas para o caso de aumento de despesas, dentre elas, destaca-se:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de dota¢do especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, no sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

Il - desapropriacio de imoveis urbanos a que se refere o § 32 do art. 182 da Constituigao.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 19, o ato serd acompanhado de comprovagéo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos perfodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugdo permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuigdo.

§ 42 A comprovagio referida no § 22, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo nio serd executada antes da implementaggo das medidas referidas no § 29, as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao reajustamento de remuneracio de pessoal de que trata o inciso X do art. 37
da Constituicao.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo determinado.

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xlll do art. 37 e no § 12 do art. 169 da Constitui¢do;
3. DA ANALISE

3.1. £ relevante informar que a Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento, e Gest&o (SEPOG/RO), em sua drea de competéncia, manifesta-se
estritamente as consoantes previstas no artigo 118 da Lei Complementar n2 965/2017, artigo 37 do Decreto 29.945/2025 e Capitulo IV da Lei Complementar n2
101/2000. Cumpre destacar que os atos que ndo levarem em consideragdo os artigos 16, 17 da Lei Complementar n.2 101/2000 sdo nulos de pleno direito, de
acordo com o artigo 21 da LRF. Vale salientar que, enquanto a Geréncia de Planejamento Governamental conduz suas andlises, considerando os reflexos



or¢amentdrios pertinentes, a responsabilidade pela legalidade formal e material recai sobre a Procuradoria Geral do Estado, visando & elaboragdo do Parecer
Juridico.

3.2 A priori, insta aclarar que a Minuta de Projeto de Lei (SEl n268170802), tem como objetivo a alteragio dos § 12 do artigo 39 e §19 do artigo 46 da

Lei n? 1.638 de 8 de Junho de 20016, que trata sobre o auxilio-alimentagdo e Prémio de Merecimentos dos servidores publicos do quadro de pessoal do
DETRAN/RO.

LEI ATUAL PROPOSTA MINUTA

Art. 39. Fica concedido Auxilio-alimentagéo aos servidores publicos ocupantes de cargos
de provimento efetivo e em comiss&o do Quadro de pessoal do DETRAN/RO, aos
servidores publicos que se encontrem cedidos ou localizados na Autarquia, bem ainda aos
empregados publicos celetistas do quadro em exting&o, pertencente ao DETRAN/RO.
(Redag@o dada pela Lei Complementar n° 1.209, de 18/12/2023 BT BY.. Looasovssicvvovvssssssvssepssisrsssnyisysiir s is s e aeesesisnme

§ 3° Sera devido o pagamento do Auxilio-alimentago quando do gozo de férias, nos
afastamentos para gozo de licenga prémio, licenga para tratamento de satde até o limite
maximo de 24 (vinte e quatro) meses, licenga por motivo de doenca em pessoa da
familia, enquanto remunerada e, nos demais afastamento com remuneragao previstos
em lei, vedada sua incorporagao na base de célculo em caso de convers3o de férias e

licenca prémio em pectnia. (Acrescido pela Lei Complementar n° 1.209, de 18/12/2023 de 24 {vinte ¢ quatro) me§es, licenga por motivo de doenga em pessoa da familia, enquanto
remunerada, e nos demais afastamentos com remuneragao previstos em lei.

§ 3° Sera devido o pagamento do auxilio-alimentagdo quando do gozo de férias, nos
afastamentos para gozo de licenga-prémio, licenga para tratamento de salde até o limite max

Art. 46. Fica instituido o Prémio Merecimento, destinado ao reconhecimento dos trabalhos
dos servidores lotados ou localizados no DETRAN-RO, e em efetivo exercicio, que
comprovadamente favoregam o aumento da eficacia da execugao orgamentaria, o
cumprimento das metas estabelecidas no Planejamento Estratégico do 6rgéo e o alcance
da média da avaliagao individual de cada servidor: (Redagéo dada pela Lei Complementar
n° 1.209, de 18/12/2023)

§ 1° O Prémio de Merecimento ser4 pago anualmente, em forma de bénus, aos servidores
efetivos estatutarios, empregados publicos celetistas do quadro em extingdo vinculados ao
Departamento Estadual de Transito, assim como aos demais servidores, em carater indenizat
€ ndo serd incorporado para quaisquer efeitos.” (NR)

§ 1° O Prémio Merecimento para o servidor efetivo estatutario e ao empregado publico
celetista do quadro em exting&o, pertencente ao Departamento Estadual de Transito, sera
pago anualmente, em forma de bdnus, no valor equivalente a 01 (uma) vez a Gltima
referéncia salarial percebida pelo servidor e, para os demais servidores sera equivalente a
01 (uma) vez a referéncia “A” da 1% Classe da Tabela de Vencimento do Grupo 5,
constante no Anexo Il desta Lei, tendo carater indenizatério e nao incorporara para
quaisquer efeitos. (Redagao dada pela Lei Complementar n° 1.209, de 18/12/2023

3.3. Conforme informagGes prestadas pela unidade demandante, a presente proposta visa suprimir os dispositivos que vedam a incorporacdo dos
auxilios-alimentagéo e satide na base de calculo das férias e das licengas prémios convertidas em pectnia, em conformidade com o entendimento consolidado
do Superior Tribunal de Justi¢a e do Tribunal de Justiga do Estado de Rondénia, ja acolhido pela Procuradoria-Geral do Estado de Ronddnia — PGE, conforme
Despacho (0066319664).

3.4, Ressalta-se, contudo, que tal modificagdo ndo implica, por si s6, aumento automéatico de despesa, uma vez que o pagamento em peclnia
permanece condicionado as hipéteses legais de conversdo de férias e licenga-prémio ja previstas, sem alteragdo de valores ou ampliagdo das situagdes passiveis
de pagamento em relagdo ao cendrio atualmente praticado.

3.5. Quanto ao Prémio Merecimento, a proposta promove alteragdo ao suprimir os critérios objetivos de calculo do valor do boénus, que anteriormente
estavam vinculados a Gltima referéncia salarial do servidor efetivo ou, para os demais servidores, a referéncia “A” da 12 Classe da Tabela de Vencimento do Grupo
5. A nova redagdo limita-se a instituir o pagamento anual do prémio na forma de bénus, preservando seu carater indenizatorio e vedando sua incorporagdo, sem
estabelecer pardmetro financeiro especifico.

3.6. Essa alteragdo afasta a fixagdo prévia do valor do Prémio Merecimento, possibilitando sua adequacdo a disponibilidade orcamentéria e financeira
do orgdo. Sob a dtica fiscal, tal conformagdo mostra-se compativel, desde que o valor do bdnus seja definido por ato normativo em consonancia com a Lei
Orgamentdria Anual e com os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como condicionada a existéncia de recursos orgamentdrios e
financeiros, nos termos do § 22 do artigo 46 da Lei n2 1.638, de 8 de junho de 2006, que assim dispde:

§ 22. A concessdo do Prémio Merecimento fica condicionada a regulamentagdo do Conselho Diretor do DETRAN/RO e dependerd, ainda, dos ajustes necessarios na Lei
do Plano Plurianual e Lei do Orgamento Anual. (Pardgrafo acrescido pela Lei n. 2.778, de 25/06/2012)

3.7. Dessa forma, a alteragdo do § 12 do artigo 46 condiciona o pagamento do Prémio Merecimento & regulamentacio a ser editada pelo Conselho
Diretor do DETRAN/RO, a qual deverd observar, no momento da concess&o, a efetiva disponibilidade orgamentaria e financeira.

3.8, Registra-se, por fim, que a presente demanda possui impactos financeiros; todavia, trata-se de medida respaldada por entendimento juridico
consolidado e necessdria para mitigar o risco de ajuizamento de demandas judiciais, cujo custo potencial seria mais oneroso para a Administragdo. Nesse
contexto, a unidade devera observar rigorosamente a programag&o de pagamentos, assegurando que as despesas permanegam dentro dos limites estabelecidos
no orgamento vigente.

39 Sendo assim, passamos a conclusdo.
4. DA CONCLUSAO
4.1. Diante do exposto, no que concerne aos aspectos orgamentarios, no &mbito das competéncias desta Geréncia de Planejamento Governamental —

GPG, ndo se verifica a existéncia de dbice de natureza orgamentéria a proposta.

Entretanto, por ocasido da conversdo de licenga-prémio e férias em pecunia, bem como do pagamento do Prémio Merecimento, a unidade
demandante deve observar, de forma estrita, a compatibilidade da despesa com a disponibilidade orcamentaria e financeira, em consonéncia com as normas de
responsabilidade fiscal e de execugdo orgamentéria vigentes.

4.2. Todavia, destacamos que a geragéo de despesa ou assung3o de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17, serdo consideradas
néo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico.

4.3. Ressaltamos, ainda, que é responsabilidade do ordenador de despesas zelar pelas medidas de controle previstas desde a edigdo da Lei n? 4.320,
de 17 de margo de 1964, que combinada as premissas da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, visam ao almejado equilibrio fiscal, devendo o
mesmo primar pela correta execugdo das despesas e o efetivo controle dos gastos publicos. Assim, antes de autorizar qualquer despesa, o mesmo deverd
registrar que a despesa cumpre os programas de trabalho previstos no Plano Plurianual - PPA, na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, na Lei Orcamentdria
Anual - LOA e no plano interno de previsdo de despesas do 6rgéo, de modo a ndo extrapolar o montante da dotago.

4.4. Por fim, a andlise ora apresentada fora com base nas informagdes constantes nos autos até a presente data, sendo o que temos a informar para o
momento, permanecemos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos.

4.5, E a anilise, s.m.j., que submetemos 3 deliberagdo.



Respeitosamente,

UELERSON OLIVEIRA DA SILVA
EPPGG - Mestrando em Politicas Publicas (UNIR/RO)

Gerente de Planejamento Governamental - SEPOG

MARIA FRANCISCA CARNEIRO DE ALCANTARA
Assessora SEPOG/GPG

Documento assinado eletronicamente por uelerson oliveira da silva, Gerente, em 14/01/2026, as 11:35, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no
artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n221.794,de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Maria Francisca Carneiro de Alcantara, Assessor(a), em 14/01/2026, as 13:01, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

£
&

BEfE

LI
‘:‘%‘: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador 68136745 e o cédigo CRC F5293BFF.

T

e

Referéncia: Caso responda esta Andlise, indicar expressamente o Processo n? 0010.064741/2024-85 SEI n2 68136745
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n® 17/2026/PGE-CASACIVIL

Referéncia: Minuta de Projeto de Lei Ordindria (id 68170802)

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacdo
da constitucionalidade do projeto de lei constante na minuta de id 68170802.

4308 A proposta em comento possui a seguinte ementa: "altera dispositivos da Lei n® 1.638, de 8
de junho de 2006."

1.3. Por sua vez, a Lei n°® 1.638, de 8 de junho de 2006, "dispde sobre a reestrutura e

reorganizagdo do Plano de Carreira, Cargos e Remunerag@o dos Servidores do Departamento Estadual de
Trdnsito - DETRAN/RO e dd outras providéncias.”

1.4. E o breve e necessario relatdrio.

2 LEGITIMACAO DA ATUAGAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.1. Dispde a Constituicdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representacdo
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art.
132.

212. No ambito estadual, a Constituicdo do Estado de Ronddnia prevé no art. 104: “A
Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

23. Seguindo esta linha, a Lei Complementar n? 620, de 11 de junho de 2011, prevé as
competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposi¢des da Constituicdo
Estadual.

2.4. Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com



exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11,
inciso V e § 22 da lei supracitada.

25, Por ocasido da anéalise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase a inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, imp&e-se destacar que, na hipétese de o conteddo da
norma ser contrario ao disposto na Constituigdo, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Havera inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao
ente competente para a produgdo da norma, isto é, se decorrente de invasao da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente, incorrendo em inconstitucionalidade formal organica.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituigdo, restara
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo a inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipdteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constitui¢do.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz andlise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato
continuo, a anélise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no ambito
estadual e federal.

211 Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n? 41 de 14 de janeiro de 2022, que por
meio do art. 52, promoveu a instalagdo das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23
da Lei Complementar n2 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fun¢des previstas no
art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a analise da
constitucionalidade do projeto de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade preventivo
reali

ado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

ReAT= N

~ DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separagdo dos Poderes, tanto a
Constituicdo Federal (art. 22) quanto a Constitui¢do do Estado de Ronddnia (art. 72), respectivamente.

3.2. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpacdo da
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na Constituicdo
Federal e na Constitui¢ao Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituicdo Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribui¢cdes que lhe sdo préprias (art. 84, da CF).

3.4. Destaca-se que, as hipdteses acima, em razdo do principio da simetria e da separagdo de
Poderes, devem ser observadas no 4&mbito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5. Em ambito estadual, as matérias que sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo estdo determinadas nos arts. 39 e 65 da Constituicdo do Estado de Ronddnia, a
destacar, no presente caso, as alineas "a", "b" e "d" do inciso Il, do §12 do art. 39 c¢/c incisos llI, VIl e XVIII
do art. 65, todos da Constituicdo do Estado de Rondonia, sendo vejamos:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao



Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos cidad3os, na forma prevista nesta Constituic3o.
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[+

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragio;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

[...]
d) criagdo, estruturagdo e atribuigdo das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo.

[...]

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

[...]

Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituicao;
[is:

VII - dispor sobre a organiza¢io e o funcionamento da administracdo do Estado na forma da lei;
[...]

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constitui¢do;

3.6. No caso concreto, a minuta analisada propde alteracdes no Plano de Carreira, Cargos e
Remuneragdo dos Servidores do Departamento Estadual de Transito - DETRAN/RO, para consolidar o
pagamento do auxilio-alimentagdo durante afastamentos legais e definir o Prémio de Merecimento como
um bénus anual de natureza indenizatdria. Vejamos o teor da propositura:

Art.1° Oart. 39, §3°, eoart. 46, § 1°, da Lei n° 1.638, de 8 de junho de 2006, que “Dispde sobre a
reestrutura e reorganizagdo do Plano de Carreira, Cargos e Remuneracio dos Servidores do
Departamento Estadual de Transito - DETRAN/RO e d4 outras providéncias.”, passam a vigorar com
as seguintes alteragGes:

§ 3° Sera devido o pagamento do auxilio-alimentagdo quando do gozo de férias, nos afastamentos
para gozo de licenga-prémio, licenga para tratamento de satde até o limite maximo de 24 (vinte e
quatro) meses, licenga por motivo de doenca em pessoa da familia, enquanto remunerada, e nos
demais afastamentos com remuneragio previstos em lei.

§ 1° O Prémio de Merecimento sera pago anualmente, em forma de bdnus, aos servidores efetivos
estatutarios, empregados publicos celetistas do quadro em extingéo vinculados ao Departamento
Estadual de Transito, assim como aos demais servidores, em carater indenizatério e n3o sera
incorporado para quaisquer efeitos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

3.7 Com relagdo a iniciativa legislativa, relacionada a que autoridade especifica cabe propor a
lei, por tratar-se de norma que envolve o regime juridico de servidores de uma autarquia estadual, certo
€ que a matéria que é exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Logo, a propositura se amolda
perfeitamente a iniciativa legislativa prevista nos dispositivos apontados no item 3.5, acima.



3.8. Quanto 3 competéncia legislativa, relativa a qual ente federativo possui autoridade para
legislar sobre o tema, por tratar de norma que envolve a organizacdo da administracdo publica, certo é
que tal competéncia cabe ao préprio Estado, conforme o principio da auto-organizagdo dos entes
federados (art. 25, CF/88). A CE/RO estabelece que compete ao Estado "organizar seus poderes e
administracdo”, conforme alinea "b" do inciso Il e inciso Ill, todos do art. 82:

Art. 8° Ao Estado compete exercer, em seu territério, todos os poderes que, implicita ou
explicitamente, n3o Ihe sejam vedados pela Constitui¢ao Federal, especialmente:

[.]

Il - legislar sobre:

[...]

b) a criagdo, organizagio e administragdo dos seus servigos;

[...]

Il - organizar seus poderes e administragdo;

3.9. Portanto, o Estado de Rondénia é competente para legislar sobre o tema.

3.10. Importante destacar também que, na medida em que caberia, a primeira analise, a
interpretacdo de que a proposta altera despesa obrigatdria, cumpre citar a previsdo contida no art. 113
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (CF/88), que assim dispde:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 95, de 2016)

3.11. De se recordar que a auséncia do respectivo estudo de efetivo impacto contamina de
macula constitucional formal a proposta, conforme se atesta nos seguintes julgados:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigos 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33 da Lei 1.257/18 do Estado
de Roraima. Novo plano de cargos, carreiras e remuneragdo (PCCR) dos servidores publicos do
quadro de pessoal do Instituto de Terras e Colonizagdo de Roraima (ITERAIMA). Alegagdo de ofensa
ao art. 169, § 19, inciso I, da Constituicdo Federal, e ao art. 113 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias (ADTC). Auséncia de prévia dotagdo orgamentéria. Ndo conhecimento
da acdo direta. Violagdo do art. 169, § 12, inciso |, da Constituicdo Federal. Estimativa de impacto
orcamentario e financeiro da lei impugnada. Obrigatoriedade. Artigo 113 do ADCT. Alcance. Unido
e demais entes federativos. Inconstitucionalidade formal. Conhecimento parcial. Procedéncia.
Modulag3o dos efeitos da decisdo. 1. Segundo a firme jurisprudéncia da Suprema Corte, eventual
descumprimento do disposto no art. 169, § 12, da CF ndo repercute no plano de validade da norma
de modo a ensejar sua inconstitucionalidade, mas apenas em sua ineficicia. Precedentes. Ndo
conhecimento da acdo direta quanto & suposta violagdo do art. 169, § 12, inciso |, da Constituicdo
Federal. 2. Na linha dos precedentes do Supremo Tribunal Federal, a norma do art. 113 do ADCT
tem carater nacional e se aplica a todos os entes federativos. Precedentes. 3. In casu, a Lei n?
1.257, de 6 de margo de 2018, do Estado de Roraima, dispGe sobre o novo plano de cargos,
carreiras e remunera¢do (PCCR) dos servidores publicos do quadro de pessoal do Instituto de
Terras e Colonizag¢do de Roraima (ITERAIMA). De sua leitura depreende-se que os arts. 26, 27, 28,
29, 30, 31 e 33, ora impugnados, versam, respectivamente, sobre adicionais de qualificacdo, de
penosidade, de insalubridade e de atividade em comisséo, além de fixar o vencimento basico dos
cargos efetivos que integram o quadro de pessoal do INTEIRAMA. A lei, porém, ndo foi instruida
com a devida estimativa de seu impacto financeiro e orcamentdrio, o que enseja sua
inconstitucionalidade formal. 4. Considerando que a norma produziu efeitos e permitiu o
pagamento de verbas remuneratérias de natureza alimentar a servidores publicos do Estado, bem
como que estio presentes os requisitos do art. 27 da Lei n? 9.868/99, a fim de preservar a
seguranca juridica, faz-se necessaria a modulagdo dos efeitos da decisdo da presente acdo direta de
inconstitucionalidade, para que produza efeitos apenas a partir da publicagdo da ata do julgamento.
5. A¢do direta de inconstitucionalidade da qual se conhece parcialmente e, quanto a essa parte,



julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade formal dos arts. 26, 27, 28, 29,30,31e33
da Lei 1.257/18 do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc, a contar da data da publicagdo da ata do
julgamento.

(ADI 6090, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13-06-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-06-2023 PUBLIC 28-06-2023) (grifo nosso).

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTAGAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORGAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDAGAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos n3o afasta a incidéncia de
tributos sobre operagdes em que as entidades imunes figurem como contribuintes de fato.
Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituicdo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora n3o viole o art.
155, & 28, XII, “g”, da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a caracterizacdo de guerra
fiscal nessa hipotese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ
de 58/5/2010) —, exige a apresentacgio da estimativa de impacto orgamentario e financeiro no curso
do processo legislativo para a sua aprovagdo. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da
nova redagdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis
que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis
federativos. 4. Medida cautelar confirmada e A¢do Direta julgada procedente. (ADI 5816, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe- 257
DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019) (grifo nosso). PRe e

3.12. Inclusive, o Tribunal de Justica do Estado de Rondénia perfilhou igual caminho, confor Ty
se extrai da ementa a seguir: C

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Ordindria estadual n. 5.458, de 22 de novembro de 2022,
Doacdo de armas de fogo pertencentes ao Governo do Estado aos Policiais Militares, Policiais Civis e
Policiais Penais, ap6s o ato de aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade.
Vicio de iniciativa. Iniciativa parlamentar. Relagdo do Estado com os seus agentes. Competéncia
privativa da Unido. Material bélico. Impacto financeiro-orgamentdrio. Art. 113 da ADCT. Norma
federal. Extrapolagdo. Inconstitucionalidade formal e material. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento de que a locugdo constitucional “regime juridico dos servidores publicos”
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutérias
ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes, sendo inconstitucional lei estadual de
iniciativa parlamentar que trata dessas matérias, pois de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
2. A competéncia privativa da Unido para legislar sobre material bélico, complementada pela
competéncia para autorizar e fiscalizar a produgdo de material bélico, abrange a disciplina sobre a
disposicdo de armas em forma de doagdo para os servidores da seguranga publica apés ao ato de
aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade. 3. A aplicagdo do art. 113 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, quanto ao impacto orgamentdrio e financeiro,
ndo se restringe a Unido, sendo que a sua ndo observéncia implica em inconstitucionalidade. 4. E
inconstitucional lei que ao fixar a doagdo de arma de fogo aos servidores da seguranca publica de
forma automdtica quando de sua passagem para a inatividade, ultrapassa todas as deliberacdes da
norma federal. 5. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, com efeitos ex tunc.
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 0804954-67.2023.8.22.0000, Tribunal Pleno, Relator: Des.
José Jorge Ribeiro da Luz, publ. em 07.12.2023) (grifo nosso).

3.13. Contudo, a Geréncia de Planejamento Governamental da Secretaria de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG, por intermédio da Analise Técnica n2 5/2026/SEPOG-GPG
(id 68136745), expde que:

[...]

Conforme informagBes prestadas pela unidade demandante, a presente proposta visa suprimir os
dispositivos que vedam a incorporagdo dos auxilios-alimentagdo e satde na base de calculo das



férias e das licencas prémios convertidas em pectinia, em conformidade com o entendimento
consolidado do Superior Tribunal de Justia e do Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, ja
acolhido pela Procuradoria-Geral do Estado de Ronddnia — PGE, conforme Despacho (0066319664).

Ressalta-se, contudo, que tal modificagio ndo implica, por si sé, aumento automatico de despesa,
uma vez que o pagamento em pecunia permanece condicionado as hipdteses legais de conversdo
de férias e licenca-prémio j& previstas, sem alteragdo de valores ou ampliagdo das situacBes
passiveis de pagamento em rela¢do ao cendrio atualmente praticado.

Quanto ao Prémio Merecimento, a proposta promove alteragdo ao suprimir os critérios objetivos
de célculo do valor do bénus, que anteriormente estavam vinculados a dltima referéncia salarial do
servidor efetivo ou, para os demais servidores, a referéncia “A” da 12 Classe da Tabela de
Vencimento do Grupo 5. A nova redacio limita-se a instituir o pagamento anual do prémio na forma
de bbnus, preservando seu cardter indenizatdério e vedando sua incorporagdo, sem estabelecer
pardmetro financeiro especifico.

Essa alteracdo afasta a fixacdo prévia do valor do Prémio Merecimento, possibilitando sua
adequacio 3 disponibilidade orcamentdria e financeira_do oérgdo. Sob a dtica fiscal, tal
conformacdo mostra-se compativel, desde que o valor do b6nus seja definido por ato normativo em
consonancia com a Lei Orgcamentdria Anual e com os limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como condicionada a existéncia de recursos orgamentdrios e
financeiros, nos termos do § 22 do artigo 46 da Lei n? 1.638, de 8 de junho de 2006, que assim
dispde:

§ 22. A concessdo do Prémio Merecimento fica condicionada a regulamentacdo do Conselho
Diretor do DETRAN/RO e dependera, ainda, dos ajustes necessarios na Lei do Plano
Plurianual e Lei do Orcamento Anual. (Pardgrafo acrescido pela Lei n. 2.778, de 25/06/2012)

Dessa forma, a alteracdo do § 12 do artigo 46 condiciona o pagamento do Prémio Merecimento a
regulamentac3o a ser editada pelo Conselho Diretor do DETRAN/RO, a qual deverd observar, no
momento da concessdo, a efetiva disponibilidade orgamentdria e financeira.

Registra-se, por fim, que a presente demanda possui impactos financeiros;_todavia, trata-se de
medida respaldada por entendimento juridico consolidado e necessaria para mitigar o risco de
ajuizamento de demandas judiciais, cujo custo potencial seria mais oneroso para a Administragdo.
Nesse contexto, a unidade deverd observar rigorosamente a programacdo de pagamentos,
assegurando _que as despesas permanecam dentro dos limites estabelecidos no orcamento
vigente.

3.14. Assim, conforme atestado pela SEPOG, verifica-se a natureza autorizativa da propositura,
pois os efeitos financeiros ndo serdo suportados neste momento, mas em momento futuro, apos a devida
regulamentacdo do Conselho Diretor do DETRAN, quando entdo, o Ordenador de Despesas do DETRAN
devera observar a efetiva disponibilidade orgamentaria e financeira da autarquia, compatibilizando a
despesa com as normas de responsabilidade fiscal (LRF)_e de execu¢do orcamentdria vigentes.

3.15. Com isso, considerando a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a proposta encontra-se
em consonancia com o regular exercicio da competéncia prevista nas alineas "a", "b" e "d" do inciso Il, do
§12 do art. 39 c/c incisos I, VIl e XVIII do art. 65 ¢/c inciso XI do art. 92, todos da Constituicdo do Estado
de Ronddnia, restando configurada a higidez formal da proposta.

4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

4.1. Consoante explanado no tépico 2, restara caracterizada a inconstitucionalidade material,
quando o contetdo da norma afrontar qualquer preceito ou principio da Lei Maior e/ou Constituicdo
Estadual, podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder
legislativo.

4.2. Como j4 dito, a minuta do projeto de lei propde alteragdes no Plano de Carreira, Cargos e
Remuneracdo dos Servidores do Departamento Estadual de Transito - DETRAN/RO, para consolidar o
pagamento do auxilio-alimentagdo durante afastamentos legais e definir o Prémio de Merecimento como
um bodnus anual de natureza indenizatdria.



4.3.

Da mensagem de id 68171138, extrai-se o seguinte:

[...] In casu, a proposta consiste na alteragdo do art. 39, § 3°, Lei n° 1.638, de 8 de junho de 2006, o
qual dispde sobre ao auxilio-alimentagdo destinado aos servidores do Detran, a fim de reafirmar o
cardter indenizatdrio dessa verba, destinada a subsidiar parcialmente as despesas com alimentac3o
dos servidores, sem sujei¢do a descontos ou 3 incidéncia de imposto de renda e de contribuigdo
previdenciaria.

A alteragdo proposta limita-se a exclusdo da vedagdo da inclusdo do auxilio-alimentacdo na base de
calculos das férias convertidas em pecunia e da base de calculo da licenga-prémio convertida em
pecunia, pois essa vedacdo tem gerado interpretagdes conflitantes e inimeros litigios judiciais,
resultando em condenacges que oneram os cofres publicos e causam inseguranca juridica para a
administragdo publica e aos servidores.

E imperioso destacar que a propositura tem respaldo em entendimento consolidado pelo Superior
Tribunal de Justiga - STJ, no sentido de que o auxilio-alimentagdo e auxilio-satide, quando pagos em
pecunia, por integrarem a remuneracdo do servidor devem compor a base de célculo da licenca-
prémio convertida em pecunia, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. LICENCA-PREMIO. CONVERSAO EM
PECUNIA DOS PERIODOS NAO GOZADOS E NAO UTILIZADOS PARA FINS DE APOSENTADORIA.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. NAO
VIOLAGAO DOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC. ACORDAO EM CONSONANCIA COM O
ENTENDIMENTO DO STJ.. MANUTENGAO DA DECISAO RECORRIDA. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

[...]

Il - Quanto & questdo de fundo, a jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que o
auxilio-alimentagdo pago em pectnia, os valores de saude suplementar, o abono de
permanéncia, a gratificagdo natalina e o terco de férias, em razio de comporem a
remuneragdo do servidor, integram a base de célculo para conversio da licenca-prémio em
pecdnia. (AgInt no AREsp n. 2.058.188/RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 21/8/2023, Dle de 24/8/2023.Veja-se: Aglint no REsp n. 2.038.360/RS, relator
Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 12/6/2023, Dle de 22/6/2023,
Agint no AREsp n. 2.033.139/RS, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 15/5/2023, DJe de 23/5/2023 e Agint no REsp n. 2.018.101/AL, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 9/11/2022, Dle de 24/11/2022.

[fed

V - Agravo interno improvido.

ela La,.
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(Agint no REsp 2107248/PE, rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, data deJngamentma
17/06/2024, data de publicagio: 19/06/2024, marcacdes acrescidas)

Tde ™

Ademais, o Tribunal de Justica do Estado de Rondénia - TIRO, em consondncia com o entendimento
consolidado do Superior Tribunal de Justica - ST, assegurou, de forma expressa, o direito a
conversdo da licenga-prémio, especialmente aos servidores que implementaram todos os requisitos
legais para tanto antes da edi¢do da Lei Complementar n° 1.209, de 18 de dezembro de 2023, in
verbis:

RECURSO INOMINADO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA-PREMIO NAO
GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA. BASE DE CALCULO. INCLUSAO DO ABONO DE
PERMANENCIA. POSSIBILIDADE. VERBA REMUNERATORIA. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
IMPROVIDO. Conforme entendimento do STJ, o auxilio-alimentagdo, o auxilio-satide e o
abono de permanéncia, insere-se no conceito de remuneracdo do cargo efetivo, de forma a
compor a base de calculo da licenga-prémio nio gozada. Recurso improvido. Sentenca
mantida. RECURSO INOMINADO CIVEL, Processo n2 7068428 20.2023.822.0001, Tribunal de
Justica do Estado de Rond6nia, Turma Recursal, Relator (a) do Acorddo: Juiz José Augusto
Alves Martins, Data de julgamento: 24/09/2024 (TJ-RO - RECURSO INOMINADO CIVEL:
70684282020238220001, Relator: Juiz José Augusto Alves Martins, Data de Julgamento:
24/09/2024).




Outrossim, o Projeto de Lei também modifica o art. 46, § 1°, Lei n° 1.638, de 8 de junho de 2006,
que trata sobre o Prémio Merecimento, de modo a permitir que a Autarquia realize os ajustes
necessarios conforme sua disponibilidade orgamentdria e financeira de acordo com suas politicas de
valorizacio e de desempenho institucional. A redagdo vigente restringe os critérios de célculo do
prémio, o que acaba por limitar a autonomia regulatéria do Conselho Diretor do Detran, a quem o §
2° do referido artigo atribui a competéncia para regulamentar a concessdo da vantagem.

Importa destacar que a redagdo atual da Lei n® 1.638, de 8 de junho de 2006, com as alteragBes
trazidas pela Lei Complementar n° 1.209, de 18 de dezembro de 2023, tem gerado interpretagdes
conflitantes, resultando em intimeros litigios judiciais, com condenagdes em honorarios advocaticios
que oneram os cofres publicos, além de causar inseguranca juridica para a administragdo publica e
aos servidores.

Diante do exposto, a aprovagdo do presente Projeto de Lei contribuird para garantir seguranga
juridica e uniformidade na aplicagdo da norma, promovendo a economicidade e eficiéncia
administrativas, ao reduzir os custos decorrentes da judicializa¢do, além de assegurar os direitos
adquiridos dos servidores, em respeito aos principios da legalidade, dignidade e justica.

4.4, Inicialmente, tem-se que o tema estd regulado pelos arts. 39 e 46 da Lei n® 1.638/2006,
cujas redac¢des foram dadas pela LC n2 1.209, de 18.12.2023, sendo vejamos:

Art. 39. Fica concedido Auxilio-alimentacdo aos servidores publicos ocupantes de cargos de
provimento efetivo e em comissdo do Quadro de pessoal do DETRAN/RO, aos servidores publicos
que se encontrem cedidos ou localizados na Autarquia, bem ainda aos empregados publicos
celetistas do quadro em extingdo, pertencente ao DETRAN/RO. (Reda¢do dada pela Lei
Complementar n° 1.209, de 18/12/2023)

§ 1° O Auxilio-alimentacdo destina-se a subsidiar parte das despesas de refei¢do dos servidores, e
tera carater indenizatério, n3o refletird no abono natalino, ndo incorporard para quaisquer efeitos,
salvo o disposto no § 32 deste artigo, bem ainda ndo sofrera descontos e ndo sera considerado para
fins de imposto de renda e contribui¢do previdencidria. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
1.209, de 18/12/2023)

§ 2° A concessdo do Auxilio Alimentagdo, seus valores e normatizagdo, ficardo condicionados a
regulamentagdo do Conselho Diretor do DETRAN/RO, desde que tenha previsdo e disponibilidade
orcamentéria e financeira. (Acrescido pela Lei n® 5.201, de 16/12/2021)

§ 3° Sera devido o pagamento do Auxilio-alimentagéo quando do gozo de férias, nos afastamentos
para gozo de licenga prémio, licenga para tratamento de saude até o limite maximo de 24 (vinte e
quatro) meses, licenga por motivo de doenga em pessoa da familia, enquanto remunerada e, nos
demais afastamento com remuneragio previstos em lei, vedada sua incorporagdo na base de
cilculo em caso de conversio de férias e licenca prémio em pecunia. (Acrescido pela Lei
Complementar n° 1.209, de 18/12/2023)

Art. 46. Fica instituido o Prémio Merecimento, destinado ao reconhecimento dos trabalhos dos
servidores lotados ou localizados no DETRAN-RO, e em efetivo exercicio, que comprovadamente
favorecam o aumento da eficicia da execugdo orgamentdria, o cumprimento das metas
estabelecidas no Planejamento Estratégico do 6rgdo e o alcance da média da avaliagdo individual de
cada servidor: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 1.209, de 18/12/2023)

§ 1° O Prémio Merecimento para o servidor efetivo estatutario e ao empregado publico celetista
do quadro em extingdo, pertencente ao Departamento Estadual de Trénsito, sera pago
anualmente, em forma de bénus, no valor equivalente a 01 (uma) vez a Gltima referéncia salarial
percebida pelo servidor e, para os demais servidores sera equivalente a 01 (uma) vez a referéncia
“p” da 12 Classe da Tabela de Vencimento do Grupo 5, constante no Anexo Il desta Lei, tendo
cariter indenizatério e ndo incorporard para quaisquer efeitos. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 1.209, de 18/12/2023)

§ 22. A concess3o do Prémio Merecimento fica condicionada a regulamentagdo do Conselho Diretor
do DETRAN/RO e dependerd, ainda, dos ajustes necessarios na Lei do Plano Plurianual e Lei do
Orcamento Anual. (Paragrafo acrescido pela Lei n. 2.778, de 25/06/2012)



4.5, Note-se que a parte final da redagdo atual do §32 do art. 39, que trata do auxilio-
alimentacdo concedido aos servidores do DETRAN, é cristalino quanto & vedagdo da incorporagdo da
referida benesse na base de célculo em caso de conversdo de férias e licenca prémio em pecunia.

4.6. A redagdo que a minuta sob andlise pretende dar ao §32 do art. 39 descarta a parte final,
retirando a previsdo de vedagdo de incorporagdo na base de cdlculo em caso de convers3o de férias e
licenga prémio em pecunia.

4.7. De outra banda, a atual redagdo do §12 do art. 46 vincula o pagamento do Prémio
Merecimento a Ultima referéncia salarial do servidor efetivo ou, para os demais servidores, a referéncia
“A” da 12 Classe da Tabela de Vencimento do Grupo 5, com cardter indenizatério.

4.8. A nova proposta estabelece que o prémio sera pago anualmente como um bénus de
natureza indenizatoria, proibindo sua integragdo definitiva ao saldrio e omitindo a defini¢do de um valor
ou teto financeiro exato, o que serd objeto de regulamentacdo por parte do Conselho Diretor do DETRAN-
RO, em conformidade com a previsdo do §22 do préprio art. 46 ja vigente.

4.9. Especificamente quanto a incorpora¢do do_auxilio-alimenta¢do na base de calculo em
caso de conversdo de licenga-prémio em pecunia, tem-se que o feito foi instruido inicialmente com
manifestacdo da Setorial da PGE junto ao DETRAN-RO (PGE-DETRAN), por intermédio do Parecer n2
67/2025/PGE-DETRAN (id 0059386017), exarado nestes autos, que assim concluiu:

L]

2. Fundamentagdo

2.1. Do contexto juridico

A Procuradoria Geral do Estado de Rondénia (PGE-RO) tem se manifestado de forma consistente
sobre a matéria, buscando uniformizar o entendimento e evitar demandas judiciais desnecessarias.
Nesse sentido, foram emitidos diversos pareceres e informagdes ao longo do tempo, buscando
conciliar a legislagdo estadual, a jurisprudéncia dos tribunais superiores e o interesse publico.

Para uma compreensdo completa da questdo, é fundamental revisitar os principais elementos legais
que a envolvem a demanda. Neste contexto, entende-se pertinente a andlise detalhada dos
seguintes elementos relevantes:

a) Licenga-Prémio: A licenga-prémio é um beneficio concedido aos servidores publicos apds um
periodo de tempo especifico de servigo efetivo, geralmente um quinquénio. Durante esse periodo, o
servidor tem direito a um afastamento remunerado, como forma de reconhecimento pela sua
dedicagdo e assiduidade.

b) Conversdo em Peclnia: Em determinadas situagdes, como a impossibilidade de usufruir da
licenga devido a necessidades do servigo ou o falecimento do servidor, a licenca-prémio pode ser
convertida em uma indenizagdo em dinheiro, paga ao servidor ou a seus dependentes.

c) Base de Calculo: A base de calculo da licenga-prémio convertida em pectnia é o valor sobre o qual
a indenizagdo serd calculada. A inclusdo ou exclusdo de determinadas verbas nessa base de célculo é
o ponto central da controvérsia.

d) Auxilio-Alimentagdo e Auxilio-Saude: Auxilio-alimentacdo e auxilio-saide s3o beneficios
concedidos aos servidores para auxiliar nas despesas com alimentagdo e saude. A natureza juridica
dessas verbas, se indenizatéria ou remuneratéria, é crucial para determinar sua inclusdo na base de
calculo da licenga-prémio.

d) Lei n2 1.638/2006 e LCE n? 1.209/2023: A Lei n? 1.638/2006 dispde sobre o Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneragdo (PCCR) dos servidores do DETRAN-RO. A LCE n® 1.209/2023, que alterou a
Lei n2 1.638/2006, estabeleceu expressamente a vedagdo da incorporacdo do auxilio-alimentacio na
base de calculo da licenga-prémio em pecunia.

e) Parecer Referencial n2 377/2021/PGE-PCDS (0054818165): Este parecer referencial estabelece os
parametros para a conversdao da licenca prémio em pecunia, ressaltando a necessidade de
observdncia das normas previstas no Decreto n. 20.887/2016 e a impossibilidade de inclusdo de
verbas de natureza indenizatéria na base de céalculo. O parecer ressalta a importancia de evitar o
enriquecimento sem causa da Administracdo e de observar o principio da legalidade.

b) Informacgdo n? 43/2024/PGE-DETRAN (0054817365): Esta informacao, emitida pela Procuradoria
Geral junto ao DETRAN, conclui pela impossibilidade juridica de inclusdo do auxilio alimentag¢do e do



auxilio saude na base de célculo da conversdo da licenga prémio em pecunia, com fundamento no
Parecer Referencial n2 377/2021/PGE-PCDS e no art. 39 da Lei n? 1.638/2006 com redagdo pela LCE
n? 1.209/2023. A PGE-DETRAN destaca a necessidade de obediéncia ao principio da legalidade e a
vedacdo expressa da incorporagdo do auxilio alimentagdo na base de célculo da conversdo de
licenca prémio em pecunia.

c) Informag3o n2 45/2025/PGE-PCDS (0058797238): Esta Informagdo, aprovado pelo Procurador-
Geral Adjunto do Estado (0059847115), conclui que o abono de permanéncia, auxilio saude
condicional e auxilio alimentacdo devem compor a base de cdlculo da licenga prémio em pectnia do
servidor, nas hipdteses em que as referidas verbas sejam pagas em pectnia, com fundamento no
Principio da Legalidade e na jurisprudéncia do TJ/RO.

d) Despacho PGE-PT (0057605409) : Este despacho, emitido pela PGE-PT (Procuradoria Trabalhista),
informa que a defesa judicial do Estado de Rondbnia alega que a licenga prémio diz respeito a
remuneracdo integral do cargo, de modo que ndo devem ser computadas verbas de natureza
indenizatdria, tais como o auxilio alimentagdo e o auxilio saude. Todavia, a PGE-PT destaca que a
jurisprudéncia do STJ é no sentido de que tais verbas, quando percebidas em pecunia, possuem
natureza remuneratéria e devem compor a base de célculo da licenga prémio convertida em
pecunia.

Diante do exposto, e considerando os pardmetros estabelecidos, passo a analisar a questdo da
inclusdo do auxilio alimentac3o e auxilio satide na base de calculo da licenga prémio em pecunia:

2.2. Licenca convertida em pecuUnia anterior a LCE n2 1209/2023, publicada em 18/12/2023 -
Deferimento da Inclusdo auxilio-satde e auxilio alimentagdo

A jurisprudéncia do STJ, conforme destacado pela PGE-PT (0057605409), é no sentido de que o
auxilio alimentaco e auxilio salde, quando pagos em pecunia, possuem natureza remuneratéria e
devem compor a base de célculo da licenga prémio convertida em pecunia.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. LICENCA-PREMIO. CONVERSAO
EM PECUNIA DOS PERIODOS NAO GOZADOS E NAO UTILIZADOS PARA FINS DE
APOSENTADORIA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA. NAO VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC. ACORDAO EM CONSONANCIA
COM O ENTENDIMENTO DO ST). MANUTENGCAO DA DECISAO RECORRIDA. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

[...]

Il - Quanto a questdo de fundo, a jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que o
auxilio-alimentagdo pago em pecunia, os valores de saude suplementar, o abono de
permanéncia, a gratificacdo natalina e o terco de férias, em razio de comporem a
remunerac¢do do servidor, integram a base de cdlculo para conversao da licenga-prémio em
pecunia. (Agint no AREsp n. 2.058.188/RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 21/8/2023, Dle de 24/8/2023.Veja-se: Agint no REsp n. 2.038.360/RS, relator
Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 12/6/2023, Dle de
22/6/2023, Agint no AREsp n. 2.033.139/RS, relatora Ministra Assusete Magalh3es,
Segunda Turma, julgado em 15/5/2023, Dle de 23/5/2023 e Agint no REsp n. 2.018.101/AL,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 9/11/2022, Dle de
24/11/2022.

[...]

V - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 2107248/PE, rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, data de
julgamento: 17/06/2024, data de publicacdo: 19/06/2024, marcacées acrescidas)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR

PUBLICO. LICENCA-PREMIO NAO USUFRUIDA. BASE DE CALCULO. DECISAO MONOCRATICA
EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. IMPUGNACAO INSUFICIENTE.
SUMULAS 283 E 284/STF. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Trata-se de Agravo Interno contra decisdo que conheceu do Recurso Especial para dar-
lhe provimento, a fim de determinar a inclusdo do auxilio-alimentag¢do, do auxilio-satide e
do abono de permanéncia na base de calculo da licenga-prémio nao gozada (fls. 270-273,
e-STJ).



2. Como consignado anteriormente, esta Corte entende que as rubricas que compdem a
remuneracao do servidor dever3o ser incluidas na base de calculo da conversio da licenga-
prémio em pectnia, entre elas estdo os auxilios alimentacdo e sadde, além do abono-
permanéncia. Em idéntico sentido, Agint no AREsp 475.822/DF, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe de 19.12.2018.

[...]

4. Agravo Interno ndo provido. (Agint no REsp 2013954/PB, rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, data de julgamento: 11/09/2023, data de publicagio: 21/09/2023,
marcagdes acrescidas)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA-PR@MIO. CONVERSAO EM PECUNIA.
AUXILIO-ALIMENTACAO. INCLUSAO. POSSIBILIDADE.

1. O auxilio-alimentagdo, quando pago em pecunia, integra a remuneragio do servidor de
forma permanente, devendo tal rubrica ser incluida da base de calculo da conversio da
licenga-prémio ndo gozada.

2. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp 2081962/RS, rel. Min. Gurgel de Faria,
Primeira Turma, data de julgamento: 20/11/2023, data de publicagio: 23/11/2023
marcagoes acrescidas)

O TJ/RO tem seguido o entendimento do STJ, conforme demonstrado nos Julgados CItados na— -

Informagdo n2 45/2025/PGE-PCDS (0058797238). C

RECURSO INOMINADO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA-PREMIO NAO
GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA. BASE DE CALCULO. INCLUSAO DO ABONO DE
PERMANENCIA. POSSIBILIDADE. VERBA REMUNERATORIA. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
IMPROVIDO. Conforme entendimento do STJ, o auxilio-alimentagdo, o auxilio-satude e o
abono de permanéncia, insere-se no conceito de remuneracio do cargo efetivo, de forma a
compor a base de cdlculo da licenga-prémio ndo gozada. Recurso improvido. Sentenca
mantida. RECURSO INOMINADO CiVEL, Processo n2 7068428 20.2023.822.0001, Tribunal
de Justica do Estado de Ronddnia, Turma Recursal, Relator (a) do Acérddo: Juiz José
Augusto Alves Martins, Data de julgamento: 24/09/2024 (TJ-RO - RECURSO INOMINADO
CiVEL: 70684282020238220001, Relator: Juiz José Augusto Alves Martins, Data de
Julgamento: 24/09/2024

Registro que no ambito normativo aplicado ao DETRAN/RO, especificamente quanto ao auxilio-
alimentagdo, até a entrada em vigor da LCE n2 1209/2023, publicada em 18/12/2023, que acresceu
0 § 32 ao artigo 39 da Lei n? 1.638/2006, ndo havia vedac¢io expressa para a inclusdo do Auxilio
Alimentagdo na base de célculo da conversdo em pecunia da Licenga Prémio.

Logo, observado a jurisprudéncia e a Informagdo n2 45/2025/PGE-PCDS (0058797238), vidvel a
aplicacdo do principio do direito adquirido, uma vez que os servidores j& haviam implementado os
requisitos para a conversdo da licenga prémio em pecunia antes da edi¢io da LCE n2 1.209/2023.

Ademais, também cabivel a observancia do principio da seguranga juridica, garantindo que os
servidores que ja tinham direito a conversdo da licenga prémio em pectnia no sejam prejudicados
por mudangas legislativas posteriores.

Portanto, os servidores que ja haviam implementado os requisitos para a convers3o da licenca-
prémio em pecunia antes da edi¢do da LCE n? 1209/2023 tém direito adquirido a inclusdo dessas
verbas na base de célculo.

2.3. Llicenga convertida em pectnia posterior a LCE n? 1209/2023, publicada em 18/12/2023 -
Deferimento da Inclusdo auxilio-saude e indeferimento do auxilio alimentacio

Com a promulgagdo da LCE n? 1209/2023, houve uma alteragio expressa que veda a inclusdo do
auxilio-alimentagdo na base de calculo da Licenga Prémio convertida em pecunia, ou seja, a nova
redagdo busca restringir a base de calculo para concess&o da licenga prémio em pecunia.

Art. 39. [...] § 3° Sera devido o pagamento do Auxilio-alimentacdo quando do gozo de férias,
nos afastamentos para gozo de licenga prémio, licenca para tratamento de satde até o limite
maximo de 24 (vinte e quatro) meses, licenca por motivo de doenca em pessoa da familia,




enquanto remunerada e, nos demais afastamento com remuneragdo previstos em lei,
vedada sua incorporagdo na base de calculo em caso de convers3o de férias e licenca prémio
em pecunia. (Acrescido pela Lei Complementar n° 1.209, de 18/12/2023) [...]

Neste contexto, diferente do exposto no item 2.2 deste parecer, aqui a Administragdo Publica deve
agir em conformidade estrita com a lei, respeitando a vedagdo expressa da nova redagdo legal.

Consigha-se, que ndo se tem conhecimento, até o momento, de quaisquer decisdes judiciais que
tenham interpretado a nova redacdo da LCE n2 1209/2023 de forma a permitir a inclusdo das verbas
mencionadas na base de calculo. Todas, as citacdes referentes para aos paradigmas explorados no
item 2.2.

Neste contexto, ha impossibilidade de aplicagio de jurisprudéncia mais favordvel aos servidores, em
respeito ao principio da seguranga juridica e a legislagdo vigente.

Todavia, aqui nada muda em relagdo a inclusdo do auxilio-saide aplicando o entendimento
anteriormente firmado, sendo vidvel sua inclusdo na base de célculo.

3. Conclusao

Diante do exposto, e considerando a necessidade de conciliar a legislagdo estadual, a
jurisprudéncia dos tribunais superiores e o interesse publico, conclui-se que:

a) é juridicamente viavel, nos termos da jurisprudéncia e Informagao n2 45/2025/PGE-PCDS, que o
DETRAN/RO reconhega administrativamente a inclusdo do auxilio-alimentagdo e o auxilio-saude
na base de célculo da licenga-prémio convertida em pecunia para os servidores ja haviam
implementado os requisitos para a conversdo da licenca prémio em pecinia antes da edi¢do da
LCE n? 1.209/2023, publicada em 18/12/2023. Isso evitaria litigios futuros e promoveria uma
solugdo pacifica para a controvérsia.

b) é juridicamente viavel, nos termos da jurisprudéncia e Informagao n2 45/2025/PGE-PCDS, que o
DETRAN/RO reconhe¢a administrativamente a inclusdo do auxilio-satide na base de calculo da
licenca prémio em pectnia cuja implementagdo dos requisitos para a conversdo da licenga prémio
em pecunia tenha ocorrida apés a edigdo da LCE n2 1.209/2023, publicada em 18/12/2023.

c) é juridicamente invidvel que o DETRAN/RO reconhega administrativamente a inclusdo do
auxilio-alimentagdo na base de calculo da licenca prémio em pectinia cuja implementagdo dos
requisitos para a conversdo da licenca prémio em pectinia tenha ocorrido apés a edi¢do da LCE n?
1.209/2023, publicada em 18/12/2023, com fundamento no art. 39 da Lei n? 1.638/2006 com
redac¢do dada pela LCE n2 1.209/2023, e no principio da legalidade.

Por fim, recomenda-se a Dire¢do Geral que reveja a normativa vigente para eventualmente excluir
a vedacdo prevista no § 32 do artigo 39, da Lei n2 1.638/2006.

4.10. O referido parecer foi aprovado pelo Procurador-Diretor da PGE/DETRAN-RO, conforme
despacho de id 0060482861, o qual recomendava ainda:

Aprovo o Parecer n.2 67/2025/PGE-DETRAN (0059386017) que conclui pela viabilidade juridica das
incidéncias das verbas de auxilio-alimentacdo e de auxilio-saide, na base de célculo da licenga-
prémio convertida em pecunia.

Na espécie, a referida manifestagdo conclui que:

a) é juridicamente vidvel, nos termos da jurisprudéncia e Informagdo n2 45/2025/PGE-PCDS,
que o DETRAN/RO reconhega administrativamente a inclusdo do auxilio-alimentacdo e o
auxilio-satide na base de célculo da licenga-prémio convertida em pecunia para os servidores
ja haviam implementado os requisitos para a conversdo da licenga prémio em pecunia antes
da edi¢do da LCE n2 1.209/2023, publicada em 18/12/2023. Isso evitaria litigios futuros e
promoveria uma solucgdo pacifica para a controvérsia.

b) é juridicamente vidvel, nos termos da jurisprudéncia e Informagdo n¢ 45/2025/PGE-PCDS,
que o DETRAN/RO reconheg¢a administrativamente a inclusdo do auxilio-satide na base de
calculo da licenca prémio em pecunia cuja implementag¢do dos requisitos para a conversao
da licenca prémio em pectnia tenha ocorrida apés a edi¢do da LCE n? 1.209/2023, publicada
em 18/12/2023.



c) é juridicamente invidvel que o DETRAN/RO reconheg¢a administrativamente a inclusdo do
auxilio-alimentagdo na base de calculo da licenga prémio em pectnia cuja implementacdo
dos requisitos para a conversdo da licenga prémio em pecunia tenha ocorrido apds a edigdo
da LCE n? 1.209/2023, publicada em 18/12/2023, com fundamento no art. 39 da Lei n®
1.638/2006 com redagdo dada pela LCE n? 1.209/2023, e no principio da legalidade.

Frente a repercussdo da matéria, fixa-se a orientagdo de que, caso o servidor tenha cumprido o
quinquénio legal antes da entrada em vigor da LCE n.° 1.209/2023 (publicada em 18/12/2023), é
regular a incorporagdo na base de cdlculo da licenga-prémio convertida em pectnia, dos valores
aos titulos de auxilio-satide e auxilio-alimentagio.

Recomenda-se que a Diregdo-Geral inicie processo legislativo para excluir a vedagio contida no §
32 do artigo 39 da Lei n.” 1.638/2006, consoante os principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade, uma vez que a redagdo atual contraria entendimento predominante do Superior
Tribunal de Justiga e do Tribunal de Justica do Estado de Rondoénia. Essa situagdo tem causado
prejuizo aos cofres publicos diante da consideravel quantidade de agdes ajuizadas acerca do tema
e a condenagdo em honordrios advocaticios suportados pela Autarquia.

Ressalto que a presente manifestagdo é meramente opinativa, cabendo 3 autoridade administrativa
a decisdo final, sob sua inteira responsabilidade.

Diante do exposto, por se tratar de demanda estratégica, nos termos da Resolucio n.¢
08/2019/PGE/RO, submeto-o para aprovagio pelo eminente Procurador-Geral do Estado.

Apds, com o retorno dos autos, remete-os a unidade DETRAN-ASSESGAB, para conheumento e
providéncias. AL

4.111. Remetido o feito ao Gabinete da PGE, o Procurador-Geral Adjunto do Estado- -avecou -
parcialmente o parecer em questdo, conforme despacho de id 0060721524, sob o seguinte argumentoc

AVOCO PARCIALMENTE o Parecer n2 67/2025/PGE-DETRAN (0059386017).

Como dito, diferentemente dos casos ja tratados por este gabinete, a Lei complementar n¢
1209/2023 veda de forma expressa a inclusdo do auxilio alimentagdo na base de calculo da
licenga, o que impede o reconhecimento do pedido referente a tal verba.

O avoco parcial é relativo a alinea "a" do parecer da setorial, cuja integra transcrevo:

a) é juridicamente vidvel, nos termos da jurisprudéncia e Informagio n2 45/2025/PGE-PCDS,
que o DETRAN/RO reconhega administrativamente a inclusio do auxilio-alimentacdo e o
auxilio-saude na base de calculo da licenga-prémio convertida em pectnia para os servidores
ja haviam implementado os requisitos para a conversdo da licenca prémio em pecunia antes
da edigdo da LCE n? 1.209/2023, publicada em 18/12/2023. Isso evitaria litigios futuros e
promoveria uma solugdo pacifica para a controvérsia.

(g.n)

Isso porque, no caso de conversdo da licenga prémio em pecunia, a legislagdo a ser observada é
aquela vigente no tempo da conversdo.

A jurisprudéncia dominante indica que a base de calculo para pagamento de licencas em pectnia
é verificada a partir da legislagdo vigente a época da conversio que, in casu, atualmente, impede
a inclusdo do aux. alimentagdo.

Em outras palavras, se o servidor ja requereu ou ja foi indenizado na vigéncia da lei anterior, é
juridicamente possivel a inclusdo da verba no calculo ou o pagamento da diferenca, respeitado o
periodo prescricional.

Tanto é assim que, nos casos de pagamentos de eventuais diferencas - apenas para os casos de
licengas ja indenizadas - os valores dos auxilios (saude e alimentagdo) a serem considerados para a
somatdria sdo os vigentes a época da conversio, nos termos do Parecer n? 20/2025/PGE-
PCDS 0058695732.

Desse modo, fica avocada a alinea "a" da conclusdo do opinativo, a fim de que conste o seguinte:



e\ Leg, a) é juridicamente vidvel, nos termos da jurisprudéncia e Informagéo n2 45/2025/PGE-PCDS,
que o DETRAN/RO reconheca administrativamente a inclusdo do auxilio-alimentagdo e o
auxilio-satide na base de célculo da licenga-prémio convertida em pectinia para os servidores
que ja requereram ou ja foram indenizados antes da edi¢do da LCE n? 1.209/2023, publicada
em 18/12/2023.

No mais, eventuais pagamentos devem ser precedidos da verificagdo de judicializagdes, a fim de
evitar eventual burla ao sistema de pagamentos por meio de precatério e RPV.

Por fim, encaminhe-se o presente entendimento a PCDS para ciéncia e aplicagdo em casos analogos,
dispensando-se a aprovagdo deste Gabinete, exceto em situagdes especificas e individualizadas.
Mantenho incélume o teor e as demais orientagdes dos opinativos no que ndo conflitar com este
despacho. [...]

4.12. Note-se que o avoco teve como fundamento a previsdo expressa na lei de veda¢do a
inclusdo do auxilio alimentagio na base de célculo da licenga. A minuta sob analise altera tal previsao, o
que nos faz concluir que, assim que alterado o dispositivo legal, ndo mais subsistird o motivo juridico
que originou o avoco parcial.

4.13. J4 com relagdo a incorporac¢do do auxilio-alimenta¢do na base de calculo em caso de
conversio de férias em pectnia, tem-se que a Procuradoria de Controle dos Direitos do Servidor - PGE-
PCDS se manifestou sobre tema circundante a discussdo aqui posta, por intermédio do Parecer n.2
28/2025/PGE-PCDS (id 0059374705), exarado nos autos do processo administrativo SEI n2
0033.038853/2024-12 (p.7-13 do id 68671611), o qual foi aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto por
meio do despacho de id 0061669323, no seguinte sentido:

[z

Ante ao exposto, a Procuradoria de Controle dos Direitos do Servidor, com base na prerrogativa
institucional de érgdo consultivo e de assessoramento do Poder Executivo, em resposta a consulta
de id. 0058891495, conclui pela:

| - POSSIBILIDADE JURIDICA da revisdo dos célculos para concessdo de adicional de 1/3 de férias e do
abono pecunidrio, para que sejam incluidos os valores referentes ao auxilio-saide e auxilio-
alimentacéo, nos termos da fundamentagdo supra, restituindo-se ao servidor a diferenca havida da
somatéria.

Il - IMPOSSIBILIDADE JURIDICA de inclusdo do adicional noturno 200h e do adicional de servigo
extraordindrio na base de calculo para concessdo de adicional de 1/3 de férias e do abono
pecunidrio.

Il - Tendo em vista que sera restituido ao servidor a diferenga dos valores que deveriam compor a
base de calculo no momento da concessdo de adicional de 1/3 de férias e do abono pecuniario, os
valores dos auxilios (salde e alimentagdo) a serem considerados para a somatdria devem ser
aqueles vigentes a época da concessao.

IV - O crédito deve ser corrigido monetariamente, de acordo com o indice IPCA-E, sem incidéncia de
juros, consoante posicionamento firmado pelo Gabinete da Procuradoria Geral do Estado no
Processo n. 0043.068115/2022-19.

4.14. Posteriormente, conforme se extrai do despacho de id 0063963368, nos autos do processo
administrativo SEl n2 0033.038853/2024-12 (p. 3-6 do id 68671611), o Procurador-Geral do Estado exp0s
a necessidade de revisdo do entendimento firmado, nos termos colacionados em sua integra, abaixo:

Chamo o feito a ordem.

Na origem, trata-se de consulta formulada pela Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas -
SEGEP, relacionada ao requerimento do servidor Gild Apolindrio Batista ( 0055892187), policial
penal, por meio do qual solicitou a corre¢do e pagamento dos valores referentes ao auxilio-
alimentac3o, adicional de insalubridade, adicional noturno 200h, adicional de servigo extraordinario



e auxilio-saude, que ndo foram incluidos na base de célculo para recebimento do adicional de 1/3 de
férias e do abono pecuniério, ambos recebidos no més de novembro de 2024.

O requerimento do interessado foi analisado pelo Parecer n.2 28/2025/PGE-PCDS (id. 0059374705),
aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto por meio do Despacho 0061669323.

O opinativo de origem concluiu pela possibilidade de inclusdo dos auxilios alimentaco e satide nos
calculos para concessdo de adicional de 1/3 de férias e do abono pecuniario, vide:

Ante ao exposto, a Procuradoria de Controle dos Direitos do Servidor, com base na prerrogativa
institucional de 6rgdo consultivo e de assessoramento do Poder Executivo, em resposta a consulta
de id. 0058891495, conclui pela:

POSSIBILIDADE JURIDICA da revisdo dos célculos para concess3o de adicional de 1/3 de férias e do
abono pecuniario, para que sejam incluidos os valores referentes ao auxilio-satide e auxilio-
alimentacgdo, nos termos da fundamentagdo supra, restituindo-se ao servidor a diferenga havida
da somatoria.

IMPOSSIBILIDADE JURIDICA de inclusdo do adicional noturno 200h e do adicional de servigo
extraordindrio na base de célculo para concessdo de adicional de 1/3 de férias e do abono
pecuniario.

Tendo em vista que sera restituido ao servidor a diferenca dos valores que deveriam compor a base
de célculo no momento da concessdo de adicional de 1/3 de férias e do abono pecunidrio, os

valores dos auxilios (salde e alimentagdo) a serem considerados para a somatéria devem ser
aqueles vigentes a época da concessio.

O crédito deve ser corrigido monetariamente, de acordo com o indice IPCA-E, sem incidéncia de
juros, consoante posicionamento firmado pelo Gabinete da Procuradoria Geral do Estado no
Processo n. 0043.068115/2022-19. A )

(g.n)

Contudo, apds nova andlise, entende este subscritor pela necessidade de modiﬁvéagéocgq‘;_n»-'\
entendimento exarado no opinativo, no que toca & possibilidade juridica de inclusio do auxilio
alimentag¢do e saude na base de célculo para concessdo de adicional de 1/3 de férias e do abono
pecuniario.

E 0 necessério a relatar.

N3o se desconhece que o artigo 65, caput, da Lei Complementar Estadual n.2 68/1992 dispde que a
remuneracdo € composta pelo vencimento, acrescido das vantagens estabelecidas em lei, bem
como que o artigo 69 inclui os auxilios no conceito de vantagem.

No entanto, conquanto haja previsdo legal, ha divergéncia acerca da temética no ambito dos
Tribunais.

E que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica do Estado de
Ronddnia é pacifica no sentido de que tais verbas devam ser incluidas para fins do calculo do valor
de licenca-prémio_em pecunia, silenciando-se em relagdo a inclusdo das benesses na base de
calculo de tergo de férias e abono pecuniario.

Nesse sentido, em auxilio a atividade consultiva, o Diretor da Procuradoria Trabalhista, por meio do
processo n.2 0020.011108/2025-56, informou que ndo encontrou qualquer precedente acerca da
inclusdo ou ndo do auxilio-alimentagdo e do auxilio-satide na base de cdlculo do tergo de férias e do
abono pecuniario, vejamos:

Inicialmente, em consulta a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, este subscritor
ndo encontrou qualquer precedente acerca da inclusdo ou ndo do auxilio-alimentacdo e do
auxilio-sadde na base de calculo do tergo de férias e do abono pecuniario. Em pesquisas com
utilizacdo de palavras-chave ("base de cdlculo", "férias" e "auxilio alimenta¢do"), ndo se
encontrou precedentes acerca da temdtica sob analise, mas t3o somente quanto a inclusdo
dos citados auxilios na base de cdlculo da licenga-prémio convertida em pecunia e quanto a
incidéncia ou ndo de contribui¢do previdenciaria.

(g.n)

A bem da verdade, a Turma Nacional de Uniformizagdo, a qual compete processar e julgar pedido de
uniformizagdo de interpretacdo de lei federal, pacificou entendimento em sentido contrério,




vejamos:

"0 auxilio-alimentacdo pago aos servidores publicos federais, em razdo da sua natureza
indenizatdria, ndo integra a base de célculo do adicional de 1/3 (um terco) de férias." (Tema
364).

(g.n)

Sobre isso, o Procurador Diretor da PT entendeu que a razdo de decidir no processo que gerou o
Tema é plenamente aplicvel ao caso deste processo, entendimento que este subscritor concorda
em todos os seus termos, vejamos:

Embora se leve em consideracdo que tal entendimento foi proferido em interpretagdo da
legislacdo federal atinente aos servidores publicos, ao consultar a ratio decidendi do
julgamento que deu origem ao tema (PEDILEF 5004589.42-2022.4.04.7206/SC, rel. Juiz
Federal Odilon Romano Neto, redator do acérddo Juiz Federal Rodrigo Rigamonte Fonseca,
julgado em 14/05/2025, publicado em 15/05/2025), observa-se que substancial
argumentacdo dos votos condutores se aplica perfeitamente ao regime juridico dos
servidores publicos do Estado de Rondonia, isso porque:

i) no ambito do Estado de Ronddnia, os auxilios-salde e auxilio-alimentaggdo sdo verbas de
carater indenizatorio;

ii) utilizou-se como fundamento disposicdo da legislagdo federal que aduz que "As
indenizacBes n3o se incorporam ao vencimento ou provento para qualquer efeito" (artigo
49, § 12, da Lei Federal n.2 8.112/1990) , sendo que a legislagdo estadual possui disposi¢ao
idéntica (artigo 69, § 12, da Lei Complementar Estadual n.2 68/1992;

iii) utilizou-se a ratio decidendi de um dos precedentes que deu origem a Simula Vinculante
55 (RE 318684) e de outro do qual decorreu o Tema 600 da Repercussdo Geral (RE 710293),
os quais reiteram a natureza indenizatdria do auxilio-alimentagdo, de modo a ndo se
incorporar a remuneracao;

iv) assim como na legislacdo estadual, apontou-se que ha disposi¢do na legislacdo federal
que inclui no conceito de remuneragdo as vantagens pecunidrias permanentes (artigo 41,
caput, da Lei Federal n.2 8.112/1990), o que ndo alterou a conclusdo do julgamento;

v) fez-se expressa distingdo entre tal situagdo fatica e a questdo relativa da integragdo do
auxilio-alimentac&o a base de célculo da licenga-prémio convertida em pecunia;

vi) apontou-se a impossibilidade de "considerar uma parcela indenizatéria para efeito de ndo
pagar imposto de renda e contribui¢do previdencidria (PSS), e remuneratéria para o fim de
se incorporar a remuneragdo e majorar outra parcela remuneratéria";

vii) argumentou-se que "ndo basta que uma parcela seja paga de forma permanente para
que integre a base de célculo do 1/3 de férias. E necessério que, além de ser paga de forma
permanente, ela seja remuneratéria, o que o auxilio-alimentagdo ndo é" (0062614613,
0062614692 e 0062614730)

E ndo é s6.

O llustre Procurador logrou éxito em verificar que, em consulta a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado de Rondénia, especificadamente das Colendas Turmas Recursais, embora os casos
mais recentes apenas tenham versado acerca dos servidores publicos dos Municipios de Porto Velho
e de Ji-Parana, esta se encontra no sentido de que os reflexos dos adicionais e gratificagGes somente
sdo aplicaveis as férias e demais beneficios, quando expressamente previstos em lei. Além disso, no
caso dos servidores publicos civis o célculo do décimo terceiro salario e do terco de férias deve ser
realizado com base no vencimento, ressalvada eventual incorporacdo de vantagens pecunidrias
remuneratdrias, ndo indenizatdrias, nos termos que a lei dispuser. Por todos (integra do acérddo -
0062619953):

No caso dos servidores publicos civis o célculo do décimo terceiro saldrio e do tergo de férias deve
ser realizado com base no vencimento, ressalvada eventual incorporagdo de vantagens pecuniarias
remuneratérias, ndo indenizatérias, nos termos que a lei dispuser. Os reflexos dos adicionais e
gratificacBes somente sdo aplicaveis as férias e demais beneficios, quando expressamente previstos
em lei. (RECURSO INOMINADO CIVEL, Processo n? 7044153-41.2022.822.0001, Tribunal de Justiga



do Estado de Rondénia, Turma Recursal, Relator (a) do Acdrddo: Juiz José Augusto Alves Martins,
Data de julgamento: 11/05/2023)

Dessa forma, observa-se que, apesar de a legislacio estadual permitir a interpretacdo de que os
auxilios — em seu sentido mais amplo — possam ser considerados como parte da remuneracio
(entendimento adotado no parecer), os juizos e tribunais adotam interpretacdo contrarla ao ﬁrmado
pelo procurador da setorial.

«QQ

Diante do exposto, e de forma oportuna, AVOCO o teor do Parecer n.2 28/2025/PGE PCDS»;;L:‘
(0059374705), torno sem efeito o aprovo sob id. 0061669323 e opino: (u '

a) Pela impossibilidade juridica da inclusiio do auxilio alimentagdo e auxilio saude na base de
célculo de tergo de férias e abono pecuniario;

b) Tendo em vista a existéncia de duvida razoavel quanto a interpreta¢do da norma e desde que o
recebimento tenha ocorrido de boa-fé, eventuais pagamentos efetuados com base na orientacdo
anterior ndo implicam a obrigatoriedade de devolugio, conforme estabelecido no Tema 531 do
Superior Tribunal de Justiga[1] e no artigo 24 da Lei de Introdugio as normas do Direito Brasileiro
[2];

¢) Mantenho o entendimento pela possibilidade de inclusdo de auxilio alimentagdo e saude na

base de cdlculo da licenga prémio convertida em pectnia, nos termos da Informagdo n@
45/2025/PGE-PCDS (0058097584).

d) Em razdo da repercussdo da tematica e da necessidade de uniformiza¢do de entendimento
juridico, informo que os pedidos relativos a inclus3o dos auxilios alimentagdo e saude na base de
calculo do tergo de férias e do abono pecunidrio que njo tenham sido processados e pagos,
deverdo ser cancelados, mantendo-se a boa fé tio somente dos que ja foram pagos.

4.15. Note-se que até aquele momento ndo havia sido fixado entendimento em relagio 3
incorporagdo do auxilio-alimentacdo na base de célculo da conversdo de férias em pectnia, mas tio
somente sobre a impossibilidade juridica da inclusdo do auxilio alimentacdo e auxilio satide na base de
calculo de tergo de férias e abono pecunidrio, verbas distintas.

4.16. Contudo, a auséncia de mengdo ao tema foi superada por intermédio do despacho de id
0065808569, exarado nos autos do processo administrativo SEI n® 0031.005629/2025-45 (p. 14-16 do
id 68671611), que concluiu, em sua integra, o seguinte:

Trata-se de expediente administrativo sob id. 0065464081 por meio do qual a Superintendéncia
Estadual de Gestdo de Pessoas - SEGEP, requer manifestacdo acerca da possibilidade juridica de
inclus&o do auxilio-alimentag&o e do auxilio-saude na base de calculo das férias ndo gozadas e
convertidas em pecunia.

Afirma que o despacho de avocacio de id. 0065463313 revisou o entendimento quanto a
possibilidade de inclusdo dos auxilios no tergo constitucional de férias e no abono pecuniario,
permanecendo, contudo, silente em relagdo as férias indenizadas (férias em pecunia).

Com efeito, o entendimento firmado no processo n? 0033.038853/2024-12 permaneceu silente
quanto a inclusdo dos auxilios alimentagdo e sadde na base de calculo das férias em pecunia, uma
vez que tal questdo ndo constitufa objeto do requerimento formulado pelo servidor.

Ocorre que, por meio do processo n? 0020.003401/2025-40, manifestei-me igualmente pela
impossibilidade de inclusdo dos auxilios na base de célculo das férias convertidas em pecunia,
vejamos:

Diante do exposto, e de forma oportuna, AVOCO o teor do Parecer n.2 28/2025/PGEPCDS
(0059374705), torno sem efeito o aprovo sob id. 0061669323 e opino: a) Pela impossibilidade
juridica da inclusdo do auxilio alimentagdo e auxilio sadde na base de célculo do abono pecunidrio e
das férias convertidas em pecunia;

Porto Velho - RO, data certificada pelo sistema.
THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA

[3] Procurador-Geral do Estado

Embora esse tenha sido o entendimento adotado, hd necessidade de rever novamente o



posicionamento.

Isso porque a natureza juridica das férias indenizadas n3o se distingue daquela atribuida a licenga-
prémio convertida em pecunia.

N&o se ignora que a matéria tem sido objeto de diversas decisGes, de entendimentos os mais
variados, no dmbito do Judiciario brasileiro e que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e
do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia é pacifica no sentido de que tais verbas devam ser
incluidas para fins do calculo do valor de licenga-prémio em pecunia.

Também nio se desconhece que o tema 635 do STF estd em andlise pela Suprema Corte, para julgar
Embargos de Declaragdo em relagdo a possibilidade de pagamento de férias de servidores publicos
em atividade e n3o gozadas (n3o gerando, neste momento, repercussdo sobre o caso) vide:

Tese:

E assegurada ao servidor publico inativo a conversdo de férias ndo gozadas, ou de outros
direitos de natureza remuneratéria, em indeniza¢do pecunidria, dada a responsabilidade
objetiva da Administragio Publica em virtude da vedacdo ao enriquecimento sem causa.

Obs.: ap6s a oposicdo de embargos de declaragdo o STF decidiu permitir o processamento
do recurso extraordinario para julgar a questdo em relagdo aos servidores publicos em
atividade.

Entretanto, verifico que o expediente da Procuradoria Trabalhista (0062604684), utilizado como
fundamentacdo para os avocos citados, ndo trata especificamente das férias convertidas em
pectinia. Isso afasta o argumento de impossibilidade de inclusdo desses valores na base de célculo.

Considerando que tanto a conversdo da licenga-prémio quanto a das férias possuem a mesma
natureza juridica, reviso o entendimento anterior e passo a admitir a inclusdo dos auxilios-
alimentac3o e satde na base de célculo das férias convertidas em pecunia.

Por fim, com a finalidade de consolidar os entendimentos firmados no ambito deste gabinete, as
conclusdes sobre o tema serdo apresentadas de forma didatica e objetiva na tabela a seguir, com o
intuito de facilitar a compreensdo dos pontos analisados e das orientagdes juridicas
correspondentes, permitindo uma visualizagdo clara e organizada dos encaminhamentos propostos:

(a) Inclusdo do auxilio satide e auxilio alimentagdo somente na base de calculo da licenga prémio
convertida em pectnia e das férias convertidas em pectinia, sendo proibida a inclusdo na base de
calculo do abono pecunidrio, adicional de 1/3 de férias e gratificagdo natalina;

(b) Inclusdo do abono de permanéncia na base de célculo da licenga prémio convertida em pecunia,
do abono pecuniario, adicional de 1/3 de férias, férias convertidas em pecunia e gratificacdo
natalina.



CONSULTA CONCLUSAO

Possibilidade

Inclusiio do auxilio satide, auxilio alimentagdo e abono Fundamentos:
1. | de permanéncia na base de cilculo da licenga prémio | | Informagio n° 45/2025/PGE-PCDS
convertida em peciinia (0058097584);

2. Tema Repetitivo 1233 - STJ;
3. Jurisprudéncia Local - TIRO.

Fundamentos:

Inclusdo de auxilio saide e auxilio alimentagiio na w

1. Avoco-PGE ;
21 base de célculo do abono pecunidrio, adicional de 1/3 ] Gl I Sl
de férias e gratificagdio natalina 2. Avoco-PGE (0063963368);

3. Memorando 66 (0062604684);

4. Despacho 0064149363 (Procurador-
Geral Adjunto).

Bossibilidade

Inclusio do abono de permanéncia na base de calculo Fundamentos:

3. | do abono pecunidrio, adicional de 1/3 de férias, férias 1
convertidas em pectinia e gratifica¢do natalina 1. Tema Repetitivo 1233 - STJ;
2. Jurisprudéncia Local - TIRO;

3. Despacho (0065349526).

Inclusiio do auxilio alimentagiio e auxilio satide na

5 base de célculo das férias convertidas em pecinia Fundamentos:
1. O presente despacho.
4.17. Portanto, conforme se extrai do quadro acima, restou fixada a POSSIBILIDADE de

incorporagdo do auxilio-alimentagdo tanto na base de calculo da licenga-prémio convertida em pectnia
(item 1) quanto na base de cdlculo das férias convertidas em pecunia (item 4). Logo, a exclus3o de tais
previsdes da lei, tal como sugerido na minuta analisada, se adequa aos posicionamentos elencados
acima.

4.18. Diante do contido no Parecer n? 67/2025/PGE-DETRAN (id 0059386017), no despacho de
id 0060482861, no despacho de id 0060721524, todos constantes destes autos, bem como no despacho
de id 0065808569 do processo SEl n? 0031.005629/2025-45 (p. 14-46 do id 68671611), verifica-se
que houve analise material por parte do Procurador-Geral do Estado, autoridade hierarquicamente
superior a este subscritor, cujos fundamentos dos opinitavos acima citados sido adotados e integrados 3
presente andlise, por meio da técnica da fundamentagio per relationem ou aliunde.

4.19. Em relagdo aos aspectos orgamentdrios-financeiros, em sua manifesta¢do inicial, por
intermédio da Analise Técnica n2 376/2025/SEPOG-GPG (id 0064782896), a Geréncia de Planejamento
Governamental da SEPOG concluiu pela inviabilidade da alteragdo proposta, sob o argumento de que
deveria "ser mantido o entendimento de que a inclusdo do auxilio-alimentagéo e do auxilio-satide
restringe-se a licenga-prémio convertida em pecunia".

4.20. Posteriormente, a Geréncia de Planejamento Governamental da SEPOG voltou a se
manifestar, agora por intermédio da Analise Técnica n 5/2026/SEPOG-GPG (id 68136745) e do Oficio n®
336/2026/SEPOG-DPG (id 68292911), os quais concluiram pela inexisténcia de ébice ao prosseguimento
do feito, nos seguintes termos:

Anilise Técnica n® 5/2026/SEPOG-GPG

[...]
DA ANALISE



3.1. E relevante informar que a Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento, e Gestao
(SEPOG/RO), em sua area de competéncia, manifesta-se estritamente as consoantes previstas no
artigo 118 da Lei Complementar n? 965/2017, artigo 37 do Decreto 29.945/2025 e Capitulo IV da Lei
Complementar n2 101/2000. Cumpre destacar que os atos que ndo levarem em consideragdo os
artigos 16, 17 da Lei Complementar n.2 101/2000 s&o nulos de pleno direito, de acordo com o artigo
21 da LRF. Vale salientar que, enquanto a Geréncia de Planejamento Governamental conduz suas
analises, considerando os reflexos orgamentarios pertinentes, a responsabilidade pela legalidade
formal e material recai sobre a Procuradoria Geral do Estado, visando a elaboragdo do Parecer
Juridico.

3.2. A priori, insta aclarar que a Minuta de Projeto de Lei (SEI n268170802), tem como objetivo a
alteracio dos § 12 do artigo 39 e §1° do artigo 46 da Lei n2 1.638 de 8 de Junho de 20016, que trata
sobre o auxilio-alimentacdo e Prémio de Merecimentos dos servidores publicos do quadro de
pessoal do DETRAN/RO.

[...]

3.3. Conforme informacdes prestadas pela unidade demandante, a presente proposta visa
suprimir os dispositivos que vedam a incorporagéo dos auxilios-alimentagdo e saide na base de
cilculo das férias e das licencas prémios convertidas em pectinia, em conformidade com o
entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica do Estado de
Rondénia, ja acolhido pela Procuradoria-Geral do Estado de Rondénia — PGE, conforme Despacho
(0066319664).

3.4. Ressalta-se, contudo, que tal modificagdo n3o implica, por si s6, aumento automatico de
despesa, uma vez que o pagamento em pectinia permanece condicionado as hipoteses legais de
conversdo de férias e licenga-prémio ja previstas, sem alteragdo de valores ou ampliagdo das
situagbes passiveis de pagamento em relagdo ao cendrio atualmente praticado.

3.5. Quanto ao Prémio Merecimento, a proposta promove alteragdo ao suprimir os critérios
objetivos de célculo do valor do bénus, que anteriormente estavam vinculados a ultima referéncia
salarial do servidor efetivo ou, para os demais servidores, a referéncia “A” da 12 Classe da Tabela
de Vencimento do Grupo 5. A nova redagdo limita-se a instituir o pagamento anual do prémio na
forma de bénus, preservando seu carater indenizatério e vedando sua incorporagdo, sem
estabelecer pardmetro financeiro especifico.

3.6. Essa alteracdo afasta a fixagdo prévia do valor do Prémio Merecimento, possibilitando sua
adequacgio a disponibilidade or¢amentaria e financeira do 6rgdo. Sob a otica fiscal, tal
conformagdo mostra-se compativel, desde que o valor do bdnus seja definido por ato normativo
em consonincia com a Lei Orcamentaria Anual e com os limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como condicionada a existéncia de recursos or¢amentdrios e
financeiros, nos termos do § 22 do artigo 46 da Lei n? 1.638, de 8 de junho de 2006, que assim
dispoe:
§ 2°2. A concessido do Prémio Merecimento fica condicionada a regulamentagdo do
Conselho Diretor do DETRAN/RO e dependera, ainda, dos ajustes necessarios na Lei do
Plano Plurianual e Lei do Orcamento Anual. (Paragrafo acrescido pela Lei n. 2.778, de
25/06/2012)

3.7. Dessa forma, a alteracio do § 12 do artigo 46 condiciona o pagamento do Prémio
Merecimento 3 regulamentagdo a ser editada pelo Conselho Diretor do DETRAN/RO, a qual
devera observar, no momento da concessdo, a efetiva disponibilidade orgamentéria e financeira.

3.8. Registra-se, por fim, que a presente demanda possui impactos financeiros; todavia, trata-se
de medida respaldada por entendimento juridico consolidado e necessdria para mitigar o risco de
ajuizamento de demandas judiciais, cujo custo potencial seria mais oneroso para a Administragdo.
Nesse contexto, a unidade deverd observar rigorosamente a programagdo de pagamentos,
assegurando que as despesas permanegam dentro dos limites estabelecidos no orcamento
vigente.

3.9. Sendo assim, passamos a conclusdo.

4. DA CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, no que concerne aos aspectos orgamentdrios, no ambito das
competéncias desta Geréncia de Planejamento Governamental — GPG, nao se verifica a existéncia
de ébice de natureza orgamentaria a proposta.



Entretanto, por ocasido da conversdo de licenca-prémio e férias em pectnia, bem como do
pagamento do Prémio Merecimento, a unidade demandante deve observar, de forma estrita, a
compatibilidade da despesa com a disponibilidade orcamentaria e financeira, em consonancia
com as normas de responsabilidade fiscal e de execugdo or¢amentaria vigentes.

4.2. Todavia, destacamos que a geragdo de despesa ou assun¢do de obriga¢do que n3o atendam o
disposto nos arts. 16 e 17, serdo consideradas n3o autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico.

4.3. Ressaltamos, ainda, que é responsabilidade do ordenador de despesas zelar pelas medidas de
controle previstas desde a edi¢do da Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, que combinada as
premissas da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, visam ao almejado equilibrio fiscal,
devendo o mesmo primar pela correta execucio das despesas e o efetivo controle dos gastos
publicos. Assim, antes de autorizar qualquer despesa, o mesmo devera registrar que a despesa
cumpre os programas de trabalho previstos no Plano Plurianual - PPA, na Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO, na Lei Orgamentaria Anual — LOA e no plano interno de previsio de despesas
do 6rgdo, de modo a ndo extrapolar o montante da dotacéo.

Oficio n2 336/2026/SEPOG-DPG
[.]

Desse modo, informamos que, no que concerne ao pleito apresentado, informa-se qdé hao se
vislumbrou 6bice de ordem orgamentaria. Todavia, considerando que a proposta de alteragdo
legislativa guarda relagdo com o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragio — PCCR do
DETRAN/RO, cumpre registrar os preceitos legais previstos no artigo 20 da Lei Complementar n®
965, de 20 de dezembro de 2017.

Dessa forma, o presente feito é restituido para que, & luz do referido dispositivo legal, seja
avaliado o adequado prosseguimento da matéria.

No mais, destacamos que é responsabilidade do Ordenador de Despesas zelar pelas medidas de
controle previstas na Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que combinada s premissas da Lei
Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, devendo o mesmo primar pela correta execugio das
despesas, efetivo controle dos gastos publicos e o equilibrio fiscal.

4.21. Neste particular, RECOMENDA-SE que a autarquia de transito, quando do momento
futuro em que efetivamente ocorra o impacto orgamentério-financeiro, realize as devidas adequacées
das pegas orcamentarias-financeiras pertinentes, com detalhamento das despesas, para fins de
comprometimento com a LRF, inclusive para as despesas de carater indenizatério, como é o caso aqui
debatido, nos termos do Parecer Prévio PPL-TC 00010/24, exarado nos autos do processo n2 00934/24-
TCE/RO, por meio do qual, em resposta a consulta sobre natureza juridica de verbas remuneratérias e
enquadramento legal das verbas indenizatdrias perante a Lei de Responsabilidade Fiscal, formulada
pela Secretaria de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania - SESDEC, a Corte de Contas fixou o
entendimento de que devem ser atendidos os requisitos previstos no art. 17 da LRF, tal como se denota
da ementa a seguir:

CONSULTA. NATUREZA JURIDICA DOS AUXILIOS E INDENIZACOES. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE.
ATENDIDOS. CONHECIMENTO. VERBAS DE NATUREZA INDENIZATORIA. NAO INTEGRAM O
CONCEITO DE DESPESA COM PESSOAL DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF). DESPESAS
OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO. APLICACAO DO ART. 17 DA LRF.

1) As verbas de natureza indenizatéria ndo se enquadram como “acdo governamental”, conforme
descrito no art. 16 da LRF, no entanto, caracterizam-se como despesas obrigatérias de cardter
continuado, a luz do disposto no art. 17 da LRF.

2) As verbas de natureza indenizatdria ndo integram o cémputo da despesa com pessoal (art. 18 da
LRF), conforme jurisprudéncia deste Tribunal de Contas (Pareceres prévios n. 107/2001, 00001/2019
e 00037/2023).

3) O fato da verba indenizatéria ndo computar como despesa de pessoal ndo afasta a aplica¢do do

art. 17, tendo em vista configurar despesa corrente, derivada de ato normativo, que fixa para o
ente a obrigacdo legal de sua execugdo, geralmente por um periodo superior a dois exercicios.



4) As verbas indenizatérias, por serem despesas obrigatérias de carater continuado, deverdo
atender aos seguintes requisitos: i) estimativa trienal do impacto das despesas (art. 17, §12, da
LRF); ii) demonstracdo da origem dos recursos para o seu custeio (art. 17, §12, da LRF); e iii)
comprovagio de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa (art. 17, §§29, 32 e 42, da LRF).

5) Consulta conhecida, pois preenchidos os requisitos legais e regimentais.

4.22. Nesse ponto, é de se reafirmar que, é de responsabilidade do Ordenador de Despesas da
Pasta observar os ditames previstos na Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a fim de que ndo implique nas penalidades dos arts. 15 e 21 do mesmo

diploma.

4.23. Tal recomendac3o se da sob a perspectiva da técnica de controle externo e da gestdo fiscal
responsavel, revelando-se recomenddvel consignar -expressamente neste parecer o entendimento
firmado pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia no Parecer Prévio PPL-TC 00010/24, de modo a
permitir que a Administragio avalie a matéria a luz da orientacdo do drgdo responsavel pela fiscalizacao
das contas publicas estaduais. Tal postura preventiva contribui para a mitigagao de riscos de
responsabilizagdo futura dos agentes publicos, sem prejuizo de eventual ado¢do de entendimento diverso
pelo gestor, desde que devidamente motivado e acompanhado da assuncdo consciente dos riscos
inerentes a decisdo administrativa.

4.24. Pontue-se ainda que, apesar de constatar a inexisténcia de o6bice, a recomendacdo da
SEPOG na parte dispositiva de sua manifestagdo, é de que o feito seja analisado pela Mesa de Negociacao
Permanente - MENP, dado que a alteragdo ocorre no bojo do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo —
PCCR do DETRAN/RO, conforme preceitua tanto o art. 20 da LC n2 965/2017 quanto o art. 46 da Lei n®
5.403/2022. Vejamos o teor dos mencionados dispositivos:

Lei Complementar n2 965/2017

Art. 20. A Mesa de Negociacio Permanente - MENP tem por objetivos negociar, analisar e acautelar
as propostas de Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo na Administragdo Publica Direta,
Autarquica e Fundacional da Administragdo Publica Estadual do Estado de Ronddnia, bem como
assessorar o Governador do Estado nos assuntos estratégicos de ordem publica que este submeter a
exame.

Lei Ordinaria n2 5.403/2022

Art. 46. Os Projetos de Lei relacionados ao aumento de gastos com pessoal e encargos sociais, no
ambito do Poder Executivo, deverdo ser acompanhados de manifestagbes da Sepog, da Coges,
Iperon, Sefin e da Mesa de Negociagdo Permanente - Menp, em suas respectivas dreas de
competéncia, em atendimento a Lei Complementar n® 965, de 20 de dezembro de 2017, bem como
o cumprimento de todos os requisitos elencados nos arts. 16, 17 e 21, da Lei Complementar Federal
n° 101, de 2000.

4.25; Ocorre que, as alteracdes pretendidas ndo se relacionam com aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais, nem tampouco sdo propostas de PCCR, mas tdo somente reorganizam
beneficios ja4 previstos na Lei n? 1.638/2006, que trata do PCCR dos servidores do DETRAN-RO,
inexistindo _motivo para o envio deste processo a MENP, em conformidade com o posicionamento
adotado pelo entdo Procurador-Geral do Estado, o i. colega Maxwel Mota de Andrade, no Parecer n®
105/2023/PGE-CASACIVIL (id 0037963796), nos autos do processo SEI n® 0029.023382/2023-26.

4.26. Naguela oportunidade, restou decidido pela autoridade hierarquicamente superior a este
subscritor que o envio de projetos de lei que criam beneficios esparsos ou aumentam a remuneragdo dos
servidores pUblicos 8 MENP ndo é obrigatério, porquanto a redagdo do art. 20 da Lei Complementar n?

965/2015 é clara no sentido de que apenas propostas de PCCR é que serdo submetidas a MENP.
Vejamos:



[...] E certo que o principio da especialidade determina que se afaste a lei geral para aplicacdo da lei
especial. Entende-se como lei especial aquela que contém todos os elementos da norma geral,
acrescida de outros que a tornam distinta. Nesse sentido, o artigo 20 da Lei Complementar Estadual
n2 965/2017 é claro no sentido de que apenas propostas de PCCR é que serdo submetidas a MENP, e
ndo simples projetos os quais criam beneficios esparsos ou aumentam a remuneracdo dos
servidores publicos. Vejamos:

Art. 20. A Mesa de Negociagdo Permanente - MENP tem por objetivos negociar,
analisar e acautelar as propostas de Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo na
Administragdo Publica Direta, Autdrquica e Fundacional da Administracio Publlca
Estadual do Estado de Ronddnia, bem como assessorar o Governador doi;Estado nos,
assuntos estratégicos de ordem publica que este submeter a exame. 3

Com isso, o artigo 47 da Lei n® 5.403, de 18 de julho de 2022, que "Dispde sobre as Dlretrlzes para
elaboragdo da Lei Orcamentdria de 2023", estabelece: "os Projetos de Lei relacionados ad aumentod
de gastos com pessoal e encargos sociais, no ambito do Poder Executivo, deverdo ser
acompanhados de manifestagdes da Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas - SEGEP, da
Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEPOG, da Secretaria de Estado de
Finangas - SEFIN e da Mesa de Negociagdo Permanente - MENP, em suas respectivas dreas de
competéncia, em atendimento a Lei Complementar n° 965, de 20 de dezembro de 2017, bem como
deverdo ser acompanhados da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro para o exercicio
em que entrar em vigor e para os dois subsequentes.”, traz em sua parte final a ressalva de que tal
envio deveria atender ao teor da Lei Complementar n? 965/2017 e, nos termos de tal lei
complementar, a MENP apenas analisa projetos acerca de Plano de Cargos, Carreiras e
Remunera¢do na Administragdo Publica Direta, Autirquica e Fundacional da Administracio
Publica Estadual do Estado de Rondénia.

4.27. Dessa forma, considerando o dever de uniformidade e seguranca juridica, a presente
recomendagdo pauta-se na estrita observancia da jurisprudéncia administrativa desta PGE. Ressalvado o
entendimento pessoal deste subscritor sobre a matéria, a orientacio aqui firmada curva-se ao
posicionamento consolidado pelo entdo Procurador-Geral, autoridade hierarquicamente superior a este
subscritor, cujas diretrizes vigentes devem nortear a atuacdo institucional para evitar decisdes
conflitantes no ambito desta Administrac3o.

4.28. Na medida em que as informagdes acima citadas englobam manifestacdes técnicas acerca
da proposta analisada, tem-se computada a verificagdo especializada por parte da DETRAN e SEPOG,
acerca da viabilidade da proposicao.

4.29. Sabe-se que o principio da motivagdo exige que a Administracio Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decises, assim, presente opinido juridica funda-se nas
manifestacdes da DETRAN e SEPOG, que constituem fundamento de validade deste arrazoado, sendo de
inteira responsabilidade dos Titulares das respectivas Pastas o que declarado e atestado nos autos.

4.30. Nesse contexto, o atributo da presuncdo de legalidade, legitimidade e veracidade dos atos
administrativos € a qualidade conferida pelo ordenamento juridico que fundamenta a fé publica de que
sdo dotadas as manifestagdes de vontade expedidas por agente da Administragio Plbica e por seus
delegatarios, no exercicio da fun¢do administrativa.

4.31. Aqui cabe explicitar que o mérito legislativo, enquadra-se dentro dos atos tipicos de
gestdo, fugindo em absoluto da esfera de competéncia desta Procuradoria Geral do Estado, tratando-se
de matéria sujeita a critérios de oportunidade e conveniéncia, tarefa essa que incumbe exclusivamente ao
representante eleito pelo povo e devidamente legitimado para tanto, o Senhor Governador do Estado,
com o auxilio de sua equipe de Secretdrios e Superintendentes, sobretudo o DETRAN, que encaminhou a
minuta inicial de id 0064192392 e se manifestou no feito em todas as oportunidades necessarias,
exarando assim sua concordancia e andlise técnica acerca da matéria aqui proposta.




4.32. Quanto ao mérito, compete a Casa Civil apreciar a viabilidade do encaminhamento, eis
que, nos termos do artigo 93 da LC n® 965/2017, "a Casa Civil como Orgdo Central do Sistema
Operacional de Governadoria e Articulagdo Politica no dmbito da Administracéo Direta e Indireta compete
a assisténcia imediata e direta ao Governador e ao Vice-Governador do Estado, em suas ages politico-
sociais, a coordenagdo geral da politica institucional da administragdo publica estadual, as relagdes
institucionais entre os Poderes e na gestdo administrativa, as atividades de cerimonial, de imprensa
oficial, de relagdes publicas, assuntos legislativos e atos normativos, sobretudo a avaliagdo das
propostas legislativas que o Chefe do Executivo encaminha ao Poder Legislativo, além de encarregar-se
da publicagdo de Atos Oficiais do Governo, coordenar os programas e projetos especiais no dmbito
estadual, articular e apoiar o desenvolvimento regional do Estado. (Redagdo dada pela Lei Complementar
n°1.088, de 15/4/2021)".

4.33, N3o cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na oportunidade e
conveniéncia de se promover a alteracdo sugerida, que implica em verdadeiro mérito administrativo, da
alcada exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do Estado e seus secretdrios. A este subscritor,
cumpre apenas orientar sobre aspectos inerentes a legalidade das alteracdes pretendidas.

4.34. Assim sendo, n3o se verifica ébice & constitucionalidade material da minuta de projeto de
lei, tendo em vista que seu conteudo ndo contraria preceito e direitos fundamentais assegurados na
Cor),,s_ti;c_gigéo Federal e Estadual, o que caracteriza a higidez material da proposta.

( DA TECNICA LEGISLATIVA

5 A técnica legislativa consiste na observancia das regras para a elaboracdo, redagdo e
alteracdo das leis objetivando a clareza e precisdo da espécie normativa analisada. Em ateng¢do ao
paragrafo Unico do art. 59 da Constituigdo Federal, a Lei Complementar n? 95, de 26 de fevereiro de 1998,
estabelece as regras de técnica legislativa dos atos normativos descritos no art. 59 da Constituicao
Federal, bem como, no que couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentagdo expedidos por
orgaos do Poder Executivo.

5.2. Em consonancia com Lei Complementar n2 95/1998, o Decreto Estadual n? 24.876, de 17
de marco de 2020 estabelece as normas para encaminhamento de propostas de atos normativos,
merecendo destaque o art. 32 que determina quais documentagBes necessdrias para exame das
propostas.

5.3. Dessa forma, em observancia as legislagdes citadas, a analise dos aspectos técnicos,
econémicos, financeiros, cadastrais e aqueles que exigem o exercicio da competéncia e discricionariedade
do gestor, ndo sdo abrangidos nesta analise, que se limita aos aspectos juridicos relativos a regularidade
procedimental e de contetido redacional da proposigdo.

5.4. No presente caso, quanto a técnica legislativa, inexistem sugestdes quanto a técnica
legislativa.

6. DA CONCLUSAO

6.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pela constitucionalidade da

minuta de projeto de lei de id 68170802, que "altera dispositivos da Lei n° 1.638, de 8 de junho de 2006",
estando, nesse aspecto, apto para encaminhamento.

6.2. Recomenda-se, desde ja, que a autarquia de transito, quando do momento futuro em que
efetivamente ocorra o impacto orcamentdrio-financeiro, realize as devidas adequacdes das pecas
orcamentarias-financeiras pertinentes, com detalhamento das despesas, para fins de comprometimento
com a LRF, inclusive para as despesas de carater indenizatério, como € o caso aqui debatido, nos termos
do Parecer Prévio PPL-TC 00010/24, exarado nos autos do processo n2 00934/24-TCE/RO.



6.3. Submeto o presente a apreciagio superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei
Complementar n? 620, de 20 de junho de 2011, por no encontrar-se nas hipdteses de dispensa de
aprovagdo previstas na Portaria n? 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na
Resolug¢do n? 08/2019/PGE/RO (0017606188).

6.4. Considerando a tramita¢do no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimentagdo neste processo administrativo, aguardando a apreciacdo do Excelentissimo Senhor
THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA
Procurador do Estado
Diretor da Procuradoria Setorial junto a Casa Civil

Portaria n? 373 de 13 de junho de 2023

‘ Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do
| Estado, em 29/01/2026, as 11:52, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
' | caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0010.064741/2024-85 SEI n2 68572749
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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Gabinete do Procurador Geral Adjunto - PGE-GABADJ

DESPACHO

SEI N2 0010.064741/2024-85
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o Parecer n2 17/2026/PGE-CASACIVIL (id. 68572749), pelos seus proprios
fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe,
conforme disposi¢do prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n2 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

BRUNNO CORREA BORGES
Procurador-Geral Adjunto do Estado

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n® 0010.064741/2024-85 SEI n2 68694068



‘, : _ E_‘E, =
ﬁﬂt‘_:,tzl' j |
ABOTIHAGA 30 OCATZY OO OVRIVOD
309 - e o i shobsyosod
HINBAR-TEY - uohisiisi. ifee obshuadrd abadenides
G20
EB-ELES\IBTRSD, 0150 s 3e -
WASAIADZDE ‘a0
| uleiyd -
WMoYy SlsE koaq AGRTIRARE b TR A W | WHEOCATL 2 yYaume® . o OVOR3A .
2akmaiabot

i a relnsbiverg wE mog Moaihe leheBr § colug io TSHIGIST GROGEe o aind
A50L vb-atieravatab B0 wb D5 8 GAD-IDS givaive @ ¥E ogiis ob 982 on'eRtiveng odgizoqeib Sembtnch

srvgieizon ool aEst OR - orflsV ot

ZIDRCE AURN0IOWIURE
aunfed oA inetoh iRl

-l

el [Ehebenn® FIPA0E AIRNOY CHOURE wy sthbmssinoiitle obEolg owmined) %Hf
ey Elee b dsile ONESRA sehndtoue ARBL 2 QUICIDRES mMe oEeld ob (slednuliai Eef .4:,;
La K S0 Bl Tk AET LS An gisne of 2% w2l 31 cuse o Riqeb Bl ogifis on cbveniimity 'F;"h‘:‘ 8 |

e e e

e i

eyt ¢ Hbiemnotd (30000 I5Hon ol mn shlvinggd e Yhog sfeanigonl sesh-sbobhautes A %’35 .
JRBRIIATH agitads 6.5 H0RLRES wobuAl oy :

_ér»"‘*
e = Rk = = Uy Sdpi g : e t t - v e
e Nt e 11 2RO TRSH0NEAE 1 mirreioinS-o Atnsrmolrs wIlth! SIGeTSI s hanee) Srea miml i
| S il



