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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Tenho a honra de submeter a el
Legislativa do Estado de Rondénia -
Estado, o anexo Projeto de Lei que “Al

evada apreciagdo e deliberacdo dessa inclita Assembleia
Alero, nos termos do art. 65, caput, inciso III, da Constituicdo do
tera dispositivo da Lei n° 5.667, de 30 de novembro de 20005,

Nobres Parlamentares, a matéria ora proposta visa ajustar a Lei n° 5.667, de 30 de novembro

de 2023, que “Cria a Ajuda de Custo para Atividade Voluntaria
Administrativo de Transito - ACAVT, no ambito do D
aLein®4.111, de 17 de julho de
objetivo de conferir maior prec
juridica em sua aplicagio, especialmente para assegurar o dire

isdo técnica, clareza quanto ao

orgdos e servidores federais que j& atuam no ambito da Autarquia.

In casu, a propositura altera o art. 1°, § 5°,
redacdo vigente, a fim de explicitar que a norma também se a
da administragdo publica, inclusive federais, desde que est

de Fiscalizagdo, Educagdo e Apoio Técnico
epartamento Estadual de Transito - DETRAN, revoga
2017, e da outras providéncias.”, no tocante ao beneficio pecunidrio, com o
alcance subjetivo da norma e seguranca
ito dos profissionais cedidos por outros

com o objetivo de sanar lacuna existente na
plica aos servidores cedidos por outros orgdos
cjam no exercicio exclusivo de atividades de

apoio técnico-administrativo no ambito do Detran, A medida € necessaria, uma vez que a redacdo atual

limita-se a mencionar apenas os ocupantes de Cargo de Direc
cargo efetivo, sem explicitar, de forma taxativa e Inequi
localizados que, de fato, desempenham suas fungdes junto a a

P o

E imperioso destacar
divergentes, gerando inseguranca ad
servidores que, embora ndo integr

ao Superior - CDS, ainda que ndo titulares de
voca, a inclusdo dos servidores cedidos ou
utarquia.

que a atual redagdo do referido dispositivo tem ensejado interpretacdes

em o quadro efetivo estadual, exe

exclusiva atividades de apoio técnico administrativo de trinsito no Detran.

Importa destacar que a alteracio
funcional, transposi¢io ou ascensio entre c
remuneragoes. Ademais, a redacdo
limitando a aplicagdo da Lei exclusiv
observancia aos principios da legalidade, da eficiéncia ¢ da segu
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal que veda o pr

Trata-se, portanto, de medida meramente aclaratoria e del
realidade administrativa do 6rgéo, sem inovar no ordenamento Juridico de form

Diante do exposto, a aprovagio do presente Projeto de
juridicamente adequada e administrativamente recomendavel, ao conferi
indevidas ¢

interpretagdes  extensivas

assegurar tratamento

amente as atividades efetivai

ministrativa quanto & correta aplicacdo da Lei, sobretudo em relacio aos
rcem de forma regular, continua e

proposta nao implica na cria¢do de cargos, reenquadramento
arreiras, nem na equiparagio automdtica de vinculos ou
apresentada adota uma cldusula expressa de restrigdo funcional,

mente desempenhadas, em rigorosa

ranga juridica, além de respeitar a

oviment

o derivado.
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independentemente do vinculo de origem, atuam efetivamente no apoio técnico-administrativo de transito
no Detran.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdio de Vossas Exceléncias e
consequentemente, a pronta aprovagdo do mencionado Projeto de Lei, antecipo sinceros agradecimentos,
subscrevendo-me com especial estima e consideragio.

>

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n? 0010.001239/2026-25 SEI n? 68986164
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RONDONIA

T

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA - CASA CIVIL

PROJETO DE LEI DE 24 DE FEVEREIRO DE 2026.

Altera dispositivo da Lei n° 5.667, de 30 de
novembro de 2023.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° O art. 1°, § 5°, da Lei n° 5.667, de 30 de novembro de 2023, que “Cria a Ajuda de
Custo para Atividade Voluntaria de Fiscalizagdo, Educacdo e Apoio Técnico Administrativo de Transito -
ACAVT, no dmbito do Departamento Estadual de Transito - DETRAN, revoga a Lei n° 4,111, de 17 de
julho de 2017, e dé outras providéncias.”, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 5° As disposiges desta Lei aplicam-se, igualmente, aos ocupantes de Cargo de Dire¢do
Superior - CDS, ainda que ndo sejam titulares de cargo efetivo, bem como aos servidores cedidos,

disponibilizados e localizados de outros 6rgdos e Poderes, desde que estejam no efetivo exercicio de suas
fungdes no Detran.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
] 124/02/2026, as 21:34, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
18§ 12e 22 do Decreto n?21.794, de 5 Abril de 2017.

s A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEIl, informando o cédigo
- gr &+ verificador 68986543 e o codigo CRC 9E98FF57.

Referéncia: Caso responda este Projeto de Lei, indicar expressamente o Processo n2 0010.001239/2026-25 SEI n? 68986543
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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Departamento Estadual de Transito - DETRAN
Diretoria Executiva - DETRAN-DIREX

Comunicag¢ao Interna n® 4/2026/DETRAN-DIREX

Porto Velho, data e hora da assinatura eletrdnica.
A Sua Senhoria, o Senhor
SANDRO RICARDO ROCHA DOS SANTOS
Diretor-Geral do DETRAN-RO

Nesta
Assunto: Encaminha Minuta de Projeto de Lei.
Senhor Diretor Geral,

Submeto os autos, para analise, deliberagdo e aprova¢do da Minuta de Projeto de Lei (SEI
n2 68149590), que "Altera o § 52 do art. 12 da Lei n? 5.667, de 30 de novembro de 2023".

Cumpre esclarecer que a proposta visa sanar uma lacuna na redac3o do § 52 do art. 12 da
referida Lei, que atualmente se limita a mencionar os ocupantes de Cargo de Direg¢do Superior (CDS), sem
explicitar de forma taxativa a inclusdo dos servidores cedidos de outros érgdos e dos servidores federais
formalmente localizados no DETRAN-RO, bem como aos demais servidores disponibilizados, desde que no
exercicio das fungdes do DETRAN/RO. Tal circunstdncia tem ocasionado interpretagdes divergentes e
inseguran¢a administrativa.

A iniciativa busca aperfeigoar a legislagdo estadual, conferindo maior precisdo normativa,
seguranga juridica e clareza quanto ao alcance subjetivo da norma. Com a alterag3o, a norma abrangera
expressamente os servidores cedidos de outros érgdos da administracdo publica, bem como os servidores
federais localizados no DETRAN-RO, desde que no exercicio exclusivo de atividades de apoio técnico-
administrativo de transito, garantindo tratamento isondmico.

E fundamental destacar que a alteraco proposta ndo implica na criagdo de cargos,
reenquadramento funcional, transposi¢do ou ascensdo entre carreiras, nem na equiparacdo automatica
de vinculos ou remuneragbes. Trata-se de uma medida meramente aclaratéria e delimitadora, que
reconhece a realidade administrativa do érgdo, em estrita observancia aos principios da legalidade, da
eficiéncia e da seguranca juridica, além de respeitar a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal que veda o provimento derivado.

Diante do exposto, a aprovagdo do presente Projeto de Lei mostra-se necessaria,
juridicamente adequada e administrativamente recomendavel para conferir clareza normativa e assegurar
a correta aplicacdo da lei.




Respeitosamente,

FRANCISCO LAERTE DE FREITAS JUNIOR

Diretor Executivo

DIRETORIA EXECUTIVA — DIREX
© Contato: (69) 9 9240-6325

RO % Rua Dr. José Adelino, n? 4477, Bairra Costa e Silva
CEP: 76.803-592 - PORTQ VELHO/RO

DE TRA

DEPARTAMENTO ESTADUAL DF TRANSITO

Referéncia: Caso responda esta Comunicagdo Interna, indicar expressamente o Processo n2 0010.001239/2026-25 SEI n2 68166684
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Departamento Estadual de Transito - DETRAN
Conselho Diretor - DETRAN-CONSEDIR

ATA

Aos treze dia do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e seis, as 12h00, nas
dependéncias do Gabinete da Dire¢do Geral do Departamento Estadual de Transito de Rondénia —
DETRAN/RO, realizou-se a 1* Reunifio Extraordinaria do Conselho Diretor, convocada por ordem do
Presidente do Conselho, o Diretor Geral Sandro Ricardo Rocha Santos, com a finalidade de deliberar
sobre a seguinte pauta:

1. PAUTA:
~ JUSTIFICATIVA
QTD | PROCESSO SEI ASSUNTO RELATOR/CONVOCADO CONVOCADO
Assunto: Minuta de
Projeto de Lei
1o 0010.001239/2026- (68149590), que Diretor FRANCISCO LAERTE
25 "Altera o § 5° do art. 1° DE FREITAS JUNIOR
da Lein® 5.667, de 30
de novembro de 2023".
Art. 52. Sdo competéncias da
Secretaria de Gabinete,
[ unidade de assessoramento
?S;O;Ea;’)aloR ot ks diretamente subordinada a
5 0010.000688/2026- . Convocado: Lilliane Nogueira Dire¢do Geral, por seu
2 Executar os servigcos de . g
56 . Muniz Secretario:
secretariado do
Conselho Diretor L] .
V - executar os servigos de
secretariado do Conselho
Diretor;
2. MESA CONSEDIR

Estiveram presentes os seguintes membros titulares do Conselho Diretor:
1. Sandro Ricardo Rocha Santos — Diretor Geral (Presidente)

2. Helberth Aldimas Soares Ferreira — Diretor Geral Adjunto

3. Francisco Laerte de Freitas Junior — Diretor Executivo

4. Taina Sernaldo Fritz Melo — Diretora de Gestdo de Pessoas

S. Geovane Costa Ramos — Diretor de Engenharia Civil e Patrimdnio



6. Eva Cristina Pereira Pedreira — Diretora Técnica de Engenharia de Trafego
7. Aline Lima Pinto — Diretora Técnica de Habilitagdo

8. Welton Roney Nunes Ribeiro — Diretor Técnico de Fiscalizagdo e A¢des de Transito

9. Hassan Mohamad Hijazi — Diretor da Escola Ptblica de Tréansito
10. Nair Ortega Rezende dos Santes — Procuradora-Diretora
g CONVOCADOS

Também estiveram presentes, na condigdo de convocados e colaboradores técnicos, os
seguintes representantes e convidados:

* Lilliane Nogueira Muniz - Secretaria Chefe de Gabinete
* Marilia dos Santos Amaral - Assessor da Diregdo Geral
* Jodo Fernando Erpen - Assessor da Diregdo Geral

* Anderson Roberto de Souza Rivero - Presidente do SINDETRAN-RO

4. DELIBERACAO:

17 Pauta: O Diretor Executivo Laerte comegou explanando sobre a Minuta de Projeto de
Lei (ID 68149590) constante nos autos do Processo 0010.001239/2026-25 que "Altera o § 5° do art. 1° da
Lei n® 5.667, de 30 de novembro de 2023", visando sanar uma lacuna que atualmente limita a mencionar
os ocupantes de de Cargo de Dire¢do Superior - CDS, sem explicitar de forma taxativa a inclusdo dos
servidores cedidos de outros 6rgdos e dos servidores federais formalmente localizados no DETRAN-RO,
bem como aos demais servidores disponibilizados, desde que no exercicio das fungdes do DETRAN/RO.
Tal circunstincia tem ocasionado interpretagdes divergentes e inseguranca administrativa.

Informa ainda que a alteragdo proposta ndo implica na criagdo de cargos, reenquadramento
funcional, transposi¢io ou ascensdo enfres carreiras, nem na equiparagdo automdtica de vinculos ou
remuneracao.

Com a alteragio busca-se tdo somente, aperfeigoar a legislagdo estadual, conferindo maior
precisdo normativa, seguranga juridica e clareza quanto ao alcance subjetivo da norma, uma vez que
abrangeréa expressamente os servidores cedidos de outros érgdos da administragdo piblica, bem como os
servidores federais localizados no DETRAN-RO, desde que no exercicio exclusivo de atividades de apoio
técnico-administrativo de transito, garantindo tratamento ison6mico.

Assim, finalizando a explanacdo, todos os presentes foram de acordo com a Minuta
apresenta, ficando aprovada por unanimidade do Conselho.

2% Pauta: No decorrer da Reunifio o Diretor Welton levanta o questionamento sobre
revogacio da Resolucdo n® 03/2024/DETRAN-CONSEDIR (ID 0047246237) tendo em vista que contraria
o Edital da ACAVT vigente, uma vez que a nossa Lei N° 5.667/2023 ndo preve mais regulamenta¢ao por
Resolucio, assim o Diretor Geral Adjunto sugere que seja realizado um levantamento da real situagéo ¢
que seja formalizado, encaminhado para analise do Conselho Diretor para analise e posterior deliberagdo.

Nada mais havendo a tratar, o Presidente do Conselho declarou encerrada a reunido as
13h00min, lavrando-se a presente ata, que, lida e aprovada, segue assinada pelos presentes.

A reunido foi secretariada por Lilliane Nogueira Muniz, Secretaria Chefe de Gabinete,
conforme competéncias atribuidas no art. 52, inciso V, da LC n°® 1209/2023.

Porto Velho, 14 de Janeiro de 2026.



Documento  assinado eletronicamente  por FRANCISCO LAERTE DE FREITAS JUNIOR s
Diretor(a), em 16/01/2026, as 10:41, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
caput e seus §§ 1° e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Helberth Aldimas Soares Ferreira, Diretor(a) Adjunto(a),
em 16/01/2026, as 10:51, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 1° ¢ 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Taini Sernaldo Fritz Melo, Diretor(a), em 16/01/2026, as
11:31, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n®21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento  assinado eletronicamente  por LILLIANE NOGUEIRA MUNIZ, Secretério(a)
Executivo(a), em 16/01/2026, as 11:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo
18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n°21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Aline Lima Pinto, Diretor(a), em 16/01/2026, as 11:32,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° ¢ 2°, do Decreto n°
21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Sandro Ricardo Rocha Dos Santos, Diretor(a) Geral, em
16/01/2026, as 11:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° ¢ 2° do Decreton®21.794. de 5 Abril de 2017.

AN ELUE
BUONICS

Documento assinado eletronicamente por Hassan Mohamad Hijazi, Diretor(a), em 16/01/2026, as
11:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° ¢ 2°, do

Decreto n®21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Geovane Costa Ramos, Diretor(a), em 16/01/2026, as 11:43,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e scus §§ 1° ¢ 2°, do Decreto n°
21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Eva Cristina Pereira Pedreira, Diretor(a), em 16/01/2026,
as 12:18, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por JOAO FERNANDO ERPEN, Assessor(a), em 16/01/2026,

as 12:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n®21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento  assinado eletronicamente por ANDERSON ROBERTO DE SOUZA RIVERO,
Presidente, em 16/01/2026, as 12:43, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18

caput e seus §§ 1° ¢ 2°, do Decreto n° 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Marilia dos Santos Amaral, Assessor(a), em 19/01/2026, as
13:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do

Decreto n®21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Welton Roney Nunes Ribeiro, Diretor(a), em 20/01/2026, as
17:22, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.




-y Documento  assinado eletronicamente ~ por NAIR ORTEGA REZENDE DOS SANTOS,
(7] | Procurador(a) Diretor(a), em 21/01/2026, as 15:03, conforme horéario oficial de Brasilia, com
 fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° ¢ 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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SEI n® 68213630
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Departamento Estadual de Transito - DETRAN
Coordenadoria de Apoio Técnico ao Gabinete - DETRAN-CTECGAB

Oficio n® 1335/2026/DETRAN-CTECGAB

Porto Velho, data e hora da assinatura eletrdnica.

A Senhora

SANTICLEIA DA COSTA PORTELA
Diretora Técnica-Legislativa
Diretoria Técnica-Legislativa

Casa Civil - CASA CIVIL

Assunto: Encaminha Minuta de Projeto de Lei.

Senhora Diretora,

Considerando a aprovagdo, pelo Conselho Diretor deste Departamento Estadual de Transito - Detran/RO, da Minuta do
Projeto de Lei que "Altera 0 § 52 do art. 12 da Lei n. 5.667, de 30 de novembro de 2023", conforme Ata de 13/1/2026 (68448197), cujo
objetivo € aperfeicoar a redagdo legal, conferindo maior precisdo normativa, seguranga juridica e clareza quanto ao alcance subjetivo da
norma, especialmente no que se refere a situagdo funcional dos servidores cedidos de outros érgios e dos servidores federais em
exercicio neste Detran/RO.

Encaminho para andlise, deliberagdo e aprovagdo da Minuta de Projeto de Lei (68149590), que "Altera 0 § 52 do art. 12 da
Lein. 5.667, de 30 de novembro de 2023".

Atenciosamente,

HELBERTH ALDIMAS SOARES FERREIRA

Diretor-Geral Adjunto

DIRETORIA-GERAL DECADA DE ACAO PELA
Sede Administrativa: Rua Dr. José Adelino da Silva, n® 4477, Bairro Costa e Silva SEGURAN[;A NO TRANS]T[}

CEP: 76.803-592 - Porto Velho/RO
% (69) 9 9363-3783 Mchgab@detran.ro.gov.br ‘}Zm

2021+ 2030

Documento assinado eletronicamente por Helberth Aldimas Soares Ferreira, Diretor(a) Adjunto(a), em 22/01/2026, as 15:00,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador 68469165 e o cddigo CRC
24F0378B.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 0010.001239/2026-25 SEI n? 68469165
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gest3o - SEPOG
Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG

ANALISE TECNICA
Analise Técnica n° 18/2026/SEPOG-GPG

Porto Velho, data e hora do sistema.
A Senhorsa,

Diretora de Planejamento Governamental da SEPOG

Assunto: Analise Técnica quanto aos aspectos or¢camentdrios da Minuta de Projeto de Lei que Altera
dispositivo da Lei n® 5.667, de 30 de novembro de 2023.

Senhora Diretora,

A par dos cumprimentos de costume, em atengdo ao Despacho (SEl n? 68522123).
Passamos a analisar:

ik DO ESCOPO:

1.1. A presente analise refere-se aos autos encaminhados a esta Geréncia de Planejamento
Governamental (GPG) para avaliagdo dos impactos orcamentarios e financeiros decorrentes da Minuta de
Projeto de Lei Complementar (SEI n® 68507527) que: "Altera dispositivo da Lei n° 5.667, de 30 de
novembro de 2023.".

1.2. E relevante informar que a Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento, e Gest3o
(SEPOG/RO), em sua area de competéncia, manifesta-se estritamente as consoantes previstas no artigo
118 da Lei Complementar n2 965/2017, art. 37 do Decreto n.° 29.945, de 09 de Janeiro de 2025 e Capitulo
IV da Lei Complementar n2 101/2000. Cumpre destacar que os atos que ndo levarem em consideracdo os
artigos 16, 17 da Lei Complementar n.2 101/2000 sdo nulos de pleno direito, de acordo com o artigo 21
da LRF.

1.3. Por fim, insta salientar que, enquanto a Geréncia de Planejamento Governamental conduz
suas analises, considerando os reflexos orgamentérios pertinentes, a responsabilidade pela legalidade
formal e material recai sobre a Procuradoria Geral do Estado, visando a elaboracdo do Parecer Juridico.
Ressalta-se que a analise realizada por esta Geréncia se dard com base nos art. 16 e 17 da LRF, limitando-
se aos reflexos orcamentarios, levando em conta que aspectos relacionados a legalidade formal e
material devem ser analisados pela Procuradoria.



Quanto a Geréncia de Planejamento Governamental, responsavel pelas analises
orcamentdrias, manifestamos de acordo com as competéncias prevista no art. 37 do Decreto n.° 29.945,
de 09 de Janeiro de 2025:

Art. 37. A Geréncia de Planejamento Governamental, subordinada a Coordenagdo de Planejamento
Governamental, compete:

| - orientar na elaboracdo diretrizes para elaboragdo da LOA, LDO e o PPA e desenvolver o processo
de elaboracéo dos instrumentos de planejamento;

Il - analisar e consolidar as informagdes propostas pelas unidades orgamentdrias para elaboragdo do
Projeto de Lei do Plano Plurianual e suas atualizagbes, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei
Orgcamentdria Anual;

Il - efetuar estudos técnicos na programagdo orgamentaria;

IV - realizar estudos, junto aos érgdos da Administragdo Direta e Indireta de arrecadagdo, a partir da
projecdo da receita, por fonte especifica de recurso;

V - realizar estudos técnicos de metodologia e célculos das metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativos a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes;

VI - elaborar o quadro de detalhamento da despesa em conformidade com o prazo especificado na
LDO;

VII - elaborar a programacdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso, com o
desdobramento das receitas anuais previstas, em metas mensais e bimestrais de arrecadacdo para
as unidades, 6rgdos e poderes integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social, até 30 (trinta)
dias ap6s a publicacdo dos orgamentos, conforme o art. 8° da LRF;

VIIl - criar programas e acdes em atendimento a abertura de créditos especiais destinados a
despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentéria especifica no Plano Plurianual;

IX - orientar as unidades orgamentdrias, por meio da produgdo de conteldos técnicos, referentes
aos instrumentos de planejamento ou mediante consultas;

X - realizar reunides técnicas com as unidades orcamentdrias no periodo da elabora¢do dos
instrumentos de planejamento;

X| - realizar cursos técnicos referentes aos instrumentos de planejamento;

Xl - realizar audiéncias publicas de forma regionalizada, com incentivo a participagdo popular,
durante os processos de elaboragdo dos instrumentos or¢amentdrios, presencialmente ou com a
utilizacdo de recursos da Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - TICs;

XIIl - analisar as propostas de criacdo, expansdo ou aperfeicopamento de a¢do governamental, que
acarretem aumento de despesa, verificando sua compatibilidade com os instrumentos
orcamentarios;

XIV - analisar as propostas de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
acarretem aumento de despesa e fixem para o ente a obriga¢do legal de sua execugdo por um
periodo superior a dois exercicios, a fim de verificar quanto aos seus aspectos or¢amentarios o
atendimento dos requisitos exigidos na LRF; e

XV - criar unidade orgamentaria.

Outrossim, toda andlise elaborada segue os preceitos da Lei Complementar n2 101/2000,
mas precisamente observando o art. 15, que traz em seu texto:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragdo de
despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

3. DA ANALISE

3.1. Preliminarmente, a minuta de Projeto de Lei em analise tem como objetivo central
promover a alteragdo da redagdo do § 52 do art. 12 da Lei n2 5.667, de 30 de novembro de 2023, diploma
normativo que instituiu a Ajuda de Custo para Atividade Voluntdria de Fiscalizagdo, Educagdao e Apoio
Técnico-Administrativo de Transito (ACAVT), no ambito do Departamento Estadual de Transito de
Rondénia — DETRAN/RO.



3.2. Nessa perspectiva, a alteragdo proposta visa explicitar e ampliar o alcance subjetivo do
referido beneficio pecuniario, de modo a abranger outros grupos de profissionais que ja atuam no dmbito
da Autarquia. Conforme o novo texto sugerido, as disposicdes da Lei passariam a alcancar,
expressamente, os ocupantes de Cargo de Diregdo Superior (CDS), independentemente da existéncia de
vinculo efetivo com a Administracio Publica, bem como servidores cedidos, disponibilizados ou
localizados, oriundos de outros 6rgdos ou Poderes.

3.3. Para aferir se a alteracdo normativa proposta atrai a incidéncia dos arts. 16 ou 17 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), faz-se necessaria a
analise tanto da natureza da norma quanto da despesa por ela disciplinada.

3.4. Nesse sentido, o art. 22 da Lei n2 5.667, de 30 de novembro de 2023, dispde que a
participagdo do empregado ou servidor publico nas atividades de fiscalizacdo, educagdo de transito e
apoio técnico-administrativo de trénsito estd condicionada & conveniéncia e 3 necessidade da
Administracdo. Tal previsdo evidencia que a despesa decorrente da ACAVT possui natureza discricionaria,
uma vez que sua execucdo depende de juizo de oportunidade e conveniéncia do gestor publico,
afastando, portanto, a caracterizagdo de despesa obrigatdria de carater continuado, nos termos do art. 17
da LRF.

315. Ademais, depreende-se da prépria minuta do Projeto de Lei que a alteracdo proposta ndo
implica majoragédo do valor da ajuda de custo, tampouco introduz elementos que indiguem aumento da
frequéncia ou da intensidade das atividades de fiscaliza¢do, educacio ou apoio técnico-administrativo de
transito. A modificagdo limita-se, tdo somente, a explicitar os agentes publicos aptos a participar das
atividades voluntdrias, preservando a ldgica de execugdo condicionada a disponibilidade orcamentéria e
financeira, bem como a decisdo do ordenador de despesas, em estrita observancia ao principio do
equilibrio fiscal.

3.6. Nesse contexto, € relevante destacar o esclarecimento prestado pelo Departamento
Estadual de Transito — DETRAN/RO, no sentido de que a alteragdo da redacdo do § 52 do art. 12 da Lei n®
5.667, de 30 de hovembro de 2023:

Importa destacar que a alteragdo proposta ndo implica na criagdo de cargos, reenquadramento
funcional, transposi¢do ou ascensdo entre carreiras, nem na equiparacdo automatica de vinculos ou
remuneracgoes.

Ademais, a redacdo apresentada adota uma cldusula expressa de restricdo funcional, limitando a
aplicagdo da Lei exclusivamente as atividades efetivamente desempenhadas, em rigorosa
observancia aos principios da legalidade, da eficiéncia e da seguranca juridica, além de respeitar a
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal que veda o provimento derivado.

Trata-se, portanto, de medida meramente aclaratéria e delimitadora, que reconhece a realidade
administrativa do 6rgéo, sem inovar no ordenamento juridico de forma material.

3.7. Diante do exposto, ndo se vislumbra, no presente momento, a criacdo ou o aumento de
despesa que demande a observancia das exigéncias previstas nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, uma vez que a proposta possui cardter eminentemente aclaratério e delimitador, ndo gerando
obrigagdo financeira nova, tampouco ampliando, de forma automatica, o gasto publico. A eventual
execugdo da despesa permanecera condicionada a discricionariedade administrativa, & disponibilidade
orcamentaria e financeira e ao cumprimento dos principios da responsabilidade fiscal.

4. CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, conclui-se que a minuta de Projeto de Lei em anélise_n3o apresenta
Obice de natureza orcamentdria, uma vez que ndo implica criagdo ou aumento de despesa obrigatdria,
tampouco gera impacto automatico nas despesas do drgéo.

4.2. Ressaltamos que é responsabilidade do ordenador de despesas zelar pelas medidas de
controle previstas desde a edigdo da Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, que combinada as premissas



da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, visam ao almejado equilibrio fiscal, devendo o
mesmo primar pela correta execu¢3o das despesas e o efetivo controle dos gastos publicos. Assim, antes
de autorizar qualquer despesa, o mesmo deverd registrar que a despesa cumpre 0s programas de
trabalho previstos no Plano Plurianual - PPA, na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, na Lei
Orcamentdaria Anual — LOA e no plano interno de previsdo de despesas do orgdo, de modo a ndo
extrapolar o montante da dotagao.

4.3. N3o obstante, lembramos que s3o consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geragdo de despesa ou a assungdo de obrigagdo que ndo atendam ao disposto nos
art. 16 e 17 da LRF.

4.4, Por fim, a anélise ora apresentada fora com base nas informagdes constantes nos autos até
a presente data, sendo o que temos a informar para o momento, permanecemos a disposicdo para
eventuais esclarecimentos.

4.5, E a informacéo, s.m.j., que submetemos a deliberagdo superior.

Respeitosamente,

RYAN BARROS DE MORAES
Assessor SEPOG VI

UELERSON OLIVEIRA DA SILVA
EPPGG - Mestrando em Politicas Publicas (UNIR/RO)

Gerente de Planejamento Governamental - SEPOG

Documento assinado eletronicamente por uelerson oliveira da silva, Gerente, em 27/01/2026, as
14:29, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Ryan Barros de Moraes, Assessor(a), em 27/01/2026, as
14:30, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
| Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n® 28/2026/PGE-CASACIVIL

Referéncia: Minuta de Projeto de Lei Ordinaria (id 68507527)

1] RELATORIO

141, Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacio
da constitucionalidade do projeto de lei constante na minuta de id 68507527.

a2 A proposta em comento possui a seguinte ementa: "altera dispositivo da Lei n° 5.667, de 30
de novembro de 2023."

1.3. Por sua vez, a Lei n° 5.667, de 30 de novembro de 2023, “cria a Ajuda de Custo para

Atividade Voluntdria de Fiscalizagdo, Educacdo e Apoio Técnico Administrativo de Trénsito - ACAVT no
dmbito do Departamento Estadual de Trénsito - DETRAN, revoga a Lein®4.111, de 17 de julho de 2017, e
dd outras providéncias.”

1.4. E 0 breve e necessério relatério.

2. LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.1. Dispbe a Constituicdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representacao
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art.
132.

2.0 No ambito estadual, a Constituicgdo do Estado de Ronddnia prevé no art. 104: “A
Procuradoria-Geral do Estado é a instituiciio que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3. Seguindo esta linha, a Lei Complementar n2 620, de 11 de junho de 2011, prevé as
competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposi¢cdes da Constituicdo
Estadual.



2.4, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com
exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11,
inciso V e § 22 da lei supracitada.

2.5. Por ocasido da andlise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase a inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipotese de o contetdo da
norma ser contrario ao disposto na Constituigdo, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Haverd inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao
ente competente para a produgdo da norma, isto &, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente, incorrendo em inconstitucionalidade formal organica.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constitui¢do, restara
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo a inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipéteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constitui¢do.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz analise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato
continuo, a andlise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no ambito
estadual e federal.

2.4 Desse modo, em razio da vigéncia da Portaria n? 41 de 14 de janeiro de 2022, que por
meio do art. 52, promoveu a instalagio das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsao do art. 23
da Lei Complementar n2 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fung¢des previstas no
art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a andlise da
constitucionalidade do projeto de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade preventivo
realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

e K

32 de Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separacdo dos Poderes, tanto a
Constituicdo Federal (art. 22) quanto a Constituicdo do Estado de Ronddnia (art. 72), respectivamente.

3.2. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpacado da
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na Constituicdo
Federal e na Constitui¢do Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituicido Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribui¢des que lhe sdo proprias (art. 84, da CF).

3.4. Destaca-se que, as hipdteses acima, em razdo do principio da simetria e da separagdo de
Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5. Em ambito estadual, as matérias que sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo estdo determinadas nos arts. 39 e 65 da Constituicdo do Estado de Ronddnia, a
destacar, no presente caso, as alineas "a", "b" e "d" do inciso Il, do §12 do art. 39 c/cincisos I, VIl e XVIII
do art. 65, todos da Constituicdo do Estado de Ronddnia, sendo vejamos:



Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico, a Defensoria Pdblica e aos cidad&os, na forma prevista nesta Constituicdo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
[...]
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragio;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

[...]
d) criacdo, estruturagdo e atribuigdo das Secretarias de Estado e Orgaos do Poder Executivo.

Ed

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:
[:]

Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituic3o;
[5:]

VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administrac3o do Estado na forma da lei;
Fsl

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituicao;

3.6. No caso concreto, a minuta analisada propde alteracdo na Lei n2 5.667/2023, gue instituiu
a Ajuda de Custo para Atividade Voluntéria (ACAVT) no 4mbito do DETRAN-RO, para ampliar o alcance da
ACAVT para servidores cedidos, disponibilizados e localizados de outros 6rgdos que atuem no DETRAN-
RO. Vejamos o teor da propositura:

Art.1° O art. 1°, § 5°, da Lei n® 5.667, de 30 de novembro de 2023, que “Cria a Ajuda de Custo para
Atividade Voluntaria de Fiscalizagéo, Educagdo e Apoio Técnico Administrativo de Transito - ACAVT,
no ambito do Departamento Estadual de Transito - DETRAN, revoga a Lei n° 4.111, de 17 de julho de
2017, e da outras providéncias.”, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 5° As disposi¢bes desta Lei aplicam-se, igualmente, aos ocupantes de Cargo de Diregdo Superior
- CDs, ainda que ndo sejam titulares de cargo efetivo, bem como aos servidores cedidos,
disponibilizados e localizados de outros 6rgdos e Poderes, desde que estejam no efetivo exercicio
de suas fung¢des no Detran.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

3.7. Com relagdo a iniciativa legislativa, relacionada a que autoridade especifica cabe propor a
lei, por tratar-se de norma que envolve vantagem pecunidria e regime juridico de servidores de uma
autarquia estadual, certo € que a matéria que é exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Logo, a
propositura se amolda perfeitamente a iniciativa legislativa prevista nos dispositivos apontados no item
3.5, acima.

c 2 Quanto a competéncia legislativa, relativa a qual ente federativo possui autoridade para
legislar sobre o tema, por tratar de norma que envolve a organizacdo da administracdo publica, certo é
que tal competéncia cabe ao proprio Estado, conforme o principio da auto-organizacdo dos entes
federados (art. 25, CF/88). A CE/RO estabelece que compete ao Estado "organizar seus poderes e
administracao”, conforme alinea "b" do inciso Il e inciso Ill, todos do art. 82:



Art. 8° Ao Estado compete exercer, em seu territério, todos os poderes que, implicita ou
explicitamente, nio lhe sejam vedados pela Constituigdo Federal, especialmente:

[..]
I - legislar sobre:

[...]

b) a cria¢do, organizagdo e administragdo dos seus servigos;

[.]

Ill - organizar seus poderes e administragao;

3.9. Portanto, o Estado de Rondénia é competente para legislar sobre o tema.

3.10. Importante destacar também que, na medida em que caberia, a primeira andlise, a
interpretacdo de que a proposta altera despesa obrigatéria, cumpre citar a previsao contida no art. 113
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (CF/88), que assim dispde:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renincia de receita
deveré ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentdrio e financeiro. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 95, de 2016)

Bl e De se recordar que a auséncia do respectivo estudo de efetivo impacto contamina de
mécula constitucional formal a proposta, conforme se atesta nos seguintes julgados:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Artigos 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33 da Lei 1.257/18 do Estado
de Roraima. Novo plano de cargos, carreiras e remuneragdo (PCCR) dos servidores publicos do
quadro de pessoal do Instituto de Terras e Colonizagdo de Roraima (ITERAIMA). Alegagdo de ofensa
ao art. 169, & 129, inciso |, da Constituicdo Federal, e ao art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADTC). Auséncia de prévia dotagdo orgamentaria. Ndo conhecimento
da ag8o direta. Violacdo do art. 169, § 19, inciso |, da Constituicdo Federal. Estimativa de impacto
orcamentario e financeiro da lei impugnada. Obrigatoriedade. Artigo 113 do ADCT. Alcance. Unido
e demais entes federativos. Inconstitucionalidade formal. Conhecimento parcial. Procedéncia.
Modulagdo dos efeitos da decisdo. 1. Segundo a firme jurisprudéncia da Suprema Corte, eventual
descumprimento do disposto no art. 169, § 12, da CF ndo repercute no plano de validade da norma
de modo a ensejar sua inconstitucionalidade, mas apenas em sua ineficicia. Precedentes. Ndo
conhecimento da acdo direta quanto a suposta violagdo do art. 169, § 12, inciso |, da Constituigdo
Federal. 2. Na linha dos precedentes do Supremo Tribunal Federal, a norma do art. 113 do ADCT
tem carater nacional e se aplica a todos os entes federativos. Precedentes. 3. In casu, a Lei n?
1.257, de 6 de margo de 2018, do Estado de Roraima, dispde sobre o novo plano de cargos,
carreiras e remunerac¢io (PCCR) dos servidores publicos do quadro de pessoal do Instituto de
Terras e Coloniza¢do de Roraima (ITERAIMA). De sua leitura depreende-se que os arts. 26, 27, 28,
29, 30, 31 e 33, ora impugnados, versam, respectivamente, sobre adicionais de qualificacdo, de
penosidade, de insalubridade e de atividade em comissdo, além de fixar o vencimento basico dos
cargos efetivos que integram o quadro de pessoal do INTEIRAMA. A lei, porém, nao foi instruida
com a devida estimativa de seu impacto financeiro e orgamentdrio, o que enseja sua
inconstitucionalidade formal. 4. Considerando que a norma produziu efeitos e permitiu o
pagamento de verbas remuneratdrias de natureza alimentar a servidores publicos do Estado, bem
como que estdo presentes os requisitos do art. 27 da Lei n? 9.868/99, a fim de preservar a
seguranca juridica, faz-se necessaria a modulagdo dos efeitos da decisdo da presente agdo direta de
inconstitucionalidade, para que produza efeitos apenas a partir da publica¢do da ata do julgamento.
5. Ag3o direta de inconstitucionalidade da qual se conhece parcialmente e, quanto a essa parte,
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade formal dos arts. 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33
da Lei 1.257/18 do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc, a contar da data da publicagdo da ata do
julgamento.

(ADI 6090, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13-06-2023, PROCESSO
ELETRONICO Dle-s/n DIVULG 27-06-2023 PUBLIC 28-06-2023) (grifo nosso).



CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTAGAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORGCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDAGAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos n3o afasta a incidéncia de
tributos sobre operagdes em que as entidades imunes figurem como contribuintes de fato.
Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituicdo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora n3o viole o art.
155, & 2¢, XlI, “g”, da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a caracterizacio de guerra
fiscal nessa hipétese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ
de 58/5/2010) —, exige a apresentag¢do da estimativa de impacto orcamentério e financeiro no curso
do processo legislativo para a sua aprovagdo. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da
nova redagdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis
que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensdvel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis
federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Ag3o Direta julgada procedente. (ADI 5816, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257
DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019) (grifo nosso). [ &
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3112. Inclusive, o Tribunal de Justica do Estado de Rondénia perfilhou igual camlnho;-- conf_ m
se extrai das ementas a seguir: :

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal 3.060/2023. Torna obrigatéria a instalacdo de
portais de detectores de metais nas escolas e creches da rede publica e privada do Municipio de
Porto Velho. Vicio de iniciativa. Competéncia do chefe do Poder Executivo Municipal. Organizag&o
administrativa. AtribuicGo do Executivo. Inobservdncia do principio da harmonia e independéncia
entre os Poderes. Falta de prévio planejamento administrativo e orcamentdrio. Impacto financeiro.
Inconstitucionalidade formal. Invasdo a competéncia da Unido para legislar sobre trabalho.
Inconstitucionalidade Material. Ocorréncia. Principio da Simetria. A¢do procedente. Reconhece-se a
inconstitucionalidade formal e material de Lei Municipal que obriga a instalagdo de portais de
detectores de metais nas escolas e creches da rede publica e privada do Municipio de Porto Velho,
inclusive determina que seja realizada a revista pessoal nos estudantes, cuja iniciativa tenha sido
do préprio Legislativo, porquanto cria atribuigdes, obrigagdes para o Poder Executivo Municipal,
criando responsabilidades, envolvendo questdes de organizagdo e funcionamento das unidades
de ensino municipais e seus servidores, cuja iniciativa é exclusiva do Poder Executivo,
inobservando o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, e sem previsio
financeira-orcamentdria a impactar outro Poder, tudo em clara afronta aos arts. 72, caput, e art.
39, §19, inc. ll, alinea “b” e “d”, e art. 65, VI, todos da Constitui¢io do Estado de Ronddnia, e aos
artigos 22, inciso |, art. 84, inciso VI, art. 170, paragrafo unico e art. 209 todos da Constitui¢do
Federal e art. 113 do ADCT. E inconstitucional — por violagio a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre escolas privadas (direito civil), e liberdade do exercicio da atividade econdmica,
conforme preceitua o artigo 22, art. 170, paragrafo dnico, e art. 209 ambos da Constituicdo Federal,
Sem a indicagdo de previsdo de seu custo na lei orgamentdria anual, a lei de iniciativa Parlamentar
que cria obrigagdes para o Executivo caracteriza ingeréncia na gestdo administrativa. Acdo
procedente para declarar a inconstitucionalidade da norma vindicada. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 0807615-82.2024.8.22.0000, Tribunal Pleno, Relator: Des. Francisco Borges
Ferreira Neto, transito em julgado em 07.02.2025) (grifo nosso).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Ordinaria estadual n. 5.458, de 22 de novembro de 2022.
Doagdo de armas de fogo pertencentes ao Governo do Estado aos Policiais Militares, Policiais Civis e
Policiais Penais, apds o ato de aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade.
Vicio de iniciativa. Iniciativa parlamentar. Relagdo do Estado com os seus agentes. Competéncia
privativa da Unido. Material bélico. Impacto financeiro-orcamentario. Art. 113 da ADCT. Norma
federal. Extrapolagdo. Inconstitucionalidade formal e material. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento de que a locugdo constitucional “regime juridico dos servidores publicos”
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relacdes, estatutarias
ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes, sendo inconstitucional lei estadual de
iniciativa parlamentar que trata dessas matérias, pois de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
2. A competéncia privativa da Unido para legislar sobre material bélico, complementada pela
competéncia para autorizar e fiscalizar a produgdo de material bélico, abrange a disciplina sobre a



disposicdo de armas em forma de doagdo para os servidores da seguranga publica apos ao ato de
aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade. 3. A aplicagdo do art. 113 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, quanto ao impacto orcamentério e financeiro,
n3o se restringe 3 Unido, sendo que a sua ndo observancia implica em inconstitucionalidade. 4. E
inconstitucional lei que ao fixar a doagdo de arma de fogo aos servidores da seguranga publica de
forma automatica quando de sua passagem para a inatividade, ultrapassa todas as deliberagbes da
norma federal. 5. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, com efeitos ex tunc.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0804954-67.2023.8.22.0000, Tribunal Pleno, Relator: Des.
José Jorge Ribeiro da Luz, publ. em 07.12.2023) (grifo nosso).

3.13. Contudo, a Geréncia de Planejamento Governamental da Secretaria de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gest3o - SEPOG, por intermédio da Analise Técnica n® 18/2026/SEPOG-GPG

(id 68575503), expde que:

[]

3.3. Para aferir se a alteragio normativa proposta atrai a incidéncia dos arts. 16 ou 17 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), faz-se
necessaria a andlise tanto da natureza da norma quanto da despesa por ela disciplinada.

3.4. Nesse sentido, o art. 22 da Lei n2 5.667, de 30 de novembro de 2023, dispde que a participagdo
do empregado ou servidor pUblico nas atividades de fiscalizagdo, educagdo de transito e apoio
técnico-administrativo de transito estd condicionada a conveniéncia e a necessidade da
Administracdo. Tal previsdo evidencia que a despesa decorrente da ACAVT possui natureza
discricionaria, uma vez que sua execuc¢do depende de juizo de oportunidade e conveniéncia do
gestor publico, afastando, portanto, a caracterizagéo de despesa obrigatéria de carater continuado,
nos termos do art. 17 da LRF.

3.5. Ademais, depreende-se da prépria minuta do Projeto de Lei que a alteragdo proposta ndo
implica majoragdo do valor da ajuda de custo, tampouco introduz elementos que indiquem
aumento da frequéncia ou da intensidade das atividades de fiscalizagdo, educagdo ou apoio técnico-
administrativo de transito. A modificacdo limita-se, tdo somente, a explicitar os agentes publicos
aptos a participar das atividades voluntarias, preservando a logica de execugdo condicionada a
disponibilidade orcamentéria e financeira, bem como a decisdo do ordenador de despesas, em
estrita observancia ao principio do equilibrio fiscal.

3.6. Nesse contexto, é relevante destacar o esclarecimento prestado pelo Departamento Estadual de
Transito — DETRAN/RO, no sentido de que a alteragdo da redagdo do § 52 do art. 12 da Lei n? 5.667,
de 30 de novembro de 2023:

Importa destacar que a alteragdo proposta ndo implica na criagdo de cargos,
reenquadramento funcional, transposi¢do ou ascensdo entre carreiras, nem na equiparagao
automatica de vinculos ou remuneragdes.

Ademais, a redagdo apresentada adota uma cldusula expressa de restrigdo funcional,
limitando a aplicagdo da Lei exclusivamente as atividades efetivamente desempenhadas, em
rigorosa observancia aos principios da legalidade, da eficiéncia e da seguranca juridica, além
de respeitar a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal que veda o
provimento derivado.

Trata-se, portanto, de medida meramente aclaratéria e delimitadora, que reconhece a
realidade administrativa do 6rgio, sem inovar no ordenamento juridico de forma material.

3.7. Diante do exposto, ndo se vislumbra, no presente momento, a criagdo ou o aumento de
despesa que demande a observincia das exigéncias previstas nos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que a proposta possui carater eminentemente aclaratério e
delimitador, ndo gerando obrigacio financeira nova, tampouco ampliando, de forma automatica,
o gasto publico. A eventual execugdo da despesa permanecera condicionada a discricionariedade
administrativa, 3 disponibilidade orcamentaria e financeira e ao cumprimento dos principios da
responsabilidade fiscal.



4. CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, conclui-se que a minuta de Projeto de Lei em analise ndo apresenta Gbice
de natureza orgamentdria, uma vez que nio implica criagdo ou aumento de despesa obrigatdria,
tampouco gera impacto automatico nas despesas do 6rgdo.

4.2. Ressaltamos que é responsabilidade do ordenador de despesas zelar pelas medidas de controle
previstas desde a edigdo da Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, que combinada as premissas da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, visam ao almejado equilibrio fiscal, devendo o
mesmo primar pela correta execugdo das despesas e o efetivo controle dos gastos publicos. Assim,
antes de autorizar qualquer despesa, o mesmo devera registrar que a despesa cumpre os programas
de trabalho previstos no Plano Plurianual - PPA, na Lei de Diretrizes Org¢amentdrias — LDO, na Lei
Orgamentdria Anual — LOA e no plano interno de previsdo de despesas do 6rgdo, de modo a nio
extrapolar o montante da dotac3o.

4.3. Ndo obstante, lembramos que s&o consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou a assungdo de obrigacio que ndo atendam ao disposto
nos art. 16 e 17 da LRF.

4.4. Por fim, a andlise ora apresentada fora com base nas informacdes constantes nos autos até a
presente data, sendo o que temos a informar para o momento, permanecemos a dlsp05|gao para
eventuais esclarecimentos.

4.5. E ainformagdo, s.m.j., que submetemos a deliberagdo superior.

3.14. Assim, conforme atestado pela SEPOG, acima, verifica-se a natureza aclaratéria e
delimitadora da propositura, pois a propositura "ndo implica criagdo ou aumento de despesa
obrigatdria, tampouco gera impacto automdtico nas despesas do 6rgéo”, motivo pelo qual ndo se aplica
a previsao do art. 113 do ADCT ao caso concreto.

3.15. Note-se, contudo, que ocorrendo eventual execucio de despesa, o Ordenador de
Despesas do DETRAN devera observar a efetiva disponibilidade orcamentéria e financeira da autarquia,
compatibilizando a despesa com as normas de responsabilidade fiscal (LRF)_e de execuc¢do
orcamentaria vigentes.

3.16. Com isso, considerando a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a proposta encontra-se
em consonancia com o regular exercicio da competéncia prevista nas alineas "a", "b" e "d" do inciso II, do
§12 do art. 39 c/c incisos IlI, VIl e XVIIl do art. 65 ¢/c inciso X! do art. 92, todos da Constituicdo do Estado
de Rondbnia, restando configurada a higidez formal da proposta.

4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

4.1. Consoante explanado no tdpico 2, restard caracterizada a inconstitucionalidade material,
quando o conteddo da norma afrontar qualquer preceito ou principio da Lei Maior e/ou Constituicdo
Estadual, podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder
legislativo.

4.2, Como ja dito, a minuta do projeto de lei propde altera¢do na Lei n? 5.667/2023, que
instituiu a Ajuda de Custo para Atividade Voluntéria (ACAVT) no dambito do DETRAN-RO, para ampliar o
alcance da ACAVT para servidores cedidos, disponibilizados e localizados de outros érg3os que atuem no
DETRAN-RO.

4.3. Da mensagem de id 68504105, extrai-se o seguinte:

[..]

Nobres Parlamentares, a matéria ora proposta visa aprimorar a legislacdo estadual referente aos
servidores do Departamento Estadual de Transito - Detran, para aperfeicoar redagdo normativa
vigente, conferindo maior precisdo técnica, clareza quanto ao alcance subjetivo da norma e
seguranga juridica na sua aplicagdo, especialmente no que se refere a situacio funcional dos



servidores cedidos por outros érgdos e dos servidores federais formalmente localizados no ambito
do Detran.

In casu, a propositura altera o art. 1°, § 5°, com o objetivo de sanar lacuna presente na redagdo
vigente, deixando expresso que a norma se aplica também aos servidores cedidos por outros 6rgdos
da administracdo publica, bem como aos servidores federais formalmente localizados no ambito do
Detran, desde que estejam exclusivamente no exercicio de atividades de apoio técnico-
administrativo de transito.

A medida é necessaria, uma vez que a redagdo atual limita-se a mencionar apenas os ocupantes
de Cargo de Dire¢do Superior - CDS, ainda que néo titulares de cargo efetivo, sem explicitar, de
forma taxativa, a inclusio dos servidores cedidos ou localizados, oriundos de outros entes
federativos ou érgios da administracdo publica.

Tal circunstancia tem ocasionado interpretacdes divergentes, gerando inseguranga administrativa
quanto a correta aplicagdo da Lei, sobretudo em relagdo aos servidores que, embora ndo integrem
o quadro efetivo estadual, exercem de forma regular, continua e exclusiva atividades de apoio
técnico administrativo de transito no Detran.

Importa destacar que a alteragdo proposta ndo implica na criagdo de cargos, reenquadramento
funcional, transposi¢3o ou ascensdo entre carreiras, nem na equiparagdo automatica de vinculos ou
remuneracgdes. Ademais, a redagdo apresentada adota uma cldusula expressa de restri¢do funcional,
limitando a aplicagdo da Lei exclusivamente as atividades efetivamente desempenhadas, em
rigorosa observancia aos principios da legalidade, da eficiéncia e da seguranca juridica, além de
respeitar a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal que veda o provimento
derivado.

Trata-se, portanto, de medida meramente aclaratéria e delimitadora, que reconhece a realidade
administrativa do érgéo, sem inovar no ordenamento juridico de forma material.

Diante do exposto, a aprovacdo do presente Projeto de Lei mostra-se necessaria, juridicamente
adequada e administrativamente recomendével, ao conferir clareza normativa, evitar interpretacdes
extensivas indevidas e assegurar tratamento isondmico aos servidores que, independentemente do
vinculo de origem, atuam efetivamente no apoio técnico-administrativo de transito no Detran.

4.4, A alteracdo proposta, inclusive, é resultado de discussdo no dmbito interno da Autarquia
de Transito estadual, que, por intermédio de seu Conselho Diretor, conforme se extrai da Ata da 12
Reunido Extraordinaria, ocorrida em 13.01.2026 (id 68448197), deliberou e aprovou, por unanimidade,
a alteracdo, sendo vejamos:

12 Pauta: O Diretor Executivo Laerte comecou explanando sobre a Minuta de Projeto de Lei (ID
68149590) constante nos autos do Processo 0010.001239/2026-25 que "Altera o § 52 do art. 12 da
Lei n2 5.667, de 30 de novembro de 2023", visando sanar uma lacuna que atualmente limita a
mencionar os ocupantes de de Cargo de Dire¢do Superior - CDS, sem explicitar de forma taxativa a
inclusdo dos servidores cedidos de outros 6rgdos e dos servidores federais formalmente
localizados no DETRAN-RO, bem como aos demais servidores disponibilizados, desde que no
exercicio das funcdes do DETRAN/RO. Tal circunstancia tem ocasionado interpreta¢des
divergentes e insegurang¢a administrativa. Informa ainda que a alterag¢do proposta ndo implica na
criagdo de cargos, reenquadramento funcional, transposi¢do ou ascensdo entres carreiras, nem na
equipara¢io automética de vinculos ou remunera¢do. Com a alteragdo busca-se tdo somente,
aperfeicoar a legislagdo estadual, conferindo maior precisdo normativa, seguranca juridica e
clareza quanto ao alcance subjetivo da norma, uma vez que abrangerd expressamente os
servidores cedidos de outros érgios da administragdo publica, bem como os servidores federais
localizados no DETRAN-RO, desde que no exercicio exclusivo de atividades de apoio técnico-
administrativo de transito, garantindo tratamento isondmico. Assim, finalizando a explanagéo,
todos os presentes foram de acordo com a Minuta apresenta, ficando aprovada por unanimidade
do Conselho.

4.5. Verifica-se que a alteracdo busca tratar igualmente servidores que exercem a mesma
funcdo de apoio técnico-administrativo, independentemente da origem do vinculo, refor¢o direto ao
principio da isonomia, previsto no caput do art. 52 da Constitui¢do Federal.



4.6. A propositura busca corrigir a assimetria atual ao incluir expressamente servidores cedidos,
disponibilizados e localizados de outros érgdos e Poderes que atuam efetivamente no Detran. Tal medida
evita que agentes publicos que desempenham as mesmas funcées de apoio técnico-administrativo, sob
as mesmas condi¢des de tempo e lugar, recebam tratamento diferenciado apenas em razao da origem do
seu vinculo funcional. Ao garantir que a indenizagdo alcance todos os voluntarios em exercicio no orgao, a
proposta assegura um tratamento isondmico e veda o enriquecimento sem causa da Administracdo
Publica.

4.7. Em relagdo aos aspectos orgcamentdrios-financeiros, como dito no item 3.13, acima, a
Geréncia de Planejamento Governamental da SEPOG se manifestou por intermédio da Analise Técnica n?
18/2026/SEPOG-GPG (id 68575503), concluindo pela inexisténcia de dbice ao prosseguimento do feito,
nos seguintes termos:

Anlise Técnica n2 18/2026/SEPOG-GPG 9\‘5#

[..]
3. DA ANALISE

3.1. Preliminarmente, a minuta de Projeto de Lei em anélise tem como objetivo central promover a
alteragdo da redagdo do § 52 do art. 12 da Lei n2 5.667, de 30 de novembro de 2023, diploma
normativo que instituiu a Ajuda de Custo para Atividade Voluntaria de Fiscalizagdo, Educagdo e
Apoio Técnico-Administrativo de Transito (ACAVT), no &mbito do Departamento Estadual de Transito
de Rond6nia — DETRAN/RO.

3.2. Nessa perspectiva, a alteragdo proposta visa explicitar e ampliar o alcance subjetivo do referido
beneficio pecunidrio, de modo a abranger outros grupos de profissionais que ja atuam no dmbito da
Autarquia. Conforme o novo texto sugerido, as disposicdes da Lei passariam a alcancgar,
expressamente, os ocupantes de Cargo de Dire¢do Superior (CDS), independentemente da
existéncia de vinculo efetivo com a Administragio Publica, bem como servidores cedidos,
disponibilizados ou localizados, oriundos de outros 6rgios ou Poderes.

3.3. Para aferir se a alteragdo normativa proposta atrai a incidéncia dos arts. 16 ou 17 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), faz-se
necessaria a analise tanto da natureza da norma quanto da despesa por ela disciplinada.

3.4. Nesse sentido, o art. 22 da Lei n® 5.667, de 30 de novembro de 2023, dispde que a participagao
do empregado ou servidor publico nas atividades de fiscalizagdo, educacio de transito e apoio
técnico-administrativo de trinsito estd condicionada a conveniéncia e 3 necessidade da
Administragdo. Tal previsdo evidencia que a despesa decorrente da ACAVT possui natureza
discriciondria, uma vez que sua execugdo depende de juizo de oportunidade e conveniéncia do
gestor publico, afastando, portanto, a caracterizagdo de despesa obrigatdria de carater continuado,
nos termos do art. 17 da LRF.

3.5. Ademais, depreende-se da prdpria minuta do Projeto de Lei que a alteracdo proposta nio
implica majora¢do do valor da ajuda de custo, tampouco introduz elementos que indiquem
aumento da frequéncia ou da intensidade das atividades de fiscalizacio, educacdo ou apoio técnico-
administrativo de transito. A modificacdo limita-se, tdo somente, a explicitar os agentes publicos
aptos a participar das atividades voluntarias, preservando a légica de execugdo condicionada 3
disponibilidade or¢amentéria e financeira, bem como a decisdo do ordenador de despesas, em
estrita observancia ao principio do equilibrio fiscal.

3.6. Nesse contexto, é relevante destacar o esclarecimento prestado pelo Departamento Estadual de
Transito — DETRAN/RO, no sentido de que a alteracdo da redagdo do § 52 do art. 12 da Lei n® 5.667,
de 30 de novembro de 2023:

Importa destacar que a alteragdo proposta ndo implica na criagio de cargos,
reenquadramento funcional, transposigdo ou ascensdo entre carreiras, nem na equiparacgio
automatica de vinculos ou remuneracdes.

Ademais, a redagdo apresentada adota uma cldusula expressa de restricdo funcional,
limitando a aplicagdo da Lei exclusivamente s atividades efetivamente desempenhadas, em
rigorosa observancia aos principios da legalidade, da eficiéncia e da seguranca juridica, além
de respeitar a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal que veda o
provimento derivado.



Trata-se, portanto, de medida meramente aclaratoria e delimitadora, que reconhece a
realidade administrativa do érgio, sem inovar no ordenamento juridico de forma material.

3.7. Diante do exposto, ndo se vislumbra, no presente momento, a criagdo ou o aumento de despesa

i han que demande a observancia das exigéncias previstas nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, uma vez que a proposta possui cardter eminentemente aclaratério e delimitador, ndo
gerando obrigagdo financeira nova, tampouco ampliando, de forma automatica, o gasto publico. A
eventual execucdo da despesa permanecerd condicionada a discricionariedade administrativa, a
disponibilidade orcamentéria e financeira e ao cumprimento dos principios da responsabilidade
fiscal.

4. CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, conclui-se que a minuta de Projeto de Lei em andlise ndo apresenta dbice
de natureza orcamentaria, uma vez que n3o implica criagdo ou aumento de despesa obrigatéria,
tampouco gera impacto automatico nas despesas do 6rgdo.

4.2. Ressaltamos que é responsabilidade do ordenador de despesas zelar pelas medidas de controle
previstas desde a edi¢do da Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964, que combinada as premissas da
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, visam ao almejado equilibrio fiscal, devendo o
mesmo primar pela correta execugdo das despesas e o efetivo controle dos gastos publicos. Assim,
antes de autorizar qualquer despesa, 0 mesmo deverd registrar que a despesa cumpre 0s programas
de trabalho previstos no Plano Plurianual - PPA, na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, na Lei
Orcamentdria Anual — LOA e no plano interno de previsdo de despesas do 6rgéo, de modo a ndo
extrapolar o montante da dotagdo.

4.3. N3o obstante, lembramos que sdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio plblico a geragdo de despesa ou a assuncdo de obrigagdo que ndo atendam ao disposto
nos art. 16 e 17 da LRF.

4.4. Por fim, a andlise ora apresentada fora com base nas informag8es constantes nos autos até a
presente data, sendo o que temos a informar para o momento, permanecemos a disposi¢do para
eventuais esclarecimentos.

4.5. E ainformacdo, s.m.j., que submetemos a deliberagéo superior.

4.8. Neste particular, RECOMENDA-SE que a autarquia de transito, quando do momento
futuro em que efetivamente ocorra o impacto orgamentario-financeiro, realize as devidas adequacdes
das pecas orgamentdrias-financeiras pertinentes, com detalhamento das despesas, para fins de
comprometimento com a LRF, inclusive para as despesas de carater indenizatério, como é o caso aqui
debatido, nos termos do Parecer Prévio PPL-TC 00010/24, exarado nos autos do processo n2 00934/24-
TCE/RO, por meio do qual, em resposta a consulta sobre natureza juridica de verbas remuneratorias e
enquadramento legal das verbas indenizatorias perante a Lei de Responsabilidade Fiscal, formulada
pela Secretaria de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania - SESDEC, a Corte de Contas fixou o
entendimento de que devem ser atendidos os requisitos previstos no art. 17 da LRF, tal como se denota
da ementa a seguir:

CONSULTA. NATUREZA JURIDICA DOS AUXILIOS E INDENIZACOES. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE.
ATENDIDOS. CONHECIMENTO. VERBAS DE NATUREZA INDENIZATORIA. NAO INTEGRAM O
CONCEITO DE DESPESA COM PESSOAL DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF). DESPESAS
OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO. APLICACAO DO ART. 17 DA LRF.

1) As verbas de natureza indenizatéria ndo se enquadram como “agdo governamental”, conforme
descrito no art. 16 da LRF, no entanto, caracterizam-se como despesas obrigatérias de cardter
continuado, a luz do disposto no art. 17 da LRF.

2) As verbas de natureza indenizatéria ndo integram o computo da despesa com pessoal (art. 18 da
LRF), conforme jurisprudéncia deste Tribunal de Contas (Pareceres prévios n. 107/2001, 00001/2019
e 00037/2023).

3) O fato da verba indenizatéria ndo computar como despesa de pessoal ndo afasta a aplicagdo do
art. 17, tendo em vista configurar despesa corrente, derivada de ato normativo, que fixa para o



ente a obrigacdo legal de sua execugio, geralmente por um periodo superior a dois exercicios.

4) As verbas indenizatérias, por serem despesas obrigatérias de carater continuado, deverio
atender aos seguintes requisitos: i) estimativa trienal do impacto das despesas (art. 17, §19, da
LRF); ii) demonstracdo da origem dos recursos para o seu custeio (art. 17, 8§19, da LRF); e iii)
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada n3o afetara as metas de resultados fiscais,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa (art. 17, §§22, 32 e 49, da LRF)«: Lo,

5) Consulta conhecida, pois preenchidos os requisitos legais e regimentais.

4,9, Nesse ponto, é de se reafirmar que, é de responsabilidade do Ordenador de Desp'esas d L
Pasta observar os ditames previstos na Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei'de”
Responsabilidade Fiscal), a fim de que ndo implique nas penalidades dos arts. 15 e 21 do mesmo
diploma.

4.10. Tal recomendacdo se dd sob a perspectiva da técnica de controle externo e da gestdo fiscal
responsavel, revelando-se recomendavel consignar expressamente neste parecer o entendimento
firmado pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia no Parecer Prévio PPL-TC 00010/24, de modo a
permitir que a Administracdo avalie a matéria & luz da orientacdo do orgdo responsavel pela fiscalizacdo
das contas publicas estaduais. Tal postura preventiva contribui para a mitigacdo de riscos de
responsabilizagdo futura dos agentes publicos, sem prejuizo de eventual adogdo de entendimento diverso
pelo gestor, desde que devidamente motivado e acompanhado da assung¢do consciente dos riscos
inerentes a decisdo administrativa.

4.11. Na medida em que as informagdes acima citadas englobam manifesta¢des técnicas acerca
da proposta analisada, tem-se computada a verificagdo especializada por parte da DETRAN e SEPOG,
acerca da viabilidade da proposic3o.

4.12. Sabe-se que o principio da motivagio exige que a Administragcdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisdes, assim, presente opinido juridica funda-se nas
manifesta¢des da DETRAN e SEPOG, que constituem fundamento de validade deste arrazoado, sendo de
inteira responsabilidade dos Titulares das respectivas Pastas o que declarado e atestado nos autos.

4.13. Nesse contexto, o atributo da presuncdo de legalidade, legitimidade e veracidade dos atos
administrativos é a qualidade conferida pelo ordenamento juridico que fundamenta a fé publica de que
sdo dotadas as manifestagdes de vontade expedidas por agente da Administragdo Pubica e por seus
delegatarios, no exercicio da fungdo administrativa.

4.14. Aqui cabe explicitar que o mérito legislativo, enquadra-se dentro dos atos tipicos de
gestdo, fugindo em absoluto da esfera de competéncia desta Procuradoria Geral do Estado, tratando-se
de matéria sujeita a critérios de oportunidade e conveniéncia, tarefa essa que incumbe exclusivamente ao
representante eleito pelo povo e devidamente legitimado para tanto, o Senhor Governador do Estado,
com o auxilio de sua equipe de Secretérios e Superintendentes, sobretudo o DETRAN, que encaminhou a
minuta inicial de id 68149590 e se manifestou no feito em todas as oportunidades necessarias, exarando
assim sua concordancia e andlise técnica acerca da matéria aqui proposta.

4.15. Quanto ao mérito, compete a Casa Civil apreciar a viabilidade do encaminhamento, eis
que, nos termos do artigo 93 da LC n? 965/2017, "a Casa Civil como Orgdo Central do Sistema
Operacional de Governadoria e Articulagdo Politica no Gmbito da Administracéo Direta e Indireta compete
a assisténcia imediata e direta ao Governador e ao Vice-Governador do Estado, em suas agbes politico-
sociais, a coordenagdo geral da politica institucional da administracdo publica estadual, as relagées
institucionais entre os Poderes e na gestdo administrativa, as atividades de cerimonial, de imprensa
oficial, de relagBes publicas, assuntos legislativos e atos normativos, sobretudo a avaliagdo das
propostas legislativas que o Chefe do Executivo encaminha ao Poder Legislativo, além de encarregar-se
da publicagdo de Atos Oficiais do Governo, coordenar os programas e projetos especiais no dmbito
estadual, articular e apoiar o desenvolvimento regional do Estado. (Redagéo dada pela Lei Complementar
n®1.088, de 15/4/2021)".




4.16. N3o cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na oportunidade e
conveniéncia de se promover a alteragdo sugerida, que implica em verdadeiro mérito administrativo, da
alcada exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do Estado e seus secretarios. A este subscritor,
cumpre apenas orientar sobre aspectos inerentes a legalidade das alteragOes pretendidas.

Ayl Assim sendo, n3o se verifica 6bice & constitucionalidade material da minuta de projeto de
lei, tendo em vista que seu contedo ndo contraria preceito e direitos fundamentais assegurados na
Constituicdo Federal e Estadual, o que caracteriza a higidez material da proposta.

% DA TECNICA LEGISLATIVA

572057 A técnica legislativa consiste na observancia das regras para a elaboragdo, redagdo e
alteracdo das leis objetivando a clareza e precisdo da espécie normativa analisada. Em atengdao ao
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, a Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998,
estabelece as regras de técnica legislativa dos atos normativos descritos no art. 59 da Constituicao
Federal, bem como, no que couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentagao expedidos por
6rgdos do Poder Executivo.

5.2. Em consonancia com Lei Complementar n2 95/1998, o Decreto Estadual n 24.876, de 17
de marco de 2020 estabelece as normas para encaminhamento de propostas de atos normativos,
merecendo destaque o art. 32 que determina quais documentagdes necessdrias para exame das
propostas.

5.3. Dessa forma, em observancia as legislacBes citadas, a andlise dos aspectos tecnicos,
econdmicos, financeiros, cadastrais e aqueles que exigem o exercicio da competéncia e discricionariedade
do gestor, ndo sdo abrangidos nesta andlise, que se limita aos aspectos juridicos relativos a regularidade
procedimental e de contetdo redacional da proposi¢do.

5.4. No presente caso, quanto a técnica legislativa, inexistem sugestdes quanto a técnica
legislativa.

6. DA CONCLUSAO

6.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pela constitucionalidade da

minuta de projeto de lei de id 68507527, que "altera dispositivo da Lei n® 5.667, de 30 de novembro de
2023", estando, nesse aspecto, apto para encaminhamento.

6.2. Recomenda-se, desde ja, que a autarquia de transito, quando do momento futuro em que
efetivamente ocorra o impacto orcamentdrio-financeiro, realize as devidas adequa¢Bes das pecas
orcamentérias-financeiras pertinentes, com detalhamento das despesas, para fins de comprometimento
com a LRF, inclusive para as despesas de cardter indenizatdrio, como € o caso aqui debatido, nos termos
do Parecer Prévio PPL-TC 00010/24, exarado nos autos do processo n2 00934/24-TCE/RO.

6.3. Submeto o presente a apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei
Complementar n2 620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipoteses de dispensa de
aprovacdo previstas na Portaria n? 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na
Resolucdo n2 08/2019/PGE/RO (0017606188).

6.4. Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimentacdo neste processo administrativo, aguardando a apreciagdo do Excelentissimo Senhor
THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.



GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA
Procurador do Estado
Diretor da Procuradoria Setorial junto a Casa Civil

Portaria n2 373 de 13 de junho de 2023

" Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do
'] | Estado, em 04/02/2026, as 13:41, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
| caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n221.794, de 5 Abril de 2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo
verificador 68865122 e o cddigo CRC 62852C14.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0010.001239/2026-25 SEI n® 68865122






RONDONIA

W eommm—

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Gabinete do Procurador Geral Adjunto - PGE-GABAD)

DESPACHO

SEI'N20010.001239/2026-25
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o Parecer n2 28/2026/PGE-CASACIVIL (ID. 68865122), pelos seus proprios
fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe,
conforme disposicdo prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n2 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

BRUNNO CORREA BORGES
Procurador-Geral Adjunto do Estado

. {Documento assinado eletronicamente por BRUNNO CORREA BORGES, Procurador(a) Geral
ij Adjunto(a) do Estado, em 06/02/2026, as 11:08, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
J fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
T3> verificador 68940676 e o cddigo CRC 9A98529A.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n2 0010.001239/2026-25 SEl n2 68940676
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