ASSEMBLE!A‘LEG]SLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

N°

3585/2b

REQUERIMENTO

PROTOCOLO

DEP.DELEGADO CAMARGO - REPUBLICANOS

Requer ao Chefe do Poder Executivo Estadual,
extenso ao Secretdrio-Chefe da Casa Civil e a
Governadoria, o pedido de informagao detalhada do
projeto de lei da Mensagem n° 17, de 6 de fevereiro
de 2026, do Governo do Estado de Rondénia, que
visa instituir a Taxa de Controle, Monitoramento e |
Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra,

Exploracdo e Aproveitamento de Recursos

Minerérios (TFRM) e o Cadastro Estadual §
correspondente (CERM).

O Parlamentar que ora subscreve, com base no inciso 11 do artigo 178 ¢ 179 do Regimento Interno,
requer ao Chefe do Poder Executivo Estadual, extenso ao Secretario-Chefe da Casa Civil e alf
Governadoria, o pedido de informagdo detalhada do projeto de lei da Mensagem n° 17, de 6 de

fevereiro de 2026, do Governo do Estado de Rondonia, que visa instituir g Taxa de Controle,
Il Monitoramento e Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Explora¢do e Aproveitamento de
Recursos Miner4rios (TFRM) e o Cadastro Estadua] correspondente (CERM).

Considerando os principios da Administracio Publica previstos no art. 37 da Constitui¢cio

Federal, encaminho os seguintes questionamentos, a fim de subsidiar a devida apuracio e atendimento
da matéria em an4lise.

L. INCONSISTENCIAS DOCUMENTAIS E DIVERGENCIAS INTERNAS

Durante a analise do processo SEI n° 0028.013247/2023-82, foram identificadas notérias
divergéncias entre os documentos que o compoem. Tais inconsisténcias levantam duvidas sobre a ||

coesdo e a versio final do projeto, sendo imperativo o seu esclarecir .

1. Divergéncia na Destinagdo dos Recursos: Forar encontraess trés versdes conflitantes para a
alocagdo da receita proveniente da TF RM; / '
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* O Art. 13 do Projeto de Lej estabelece a destinacdo de 90% para o Fundo Especial de Protecdo

Ambiental (Fepram) e 10% para o Fundo Estadual de Seguranga Publica (Funesp).
® A Andlise Técnica n° 258/2025/SEPOG-GPG (SEI n® 0062594160) aponta uma distribuicio

PROTOCOLO

A justificativa da Sefin e o Parecer da PGE (item 4.4) mencionam os trés fundos (Fepram,
Fundat e Funesp). mas sem especificar os percentuais.

2 Pergunta: Qual € a destinagdo de recursos definitiva que o Poder Executivo pretende para a
receita da TFRM? Por que existem trés propostas de alocagdo distintas e contraditorias no mesmo
processo administrativo?

3 Anacronismo e Omissdo do FUNDAT: A justificativa da Sefin (SEI n° 0047459167) menciona
que o impacto da nova taxa sera "significativo para o exercicio financeiro de 2024", uma referéncia

4 Pergunta: A mencéo ao exercicio de 2024 trata-se de um erro material? Qual a razdo para a
exclusdo do FUNDAT da versdo final do articulado do projeto de lei. apesar de sua mencio
proeminente nas justificativas e analises técnicas que embasaram a proposta?

II. QUESTOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO

A analise do mérito do projeto de lei suscita questionamentos sobre sua compatibilidade com os
principios e normas da Constitui¢do Federal e do Sistema Tributario Nacional.

Proporcionalidade, Capacidade Contributiva e Vedagao ao Confisco (Art. 145, §1°e Art. 150, IV,
CF)

O Supremo Tribunal Federal (STF) possui jurisprudéncia consolidada no sentido de que o valor
de uma taxa deve manter uma "razodvel equivaléncia" com o custo da atividade estatal que a justifica.
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A desproporcio flagrante pode Caracterizar ofensa a0 principio da proporcionalidade e configurar
efeito confiscatorio,

7 Distor¢io no Valor da Taxa
aponta que o valor pro
corresponde a 41%

o

islagdes sem a devida

risco de desproporcionalidade,
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10 Pergunta: Os coeficientes de calculo da TFRM para cada mineral, listados no Art. 5°, foram
baseados em estudos técnicos que consideraram o valor da UPF/RO e as especificidades do mercado
de cada minério em Rondénia, ou foram meramente replicados de outras legisla¢des estaduais?

e FATO GERADOR E BASE DE CALCULO (ART. 145, § 2°, CF)

O Art. 145, § 2° da Constituigdo Federal veda que taxas tenham base de célculo propria de
impostos. O projeto de lei, em seus artigos 4° ¢ 6°, define o fato gerador e o momento de apuracio da
TFRM com base na "quantidade de mineral ou minério extraida", cuja comprovagdo se da pela
"emissdo de documento fiscal de saida" ou "utilizag@o no processo de transformac@o industrial". Essas
hipodteses se assemelham perigosamente ao fato gerador e & base de calculo do ICMS.

Pergunta: De que forma a metodologia de apuracido da TFRM, atrelada a quantidade de minério
na saida ou industrializagéo, se distingue materialmente da base de calculo do ICMS. de modo a nio
violar a vedagdo constitucional do Art. 145, § 2°?

¢ OURO COMO ATIVO FINANCEIRO (ART. 153, § 5°, CF)

O Art. 153, § 5° da CF, estabelece que o ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do IOF. O projeto de lei prevé a cobranga
da TFRM sobre a extragdo de ouro por grama, sem fazer qualquer distincao.

Pergunta: Como o projeto de lei compatibiliza a cobranga da TFRM sobre a extracdo de ouro com
a regra de incidéncia exclusiva do IOF para o ouro como ativo financeiro? Que mecanismos de
fiscalizagdo serdo implementados para distinguir o ouro-mercadoria (sujeito & TFRM e ICMS) do
ouro-ativo financeiro (sujeito apenas ao IOF)?

e REFORMA TRIBUTARIA (EMENDA CONSTITUCIONAL N° 132/2023)

A Reforma Tributdria instituiu o Imposto Seletivo (IS), de competéncia federal. que incidird sobre
a extracdo de recursos minerais, com aliquota maxima de 1%. A criacdo de mais um tributo sobre a
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atividade mineradora (TFRM) pode gerar um cenério de cumulatividade e onerosidade excessiva para
0 setor.

Pergunta: O Governo do Estado avaliou o impacto da cumulatividade da nova TFRM com a
Compensagdo Financeira pela Exploracio de Recursos Minerais (CFEM) e, futuramente, com o novo
Imposto Seletivo (IS)? De que forma o projeto se alinha aos novos principios do Sistema Tributério
Nacional, como simplicidade e transparéncia, introduzidos pelo Art. 145, § 3°, da CF?

1. QUESTOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO E OPERACIONAL

11 Tributagdo do Estanho: O Art. 5°, III, do projeto, fixa um valor de TFRM para o estanho.
Contudo, os relatorios técnicos da propria Sefin esclarecem que o estanho ndo é uma substancia
extraida, mas um produto resultante da industrializagio da cassiterita.

12 Pergunta: Por que o estanho, um produto industrializado, foi incluido na lista de substancias
minerais sujeitas a taxa de extracfo, contrariando as proprias informagdes técnicas do processo? Nao
seria o0 caso de tributar apenas a cassiterita na extragdo?

13 Padronizagdo de Dados: Os relatérios técnicos sdo recorrentes em apontar a falta de |}
padronizagdo de NCMs, unidades de medida e descrigdes de produtos nos documentos fiscais, o que
dificulta a apuracfo e a fiscalizacdo. O CERM parece ser uma tentativa de solucionar isso.

14 Pergunta: Além da criagdo do CERM, que medidas concretas e normativas a Secretaria de
Finangas pretendem adotar para obrigar a padronizacio das inf Wos contribuintes do

dacdo e fiscalizagdo da nova taxa?

CAMARGO

utado Est > CANOS
1ssdo de Fiscalizacdo e C ontrole —ALERO
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A presente andlise juridica e técnica tem por finalidade assegurar a observancia rigorosa dos
principios constitucionais, tributérios, financeiros e administrativos que regem a institui¢do de tributos
no ordenamento juridico brasileiro. especialmente no que se refere as taxas decorrentes do exercicio
do poder de policia.

O Projeto de Lei encaminhado por meio da Mensagem n°® 17/2026, ao instituir a Taxa de
Controle, Monitoramento e Fiscaliza¢do das Atividades Minerarias (TFRM) e o Cadastro Estadual de

Recursos Minerarios (CERM), apresenta relevantes impactos econdmicos, fiscais ¢ operacionais sobre
um setor estratégico para o desenvolvimento do Estado de Rondonia. Justamente por essa razdo, exige-
se elevado grau de seguranga juridica, coeréncia normativa e fundamentag@o técnica consistente.

No curso da andlise do processo administrativo correspondente, foram identificadas
divergéncias documentais, inconsisténcias na destinagdo da receita, anacronismos temporais, lacunas
quanto a demonstragdo do custo da atividade estatal e potenciais conflitos com a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal, notadamente no que diz respeito a proporcionalidade, &
vedag@o ao confisco e a correta defini¢do do fato gerador das taxas.

Os questionamentos aqui levantados demonstram a existéncia de significativas inconsisténcias
internas e potenciais fragilidades juridicas no projeto de lei. E de suma importancia que o Poder
Executivo avalie detidamente cada um dos pontos antes de prosseguir com a tramitacio da matéria, a
fim de mitigar os riscos de futuros litigios e de garantir a conformidade da nova taxa com a ordem
constitucional e legal vigente.

Como presidente da Comissdo de Fiscalizacio e Controle e membro da Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redacdo e, amparado no Ar. 28, I IV do Regimento Interno desta Casa de
Lei, e Lei n.° 1121/2001, para elucidagdo de qualquer matéria sujeita a estudo, o parlamentar podera
requerer a realizagdo de diligéncias, bem como formular pedidos de informagéo, nos termos da
Constitui¢do Estadual, da Lei e do Regimento Interno.
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Neste sentido, ao fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive abarcando os atos |
da Administra¢fo indireta, este Parlamentar esté cumprindo com as suas fungdes tipicas, apos eleito.

A Constitui¢do do estado de Rondénia nos incisos XVII e XXXIV do artigo 29, acrescido pela l‘
Emenda Constitucional n°® 24 de 04 de marg¢o de 2012, atribuiu a competéncia privativa a Assembleia |§
| Legislativa vejamos:

XVII - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive os da
administragdo indireta;
XXXIV - encaminhar ao Governador do Estado pedido, por escrito, de

informagdo sobre fato relacionado com matéria legislativa em tramitacéo, ou
sobre fato sujeito a fiscalizacdo da Assembleia, importando crime de [§
responsabilidade o nao-atendimento no prazo de dez dias. (Adin 132-9 -
Inconstitucional a expressdo: ...importando crime de responsabilidade o nio-
atendimento no prazo de dez dias. Acérdio: DJ 30.05.2003).

Por sua vez, o artigo 46 da Constituicio estadual ainda dispoe:

Art. 46. A fiscalizagdo contdbil, financeira e or¢amentaria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da administra¢do direta e indireta.
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade. moralidade e publicidade,
aplicagio das subvengdes e rentincia de receitas, sera exercida pela Assembleia
Legislativa, mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de
cada Poder e do Ministério Publico do Estado.

Do mesmo modo, o Regimento Interno da Assembleia Legislativa, no artigo 146 destaca que:
Art. 146. Proposi¢éo € toda matéria submetida & deliberacdo da Assembleia, a
saber:

IX — Requerimento;

O Regimento Interno ainda dispde que o requerimento € a proposi¢do pela qual o Deputado ou
Comissdo, solicita informagdes, vejamos a redacio do artigo 172 e por conseguinte do artigo 179:
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Art. 172. Requerimento ¢ a proposi¢do pela qual o Deputado ou Comisséo,
solicita informagdes ou providéncias da Assembleia, de outros Poderes, ou de
6rgdos publicos, bem como, manifestagdo de carater publico do Legislativo.
[...]

Art. 179. Os requerimentos de informagdes mencionardo as autoridades a
quem sdo dirigidas, importando crime de responsabilidade, a recusa ou 0 ndo
atendimento no prazo de dez dias, bem como a prestagdo de informacdes
falsas, serdo encaminhadas pelo Presidente da Assembleia ao Governador do
Estado, observadas as seguintes regras: [...] I1I - deverdo referir-se a ato ou fato
relacionado com matéria legislativa em tramitagfo, ou sujeito a fiscalizagéo da
Assembleia.

Corroborando com os entendimentos acima, temos ainda o Decreto n® 24.876, de 17 de marco
de 2020, que nos ensina no art. 1°, §2° I, que requerimento ¢ a proposi¢do pela qual Deputado ou
Comissdo, solicita informagdes ou providéncias aos Orgdos do Poder Executivo Estadual ¢ demais
Poderes, importando crime de responsabilidade a recusa ou o ndo cumprimento no prazo, bem como a
prestacdo de informagdes falsas.

Assim, é prerrogativa assegurada a fiscaliza¢do, acompanhamento e controle ao Parlamentar,
das a¢des do Poder Executivo estadual, ou seja, do governador, do vice-governador e dos secretarios
estaduais. Esta func¢do ¢ importante para garantir a boa gestdo dos recursos publicos e a qualidade dos
servicos publicos prestados aos cidadaos.

Além disso, indispensavel se faz a observéncia aos principios da transparéncia, publicidade e
interesse publico, os quais sdo mecanismos fundamentais para garantir o direito de acesso a
informacéo, que ¢ uma das expressoes da cidadania e da democracia.

Temos ainda a Lei de Acesso a Informacéo, conhecida popularmente como “LAI” —n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, que “Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°
, 1o inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢do Federal; altera a Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990; revogaa Lein® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159,
I de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.”.
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A LAI prevé que o acesso a informagéo ¢ a regra e o sigilo € a excegdo, e que as informacdes de
interesse publico devem ser divulgadas independentemente de solicitagdes. A proposito, o artigo 6° da
referida Lei, estabelece:

Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicdveis, assegurar a: [ - gestdo transparente da
informagéo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; [...] V -
informagdo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades. inclusive as
relativas a sua politica, organizagio e servicos; VI - informag&o pertinente a
administragdo do patriménio publico, utilizacio de recursos publicos,
licitagdo, contratos administrativos; e VII - informagdo relativa: a) a
implementa¢do, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acdes
dos 6rgaos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos; b)
ao resultado de inspegdes, auditorias, presta¢des e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgéos de controle interno e externo, incluindo prestagdes de
contas relativas a exercicios anteriores.

No dmbito do Poder Executivo estadual, o acesso a informac&o é um instrumento essencial. para
fiscalizar e avaliar as politicas publicas implementadas pelo governo estadual, bem como para exercer
o controle social sobre 0 uso dos recursos publicos.

Diante desse cendrio, o presente requerimento complementar busca sanar omissdes, esclarecer
respostas parciais e obter informagdes técnicas indispensaveis, de modo a permitir que o Poder
Legislativo exerca, com responsabilidade e transparéncia, sua atribui¢do constitucional de fiscalizacdo
e controle dos atos do Poder Executivo, resguardando o interesse putblico, a seguranca juridica ¢ o
equilibrio das contas publicas.
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