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Requer ao Chefe do Poder Executivo Estadual,
extensivo a Casa Civil — DITEL, a Agéncia de
Regulacdo de Servigos Publicos Delegados do
Estado de Rondonia — AGERO e 3
Superintendéncia Estadual de Compras e
Licitagdes — SUPEL informagdes acerca do
Projeto de Lei Ordinaria constante da Mensagem
n° 11/2026, que dispde sobre a regulamentagfio
da exploragdo da loteria de apostas de quota fixa
no Estado de Rondonia, especialmente quanto 3
constitucionalidade, estrutura administrativa,
impacto social, transparéncia, destinacdo de
recursos e observancia aos principios da
legalidade e da moralidade administrativa,

Interno, requer a Mesa Diretora, o encaminhamento de pedido de informacdes oficiais acerca do
Projeto de Lei Ordinaria constante da Mensagem n° 11/2026, que dispde sobre a regulamentagio da
exploragdo da loteria de apostas de quota fixa no Estado de Rondénia, especialmente quanto a
constitucionalidade, estrutura administrativa, impacto social, transparéncia, destinagdo de recursos e
observéncia aos principios da legalidade ¢ da moralidade administrativa.

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria (PLO) apresentado pelo Governo do Estado de Rondénia
(Mensagem n° 1 1/2026), que visa regulamentar a exploracdo da loteria de apostas de quota fixa.

O documento estd estruturado em duas se¢des principais: uma anslise juridica aprofundada
do projeto, sob a 6tica dos direitos constitucional e administrativo, e uma série de questionamentos
técnicos destinados a obter esclarecimentos do Poder Executivo.

A andlise feita por este parlamentar inclui uma reflexdio sobre a moralidade da tributacsio de
jogos de azar, fundamentada em doutrina, jurisprudéncia e dados de Impacto social.
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Analise do Projeto de Lei

O projeto de lei, embora se proponha a adequar a legislacio estadual a uma nova realidade
econdmica e a uma decisio do Supremo Tribunal Federal (STF), suscita graves preocupacdes de ordem
constitucional, administrativa e, fundamentalmente, moral.

I. Inconstitucionalidades e llegalidades Formais e Materiais

Ponto Critico Fundamentacio Juridica
Delegac¢éo Excessiva ao O projeto de lei delega a um futuro
Regulamento decreto a definigéio de aspectos essenciais

da exploracdo lotérica, como os critérios
para a taxa de outorga, o capital social
minimo das operadoras, a composicdo da
instdncia técnica  interinstitucional e,
crucialmente, os percentuais de destinagfo
da arrecadacfo liquida (Art. 13, 8 1% Tal
pratica, conhecida como "cheque em
branco" legislativo, viola o principio da
legalidade estrita (Art. 37, caput, CF), que
exige que a lei defina os elementos
essenciais da obrigacdo tributiria e da
atividade administrativa.

Competéncia da AGERO O projeto atribui 4 Agéncia de
Regulagéo de Servicos Publicos Delegados
do Estado de Rondénia (AGERO) a
competéncia para regular, autorizar e
fiscalizar as modalidades lotéricas (Art. 1°,
Paragrafo tnico). Contudo, a criagdo de
uma nova atribui¢do de tamanha
complexidade e especificidade para uma
agéncia reguladora exige lei especifica que

PALACIO MARECHAL RONDON
Av. Farquar, 2562 - Olaria — Porto Velho-RO
CEP: 76.801-189
ATENDIMENTO (69) 3218-1400
CNPJ 04.794.681/0001-68




ASSEMBLEIA LEGISLA]’IVA
DO ESTADO DE RONDONIA
A amiga do rondoniense

S S e ey e e s B

1

REQUERIMENTO | N°

PROTOCOLO

AUTOR: DEP.DELEGADO CAMARGO - REPUBLICANOS

detalhe sua estrutura, capacidade técnica e
fontes de custeio para essa nova funcéo.

Conformidade com a Legislacio O Art. 2° estabelece um "principio da
Federal conformidade dindmica", buscando
alinhamento com as normas da Uni&io. No
entanto, a Lei Federal n° 14.790/2023
estabelece um arcabougo detalhado que
pode entrar em conflito com a
regulamentagdo estadual, especialmente
em temas como meios de pagamento,
certificagdo de sistemas e regime
sancionatorio.

II. A Tmoralidade na Tributacio de Jogos de Azar: Uma Analise Juridica

A decisfo de um ente estatal de auferir receitas provenientes de jogos de azar transcende a mera
analise de legalidade e adentra o campo da moralidade administrativa, um principio constitucional
basilar (Art. 37, caput, CF). A questio central é se é eticamente defensavel que o Estado, cujo fim
precipuo ¢ a promogéo do bem comum e a protecéo dos cidaddos, se torne um beneficiario direto de
uma atividade com comprovado potencial destrutivo.

"O que o Estado ganha em arrecadacdo, perde multiplicado em saiide piiblica, seguranca e
programas assistenciais. E o lucro moralmente invertido: o banco publico vence quando o cidadéo
perde." [1]

Este paradoxo cria um conflito de interesses insolavel. De um lado, o Estado deve proteger a
saude publica e a estabilidade socioecondémica das familias; de outro, possui um interesse financeiro
direto na expansio de um mercado que gera vicio, endividamento e transtornos mentais.

Um estudo recente do Instituto de Estudos para Politicas de Satde (Ieps) e da Umane estima que
0s jogos de azar geram um custo anual de RS 38,8 bilhdes para o Brasil em 4reas como satde,
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seguranga e assisténcia, enquanto a arrecadacfio projetada € de apenas R$ 12 bilhdes, resultando em
um déficit liquido de RS 26,8 bilhdes para a sociedade [2].

Ademais, a tributagdo sobre jogos de azar Opera como um imposto regressivo, onerando
desproporcionalmente a populacdo de baixa renda. Pesquisas indicam que 52% dos apostadores
pertencem a familias com renda de até dois salarios-minimos e que beneficidrios de programas sociais,
como o Bolsa Familia, gastaram bilhdes de reais em apostas [3] [4].

O Estado, ao promover essa atividade, estd, na pratica, transferindo recursos dos mais
vulnerdveis para o erdrio, sob o pretexto de financiar politicas sociais que, em parte, se tornam
necessarias para mitigar os proprios danos causados pelo jogo.

Questionamentos Técnicos para o Governo do Estado de Rondonia

Com base na anélise exposta, submeto os seguintes questionamentos técnicos ao Poder
Executivo, para que preste os devidos esclarecimentos sociedade e ao Poder Legislativo através deste
parlamentar.

Bloco I: Constitucionalidade e Legalidade

1. Por que o Poder Executivo optou por delegar a um futuro decreto a definicdo de elementos
essenciais da politica publica, como os percentuais de destinacdo da arrecadagfio (Art. 13, §
1°) e os critérios da taxa de outorga (Art. 3%, § 1°), em vez de fix4-los em lei, garantindo
maior transparéncia e controle social, em observancia ao principio da legalidade estrita?

2. Qual o fundamento juridico para a vedagdo genérica ao uso de "dinheiro em espécie” (Art.
4°), considerando que esta é uma moeda de curso legal no pais? Tal medida nio poderia ser
considerada uma restrigdo desproporcional ao direito do consumidor?

(U8

De que forma o regime sancionatério previsto no Art. 7°, que remete a defini¢do das infra¢Ges
¢ da dosimetria das penas a um regulamento, se compatibiliza com o principio da legalidade
em matéria sancionatéria, que exige que a lei descreva com precisdo as condutas puniveis?
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Bloco II: Competéncia e Estrutura Administrativa

4. Foi realizado algum estudo técnico para avaliar se a AGERO possui, atualmente, a capacidade
técnica, orcamentaria e de pessoal para assumir a complexa tarefa de regular, fiscalizar e autorizar o
mercado de apostas de quota fixa? Em caso afirmativo, onde tal estudo pode ser consultado?

5. Qual serd a composicdo, as atribuigdes e o funcionamento da "instincia técnica
interinstitucional” mencionada no Art. 6°, IV? Por que esses elementos ndo foram definidos em lei,
mas remetidos a um futuro regulamento (Art. 6°, 5272

6. Considerando a competéncia da SUPEL para os processos de contratagdo publica (Art. 6°, §
1°), como o governo pretende garantir a celeridade e a especializa¢do técnica necessérias para a anélise
das propostas de um mercado téo especifico?

Bloco III: Impacto Social, Saiide Publica e Jogo Responsavel

7. O Governo do Estado realizou algum Estudo de Impacto Social e Econdmico para mensurar
0s potenciais custos para a saude publica (tratamento de ludopatia, depressdo, ansiedade), para a
seguranga publica (aumento da criminalidade associada a dividas) e para a assisténcia social
(endividamento familiar)? Onde os resultados podem ser acessados?

8. O estudo do Ieps/Umane [2] aponta um déficit liquido de R$ 26.8 bilhdes para o pais entre a
arrecadagdio com apostas e seus custos sociais. O Governo de Rondénia possui uma estimativa similar
para o impacto no estado? Acredita que a arrecadagdo serd suficiente para cobrir os custos sociais que
serdo gerados?

9. As medidas de "jogo responsavel" (Art. 12) sio apresentadas de forma genérica. Quais serdo,
objetivamente, os "instrumentos de controle, como limites de tempo, valores e frequéncia de apostas"?
Como o Estado garantird que esses limites sejam efetivos e ndo meramente pré forma?

10. O Art. 13, II, prevé a destinacdo de recursos para "prevengdo, tratamento e reinsercdo social
de pessoas com transtornos decorrentes da prética de jogos". Qual o percentual minimo da arrecadacéo
que sera destinado a esta finalidade? Como o governo garantira que os recursos sejam suficientes para
a demanda que sera criada pela propria legalizacéio da atividade?

PALACIO MARECHAL RONDON
Av. Farquar, 2562 - Olaria — Porto Velho-RO
CEP: 76.801-189
ATENDIMENTO (69) 3218-1400
CNPJ 04.794.681/0001-68




ASSEMBLEIA LEGiSLA]'lVA
DO ESTADO DE RONDONIA
A amiga do ronconiense

REQUERIMENTO | N

PROTOCOLO

AUTOR: DEP.DELEGADO CAMARGO - REPUBLICANOS

Bloco IV: Transparéncia, Arrecadacio e Destinaciio de Recursos

11. Por que o projeto de lei ndo estabelece os percentuais de distribui¢dio da arrecadacio liquida
entre as diversas finalidades listadas no Art. 13, deixando essa decisio ao arbitrio de um decreto? Isso
ndo fragiliza o controle do Poder Legislativo e da sociedade sobre a aplica¢do dos recursos?

12. O Art. 13, § 2°, menciona que o regulamento definira os "mecanismos de transparéncia e
controle social". Quais mecanismos especificos o governo pretende implementar para que o cidadio
possa fiscalizar a arrecadacio ¢ a destinag8o desses recursos em tempo real? :

13. O Art. 15 atribui 4 SEFIN a competéncia sobre o futuro IBS incidente sobre os concursos de
prognosticos. Como se dard a articulagio entre a AGERO e a SEFIN para evitar sobreposicdo de
competéncias e garantir uma fiscalizagio integrada?

Bloco V: Moralidade, Etica e Interesse Publico

14. Diante do conflito inerente entre o dever do Estado de proteger a saide e o bem-estar da
populagdo e o seu interesse financeiro na expansdo de uma atividade de risco, como o governo justifica,
sob a o6tica do principio da moralidade administrativa, a decisdo de se tornar um promotor e
beneficiario dos jogos de azar?

15. Considerando que as apostas online afetam desproporcionalmente a popula¢do de baixa
renda, transformando-se em um tributo regressivo sobre os mais vulneraveis, de que forma o governo

concilia a exploragdo dessa receita com os objetivos constitucionais de reducéo das desigualdades
sociais (Art. 3°, III, CF)?

16. Qual € a posi¢do do Governo do Estado sobre o argumento de que, ao legitimar e lucrar com
0 jogo, o Estado enfraquece sua autoridade moral para promover politicas de prevencdo ao vicio e a
ludopatia, configurando uma atuacfo estatal contraditéria?
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Conclusio

Isto posto, na 6tica deste parlamentar, a regulamentacio das apostas de quota fixa é um tema
complexo que ndo pode ser tratado apenas sob a perspectiva da arrecadago.

O projeto de lei em analise apresenta fragilidades juridicas e, principalmente, ignora o profundo
dilema ético de um Estado que opta por lucrar com as vulnerabilidades de sua propria populacio.

Os questionamentos que ora apresento visam fomentar um debate publico qualificado e garantir
que a decisio final do Poder Legislativo seja pautada pela primazia do interesse publico, da saude e da
dignidade dos cidadios de Rondonia.
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JUSTIFICATIVA

Nobres Parlamentares,

Como presidente da Comissio de Fiscalizagdo e Controle e membro da Comissio de
Constitui¢do, Justica e Redacdo e, amparado no Art. 28, II, IV do Regimento Interno desta Casa de
Lei, e Lei n.° 1121/2001, para elucidaco de qualquer matéria sujeita a estudo, o parlamentar podera
requerer a realizagdo de diligéncias, bem como formular pedidos de informagfo, nos termos da
Constitui¢do Estadual, da Lei e do Regimento Interno.

Neste sentido, ao fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive abarcando os atos
da Administra¢do indireta, este Parlamentar estd cumprindo com as suas fungdes tipicas, apds eleito.

A Constituigdo do estado de Ronddnia nos incisos XVII e XXXIV do artigo 29, acrescido pela
Emenda Constitucional n° 24 de 04 de margo de 2012, atribuiu a competéncia privativa a Assembleia

Legislativa vejamos:

XVIII - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive os da
administragfo indireta;

XXXIV - encaminhar ao Governador do Estado pedido, por escrito, de
informag&o sobre fato relacionado com matéria legislativa em tramitacfo, ou
sobre fato sujeito a fiscalizagio da Assembleia, importando crime de
responsabilidade o ndo-atendimento no prazo de dez dias. (Adin 132-9 -
Inconstitucional a expressdo: ...importando crime de responsabilidade o nfo-
atendimento no prazo de dez dias. Acorddo: DJ 30.05.2003).

Por sua vez, o artigo 46 da Constituicdo estadual ainda dispde:

Art. 46. A fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da administra¢do direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade e publicidade,
aplicagdo das subvengdes e rentincia de receitas, sera exercida pela Assembleia
Legislativa, mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de
cada Poder e do Ministério Publico do Estado.
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Do mesmo modo, o Regimento Interno da Assembleia Legislativa, no artigo 146 destaca que:

Art. 146. Proposi¢io é toda matéria submetida a deliberacdo da Assembleia, a
saber:

[X — Requerimento;

O Regimento Interno ainda dispse que o requerimento € a proposi¢do pela qual o Deputado ou
Comissdo, solicita informagées, vejamos a redag@o do artigo 172 e por conseguinte do artigo 179:

Art. 172. Requerimento é a proposi¢éo pela qual o Deputado ou Comisséo,
solicita informagdes ou providéncias da Assembleia, de outros Poderes, ou de
Orgdos publicos, bem como, manifestagdo de carater ptiblico do Legislativo.
[...]

Art. 179. Os requerimentos de informag¢des mencionardo as autoridades a
quem séo dirigidas, importando crime de responsabilidade, a recusa ou o ndo
atendimento no prazo de dez dias, bem como a prestacdo de informacdes
falsas, serdo encaminhadas pelo Presidente da Assembleia ao Governador do
Estado, observadas as seguintes regras: [...] III - deverdo referir-se a ato ou fato
relacionado com matéria legislativa em tramitacdo, ou sujeito a fiscalizagfo da
Assembleia.

Corroborando com os entendimentos acima, temos ainda o Decreto n° 24.876, de 17 de marco
de 2020, que nos ensina no art. 1°, §2°, I, que requerimento ¢ a proposi¢do pela qual Deputado ou
Comissdo, solicita informagdes ou providéncias aos Orgéios do Poder Exccutivo Estadual e demais
Poderes, importando crime de responsabilidade a recusa ou o néo cumprimento no prazo, bem como a
prestagdo de informacdes falsas.

Assim, ¢ prerrogativa assegurada a fiscaliza¢do, acompanhamento e controle ao Parlamentar,
das agdes do Poder Executivo estadual, ou seja, do governador, do vice-governador e dos secretrios
estaduais. Esta fungéo ¢ importante para garantir a boa gestéo dos recursos publicos e a qualidade dos
servigos publicos prestados aos cidados.
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Além disso, indispensével se faz a observancia aos principios da transparéncia, publicidade e
interesse publico, os quais sio mecanismos fundamentais para garantir o direito de acesso &
informag@o, que ¢ uma das expressdes da cidadania e da democracia.

Temos ainda a Lei de Acesso a Informag@o, conhecida popularmente como “LAI” — n° 12.527 ,
de 18 de novembro de 2011, que “Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art, 5°
» 1o inciso I do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢do Federal; altera a Lei n® 8.112, de

11 de dezembro de 1990; revogaalein®11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e d4 outras providéncias.”.

A LAl prevé que o acesso a informacéo ¢ a regra e o sigilo ¢ a excegfo, e que as informagdes de

interesse publico devem ser divulgadas independentemente de solicitagdes. A propdsito, o artigo 6° da
referida Lei, estabelece:

Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: I - gestdo transparente da
informag@o, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; [...] V -
informago sobre atividades exercidas pelos o6rgdos e entidades, inclusive as
relativas a sua politica, organizacéio e servicos: VI - informacdo pertinente a
administragdo do patrimonio publico, utilizagdo de recursos publicos,
licitagdo, contratos administrativos; e VII - informagdo relativa: a) a
implementagéo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e a¢les
dos drgdos e entidades ptiblicas, bem como metas e indicadores propostos; b)
ao resultado de inspecdes, auditorias, prestagdes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo prestacdes de
contas relativas a exercicios anteriores.

No dmbito do Poder Executivo estadual, o acesso & informag&o ¢ um instrumento essencial, para
fiscalizar e avaliar as politicas ptblicas implementadas pelo governo estadual, bem como para exercer
o controle social sobre 0 uso dos recursos publicos.

Dessa forma, a aprovagdo da presente proposicdo mostra-se medida necesséria ¢ oportuna,
contribuindo para a transparéncia administrativa, a responsabilizagdo dos gestores, a melhoria da

PALACIO MARECHAL RONDON
Av. Farquar, 2562 - Olaria — Porto Velho-RO
CEP: 76.801-189
ATENDIMENTO (69) 3218-1400
CNPJ 04.794.681/0001-68




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA
A amiga do rondoniense

B ——

REQUERIMENTO | N

PROTOCOLO

AUTOR: DEP.DELEGADO CAMARGO - REPUBLICANOS

qualidade dos servigos publicos de saude e, sobretudo, para a preservacdo da dignidade e da seguranca
dos usudrios do Sistema Unico de Satde.
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