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EXCELENT{SSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no art. 42, § 1°, da Constituigdo do Estado, impde-me o dever de informar a

“Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autografo de Lei n°® 1.258/2025, de iniciativa dessa inclita
Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia - Alero, que “Altera e acrescenta dispositivo a Lei n°® 3.034,
de 30 de abril de 2013, que ‘Estabelece condi¢des de irredutibilidade da remuneracio dos servidores ativos
do quadro de pessoal efetivo da Assembleia Legislativa’, e autoriza, em carater excepcional, o pagamento
administrativo de valores apurados como remanescentes em favor de servidores e pensionistas da
Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia, decorrentes do acordo judicial relativo as diferencas
remuneratorias oriundas da conversdo de vencimentos em razdo de mudanga de plano econdmico.”,
encaminhado a este Executivo por intermédio da Mensagem n® 472/2025-ALE, de 29 de dezembro de 2025.

Nobres Parlamentares, o Autdgrafo, em sintese, visa estabelecer condi¢des de irredutibilidade
da remuneragdo dos servidores ativos do quadro de pessoal efetivo da Alero, ¢ autoriza, em carater
excepcional, o pagamento administrativo de valores apurados como remanescentes em favor de servidores e
pensionistas da Assembleia Legislativa, decorrentes do acordo judicial relativo as diferencas remuneratorias
oriundas da conversdo de vencimentos em razdo de mudanga de plano econdmico.

Inicialmente, ao analisar a relevancia do objeto apresentado, reconhego a nobre intencdo do

legislador, contudo, vejo-me compelido a vetar totalmente a propositura, tendo em vista a

“Tinconstitucionalidade material do Autografo, por contrariar, em tese, o art. 100, caput, da Constitui¢io

Federal, que instituiu a sistemdtica dos precatorios, por meio do qual todos os pagamentos devidos pela
Fazenda Publica, em razdo de condenagdes judiciais definitivas, serdo pagos em ordem cronolégica.

Outrossim, informo que, embora a irredutibilidade remuneratoria seja garantida
constitucionalmente, no caso concreto, a proposi¢do almeja autorizar pagamento administrativo de verbas
reconhecidas em processo judicial transitado em julgado. Por se tratar de pagamento de divida da Fazenda
Publica Estadual, em virtude de sentenga judicial transitada em julgado, mister que seja observado o regime
de precatorios, pois do contrdrio, a proposi¢do causaria a quebra da ordem cronolégica de pagamento dos
precatorios estabelecida na Constituigdo Federal, conforme preconiza o art. 100, caput, da Constituicio
Federal:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital ¢ Municipais,
em virtude de sentenga judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacio
dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacfio de casos ou de pessoas nas
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Companhia de Aguas e Esgotos de Rondo6nia - Caerd, que efetuasse pagamentos diretos de dividas
determinadas judicialmente, incluindo custas judiciais, sem respeitar o regime constitucional de precatorios
previsto no art. 100 da Constituigdo Federal. A medida cautelar foi deferida, nos seguintes termos:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. MEDIDA
CAUTELAR. COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DE RONDONIA (CAERD). ACORDOS
HOMOLOGADOS EM JU{ZO. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. ESCLARECIMENTOS.
DIRETORIA DA CAERD. INOBSERVANCIA DO REGIME DE PRECATORIOS. A Companhia de
Aguas ¢ Esgotos de Rondonia (CAERD) submete-se ao regime de pagamentos por precatérios (art.
100 da Lei Maior), consoante precedentes do Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar deferida, ad
referendum do Plenario. ADPF n. 1.292 Relator(a): Min. FLAVIO
DINO Julgamento: 10/12/2025 Publicag¢io: 11/12/2025.

No referido julgado, o ministro relator consignou o seguinte:

A Constitui¢do Federal de 1988 instituiu a sistematica dos precatérios, por meio da qual todos os
pagamentos devidos pela Fazenda Plblica em razdo de condenagdes judiciais definitivas serdo pagos
em ordem cronolégica, conforme a data da inscrigdo do crédito (precatério).

Esse modelo favorece a seguranga orgamentaria ¢ o planejamento financeiro do Estado, preserva a
harmonia ¢ a independéncia entre a Administragdo Publica e o Judiciario, promove a igualdade de
tratamento entre os credores e assegura a prestagdo continua e adequada dos servigos piiblicos
essenciais.

Segundo a jurisprudéncia firmada por esta Corte, para efeito de aplicagdo do regime dos precatorios,
a expressdo “Fazenda Publica” (CF, art. 100) abrange os 6rgdos da Administragdo Publica direta, suas
autarquias e fundagGes piblicas, assim como as empresas estatais prestadoras de servigos publicos.

Diante disso, salvo melhor juizo, embora o Poder Legislativo possa dispor sobre sua
organizagdo, funcionamento, criagdo, transformagéo ou extingdo de cargos, empregos e funcdes de seus
servigos e fixagdo da respectiva remuneragdo, deve-se observar o disposto no art. 100, caput, da
Constitui¢do Federal, por ser indiscutivelmente integrante do conceito de Fazenda Publica, nos termos da
recente decisdo proferida.

Assim, entende-se pela inconstitucionalidade material, por ndo observar o regime de
precatorios e contrariar o disposto no art.100, caput, da Constitui¢io Federal.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta manutengdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
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< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
verificador 68345053 e o cddigo CRC AFA26C88.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n2 0005.008277/2025-05 SEI n? 68345053
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14 RELATORIO

111, Trata-se de consulta formulada & Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciagio de
constitucionalidade do Autégrafo de Lei n2 1.258/2025 (id 67879099).

112 O autdgrafo em comento possui a seguinte ementa: "altera e acrescenta dispositivo & Lei n2 3.034,
de 30 de abril de 2013, que "Estabelece condicbes de irredutibilidade da remuneracdo dos servidores ativos do
quadro de pessoal efetivo da Assembleia Legislativa", e autoriza, em cardter excepcional, o pagamento
administrativo de valores apurados como remanescentes em favor de servidores e pensionistas da Assembleia
Legislativa do Estado de Rondénia, decorrentes do acordo judicial relativo as diferencas remuneratérias oriundas da
converséo de vencimentos em razdo de mudanga de plano econémico”.

1.3. E 0 breve e necessario relatério.

2 LEGITIMACAO DA ATUAGAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE PROCESSO
ADMINISTRATIVO

2i1. Dispde a Constituicdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representacdo judicial e a
consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art. 132.

2.2. No dmbito estadual, a Constituigdo do Estado de Ronddnia prevé no art. 104: “A Procuradoria-Geral
do Estado € a instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2i3. Seguindo esta linha, a Lei Complementar n2 620, de 11 de junho de 2011, prevé as competéncias da
Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposi¢cdes da Constituicdo Estadual.

2.4, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal exclusiva da
Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com exclusdo da eventual
competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11, inciso V e § 22 da lei supracitada.

2.5. Por ocasido da analise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase a inconstitucionalidade formal ou material, se houver.



2.6. Nesse contexto, de forma simplista, imp&e-se destacar que, na hipStese de o contetido da norma ser
contrdrio ao disposto na Constituigdo, restard caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Havera inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao ente
competente para a produgdo da norma, isto é, se decorrente de invasio da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo legislativo, se
este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituicdo, restard configurada a
inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo & inconstitucionalidade formal objetiva as demais hipdteses
de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela incompatibilidade
formal ou material com a Constitui¢3o.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz andlise do mérito, contudo, os atos normativos
devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato continuo, a andlise se
perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no 4mbito estadual e federal.

2.11. Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n? 41 de 14 de janeiro de 2022, que por meio do art.
52, promoveu a instalagdo das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23 da Lei Complementar
n? 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fungdes previstas no art. 29 da referida lei, pertence a
esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a analise da constitucionalidade do autégrafo de lei, servindo
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3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separacdo dos Poderes, tanto a Constituicdo
Federal (art. 22) quanto a Constituigdo do Estado de Rondénia (art. 72), respectivamente.

3.2, Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpa¢io da competéncia de um
Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na Constituicio Federal e na Constituicdo
Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituicdo Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61,
da CF), além de dispor sobre as suas atribui¢des que Ihe sdo préprias (art. 84, da CF).

3.4. Destaca-se que, as hipoteses acima, em razdo do principio da simetria e da separa¢do de Poderes,
devem ser observadas no dmbito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser iniciadas pelos
Chefes do Executivo.

315. Os dispositivos acima mencionados guardam consonancia com a Constituicdo Estadual, a qual
disciplina, nos arts. 39 e 65, que determinadas matérias sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo.

3.6. No caso concreto, o autégrafo em analise altera e acrescenta dispositivo a Lei n? 3.034, de 30 de
abril de 2013 - estabelece condigdes de irredutibilidade da remuneragéo dos servidores ativos do quadro de pessoal
efetivo da Assembleia Legislativa', e autoriza, em cardter excepcional, o pagamento administrativo de valores
apurados como remanescentes em favor de servidores e pensionistas da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondénia, decorrentes do acordo judicial relativo ds diferencas remuneratérias oriundas da conversdo de
vencimentos em razéo de mudanga de plano econémico.

27 Nesse passo, conforme ja dito no item 3.1, o art 22 da CF/88 institui o principio da separacdo e
controle dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio através do sistema de freios e contrapesos, cabendo
considerar a competéncia privativa da Casa das Leis estadual em deflagrar processo legislativo referente norma que
discorre sobre sua organizagdo, funcionamento e transformac&o de cargos, dentre outros.

3.8. Destaca-se a previsdo do art. 29 da Constitui¢do Estadual:

Art. 29. Compete privativamente a Assembleia Legislativa:

(...



[l - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos,
empregos e fungBes de seus servios e fixacdo da respectiva remuneragio, observados os pardmetros
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;

3.9. Como dito, a propositura pretende alterar e acrescer dispositivos a Lei n? 3.034, de 30 de abril de
2013 - estabelece condigbes de irredutibilidade da remuneragdo dos servidores ativos do quadro de pessoal efetivo
da Assembleia Legislativa e autorizar, em cardter excepcional, o pagamento administrativo de valores apurados
como remanescentes em favor de servidores e pensionistas da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia,
decorrentes do acordo judicial relativo as diferengas remuneratdrias oriundas da conversdo de vencimentos em
razéo de mudanga de plano econémico".

3.10. Convém mencionar o inteiro teor da proposicdo:

Art. 12 Fica acrescido o § 42 ao art. 12 da Lei n2 3.034, de 30 de abril de 2013, que passam a vigorar com as
seguintes alteracdes:

"Art. 12 § 42 Considera-se servidor ativo do Quadro de Pessoal Efetivo da Assembleia Legislativa, para efeitos
da aplicacdo desta Lei, aquele cujo ato de registro da aposentadoria ainda ndo tenha sido publicado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - TCE/RO."

Art. 2° Fica assegurada a aplicagéio do disposto no § 42 do art. 12 da Lei n2 3.034, de 2013, aos servidores que
tiveram seus atos de registro publicados a partir de janeiro de 2025.

Art. 32 Fica a Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia expressamente autorizada, em carater
excepcional, especifico e delimitado, a promover o pagamento administrativo de valores remanescentes
apurados em favor de servidores e pensionistas que tenham figurado como substituidos no acordo judicial
celebrado no ambito do processo de execugdo coletiva referente as diferengas remuneratérias oriundas da
conversdo de vencimentos de URV para Real, desde que comprovado, de forma individualizada, o ndo
recebimento integral das verbas a época prépria.

Art. 42 O pagamento autorizado por esta Lei somente poder3 alcangar valores que:

I - tenham sido formalmente apurados e reconhecidos em procedimento administrativo especifico,
regularmente instruido e motivado;

Il - estejam individualizados por servidor ou pensionista, com indicagio precisa do valor nominal, do periodo
a que se referem e da origem da diferenca; e

Il - guardem estrita correspondéncia com os limites objetivos do acordo judicial celebrado e homologado,
vedada a ampliagdo do objeto ou a cria¢do de vantagem nova.

Art. 52 O pagamento de que trata esta Lei serd realizado pela via administrativa, em parcela tnica ou de
maneira fracionada, conforme disponibilidade orgamentiria e financeira, como recomposicio excepcional de
valores que deveriam ter sido pagos administrativamente 3 época prépria e ndo o foram, observando-se,
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Art. 62 As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a conta de dotagdes orcamentarias préprias,
a serem consignadas em orcamento especifico, respeitados os limites legais.

Art. 72 Ficam ratificados todos os atos praticados por for¢a de Resolugdo relacionados ao mesmo objeto
tratado nesta Lei Ordindria.

Art. 82 Esta Lei Ordindria entra em vigor na data de sua publicagdo.

3.11. Como visto, a proposicdo visa acrescer dispositivo ao artigo 12 da Lei n? 3.034/2013 que j3 assegura
a irredutibilidade de remuneragdo do servidor ativo do Quadro de Pessoal Efetivo da Assembleia Legislativa
exonerado depois de ter exercido por mais de 10 (dez) anos ininterruptos cargos de dire¢do superior ou chefia
intermedidria da Assembleia Legislativa.

3.12. O dispositivo a ser acrescido ao art. 12, in casu, o § 42, define que continua sendo considerado
servidor ativo para fins de irredutibilidade de remuneragdo o servidor cujo registro de aposentadoria ainda nio
tenha sido publicado pelo TCERO.

3.13. Além disso, a proposta objetiva autorizar, em carater excepcional, especifico e delimitado, a
promover o pagamento administrativo de valores remanescentes apurados em favor de servidores e pensionistas
que tenham figurado como substituidos no acordo judicial celebrado no ambito do processo de execucdo coletiva



referente as diferengas remuneratdrias oriundas da conversdo de vencimentos de URV para Real, desde que
comprovado, de forma individualizada, o ndo recebimento integral das verbas a época propria.

3.14.
3i15.

3.16.

Verifica-se que ndo consta dos autos planilha de impacto orgamentério e financeiro da proposta.

Na hipotese de auséncia do respectivo estudo de efetivo impacto financeiro e orcamentario, a
proposta restara maculada por inconstitucionalidade formal, conforme se atesta nos seguintes julgados:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Artigos 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33 da Lei 1.257/18 do Estado de Roraima.
Novo plano de cargos, carreiras e remuneragdo (PCCR) dos servidores publicos do quadro de pessoal do
Instituto de Terras e Colonizagdo de Roraima (ITERAIMA). Alegacdo de ofensa ao art. 169, § 12, inciso I, da
Constituicdo Federal, e ao art. 113 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias (ADTC). Auséncia de
prévia dotagdo orgamentaria. Ndo conhecimento da agdo direta. Violagdo do art. 169, § 12, inciso |, da
Constituicdo Federal. Estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro da lei impugnada. Obrigatoriedade.
Artigo 113 do ADCT. Alcance. Unido e demais entes federativos. Inconstitucionalidade formal. Conhecimento
parcial. Procedéncia. Modulagdo dos efeitos da decisdo. 1. Segundo a firme jurisprudéncia da Suprema Corte,
eventual descumprimento do disposto no art. 169, § 12, da CF n3o repercute no plano de validade da norma de
modo a ensejar sua inconstitucionalidade, mas apenas em sua ineficicia. Precedentes. Ndo conhecimento da
agdo direta quanto a suposta violagdo do art. 169, § 19, inciso |, da Constituicdo Federal. 2. Na linha dos
precedentes do Supremo Tribunal Federal, a norma do art. 113 do ADCT tem carater nacional e se aplica a
todos os entes federativos. Precedentes. 3. In casu, a Lei n2 1.257, de 6 de margo de 2018, do Estado de
Roraima, dispde sobre o novo plano de cargos, carreiras e remunerag¢io (PCCR) dos servidores publicos do
quadro de pessoal do Instituto de Terras e Colonizagdo de Roraima (ITERAIMA). De sua leitura depreendese
que os arts. 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33, ora impugnados, versam, respectivamente, sobre adicionais de
qualificagdo, de penosidade, de insalubridade e de atividade em comissdo, além de fixar o vencimento basico
dos cargos efetivos que integram o quadro de pessoal do INTEIRAMA. A lei, porém, ndo foi instruida com a
devida estimativa de seu impacto financeiro e orcamentario, o que enseja sua inconstitucionalidade
formal. 4. Considerando que a norma produziu efeitos e permitiu o pagamento de verbas remuneratérias de
natureza alimentar a servidores publicos do Estado, bem como que estdo presentes os requisitos do art. 27 da
Lei n 9.868/99, a fim de preservar a seguranga juridica, faz-se necessaria a modula¢io dos efeitos da decisdo
da presente agdo direta de inconstitucionalidade, para que produza efeitos apenas a partir da publica¢do da ata
do julgamento. 5. Agdo direta de inconstitucionalidade da qual se conhece parcialmente e, quanto a essa parte,
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade formal dos arts. 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33 da Lei
1.257/18 do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc, a contar da data da publica¢do da ata do julgamento.

(ADI 6090, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13-06-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 27-06-2023 PUBLIC 28-06-2023) (grifo nosso).

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFiCIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos sobre operagdes em
que as entidades imunes figurem como contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender
ampliar o alcance da imunidade prevista na Constituicdo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS,
providéncia que, embora ndo viole o art. 155, § 22, XlI, “g”, da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizag3o de guerra fiscal nessa hipdtese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
5/5/2010, DJ de 58/5/2010) —, exige a apresentagio da estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro no
curso do processo legislativo para a sua aprovagdo. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova
reda¢do do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem
despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o
equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos. 4. Medida cautelar
confirmada e A¢do Direta julgada procedente. (ADI 5816, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019) (grifo nosso).

Inclusive, o Tribunal de Justica do Estado de Rondonia perfilhou igual entendimento, conforme se
extrai da ementa a seguir:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei Ordindria estadual n. 5.458, de 22 de novembro de 2022. Doagdo de
armas de fogo pertencentes ao Governo do Estado aos Policiais Militares, Policiais Civis e Policiais Penais, apos o
ato de aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade. Vicio de iniciativa. Iniciativa
parlamentar. Relagdo do Estado com os seus agentes. Competéncia privativa da Unido. Material bélico. Impacto
financeiro-orcamentario. Art. 113 da ADCT. Norma federal. Extrapolagdo. Inconstitucionalidade formal e
material. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que a locugdo constitucional “regime juridico
dos servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes,



estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes, sendo inconstitucional lei estadual de
iniciativa parlamentar que trata dessas matérias, pois de competéncia exclusiva do Poder Executivo. 2. A
competéncia privativa da Unido para legislar sobre material bélico, complementada pela competéncia para
autorizar e fiscalizar a produgéo de material bélico, abrange a disciplina sobre a disposicdo de armas em forma
de doagdo para os servidores da seguranca publica apo6s ao ato de aposentadoria, reserva, reforma ou
transferéncia para a inatividade. 3. A aplicagdo do art. 113 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitdrias,
quanto ao impacto orgamentdrio e financeiro, nio se restringe 3 Unido, sendo que a sua n3o observincia
implica em inconstitucionalidade. 4. £ inconstitucional lei que ao fixar a doagdo de arma de fogo aos servidores
da seguranca publica de forma automéatica quando de sua passagem para a inatividade, ultrapassa todas as
deliberagdes da norma federal. 5. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, com efeitos ex
tunc. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 0804954-67.2023.8.22.0000, Tribunal Pleno, Relator: Des. José
Jorge Ribeiro da Luz, publ. em 07.12.2023) (grifo nosso).

3.17. A responsabilidade pelas informagdes atinentes ao impacto orcamentario e financeiro recai sobre
0 Ordenador de Despesas da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia, e ndo sobre o Chefe do Poder
Executivo.

3.18. Assim, na eventualidade de caracterizagdo de impacto financeiro-orgamentdrio, a ALERO devera
observar os ditames previstos no art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitodrias, acrescido pela
Emenda Constitucional n2 95/2016, bem como o disposto no art. 16 e seguintes da Lei Complementar n2 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a fim de que n3o implique nas penalidades dos arts. 15
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4.1. Tal como apontado no tépico 2, restard caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o

conteudo da norma afrontar qualquer preceito ou principio da Constituicio Federal e/ou Constituicao Estadual,
podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

4.2, Depreende-se da justificativa sob id. 0063876643

Este Projeto de Lei ndo tem por finalidade reconhecer automaticamente direitos nem autorizar pagamentos
administrativos diretos, mas criar a base legal indispensavel para que a Assembleia Legislativa do Estado de
Rondénia possa, com seguranca juridica e responsabilidade fiscal, apurar eventuais pendéncias histéricas
relacionadas ao acordo judicial dos 11,98%, celebrado nos autos do processo judicial 0020500-
38.1999.8.22.0001, e, se comprovadas, soluciond-las. A proposigdo atende as exigéncias fixadas pelo Superior
Tribunal de Justica, ao exigir lei formal para qualquer providéncia que envolva valores prescritos, afasta
qualquer possibilidade de rentncia ticita & prescri¢iio e preserva integralmente a coisa julgada. & Trata-se de
medida excepcional, transparente e institucionalmente responsavel, voltada pacificagdo definitiva de
controvérsia histérica, evitando inseguranca juridica, multiplicagdo de demandas judiciais e riscos aos gestores
publicos. Diante do exposto, apresentamos as razbes que embasam este projeto de lei ordindria contamos com
o indispensavel apoio dos nobres Pares para a sua aprovacio.

4.3, Como visto, trata-se de proposigdo que visa, autorizar pagamento administrativo de valores
judicialmente ja reconhecidos nos autos do processo 0020500-38.1999.8.22.0001, tansitado em julgado e em fase
de execugdo, apds estudos de impacto orgamentario e apuragdo administrativa especifica.

4.4, No processo judicial acima referenciado o Sindicato dos Trabalhadores do Poder Legislativo do
Estado de Rondbnia acionou o Estado do Rondénia, objetivando correcdo na diferenga de remuneragio em
decorréncia da implantagdo do plano real, devido conversdo dos salarios em URV.

4.5, Em resumo, o Estado de Rondonia restou condenado a pagar e incorporar aos vencimentos dos
autores o residuo do percentual que for encontrado em decorréncia da conversdo dos vencimentos em URV,
considerando os dias 20 de cada um dos meses de Novembro/1993, Dezembro/1993, Janeiro/1994 e
Fevereiro/1994, como dia da conversdo e os respectivos dia 02 de dezembro/1993, 06 de janeiro/1994, 03 de
fevereiro/1994 e 03 de margo/1994, que foram as datas usadas para a conversdo, com efeitos a partir do dia 12 de
margo de 1994, com reflexo em todas as gratificagdes e vantagens, que tém como base de célculo o vencimento,
incluindo o 132 e férias corrigidos monetariamente.

4.6. A irredutibilidade remuneratdria do servidor publico é um principio constitucional que impede a
reducdo dos saldrios e subsidios dos servidores, mesmo diante de mudancas legislativas, garantindo estabilidade



financeira e protegdo do servidor, sendo uma garantia qualificada do direito adquirido. Vejamos:

art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos ptblicos sdo irredutiveis, ressalvado o
disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 42, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 22, I;

4.7. Embora a irredutibilidade remuneratéria seja garantida constitucionalmente, no caso concreto, a
proposi¢ao almeja autorizar pagamento administrativo de verbas reconhecidas em processo judicial transitado em
julgado. Por se tratar de pagamento de divida da Fazenda Publica Estadual, em virtude de sentenca judicial

transitada em juogado, mister que seja observado o regime de precatérios, conforme preconiza o art. 100 da
Constitui¢dao Federal:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Piblicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em
virtude de sentenca judicidria, far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacio dos
precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designaciio de casos ou de pessoas nas dotacdes
orgamentdrias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

4.8. Do contratrio, a proposigdo causaria a quebra da ordem cronoldgica de pagamento dos precatérios
estabelecida na Constitui¢do Federal.

4,9, Nesse sentido, cumpre trazer a baila que, recentemente, o Governador do Estado de Rondénia
interpds a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n2 1.292 e pugnou pela concess3o liminar,
contra decis@es judiciais do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia e do Tribunal Regional do Trabalho da 142
Regido, que homologaram acordos judiciais que permitiam a Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia (CAERD)
que efetuasse pagamentos diretos de dividas determinadas judicialmente, incluindo custas judiciais, sem respeitar
o regime constitucional de precatérios previsto no artigo 100 da Constituicdo Federal. A medida cautelar foi
deferida, nos seguintes termos:

ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. MEDIDA CAUTELAR. COMPANHIA DE AGUA E
ESGOTOS DE RONDONIA (CAERD). ACORDOS HOMOLOGADOS EM JU{ZO. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS.
ESCLARECIMENTOS. DIRETORIA DA CAERD. INOBSERVANCIA DO REGIME DE PRECATORIOS. A Companbhia de
Aguas e Esgotos de Rondénia (CAERD) submete-se ao regime de pagamentos por precatorios (art. 100 da Lei
Maior), consoante precedentes do Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar deferida, ad referend\%deo
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A Constituigdo Federal de 1988 instituiu a sistemdtica dos precatérios, por meio da qual todos os pagamentos
devidos pela Fazenda Publica em razio de condenagdes judiciais definitivas serdo pagos em ordem
cronolégica, conforme a data da inscri¢do do crédito (precatério).

Esse modelo favorece a seguranga orgamentaria e o planejamento financeiro do Estado, preserva a harmonia
e a independéncia entre a Administragdo Publica e o Judiciario, promove a igualdade de tratamento entre os
credores e assegura a prestagdo continua e adequada dos servigos publicos essenciais.

Segundo a jurisprudéncia firmada por esta Corte, para efeito de aplicagio do regime dos precatérios, a
expressdo “Fazenda Publica” (CF, art. 100) abrange os 6rgdos da Administracdo Publica direta, suas autarquias
e fundagbes pblicas, assim como as empresas estatais prestadoras de servigos publicos.

4.11. Diante disso, salvo melhor juizo, embora o Poder Legislativo possa dispor sobre sua organizagao,
funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, empregos e func¢des de seus servicos e
fixagdo da respectiva remuneragdo, deve observar o disposto no art. 100, caput da Constituicdo Federal, por ser
indiscutivelmente integrante do conceito de Fazenda Publica, nos termos da recente decis3o acima proferida.

4.12. Cumpre mencionar, sobre o aspecto orcamentario, que consta dos autos manifestacdo da Geréncia
de Planejamento Governamental da Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo - SEPOG, por
intermédio da Anadlise Técnica n? 1/2026/SEPOG-GPG (id 67933425 a qual tem sua integra abaixo colacionada:



da analise

Cumpre destacar que os atos que ndo observarem os artigos 16 e 17 da Lei Complementar n2 101/2000 s3o
nulos de pleno direito, conforme estabelece o artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ressalte-se, ainda,
que esta Geréncia de Planejamento Governamental conduz suas manifestacdes estritamente a luz dos reflexos
or¢amentdrios, dentro de seu escopo institucional, cabendo & Procuradoria-Geral do Estado a andlise quanto a
legalidade formal e material das proposicSes.

Em exame ao Autégrafo de Lei n® 1.258/2025, verifica-se que o objeto central da normativa refere-se a alterar a
Lei n? 3.034/2013 para definir, ampliar e assegurar critérios de enquadramento de servidor ativo da
Assembleia Legislativa de Rondonia e autorizar, em carater excepcional, o pagamento administrativo de
valores remuneratdrios remanescentes devidos a servidores e pensionistas, decorrentes de diferengas salariais
oriundas da conversao de vencimentos de URV para Real.

a_estimativa de impacto orcamentario-financeiro da proposi¢io. Todavia, em observincia ao principio da
separagdo e independéncia dos Poderes, previsto no artigo 22 da Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 72 da
Constituicdo do Estado de Ronddnia, compete privativamente & Assembleia Legislativa dispor sobre sua
organizagdo administrativa, inclusive quanto a criagdo e fixagio da remuneragio de cargos, observados os
pardmetros da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Nesse ponto, cumpre ressaltar a autonomia do Poder Legislativo, citamos o artigo 2° da Constituicio Federal de
1988 e o artigo 72 da Constituicdo do Estado de Ronddnia, ratificando o respectivo principio:

CONSTITUIGAO FEDERAL

Art? 2, S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario."

CONSTITUICAO DO ESTADO DE RONDONIA
Arte 7. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Paragrafo Unico. Salvo as excegBes previstas nesta Constituigio, é vedado a qualquer dos Poderes delegar
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Il - dispor sobre sua organiza¢do, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos,
empregos e funcgbes de seus servigos e fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentdrias;

Dessa forma, presume-se que a Assembleia Legislativa tenha realizado os estudos técnicos necessdrios para
assegurar a compatibilidade da proposi¢do com a Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente no que se
refere ao atendimento dos requisitos de responsabilidade na gest3o fiscal.

Até a presente data, ndo consta inserida ao processo a manifestagdo da Procuradoria do Estado.
Sendo assim, passamos a conclusdo.
DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando que a proposi¢do legislativa em questdo ndo ha aumento orgamentdrio-
financeiro, mas sim autoriza¢do legal para pagamento excepcional de valores pretéritos ja reconhecidos ,
cumpre destacar que a verificagdo da compatibilidade orcamentdria e financeira, bem como da observancia
as_disposi¢ées da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, é de competéncia
exclusiva da prdpria Assembleia Legislativa, em razio de sua autonomia administrativa,_orcamentdria e
financeira, assegurada constitucionalmente.

Assim, entende-se que cabe a ALE/RO adotar as providéncias necessarias para garantir que a implementag3o da
norma observe os principios da gestfio fiscal responsavel. A Geréncia de Planejamento Governamental, no
exercicio de sua atribuicdo institucional, resta apenas registrar_que_eventuais repercussdes orcamentarias
devem ser integralmente analisadas e comprovadas pelo Poder Legislativo, em conformidade com as normas
vigentes.

Cumpre destacar que é dever do ordenador de despesas assegurar o cumprimento das medidas de controle
estabelecidas desde a promulgagdo da Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964, a qual, em conjunto com as
diretrizes da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, visa ao equilibrio fiscal, impondo a correta
execucdo das despesas e o rigoroso controle dos gastos publicos.

Por fim, salienta-se que a presente analise pautou-se nas informagdes constantes dos autos até a presente data.
E o que temos a informar no momento, permanecendo esta Coordenacio a disposicio para eventuais
esclarecimentos.



4.13. No mesmo sentido, a Contabilidade Geral do Estado também se manifestou acerca da proposicio,
por meio da Andlise n? 1/2026/COGES-NC 67992254

DA ANALISE TECNICA

Considerando que compete a esta Contabilidade Geral do Estado — COGES a elaboragdo e publicacdo do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo quadrimestralmente e o Demonstrativo da Despesa
com Pessoal Consolidado do Estado no ltimo quadrimestre do exercicio, conforme orientagdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF 142 edi¢o:

O Demonstrativo da Despesa com Pessoal € parte integrante do Relatdrio de Gestdo Fiscal — RGF e deverd ser
elaborado pelos Poderes e drgdos com poder de autogoverno, tais como o Poder Executivo, os érgéios dos
Poderes Legislativo e Judicidrio, o Tribunal de Contas e o Ministério Piblico.

Esse demonstrativo deverd compor também o Relatério de Gestdo Fiscal Consolidado, a ser elaborado e
publicado pelo Poder Executivo até 30 dias apds a divulgagéo do relatério do dltimo quadrimestre do exercicio.

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF determina que o RGF devers ser emitido quadrimestralmente:

Art. 22, A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada
quadrimestre.

Considerando que compete aos Poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico a elaboragédo e
acompanhamento do limite percentual da sua despesa com pessoal conforme percentuais estabelecidos no
inciso I, do artigo 20 da LRF.

E imprescindivel trazer que no artigo 22 da Constituicdo Federal 1988 explicita que os Poderes s3o
"independentes e harmdnicos". Em sintese, desdgua na independéncia e autonomia que os Poderes dispdem
em seu aspecto Orcamentdrio, Financeiro e Administrativo.

Art. 22 SGo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Portanto, considerando o artigo 20 da LRF, cada Poder é responsével pelo monitoramento do seu limite de
gasto com pessoal para que ndo exceda os limites estabelecido nas alineas a, b, ¢ e d, inciso Il do artigo
mencionado, pois se a despesa total com pessoal do Poder ou Orgdo, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes (Art. 23 da
LRF).

Art. 20. A repartigéo dos limites globais do art. 19 néo poderd exceder os sequintes percentuais:

Il - na esfera estadual:

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio; (Vide ADI 6533)
¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo; (Vide ADI 6533)
d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados; (Vide ADI 6533)

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judicidrio de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus dérgéos de forma
proporcional G média das despesas com pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar. (Vide ADI 6533)

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos
no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as

providéncias previstas nos §§ 32 e 42 do art. 169 da Constituic3o.

Ainda, destaca-se sobre o tema, o excesso dos limites definidos no artigo 20, comprometera o limite referente a
despesa total com pessoal do Estado estabelecido no inciso Il do artigo 19 da LRF:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada
periodo de apuragGo e em cada ente da Federagio, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

1l - Estados: 60% (sessenta por cento);
Empreendida a andlise, passamos a conclusio.
DA CONCLUSAO:

Ressaltamos que a manifestagdo da COGES é apenas de orientagio técnica quanto aos aspectos fiscais e
contabeis. Portanto ap6s a andlise dos dados apresentados, conclui-se:

Em relagéio o Autdgrafo de Lei Complementar n°® 1.258/2025(67879099) compete a Assembleia Legislativa a
analise do impacto orcamentario-financeiro no limite da despesa com pessoal, observando as disposi¢es
legais e adequando suas despesas dentro dos limites estabelecidos pela LRF para o Poder Legislativo.

Destaca-se que esta Contabilidade Geral atua no monitoramento e acompanhamento gerencial da execucio
dessas despesas, nos Poderes e érgdos, com vista a elaboragdo do demonstrativo consolidado da despesa com



pessoal para fins da verificagdo do atendimento aos limite estabelecido no artigo 19 da LRF.

Portanto, ndo vislumbramos impedimento quanto o prosseguimento do pleito, desde que n3o ultrapasse os
limites da despesa com pessoal definidos para o Poder Legislativo, e consequentemente para a assembleia
Legislativa.

Ademais, alertamos que a majoracdo de despesa com pessoal aumenta as despesas primérias, e
consequentemente tem reflexos no resultado primario do Estado, sendo assim se faz necessdrio o
monitoramento das referidas despesas em relagdo as metas fiscais estabelecidas na LDO.

Sendo o que temos a informar para o0 momento, permanecemos a disposicio para eventuais esclarecimentos.

4.14. Finalmente, cabe explicitar que ndo cabe a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na analise
do mérito da propositura, tendo em vista que a proposi¢do se traduz em eminente exercicio da funcdo legislativa,
cabendo aos representantes eleitos pelo povo, a ponderagdo acerca da adequacio da medida em face dos
interesses publicos. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos inerentes a legalidade e
constitucionalidade do pretendidos.

4.15. Dessa forma, em analise ao presente autdgrafo de lei, coniderando a decisdo cautelar recentemente
proferida nos autos da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n2 1.292, enquanto n3o julgado o
mérito da questdo, opinamos pela inconstitucionalidade material do autdgrafo, por contrariar, em tese, o artigo
100, caput da CF/88, que instituiu a sistematica dos precatérios, por meio da qual todos os pagamentos devidos
pela Fazenda Publica em razdo de condenagdes judiciais definitivas serdo pagos em ordem cronolégica. &o\e‘a Leg,
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inconstitucionalidade material, por ndo observar o regime de precatérios e contrariar o disposto no artigo 100,
caput da Constituicdo Federal.

5.2. O disposto no item 5.1 ndo prejudica a competéncia exclusiva e discricionaria do Excelentissimo
Governador do Estado para realizagdo do veto politico se, motivadamente, considerar o autégrafo, no todo ou em
parte, contrario ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 12 da Constitui¢do Estadual.

5.3. Submeto o presente a apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei Complementar ne
620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipdteses de dispensa de aprovacdo previstas na Portaria
n® 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resolugdo n2 08/2019/PGE/RO (0017606188).

5.4. Considerando a tramitagdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir movimentacio
neste processo administrativo, aguardando a apreciacdo do Excelentissimo Senhor THIAGO ALENCAR ALVES
PEREIRA, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA
Procurador do Estado
Diretor da Procuradoria Setorial junto a Casa Civil

Portaria n2 373 de 13 de junho de 2023

(1]

Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do Estado, em
20/01/2026, as 11:51, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e
29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o c4digo verificador
68135134 e o codigo CRC E410BAB9.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0005.008277/2025-05 SEIn2 68135134
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Gabinete do Procurador Geral Adjunto - PGE-GABAD)

DESPACHO

SEI N2 0005.008277/2025-05
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.
APROVO o Parecer n? 5/2026/PGE-CASACIVIL (id. 68135134), pelos seus préprios fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe, conforme
disposicdo prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n2 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

BRUNNO CORREA BORGES
Procurador-Geral Adjunto do Estado

Documento assinado eletronicamente por BRUNNO CORREA BORGES, Procurador(a) Geral Adjunto(a) do
Estado, em 20/01/2026, as 15:44, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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S A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo verificador
68384855 e o cddigo CRC C5A94A6D.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n2 0005.008277/2025-05 SEI n2 68384855



