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XCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no art. 42, § 1°, da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de informar a

- Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autégrafo de Lei n° 1.218/2025, de iniciativa dessa inclita
Assembleia Legislativa, que “Dispde sobre a disponibilizagio, por parte dos orgaos estaduais de trinsito, de
meios eletrdnicos que permitam ao cidaddo realizar a quitacio de débitos incidentes sobre veiculos
automotores durante abordagem de fiscalizagio no estado de Rondodnia e d4 outras providéncias.”,
encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n° 413/2025-ALE, de 26 de novembro de 2025.

Nobres Parlamentares, inicialmente, analisando a notoriedade quanto ao objeto apresentado,
¢ reconhecendo a louvavel intengdo do legislador e o comprometimento junto & comunidade no estado de
Rondonia, cumpre esclarecer que, ao examinar a propositura, vejo-me compelido a vetar totalmente o
Projeto, tendo em vista que a proposta impde obrigagdes amplas, indeterminadas e de dificil execucdo pelos
orgdos e entidades estaduais responsaveis pela fiscalizacdo de transito, ao exigir a disponibiliza¢do de meios
cletronicos para quitagdo de débitos durante abordagens, configurando, assim, a inconstitucionalidade
formal, ante usurpa¢do de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre atribui¢des das
Secretarias de Estado e demais 6rgios do Poder Executivo. Tal determinaco, além de carecer de pardmetros
operacionais claros, gera impactos diretos na organizagio administrativa, na logistica de atuagdo das equipes
fiscais e na gestdo tecnoldgica do Estado, instituindo, ainda, aespesa publica sem a observancia do disposto
no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, por ndo estar acompanhada da

~correspondente estimativa de impacto orgamentario e financeiro, o que desarmoniza com as diretrizes
atualmente adotadas pelo Poder Executivo para planejamento, crganizacio e gestdo institucional. Diante
dessas razdes e visando resguardar o interesse publico, a cficiéncia administrativa e a regularidade das
politicas de gestdo governamental, imp3e-se o veto total & propositura.

Insta esclarecer que as exigéncias do Projeto geraria sobrecarga operacional, desvio de foco

das atividades-fim ¢

necessidade de investimentos significativos em equipamentos, conectividade,

treinamento e manutengdo, 6nus que ndo se compatibiliza com suas atribuigSes centrais. Além disso,
considerando que a fiscalizagdo de transito ocorre, em diversos municipios, mediante convénios de
delegagdo de competéncia, a norma ndo esclarece responsabilidades, custos e procedimentos nessas
situacdes, criando inseguranga juridica e dificuldades préticas de implementagao.

Ressalta-se, ainda, que a quitagdo de débitos no momento da abordagem ndo afasta a
obrigatoriedade de lavratura do Auto de Infragdo de Transito, uma vez que a penalidade decorre da conduta
cometida ¢ deve ser devidamente registrada para fins de pontuagdo, controle administrativo e estatisticas

oficiais. Além disso, a liberagdo de restrigdes somente pode ocorrer apOp
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competentes, ndo bastando a simples confirmacdo de pagamento apreser] tada GBS ORIPRER| TENTY

proposicdo também ndo contempla outras hipdteses impeditivas, de naturez:
como blequeios, adulteragdes ou ordens de busca ¢ apreensdo, que

independentemente da quitagdo isolada do débito.
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Ademais, ao prever integracdo sistémica plena entre os érgios estaduais de trdnsito e a
Secretaria de Estado de Finangas - Sefin, a proposta impde obrigagdes que extrapolam as capacidades
tecnologicas atuais e desconsideram que a arrecadacgdo, a gestdo e a baixa do IPVA sio atribuicoes
exclusivas da Sefin. A implementa¢do de tal interoperabilidade demandaria infraestrutura complexa,
desenvolvimento tecnologico especifico e cooperagdo formal entre as instituicdes, inexistentes nos moldes
exigidos e inviaveis no curto prazo estabelecido pelo Autégrafo.

Outrossim, aos entraves técnicos e operacionais, a Procuradoria-Geral do Estado identificou
vicio de iniciativa, uma vez que a matéria interfere diretamente na estrutura administrativa, nas atribuicdes e
na gestdo tecnolégica de 6rgios do Poder Executivo, o que viola a reserva de iniciativa prevista no art. 61,
§1°, da Constituigdo Federal, aplicada por simetria aos Estados. Os dispositivos que tratam de integracdo
tecnologica obrigatéria, capacitacdo de servidores e infraestrutura minima invadem competéncia privativa

do Chefe do Poder Executivo, configurando inconstitucionalidade formal insanavel.

Some-se a isso a auséncia da indispensavel estimativa de Impacto orgamentario e financeiro,
exigida pelo art. 113 do ADCT, uma vez que a implementagdo demandaria investimentos eXpressivos em
infraestrutura tecnoldgica, aquisicdo de equipamentos, expansdo de conectividade, treinamento e
Manuten¢do continuada, sem qualquer demonstragdo de viabilidade fiscal ou compatibilidade com o
planejamento governamental. Destaca-se também que o prazo de 180 (cento e oitenta) dias previsto no
Projeto ¢ manifestamente inexequivel diante da realidade técnica apontada pelas dreas responsaveis do
Detran-RO.

Diante do exposto, observa-se que, embora bem-intencionada, a proposi¢do apresenta vicios
de ordem administrativa e orgamentaria que comprometem sua viabilidade e efetividade, podendo gerar
sobreposi¢do de politicas, inseguranca juridica, falta de planejamento e desalinhamento com as diretrizes e
prioridades do Governo. Considerando, ainda, o vicio formal de Iniciativa, a auséncia de estimativa de
impacto or¢amentirio e a inviabilidade operacional e tecnolégica da medida, conclui-se pela
impossibilidade de sua implementagdo. Por essas razdes, manifesta-se o entendimento pela necessidade do
Veto Total, com fundamento no art. 42, § 1°, da Constituicdo do Estado, por contrariar o interesse publico.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossa Exceléncia e, consequentemente,
com a pronta manutengdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima e consideragdo.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

{k Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
#]116/12/2025, as 18:16, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
J 88 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0067296547 e o c6digo CRC 1BDB1424.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n@ 0005.007697/2025-66 SEI n2 0067296547
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RONDONIA
Governo do Estado
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL
Parecer n° 337/2025/PGE-CASACIVIL
Referéncia: Autdgrafo de Lein® 1.218/2025 (id: 0066822346)
ENVIO A CASA CIVIL: 26.11.2025
ENVIO A PGE: 26.11.2025
PRAZO: 17.12.2025
1. RELATORIO
1.1. Trata-se de consulta formulada 3 Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacdo
de constitucionalidade do Autografo de Lei n® 1.218/2025 (ID 0066822346).
1.2. O autografo em comento possui a seguinte ementa: "dispée sobre g disponibilizacéo, por

parte dos drgdos estaduais de trdnsito, de meios eletrénicos que permitam ao cidadéo realizar a guitagdo
de débitos incidentes sobre veiculos automotores durante abordagem de fiscalizagéo no estado de
Rondénia e dd outras providéncigs. "

1.3. E o breve e necessario relatorio.

2. LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.1. Dispde a Constitui¢do Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representacdo
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art.
132.

2.2, No ambito estadual, a Constituicio do Estado de Ronddnia prevé no art. 104: “A
Procuradoria-Geral do Estado é g instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3! Seguindo esta linha, a Lei Complementar no 620, de 11 de junho de 2011, prevé as
competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposicdes da Constituicdo
Estadual.



2.4 Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com
exclusio da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11,
inciso V e § 22 da lei supracitada.

2.5 Por ocasido da analise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase 3 inconstitucionalidade formal ou material, se
houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipdtese de o conteudo da
norma ser contrario ao disposto na Constituigao, restar caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Havera inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao
ente competente para a produgdo da norma, isto é, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituicdo, restara
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo 3 inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipoteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse plblico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constituicao.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria n3o faz andlise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis.
Ato continuo, a andlise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no
ambito estadual e federal. ‘

2.11. Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n® 41 de 14 de janeiro de 2022, que por
meio do art. 52, promoveu a instalagao das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23
da Lei Complementar n2 620/2020, tem-se que a competéncia para 0 exercicio das funcdes previstas no
art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a analise da
constitucionalidade do autégrafo de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade
preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.
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3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separacdo dos Poderes, tanto a

Constituicdo Federal (art. 22) quanto a Constituicdo do Estado de Rondonia (art. 79), respectivamente.

3.2. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagao da

competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncias estdo previstas na Constituigdo
Federal e na Constituicdo Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituicdo Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribui¢des que lhe sdo préprias (art. 84, da CF).

3.4 Destaca-se que, as hipéteses acima, em razao do principio da simetria e da separagao de
Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5. No caso concreto trata-se de autégrafo que visa dispor sobre a disponibilizagao por parte
dos érgdos estaduais de transito, de meios eletrénicos que permitam ao cidaddo realizar a quitagdo de
débitos incidentes sobre veiculos automotores durante a_abordagem de fiscalizagdo no estado de
Ronddnia.
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\@\6 \_edlzs}é‘;} Constitui¢do Federal de 1988

éo % Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
[ Q(/ © Judicidrio.
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\Sfado de?‘ Constitui¢do do Estado de Rondénia

Art. 72 - S3o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Paragrafo Unico - Salvo as excegBes previstas nesta Constituigdo, é vedado a qualquer dos Poderes
delegar atribuicdes, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

3.7 A proposigdo legislativa, a principio, trata da organiza¢ao administrativa de servigos
publicos estaduais, politica administrativa de transito e tributdria (no tocante & forma de quitacdo dos
débitos).

3.8. Sobre o tema, a Constituicdo Federal estabelece competir concorrentemente 3 Uni3o, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar sobre direito tributario, conforme inciso | do art. 24, desde que n3o

contrarie a norma geral federal, cuja previsdo foi reproduzida no inciso | do art. 92 da Constituicdo do
Estado de Rondénia, sen3o vejamos:

Constituigdo Federal de 1988

Art. 24. Compete & Uni3o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Il - orgamento;

Constituicdo do Estado de Rondénia

Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da
Unido, sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
Il - orgamento;

Il - custas dos servigos forenses;

3.9. Sobre este ponto, é importante destacar o inciso | do art. 30 da Constitui¢cdo do Estado de
Rondbnia:

SECAO 1l
DAS ATRIBUICOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Art. 30. Cabe 3 Assembleia Legislativa, com a sang3o do Governador do Estado, dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre:

I - sistema tributario, arrecadacio e distribui¢do de rendas;

Il - planos e programas estaduais de desenvolvimento, em conformidade com os planos e
programas nacionais;

IV - normas gerais para a exploragdo ou concessdo, bem como para a fixagdo de tarifas ou precos
dos servigos publicos;

V - criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungBes publicas;

3.10. Na medida em que as previsées do autégrafo de lei disciplina no Ambito da Administracdo
Publica Estadual, meios tecnoldgicos de quitacdo de débitos ja existentes, relativos a multas, taxas e IPVA,



durante abordagens de fiscalizagao, com 0 objetivo de incrementar a eficiencia administrativa e a
regularizagdo imediata da situagdo do veiculo. Desse modo, importa destacar que a presente proposicao
ce encontra em consonancia com o disposto no art. 30 da Constituicdo Estadual, uma vez que o poder
legislativo também detém iniciativa legislativa para a propositura de projetos de lei que versem sobre

matéria tributaria.

3.11. Nesse sentido, destaca-se que nos €asos de lei oriunda de projeto de lei elaborada pela
Assembleia Legislativa Estadual que trate sobre matéria tributaria o Supremo Tribunal Federal, ja
pacificou entendimento no sentido de que lei de iniciativa parlamentar, ndo possui vicio formal.

STF. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N¢ 553/2000, DO ESTADO DO AMAPA.

\Q\'a L-eQ'/,S/ DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO.
r o BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE ViCIO FORMAL. 1. Ndo
f(t%) U& °’.‘\ ofende o art. 61, § 12, 1I, b da Constituigdo Federal lei oriunda de projeto elaborado na Assembleia
& W é.“’/ Legislativa estadual que trate sobre matéria tributaria, uma vez que a aplicacdo deste dispositivo
Q\/ y (\&/ esta circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo Federal na drbita exclusiva dos
%00 de Ll territérios federais. Precedentes: ADI ne 2.724, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 02.04.04, ADI n® 2.304,
rel. Min. Sepulveda Pertence, D! 15.12.2000 e ADI n2 2.599-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ 13.12.02
2 A reserva de iniciativa prevista no art. 165, Il da Carta Magnha, por referir-se a normas
concernentes as diretrizes orcamentdrias, ndo se aplica a normas que tratam de direito tributario,
como sio aquelas que concedem beneficios fiscais. Precedentes: ADI n® 724-MC, rel. Min. Celso de
Mello, DJ 27.04.01 e ADI n® 2.659, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 06.02.04. 3. Agdo direta de
inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente. (ADI n2 2.464, Plendrio, Relatora a
Ministra Ellen Gracie, DJe de 25/05/2007).
3.12. Passado tal ponto, é de se destacar que O inciso XI do art. 22 da Constituicdo

Federal dispde ser competéncia privativa da Unido legislar sobre transito e transporte. Em razdo disso,
cumpre tecer breves consideragoes sobre esse aspecto.

3.13. No entanto, o STF entende que os Estados e Municipios podem editar normas sobre
aspectos especificos, desde que n3o invadam o nucleo da competéncia da Unido. A jurisprudéncia
diferencia o ato de legislar sobre "transito" (criar regras de circulagdo, infracdes, penalidades) daquele de
organizar a "administracdo"” e a "fiscalizagdo" desses servicos. Colaciono Jurisprudéncia nesse sentido:

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS. INSTALACAO DE PONTO PROVISORIO DE FISCALIZACAO DE TRANSITO .
ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O acérd@o recorrido
revela-se em dissonancia com a jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE, firmada no sentido de que,
no ambito da execugio das politicas publicas, cabe ao administrador publico a avaliagdo de sua
conveniéncia e oportunidade. 2 . Agravo interno a que se nega provimento.

(STF - ARE: 1414453 RN, Relator.: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 13/03/2023,
Primeira Turma, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-056 DIVULG 15-03-2023 PUBLIC
16-03-2023)

3.14. Nessa decisdo, o STF reafirmou que cabe ao administrador publico (no caso, o DETRAN/RN)
a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade para a instalacio de um ponto provisorio de fiscalizagdo de
transito. O Tribunal destacou que a execugdo de politicas publicas esta no ambito da discricionariedade
administrativa, reforcando a autonomia do 6rgdo estadual para organizar suas atividades de fiscalizagao.

3.15. Ademais, cumpre registrar que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n®
6.773, firmou entendimento no sentido de que normas estaduais que dispdem sobre atribuicdes tipicas
de 6rgio executivo de transito inserem-se no ambito da organizagdo administrativa, matéria de
competéncia dos Estados, e n3o propriamente no campo da legislagdo sobre transito e transporte, o que
afasta, nessa hipétese, a incidéncia da competéncia privativa da Unido.

3.16. Tal orientacdo mostra-se em consonancia com a proposigdo veiculada no autografo em
testilha, porquanto, salvo melhor juizo, a medida limita-se a disciplinar a organizagao administrativa e os



meios operacionais para a quitagio de débitos existentes durante as abordagens de fiscalizagdo, sem
inovar no ordenamento juridico em matéria de transito propriamente dita.

3.17.

3.18.

3.19.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. FEDERALISMO E
RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS E LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 129/2013 . INCLUSAO DO DETRAN-MG NA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DA POLICIA CIVIL ESTADUAL. DESEMPENHO DE ATRIBUICOES TiPICAS DE ORGAO
EXECUTIVO DE TRANSITO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL E
MATERIAL . IMPROCEDENCIA. 1. As regras de distribuigdo de competéncias legislativas sdo alicerces
do federalismo e consagram a férmula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito.
Principio da predominancia do interesse . 2. A Constitui¢do Federal, presumindo de forma absoluta
para algumas matérias a presenga do principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori,
diversas competéncia para cada um dos entes federativos — Unigo, Estados-Membros, Distrito
Federal e Municipios — e, a partir dessas opgdes, pode ora acentuar maior centralizagdo de poder,
principalmente na prépria Unido ( CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizagdo nos Estados-
Membros e nos Municipios ( CF, arts. 24 e 30, inciso 1) . 3. As normas impugnadas disciplinam a
estrutura e as atribui¢des da Policia Civil mineira, possuindo contetido meramente administrativo,
ndo relacionado diretamente a transito e transporte, de competéncia privativa da Unido ( CF art. 22,
Xl). 4 . Competéncia concorrente da Unidio, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre
organiza¢do, garantias, direitos e deveres das policias civis ( CF, art. 24, XVI). Inexisténcia de norma
geral federal. Competéncia supletiva plena dos entes subnacionais . 5. O dmbito de atuacdo da
Policia Civil ndo se exaure nas atribui¢cBes previstas no art. 144, § 42, da Constituicio Federal, sendo-
lhe possivel absorver fungBes correlatas, desde que n3o invada o campo de atribuicGes
constitucionalmente reservado a outros 6rgdos do sistema de seguranca publica. 6 . Acio direta
julgada improcedente.

(STF - ADI: 6773 MG 0050475-36.2021.1 .00.0000, Relator.: ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 18/12/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 19/01/2022)

Por se tratar de proposicdo que estabelece norma de organizagdo administrativa,
dispondo obrigagBes aos 6rgdos estaduais de transito, para que disponibilizem meios eletrénicos que
permitam ao cidaddo realizar a quitacdo de débitos incidentes sobre veiculos automotores durante
abordagem de fiscalizagdo no estado de Ronddnia, nota-se intromiss3o nas competéncias administrativas
do Chefe do Poder Executivo do Estado de Rondénia, vez que cabe ao DETRAN o planejamento, a
coordenacdo, a fiscalizagdo, o controle e a execugdo da politica de transito no ambito da competéncia
do Estado, conforme redacdo do art. 138 Lei Complementar n2 965, de 20 de dezembro de 2017,
que dispde sobre a organizagdo e estrutura do Poder Executivo do Estado de Rondénia.

Art. 138. Ao Departamento Estadual de Transito - DETRAN, vinculado a Secretaria de Estado da
Seguranca, Defesa e Cidadania - SESDEC, compete o planejamento, a coordenagao, a fiscalizagdo,
o controle e a execugdo da politica de transito no &mbito da competéncia do Estado.

Conforme todo o exposto, verifica que trata de uma norma de organizacdo administrativa,
por se tratar de proposi¢do que diz respeito as atribuigdes exercidas pelo DETRAN.

Interessa mencionar o inteiro teor da proposicdo:

Art. 1° Os orgdos e entidades estaduais responsdveis pela fiscalizagio de transito deverdo
disponibilizar, durante as abordagens, meios eletrdnicos seguros que permitam ao cidaddo
realizar, de imediato, a quitagdo de débitos incidentes sobre veiculos automotores, incluindo:

| - multas de transito;
Il - taxas de licenciamento;
Il - IPVA, quando permitido pela legislacdo estadual; e

IV - demais encargos vencidos vinculados ao registro do veiculo.



o LEQIS/@

3.20.

funcionamento da administracdo publica, ao impor deveres operacionais especificos ao DETRAN e a

e

Art. 2° A quitacio dos débitos podera ocorrer por meio de:

| - plataformas eletrénicas oficiais do Estado;

Il - sistemas integrados de pagamento digital; e

1l - aplicativos ou portais autorizados pelos 6rgdos competentes.

§1° Os meios eletrénicos deverdo garantir autenticidade, rastreabilidade e confirmaggo imediata do
pagamento.

§ 2° £ vedado ao agente de fiscalizagdo receber valores em espécie ou manipular diretamente
quantias relacionadas aos pagamentos.

Art. 32 Confirmado o pagamento eletrdnico, ficard dispensada a adog¢do de medidas restritivas
relativas exclusivamente aos débitos quitados no momento da abordagem, observada a legislagdo

federal aplicavel.

Art. 42 Os 6rgdos de transito promoverdo a integragdo de seus sistemas com a Secretaria de
Estado de Financas - Sefin, garantindo atualizagdo em tempo real das informagdes relativas aos
débitos, pagamentos e liberagdes.

Art. 52 Os agentes de fiscalizagdo deverdo receber orientagdo e capacitagdo quanto ao uso dos
meios eletrdnicos previstos nesta Lei.

Art. 62 Os 6rgdos responsaveis pela execugio desta Lei deverdo assegurar infraestrutura minima
de conectividade para a realizagdo das consultas e pagamentos eletronicos, vedada a exigéncia de
conexao de terceiros.

Art. 72 A implementagdo desta Lei observara os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem
criagdo de novas despesas obrigatérias de carater continuado.

Art. 82 O Poder Executivo regulamentard esta Lei no que couber.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor apés decorrido. 188 (cento e oitenta) dias da data de sua
publicagdo.

Nota-se dos dispositivos do autdgrafo em aprego, a interferéncia na organizacdo e no

N

SEFIN, tais como a disponibilizacdo obrigatéria de meios tecnoldgicos, integragdo sistémica em tempo
real, capacitagio de agentes e garantia de infraestrutura minima, avanca diretamente sobre o campo de
organizacdo e funcionamento da Administragdo Pulblica, matéria inserida na reserva de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o inciso VIl do art. 65 da Constituicdo do Estado de
Rondoénia:

3.21.

Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:

| - representar o Estado perante o Governo da Unido e as Unidades da Federagdo, bem como em
suas relagdes juridicas, politicas e administrativas, exercendo com o auxilio dos Secretdrios de
Estado a direcdo superior da administragdo estadual;

Il - nomear e exonerar: a) os Secretarios de Estado;

b) os dirigentes de empresas de economia mista e autarquias;

Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituicao;
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis;

V - expedir decretos e regulamentos para a fiel execugdo das leis;

VI - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VIl - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administracdo do Estado na forma da lei;

Desse modo, embora a intencdo legislativa esteja orientada a promog¢do da eficiéncia
administrativa, constata-se que a norma extrapola o estabelecimento de meras diretrizes gerais de
politica publica, ao impor obrigacdes concretas de implementagdo, estruturar sistemas, disciplinar a



atuagdo funcional de agentes publicos e definir aspectos de logistica administrativa, incorrendo, assim,
em vicio de inconstitucionalidade formal.

3.22.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. ORGANIZAGCAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
POSSIBILIDADE DE EMENDAS DO PODER LEGISLATIVO, DESDE QUE GUARDEM PERTINENCIA
TEMATICA E NAO IMPLIQUEM AUMENTO DE DESPESA. ART. 42 DA LE| COMPLEMENTAR 118/2007
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. EMENDA APROVADA PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA A FIM DE
PROIBIR A DEMISSAO IMOTIVADA DE SERVIDORES CONTRATADOS PELO REGIME CELETISTA.
VEDACAO QUE IMPLICA AUMENTO INDIRETO DE DESPESA COM PESSOAL, POIS LIMITA A INICIATIVA
DA ADMINISTRACAO DE REDUZIR GASTOS COM O PESSOAL, QUANDO NECESSARIO.
INCONSTITUCIONALIDADE POR VIOLAGAO A SEPARAGCAO DOS PODERES. PRECEDENTES. 1. A
jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é no sentido de serem de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo leis que disponham sobre a organizagdo e o funcionamento da
Administrag3o Publica. Entretanto, o Poder Legislativo tem competéncia para emendar o projeto de
lei, desde que observada a pertinéncia temadtica e a vedagdo de aumento de despesa. 2. Na origem,
trata-se de Representacdo por inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral do Estado do
Rio de Janeiro em face do artigo 42 da Lei Complementar Estadual 118, de 29/11/2007, que dispse
sobre a atividade de satude como 4rea de atuagdo estatal sujeita a desempenho por fundagio
publica de direito privado nos termos do art. 37, XIX, da Constitui¢do Federal, com a possibilidade
de contrata¢do de funcionarios publicos celetistas. 3. A Casa Legislativa aprovou emenda ao projeto
original para alterar o art. 42 da referida Lej Complementar, de modo a proibir a demiss3o imotivada
dos servidores contratados pelo regime celetista. 4. A norma impugnada no presente RE, ao proibir
a demissdo imotivada dos servidores da fundagdo estadual contratados pelo regime celetista,
adentrou em matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo local, pois versa
diretamente sobre a organizacgo e o funcionamento da Administracdo Publica. Precedentes. 5. Em
situacdo idéntica a do presente processo, a Primeira Turma do STF, no RE 1.472.668-Agr, Rel. Min.
CRISTIANO ZANIN, Dje de 20/6/2024, assentou que a matéria atinente a proibicdo de demissio
imotivada dos empregados publicos contratados pelo regime da CLT é estritamente afeta 3
organizagdo e funcionamento da Administragdo Publica, portanto, de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo. 6. Referida vedag¢do implica aumento indireto de despesa com pessoal, pois limita
a iniciativa da Administragdo de reduzir os gastos com pessoal, quando necessario. Por esse motivo,
ndo cabe a emenda feita pelo Poder Legislativo. 7. Agravo Interno provido, a fim de negar
provimento ao Recurso Extraordinério e manter o acérd3o recorrido.

(STF - RE: 1500208 RJ, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 06/11/2024, Tribunal
Pleno, Data de Publicagio: PROCESSO ELETRONICO Dle-s/n DIVULG 19-12-2024 PUBLIC 07-01-
2025)

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL 8.419/2022 DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS. NORMA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ‘POLITICA DE DESJUDICIALIZACAO NO AMBITO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA E INDIRETA'. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA
PELA CORTE DE JUSTICA LOCAL. USURPAGAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. 1. O Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro julgou
procedente a A¢do Direta para declarar, com efeitos ex tunc, a inconstitucionalidade da Lei 8.419, de
05 de outubro de 2022, do Municipio de Petropolis, aos fundamentos de que (a) “houve invas3o do
Poder Legislativo na competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo, no que concerne ao
funcionamento e a organizacdo da Administragdo Publica Estadual” (Doc. 3, fl. 10); e (b) houve
violagdo a separagio de poderes, bem como ao art. 113, | da Carta Estadual, “na medida em que
impos obrigagdes ao Poder Executivo Municipal sem indicar a respectiva fonte de custeio”. 2. A
pretexto de instituir medidas de desjudicializagdo da Administracio Plblica, o diploma legal
contestado, de iniciativa do Poder Legislativo, adentrou em matéria sujeita a reserva da
Administra¢do, uma vez que se imiscuiu nos aspectos atinentes a seus 6rgdos. Dessa forma,
contrariou as regras de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, bem como o principio da
separagdo de poderes. 3. Agravo Interno a que se nega provimento.



(STF - ARE: 1486522 RJ, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 01/07/2024,
Tribunal Pleno, Data de Publicagio: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 16-07-2024 PUBLIC

17-07-2024)

3.23. Cumpre salientar que a implementagdo da proposicdo enseja a criagdo de despesas para o
ente publico, na medida em que a aparelhagem dos agentes € viaturas com dispositivos e servigos de
conectividade (art. 62), bem como a implantagdo dos sistemas indispensaveis, implicam investimentos em
aquisi¢do, manutengdo e capacitagio de pessoal (art. 590

3.24. Assim, certo é que cinge-se a0 €aso concreto a previsdo contida no art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (CF/88), que assim dispde:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renlncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 95, de 2016)

3.25. A auséncia do respectivo estudo de efetivo impacto, contamina de méacula constitucional
formal a proposta, conforme se atesta nos seguintes julgados:

Agao direta de inconstitucionalidade. Artigos 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33 da Lei 1.257/18 do Estado
de Roraima. Novo plano de cargos, carreiras e remuneracdo (PCCR) dos servidores publicos do

,,,-:\e;"[é—é,s/h quadro de pessoal do Instituto de Terras e Colonizacdo de Roraima (ITERAIMA). Alegagdo de ofensa
"QQ’ Q’Q\ ao art. 169, § 12, inciso |, da Constituicdo Federal, e ao art. 113 do Ato das Disposicbes
/l(';\c i ] o\ Constitucionais Transitérias (ADTC). Auséncia de prévia dotagdo orgamentaria. N3o conhecimento
|\ B % g) da agdo direta. Violagdo do art. 169, § 12, inciso |, da Constituigdo Federal. Estimativa de impacto
&6\ \?U>/ £/’ orgamentdrio e financeiro da lei impugnada. Obrigatoriedade. Artigo 113 do ADCT. Alcance. Unido
N deq“o'/ e demais entes federativos. Inconstitucionalidade formal. Conhecimento parcial. Procedéncia.

Modulacio dos efeitos da decisdo. 1. Segundo a firme jurisprudéncia da Suprema Corte, eventual
descumprimento do disposto no art. 169, § 12, da CF n3o repercute no plano de validade da norma
de modo a ensejar sua inconstitucionalidade, mas apenas em sua ineficacia. Precedentes. Ndo
conhecimento da agdo direta quanto a suposta violago do art. 169, § 12, inciso |, da Constituicao
Federal. 2. Na linha dos precedentes do Supremo Tribunal Federal, a norma do art. 113 do ADCT
tem carater nacional e se aplica a todos os entes federativos. Precedentes. 3. In casu, a Lei n?
1.257, de 6 de mar¢o de 2018, do Estado de Roraima, dispde sobre o novo plano de cargos,
carreiras e remuneragdo (PCCR) dos servidores publicos do quadro de pessoal do Instituto de
Terras e Colonizagio de Roraima (ITERAIMA). De sua leitura depreendese que os arts. 26, 27, 28,
29, 30, 31 e 33, ora impugnados, versam, respectivamente, sobre adicionais de qualificacdo, de
penosidade, de insalubridade e de atividade em comiss&o, além de fixar o vencimento basico dos
cargos efetivos que integram o quadro de pessoal do INTEIRAMA. A lei, porém, n3o foi instruida
com a devida estimativa de seu impacto financeiro e orcamentario, o que enseja sua
inconstitucionalidade formal. 4. Considerando que a norma produziu efeitos e permitiu o
pagamento de verbas remuneratérias de natureza alimentar a servidores publicos do Estado, bem
como que estdo presentes 0s requisitos do art. 27 da Lei ne 9.868/99, a fim de preservar a
seguranga juridica, faz-se necessaria a modulac3o dos efeitos da decisdo da presente ac¢do direta de
inconstitucionalidade, para que produza efeitos apenas a partir da publicagdo da ata do julgamento.
5. Acdo direta de inconstitucionalidade da qual se conhece parcialmente e, quanto a essa parte,
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade formal dos arts. 26, 27, 28,29, 30,31 e 33
da Lei 1.257/18 do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc, a contar da data da publicagéo da ata do
julgamento.

(ADI 6090, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13-06-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-06-2023 PUBLIC 28-06-2023) (grifo nosso).

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDAGAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de
tributos sobre operagdes em que as entidades imunes figurem como contribuintes de fato.
Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na



Constituicdo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora n3o viole o art.

o LEQ/;S/‘ 1'55, § 29, XIlI, “g”, da CF — & luz do precedente da C(?RTE que afastou a caracterizacdo de guerra
@‘Z’ Q’(,z ' fiscal nessa hipétese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIQ, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DI
5 j ai ® \‘».\ de 58/5/2010) —, exige a apresentacio da estimativa de impacto or¢amentario e financeiro no curso
§ m g ‘,‘ do processo legislativo para a sua aprovacdo. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da
~\ pe 3 fi/ ogi" nova redagdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis
\\?fado deq‘o"l que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida

indispensdvel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis
federativos. 4. Medida cautelar confirmada e A¢do Direta julgada procedente. (ADI 5816, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257
DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019) (grifo nosso).

3.26. Inclusive, recentemente o Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia perfilhou igual
caminho, conforme se extrai da ementa a seguir:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei Ordinaria estadual n. 5.458, de 22 de novembro de 2022.
Doagdo de armas de fogo pertencentes ao Governo do Estado aos Policiais Militares, Policiais Civis e
Policiais Penais, ap6s o ato de aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade.
Vicio de iniciativa. Iniciativa parlamentar. Relacdo do Estado com os seus agentes. Competéncia
privativa da Unido. Material bélico. Impacto financeiro-orgamentario. Art. 113 da ADCT. Norma
federal. Extrapolagdo. Inconstitucionalidade formal e material. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento de que a locugdo constitucional “regime juridico dos servidores publicos”
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relaces, estatutérias
ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes, sendo inconstitucional lei estadual de
iniciativa parlamentar que trata dessas matérias, pois de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
2. A competéncia privativa da Unido para legislar sobre material bélico, complementada pela
competéncia para autorizar e fiscalizar a produgdo de material bélico, abrange a disciplina sobre a
disposi¢do de armas em forma de doagio para os servidores da seguranga publica apds ao ato de
aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade. 3. A aplicacdo do art. 113 do
Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias, quanto ao impacto orgamentdrio e financeiro,
ndo se restringe a Unido, sendo que a sua n3o observincia implica em inconstitucionalidade. 4. E
inconstitucional lei que ao fixar a doagdo de arma de fogo aos servidores da seguranga publica de
forma automdtica quando de sua passagem para a inatividade, ultrapassa todas as deliberacdes da
norma federal. 5. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, com efeitos ex tunc.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 0804954-67.2023.8.22.0000, Tribunal Pleno, Relator: Des.
José Jorge Ribeiro da Luz, publ. em 07.12.2023).

3.27. Instado a se manifestar, o Departamento Estadual de Transito, exarou manifestacdo técnica
por intermédio do Oficio n? 27053/2025/DETRAN-CTECGAB (id. 0067117462) opinando pelo veto do
autografo de lei, nos seguintes termos:

Em atencdo ao Oficio n. 9493/2025/CASACIVIL-DITELGAB (0066822548), que solicita a manifestacio
técnica (ndo juridica) deste Departamento Estadual de Transito - Detran/RO, para subsidiar a decisdo
de sangdo ou veto ao Autégrafo de Lei n. 1.218/2025, o qual "Disp&e sobre a disponibilizacdo, por
parte dos érgdos estaduais de transito, de meios eletrénicos que permitam ao cidad3o realizar a
quitagdo de débitos incidentes sobre veiculos automotores durante abordagem de fiscalizacdo no
estado de Rondonia e da outras providéncias".

Apds analise e manifestagdo dos setores competentes, informo o que segue.

Contexto, Intencdo da Proposta de Lei e Alinhamento com Praticas ATUAIS do DETRAN/RO

Informo que este Detran/RO j& vem adotando, em determinadas situagdes, a oferta de pagamento
imediato de tributos e multas por meio de PIX ou cddigo de barras. Esta pratica é especialmente
aplicada em casos de licenciamento vencido, com base no artigo 230, inciso V, da Lei n. 9.503/1997
(Cddigo de Trénsito Brasileiro).

Esse procedimento tem permitido ao cidaddo regularizar sua situacdo de forma célere, evitando a
remocdo do veiculo, desde que a baixa do débito ocorra automaticamente em sistema. Contudo, a



obrigatoriedade da lavratura do auto de infragdo permanece. Portanto, o projeto de lei, vai ao
encontro e reforca as medidas j4 implementadas por esta Autarquia para facilitar a regularizagao
imediata de débitos durante fiscalizagdes.

Para que o veiculo seja considerado devidamente licenciado, ndo basta apenas o pagamento da taxa
anual de licenciamento, sendo indispensével também a quitagdo do IPVA (Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores), instituido no Estado de Rondénia pela LEI n. 950, de 22 de
Dezembro de 2000, e das multas de transito eventualmente existentes. Tais quitacdes sdo requisitos
essenciais e indispensaveis para a regularizagdo veicular, nos termos do Codigo de Transito Brasileiro
- CTB.

Anilise Critica dos Artigos e Impeditivos para o Cumprimento Integral
Art. 12 — Abrangéncia dos "Orgdos e Entidades Estaduais de Transito":

O Art. 12 dispde que "Os drgdos e entidades estaduais responséveis pela fiscalizacdo de transito
deverdo disponibilizar (...) meios eletrénicos". A generalidade dessa redagdo imp&e uma obrigagao
que se estende a 6rgdos como a Policia Militar que, embora exerca a fiscalizagdo de transito, possui
como miss3o precipua a preservagdo da ordem publica e seguranga. Essa imposi¢do gera as
seguintes preocupagoes:

- Desvio de Foco e Atribuigdes: A implementag3o e operagdo de sistemas de quitagdo de débitos
exige treinamento, infraestrutura e tempo que podem desviar a Policia Militar de suas atividades-
fim, sobrecarregando-a com demandas de natureza financeira e tecnoldgica.

- Custos e Infraestrutura: A aparelhagem dos agentes e viaturas com dispositivos, conectividade
(Art. 62) e os sistemas necessarios representaria um investimento significativo em aquisicao,
manutenc3o e capacitacdo (Art. 52) para uma instituigdo que ndo tem essa atribuicdo como central.

- Convénios de Transito: A realidade da fiscalizacdo de transito envolve complexos convénios entre o
Estado e os Municipios, onde ha delegacio de competéncias. O Autégrafo ndo enderega como essa
obrigacdo se coadunaria com tais convénios, gerando ambiguidades sobre quem arcaria com os
custos e responsabilidades em cendrios de atuagdo conjunta ou delegada, e podendo criar
disparidades na aplicagdo da lei.

Art. 32 — Condic¢des para a Dispensa de Medidas Restritivas:

O Art. 32 estabelece que, "Confirmado o pagamento eletronico, ficarad dispensada a adogdo de
medidas restritivas relativas exclusivamente aos débitos quitados no momento da abordagem".

Esta redacdo merece as seguintes ressalvas:

- Necessidade de Baixa Sistémica Efetiva: A dispensa da medida administrativa de remogdo do
velculo somente pode ser considerada segura e juridicamente valida mediante a confirmagdo da
baixa eletrdnica e automatica do débito nos sistemas oficiais, e ndo apenas pela mera confirmagdo
do pagamento no dispositivo do agente. A auséncia de baixa sistémica imediata pode gerar
inconsisténcias, prejudicando o cidaddo em futuras fiscalizagdes ou licenciamentos.

- Manutengio da Lavratura do Auto de Infragdo: A quitagdo do débito ndo anula a infragdo de
transito cometida. A obrigatoriedade da lavratura do Auto de Infragdo de Trénsito (AIT) permanece
inalterada, sendo fundamental para o registro da conduta infracional, histérico do condutor,
pontuagdo na CNH e estatisticas de transito.

- Outras Restrigdes Impeditivas: A lei ndo aborda a existéncia de outras restrigdes administrativas
ou judiciais (como bloqueios, busca e apreensdo, adulteragdo veicular) que, independentemente da
quitagdo de um débito pontual, impedem o licenciamento e a regular circulagdo do veiculo. A
liberac3o irrestrita baseada apenas na quitagdo do débito especifico poderia contrariar a legislagdo
federal (CTB) e comprometer a seguranga juridica e a fiscalizagdo de irregularidades mais graves.
Para que um veiculo seja considerado devidamente licenciado, conforme j& exposto, é indispensavel
a quitacdo de todos os débitos, incluindo o IPVA e multas.

Art. 42 — Integra¢do com a Secretaria de Estado de Finangas e o IPVA (Impeditivo Técnico e
Competencial):

O Art. 42 determina que "Os érgdos de transito promoverdo a integracdo de seus sistemas com a
Secretaria de Estado de Financas - Sefin, garantindo atualizagdo em tempo real das informagdes
relativas aos débitos, pagamentos e liberagdes".

Seguem os entraves para a implementacdo integral e imediata da Lei:

- Competéncia Exclusiva do IPVA: A gestdo, arrecadagdo e, crucialmente, a competéncia para dar
baixa no Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) pertencem exclusivamente a



3.28.
constitucionalidade formal, padece de vicio de iniciativa, por interferir diretamente nas atribuigdes, na
organizagdo e no funcionamento de orgdos da Administra¢gdo Publica estadual, além de instituir
despesas sem a observancia do art. 113 do ADCT, por n3o estar acompanhado da correspondente
estimativa de impacto orcamentario e financeiro.

3.29.
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre atribuicdes das Secretarias de Estado e
6rgdo do Poder Executivo e pela auséncia de observancia do art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, quanto ao impacto orgamentario e financeiro.

4.

4.1.
afrontar qualquer preceito ou principio da Constituigdo Federal e/ou Constitui¢do Estadual, podendo
ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

4.2.
dos drgdos estaduais de transito, de meios eletrdnicos que permitam ao cidad3o realizar a quitacdo de
débitos incidentes sobre veiculos automotores durante a abordagem de fiscalizagdo no estado de
Rondénia.

Sefin. Embora os sistemas do Detran/RO j& consumam dados da Fazenda Estadual para consulta,
\ ndo possuem autonomia para efetuar a quitacdo e baixa automatica em tempo real do IPVA.

- Barreira de Interoperabilidade: A quitacdo e baixa automatica em tempo real do IPVA durante a
fiscalizagdo exige uma nova e complexa camada de interoperabilidade sistémica e bancéria, que vai
b/ além da capacidade atual do Detran/RO. Para tal, ¢ imprescindivel a participacio ativa e o
desenvolvimento de solugdes por parte da Sefin.

- Condicionante para a Operacionaliza¢do: Embora a tecnologia do Detran/RO esteja apta a receber
a funcionalidade, sua operacionalizagdo efetiva estd condicionada 3 celebragdo de Termo de
Cooperagdo Técnica entre Detran/RO e a Sefin, visando o desenvolvimento das APIs (Interfaces de
Programacdo de Aplicagdo) necessarias. Sem essas tratativas e integragdes, ndo é possivel garantir
que o pagamento realizado na via publica reflita instantaneamente na base da Fazenda,
comprometendo a seguranga juridica exigida no § 12 do Art. 29,

- Incompatibilidade com Prazo de Vigéncia (Art. 92): O prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a
entrada em vigor da Lei (Art. 92) mostra-se invigvel para o desenvolvimento e implementac3o dessas
integragBes complexas com a Sefin, o que impediria o cumprimento integral da norma desde sua
vigéncia.

Conclusdo e Recomendagio

Diante do exposto, embora o Autografo de Lei n. 1.218/2025 apresente uma finalidade positiva de
desburocratizagdo e facilitagdo para o cidaddo, e que o Detran/RO ja esteja alinhado e trabalhando
em medidas semelhantes, as analises técnicas deste Departamento apontam para significativas
fragilidades na sua redacdo atual que geram:

- Inviabilidade Operacional para outros orgdos estaduais de fiscalizagdo (e.g., Policia Militar),
desviando-os de suas fungbes essenciais e impondo 6nus n3o previstos.

- Inseguranga Juridica e potencial para conflitos com a legislagio federal ao n3o detalhar as
condigbes da dispensa de medidas restritivas e ao ignorar outras restricdes impeditivas de
licenciamento.

- Impeditivo Técnico e Competencial para o cumprimento integral e imediato da norma,
especialmente no tocante ao IPVA, cuja baixa depende exclusivamente da Sefin e de um
desenvolvimento de integragdo que n3o pode ser garantido no prazo estabelecido pela lei.

Portanto, no 4mbito desta Autarquia e do consenso manifestado pelas areas técnicas envolvidas
(CTI, DTFAT e DTV) para evitar a aplicagdo parcial da lei, a geragdo de passivos operacionais e
juridicos para o Estado, e a frustragdo da expectativa do cidaddo, esta Autarquia recomenda o VETO
ao Autdgrafo de Lei n. 1.218/2025.

Diante do exposto, constata-se que o autdgrafo de lei em apreco, sob o prisma da

Portanto, verifica-se a inconstitucionalidade formal do autégrafo de lei, ante usurpacio

DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

Restara caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o contetddo da norma

Conforme salientado, o autdgrafo de lej pretende dispor sobre a disponibilizagdo por parte



4.3. Sem prejuizo do vicio formal acima identificado, procede-se, a analise da
constitucionalidade material, isto é, da compatibilidade do conteddo da norma com a Constituigao
Federal e com o sistema normativo vigente.

4.4, Infere-se na justificativa de id: 0066822356, de autoria do Deputado NIM BARROSO:

JUSTIFICATIVA

2 \.ég/'s,-- Senhor Presidente, Senhores Deputado,
@ S0, . e S .

& ®\ A presente iniciativa tem por objetivo modernizar os procedimentos de fiscalizagdo de transito no

- \\" _m\, Estado de Ronddnia, permitindo que o cidad3o possa quitar débitos incidentes sobre o veiculo

4 \?o\y §_' automotor de forma imediata e segura durante a abordagem, mediante uso de meios eletronicos

S &’ oficiais.
Stadn deq

Atualmente, a auséncia de instrumentos tecnolégicos acessiveis ao cidaddo resulta, muitas vezes,
na aplicagdo de medidas administrativas gravosas — como remoc3o do veiculo ao patio — mesmo
quando o proprietario dispde de condigdes de efetuar o pagamento instanténeo.
A proposta:
n3o altera o Cédigo de Transito Brasileiro;
ndo invade competéncia privativa da Unido;
atua exclusivamente no ambito administrativo estadual, conforme art. 25 da Constituicio Federal;
respeita integralmente o Regimento Interno da ALE/RO;
fortalece a eficiéncia administrativa (art. 37, caput, CF/88);
incrementa a arrecadagdo estadual;
garante maior transparéncia e seguranga aos procedimentos de fiscalizagdo;
reduz litigios, remogdes indevidas e encargos operacionais.
Ao propor a disponibilizacdo de meios eletronicos oficiais, cria-se um ambiente de agilidade,
economicidade e cidadania, permitindo que o Estado atue de forma mais moderna e humanizada,
sem prejuizo da seguranga juridica.
Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para aprovagdo do presente Projeto de Lei.

4.5. Vejamos o teor do autdgrafo de Lei, na integra:

Art. 1° Os é6rgios e entidades estaduais responsaveis pela fiscalizacdo de transito deverao
disponibilizar, durante as abordagens, meios eletrdnicos seguros que permitam ao cidadado
realizar, de imediato, a quitagdo de débitos incidentes sobre veiculos automotores, incluindo:

| - multas de transito;
Il - taxas de licenciamento;
Il - IPVA, quando permitido pela legislagdo estadual; e

IV - demais encargos vencidos vinculados ao registro do veiculo.

Art. 2° A quitacio dos débitos podera ocorrer por meio de:

| - plataformas eletronicas oficiais do Estado;

Il - sistemas integrados de pagamento digital; e

Il - aplicativos ou portais autorizados pelos 6rgdos competentes.

§1° Os meios eletrdnicos deverdo garantir autenticidade, rastreabilidade e confirmagdo imediata do
pagamento.

§ 2° E vedado ao agente de fiscalizagdo receber valores em espécie ou manipular diretamente
guantias relacionadas aos pagamentos.

Art. 32 Confirmado o pagamento eletronico, ficara dispensada a adogdo de medidas restritivas
relativas exclusivamente aos débitos quitados no momento da abordagem, observada a legislacao



federal aplicdvel.
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/8 g ® \ Art. 42 Os érgdos de transito pPromoverdo a integracio de seus sistemas com a Secretaria de
@ % -g-, Estado de Financas - Sefin, garantindo atualizacio em tempo real das informagées relativas aos
Va ?O> 5/ débitos, pagamentos e liberagoes.
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\‘\S’adn d?'@ Art. 52 Os agentes de fiscalizagio deverdo receber orientagdo e capacitagdo quanto ao uso dos

meios eletronicos previstos nesta Lei.

Art. 62 Os 6rgdos responsaveis pela execugdo desta Lei deverdo assegurar infraestrutura minima
de conectividade para a realizacdo das consultas e Pagamentos eletrdnicos, vedada a exigéncia de
conexao de terceiros.

Art. 72 A implementacio desta Lei observara os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem
criagdo de novas despesas obrigatdrias de carater continuado.

Art. 82 O Poder Executivo regulamentar3 esta Lei no que couber.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor ap6s decorrido. 180 (cento e oitenta) dias da data de sua
publicagio.

4.6. Por se tratar de autdgrafo de leij que diz respeito aos 6rgdos e entidades estaduais
responsaveis pela fiscalizacdo de transito, que deverdo disponibilizar meios eletrdnicos para quitacdo de
débitos durante as abordagens, o Departamento de Transito - DETRAN/RO e a Secretaria de Financas -
SEFIN foram instados a se manifestar, por intermédio do Oficio n? 9493/2025/CASACIVIL-DITELGAB
e Oficio n® 9495/2025/CASAC|V|L-DITELGAB, sobrevindo manifestag3o das respectivas pastas. Vejamos:

a) DIRETORIA EXECUTIVA - DETRAN (despacho id: 0067193727)

Em atengdo ao Oficio n.2 9493/2025/CASACIVIL-DITELGAB (0066822548), por meio do qual solicita a
manifestacdo técnica deste Departamento de Transito para subsidiar a decis3o de sangdo ou veto ao
Autégrafo de Lei n° 1.218/2025, que "Dispde sobre a disponibilizagdo, por parte dos orgdos
estaduais de transito, de meios eletrénicos que permitam ao cidaddo realizar a quitagdo de débitos
incidentes sobre veiculos automotores durante abordagem de fiscalizagdo no estado de Rondénia e
da outras providéncias", Cumpre-nos apresentar, apds analise consolidada da Coordenadoria de
Tecnologia da Informagéo (CTI), Coordenadoria de Veiculos e Vistoria (CORVV), Diretoria Técnica de
Fiscalizagdo e Ag¢Ses de Transito (DTFAT) e Diretoria Técnica de Veiculos (DTV), as seguintes
consideragBes técnicas.

Contexto, Inten¢io da Proposta de Lei e Alinhamento com Praticas ATUAIS do DETRAN/RO:

As andlises técnicas recebidas da CTI (Despacho CTI, 0067181563), CORVV (Despacho
CORYV, 0067010086), DTFAT (Despacho DTFAT 0066928221) e DTV (Despacho DTV, 0067028537)
reconhecem a salutar intencio do Autdgrafo de Lei n° 1.218/2025 em promover a celeridade e a
facilitagdo para o cidad3o na regularizagdo de débitos veiculares durante abordagens de fiscalizaggo.

Nesse sentido, o Departamento Estadual de Trénsito de Rondénia (DETRAN/RO) j& vem adotando,
em determinadas situacBes, a oferta de pagamento imediato de tributos e multas por meio de PIX
ou cddigo de barras. Conforme detalhado pela CORVV e DTV, esta pratica é especialmente aplicada
em casos de licenciamento vencido, com base no Artigo 230, inciso V, da Lei n® 9.503/1997 (Cddigo
de Transito Brasileiro). Tal procedimento tem permitido ao cidad3o regularizar sua situacdo de
forma célere, evitando a remocdo do veiculo, desde que a baixa do débito ocorra automaticamente
em sistema. Contudo, a obrigatoriedade da lavratura do auto de infragdo permanece.

Nesta senda, tais medidas procedimentais ja sdo implementadas por esta Autarquia para facilitar a
regularizagdo imediata de débitos durante fiscalizacGes.

Adicionalmente, a CORVV e a DTV esclarecem que, para que o veiculo seja considerado
devidamente licenciado, n3o basta apenas o pagamento da taxa anual de licenciamento, sendo
indispensédvel também a quitagdo do IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores),
instituido no Estado de Rondénia pela LEI N2 950, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2000, e das multas de
transito eventualmente existentes. Tais quitaces sdo requisitos essenciajs e indispensaveis para a
regularizagdo veicular, nos termos do CTB.

Anilise Critica dos Artigos e Impeditivos para o Cumprimento Integral:



Apds andlise técnica pormenorizada dos artigos do Autografo de Lei revela impeditivos legais,
operacionais e técnicos que comprometem sua aplicagdo imediata e integral, e que poderiam gerar
inseguranga juridica e ineficiéncia.

Art. 12 — Abrangéncia dos "Orgdos e Entidades Estaduais de Transito":

O Art. 12 dispde que "Os orgdos e entidades estaduais responsaveis pela fiscalizac3o de transito
deverdo disponibilizar (...) meios eletronicos”. A generalidade dessa redacdo impde uma obrigacao
que se estende a 6rgdos como a Policia Militar, que, embora exerca a fiscalizacdo de transito, possui
como missdo precipua a preservagao da ordem publica e seguranga. Essa imposigdo gera as
seguintes preocupagdes:

- Desvio de Foco e Atribuicdes: A implementagdo e operagdo de sistemas de quitagdio de debitos
exige treinamento, infraestrutura e tempo que podem desviar a Policia Militar de suas atividades-
fim, sobrecarregando-a com demandas de natureza financeira e tecnoldgica.

- Custos e Infraestrutura: A aparelhagem dos agentes e viaturas com dispositivos, conectividade
(Art. 62) e os sistemas necessarios representaria um investimento significativo em aquisicao,
manutencdo e capacitagdo (Art. 52) para uma instituicdo que ndo tem essa atribuicdo como central.

- Convénios de Transito: A realidade da fiscalizacgo de transito envolve complexos convénios entre 0
Estado e os Municipios, onde ha delegacdo de competéncias. O Autégrafo ndo enderega como essa
obrigacdo se coadunaria com tais convénios, gerando ambiguidades sobre quem arcaria com 0s
custos e responsabilidades em cendrios de atuagdo conjunta ou delegada, e podendo criar
disparidades na aplicagdo da lei.

Art. 32 — Condicdes para a Dispensa de Medidas Restritivas:

O Art. 32 estabelece que, "Confirmado o pagamento eletronico, ficara dispensada a adogdo de
medidas restritivas relativas exclusivamente aos débitos quitados no momento da abordagem".

Esta redac3o, conforme andlises da CORVV e DTV, merece as seguintes ressalvas:

- Necessidade de Baixa Sistémica Efetiva: A dispensa da medida administrativa de remogdo do
veiculo somente pode ser considerada segura e juridicamente valida mediante a confirmagdo da
baixa eletronica e automéatica do débito nos sistemas oficiais, e ndo apenas pela mera confirmagao
do pagamento no dispositivo do agente. A auséncia de baixa sistémica imediata pode gerar
inconsisténcias, prejudicando o cidaddo em futuras fiscaliza¢des ou licenciamentos.

- Manutengdo da Lavratura do Auto de Infragdo: A quitagdo do débito ndo anula a infracdo de
transito cometida. A obrigatoriedade da lavratura do Auto de Infracdo de Transito (AlT) permanece
inalterada, sendo fundamental para o registro da conduta infracional, histérico do condutor,
pontuagdo na CNH e estatisticas de trénsito.

- Outras Restri¢des Impeditivas: A lei ndo aborda a existéncia de outras restrigdes administrativas
ou judiciais (como bloqueios, busca e apreensio, adulteragdo veicular) que, independentemente da
quitagdo de um débito pontual, impedem o licenciamento e a regular circulagdo do veiculo. A
liberacdo irrestrita baseada apenas na quitagdo do débito especifico poderia contrariar a legislagdo
federal (CTB) e comprometer a seguranca juridica e a fiscalizagdo de irregularidades mais graves.
Para que um veiculo seja considerado devidamente licenciado, conforme ja exposto, ¢ indispensavel
a quitagdo de todos os débitos, incluindo o IPVA e multas.

Art. 42 — Integragdo com a Secretaria de Estado de Financas (SEFIN) e o IPVA (Impeditivo Técnico e
Competencial):

O Art. 42 determina que "Os 6rgdos de transito promoverdo a integragdo de seus sistemas com a
Secretaria de Estado de Finangas - Sefin, garantindo atualizagdo em tempo real das informagdes
relativas aos débitos, pagamentos e liberagdes".

As andlises da CTl, CORVV e DTV revelam o principal entrave para a implementagdo integral e
imediata da Lei:

- Competéncia Exclusiva do IPVA: A Coordenadoria de Tecnologia da Informag&o (CTI) esclarece que
a gestdo, arrecadagdo e, crucialmente, a competéncia para dar baixa no Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) pertencem exclusivamente 3 SEFIN. Embora os
sistemas do DETRAN/RO j& consumam dados da Fazenda Estadual para consulta, ndo possuem
autonomia para efetuar a quitagéo e baixa automatica em tempo real do IPVA.

- Barreira de Interoperabilidade: A quitagdo e baixa automatica em tempo real do IPVA durante a
fiscalizagdo exige uma nova e complexa camada de interoperabilidade sistémica e bancéria, que vai



além da capacidade atual da CTl e do DETRAN/RO. Para tal, é imprescindivel 3 participag¢do ativa e o
desenvolvimento de solugBes por parte da SEFIN.

de Termo de Cooperagdo Técnica entre DETRAN/RO e SEFIN, visando o desenvolvimento das APIs
(Interfaces de Programacdo de Aplicagdo) necessarias, Sem essas tratativas e integragSes, nio ¢é
possivel garantir que o Pagamento realizado na via pdblica reflita instantaneamente na base da
Fazenda, comprometendo a seguranca juridica exigida no § 12 do Art. 29

- Incompatibilidade com Prazo de Vigéncia (Art. 92): 0 prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a
entrada em vigor da Lei (Art. 99) mostra-se inviavel para o desenvolvimento e implementacdo dessas
integragbes complexas com a SEFIN, o que impediria o cumprimento integral da norma desde sua
vigéncia.

Conclusdo e Recomendacdo:

Diante do exposto, embora o Autégrafo de Lei n° 1.218/2025 apresente uma finalidade positiva de
desburocratizagio e facilitagdo para o cidaddo, e que o DETRAN/RO ji esteja alinhado e
trabalhando em medidas semelhantes, as analises técnicas deste Departamento Estadual de
Trénsito de Rondédnia apontam para significativas fragilidades na sua redagdo atual que geram:

- Inviabilidade Operacional para outros drgdos estaduais de fiscalizagdo (e.g., Policia Militar),
desviando-os de suas fungdes essenciais e impondo 6nus n3o previstos.

- Inseguranga Juridica e potencial para conflitos com a legislagdo federal ao n3o detalhar as
condi¢des da dispensa de medidas restritivas e ao ignorar outras restri¢es impeditivas de
licenciamento.

- Impeditivo Técnico e Competencial para o cumprimento integral e imediato da norma,
especialmente no tocante ao IPVA, cuja baixa depende exclusivamente da SEFIN e de um
desenvolvimento de integragdo que ndo pode ser garantido no prazo estabelecido pela lei.

Portanto, no 4mbito desta Autarquia e do consenso manifestado pelas areas técnicas envolvidas
(CTI, CORVV, DTFAT e DTV) para evitar a aplicacdo parcial da lei, a geragdo de passivos
operacionais e juridicos para o Estado, e a frustracio da expectativa do cidad3o, esta Diretoria
Executiva recomenda o VETO ao Autdgrafo de Lei n° 1.218/2025, considerando as ressalvas
técnicas e competenciais levantadas, no contexto de exequibilidade e seguranca.

Por fim, submetemos a Vossa Senhoria para apreciacio e delibera¢do e adocio das providéncias
administrativas para elabora¢do de um oficio-resposta a Casa Civil.

OFICIO N 27053/2025/DETRAN-CTECGAB - COORDENADORIA DE APOIO TECNICO AO GABINETE
(id. 0067117462)

Em atengdo ao Oficio n. 9493/2025/CASACIVIL-DITELGAB (0066822548), que solicita a manifestacio
técnica (ndo juridica) deste Departamento Estadual de Transito - Detran/RO, para subsidiar a decis3o
de san¢do ou veto ao Autégrafo de Lei n. 1.218/2025, o qual "Dispde sobre a disponibilizagdo, por
parte dos 6rgdos estaduais de transito, de meios eletrénicos que permitam ao cidaddo realizar a
quitagdo de débitos incidentes sobre veiculos automotores durante abordagem de fiscalizacdo no
estado de Rondénia e da outras providéncias".

Apos andlise e manifestacdo dos setores competentes, informo o que segue.

Contexto, Intengio da Proposta de Lei e Alinhamento com Praticas ATUAIS do DETRAN/RO

Informo que este Detran/RO ja vem adotando, em determinadas situagBes, a oferta de pagamento
imediato de tributos e multas por meio de PIX ou cédigo de barras. Esta pratica é especialmente
aplicada em casos de licenciamento vencido, com base no artigo 230, inciso V, da Lei n. 9.503/1997
(Codigo de Transito Brasileiro).

Esse procedimento tem permitido ao cidaddo regularizar sua situacdo de forma célere, evitando a
remogdo do veiculo, desde que a baixa do débito ocorra automaticamente em sistema. Contudo, a
obrigatoriedade da lavratura do auto de infracdo permanece. Portanto, o projeto de lei, vai ao
encontro e reforga as medidas ja implementadas por esta Autarquia para facilitar a regularizagio
imediata de débitos durante fiscalizacBes.

Para que o veiculo seja considerado devidamente licenciado, n3o basta apenas o pagamento da taxa
anual de licenciamento, sendo indispensavel também a quitagdo do IPVA (Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores), instituido no Estado de Rondédnia pela LEI n. 950, de 22 de



Dezembro de 2000, e das multas de transito eventualmente existentes. Tais quitagdes sdo requisitos
essenciais e indispensaveis para a regularizagao veicular, nos termos do Codigo de Transito Brasileiro

- CTB.
Anélise Critica dos Artigos e Impeditivos para 0 Cumprimento Integral
Art. 12 — Abrangéncia dos "Orgdos e Entidades Estaduais de Transito":

O Art. 12 dispde que "Os drgdos e entidades estaduais responsaveis pela fiscalizagdo de transito
deverdo disponibilizar (...) meios eletronicos”. A generalidade dessa redacdo impde uma obrigacdo
que se estende a érgdos como a Policia Militar que, embora exerca a fiscalizacio de transito, possuli

,

como missdo precipua a preservagdo da ordem publica e seguranga. Essa imposi¢do gera as
seguintes preocupagdes:

- Desvio de Foco e Atribuicdes: A implementagao e operagdo de sistemas de quitagdo de debitos
exige treinamento, infraestrutura e tempo que podem desviar a Policia Militar de suas atividades-
fim, sobrecarregando-a com demandas de natureza financeira e tecnologica.

- Custos e Infraestrutura: A aparelhagem dos agentes e viaturas com dispositivos, conectividade
(Art. 62) e os sistemas necessarios representaria um investimento significativo em aquisicdo,
manutencdo e capacitagdo (Art. 52) para uma instituic3o que ndo tem essa atribuigdo como central.

- Convénios de Transito: A realidade da fiscalizacdo de transito envolve complexos convénios entre 0
Estado e os Municipios, onde ha delegacdo de competéncias. 0 Autdgrafo ndo endere¢a cOmo €ssa
obrigacgdo se coadunaria com tais convénios, gerando ambiguidades sobre quem arcaria com 0s
custos e responsabilidades em cenarios de atuagdo conjunta ou delegada, e podendo criar
disparidades na aplicagdo da lei.

Art. 32 — Condigdes para a Dispensa de Medidas Restritivas:

O Art. 32 estabelece que, "Confirmado o pagamento eletrdnico, ficaré dispensada a adogéo de
medidas restritivas relativas exclusivamente aos débitos quitados no momento da abordagem".

Esta redacdo merece as seguintes ressalvas:

- Necessidade de Baixa Sistémica Efetiva: A dispensa da medida administrativa de remogdo do
veiculo somente pode ser considerada segura e juridicamente valida mediante a confirmagdo da
baixa eletrénica e automatica do débito nos sistemas oficiais, e ndo apenas pela mera confirmacgao
do pagamento no dispositivo do agente. A auséncia de baixa sistémica imediata pode gerar
inconsisténcias, prejudicando o cidaddo em futuras fiscalizagdes ou licenciamentos.

- Manutengdo da Lavratura do Auto de Infracdo: A quitagdo do débito n3do anula a infragdo de
transito cometida. A obrigatoriedade da lavratura do Auto de Infragdo de Transito (AIT) permanece
inalterada, sendo fundamental para o registro da conduta infracional, histérico do condutor,
pontuagdo na CNH e estatisticas de transito.

- Outras Restricdes Impeditivas: A lei ndo aborda a existéncia de outras restricdes administrativas
ou judiciais (como blogueios, busca e apreensdo, adulteragdo veicular) que, independentemente da
quitagio de um débito pontual, impedem o licenciamento e a regular circulagdo do veiculo. A
liberacdo irrestrita baseada apenas na quitacdo do débito especifico poderia contrariar a legislagao
federal (CTB) e comprometer a seguranca juridica e a fiscalizagdo de irregularidades mais graves.
Para que um veiculo seja considerado devidamente licenciado, conforme ja exposto, ¢ indispensavel
a quitagdo de todos os débitos, incluindo o IPVA e multas.

Art. 42 — Integracdo com a Secretaria de Estado de Finangas e o IPVA (Impeditivo Técnico e
Competencial):

O Art. 42 determina que "Os 6rgdos de transito promoverdo a integragdo de seus sistemas com a
Secretaria de Estado de Finangas - Sefin, garantindo atualizacdo em tempo real das informagdes
relativas aos débitos, pagamentos e liberaces".

Seguem os entraves para a implementagdo integral e imediata da Lei:

- Competéncia Exclusiva do IPVA: A gestdo, arrecadagdo e, crucialmente, a competéncia para dar
baixa no Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) pertencem exclusivamente a
Sefin. Embora os sistemas do Detran/RO j& consumam dados da Fazenda Estadual para consulta,
n3o possuem autonomia para efetuar a quitacdo e baixa automatica em tempo real do IPVA.

. Barreira de Interoperabilidade: A quitagdo e baixa automatica em tempo real do IPVA durante a
fiscalizacdo exige uma nova e complexa camada de interoperabilidade sistémica e bancéria, que vai
além da capacidade atual do Detran/RO. Para tal, é imprescindivel a participagdo ativa e o
desenvolvimento de solugdes por parte da Sefin.



- Condicionante para a Operacionalizagdo: Embora a tecnologia do Detran/RO esteja apta a receber
a funcionalidade, sua operacionalizagdo efetiva estd condicionada 2 celebragdo de Termo de
Cooperagdo Técnica entre Detran/RO e a Sefin, visando o desenvolvimento das APIs (Interfaces de
Programacdo de Aplicagdo) necessarias. Sem essas tratativas e integracdes, ndo é possivel garantir
que o pagamento realizado na via publica reflita instantaneamente na base da Fazenda,
comprometendo a segurancga juridica exigida no § 12 do Art. 29.
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entrada em vigor da Lei (Art. 92) mostra-se inviavel para o desenvolvimento e implementacdo dessas
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Conclusdo e Recomendacgdo

Diante do exposto, embora o Autégrafo de Lei n. 1.218/2025 apresente uma finalidade positiva de
desburocratizagdo e facilitagdo para o cidaddo, e que o Detran/RO ja esteja alinhado e
trabalhando em medidas semelhantes, as analises técnicas deste Departamento apontam para
significativas fragilidades na sua redagsio atual que geram:

- Inviabilidade Operacional para outros 6rgdos estaduais de fiscalizagdo (e.g., Policia Militar),
desviando-os de suas fungdes essenciais e impondo 6nus n3o previstos.

- Inseguranca Juridica e potencial para conflitos com a legislagdo federal ao ndo detalhar as
condicbes da dispensa de medidas restritivas e ao ignorar outras restricdes impeditivas de
licenciamento.

- Impeditivo Técnico e Competencial para o cumprimento integral e imediato da norma,
especialmente no tocante ao IPVA, cuja baixa depende exclusivamente da Sefin e de um
desenvolvimento de integragdo que ndo pode ser garantido no prazo estabelecido pela lei.

Portanto, no dmbito desta Autarquia e do consenso manifestado pelas dreas técnicas envolvidas
(CTI, DTFAT e DTV) para evitar a aplicacio parcial da lei, a geragdo de passivos operacionais e
juridicos para o Estado, e a frustracio da expectativa do cidaddo, esta Autarquia recomenda o
VETO ao Autégrafo de Lei n. 1.218/2025.

4.7. Das manifesta¢des acostadas pelo Departamento Estadual de Transito, verifica-se que, a
partir do consenso firmado entre as dreas técnicas envolvidas (CTI, DTFAT e DTV), e com a finalidade de
evitar a aplicagdo parcial da lei, bem como a geragdo de passivos operacionais e juridicos para o Estado,
nos termos consignados pelo DETRAN, foi recomendada a aposicao de veto ao Autdgrafo de Lei ne
1.218/2025.

4.8. Colaciono, para os devidos fins, a manifestacdo técnicas exaradas pela Secretaria de Estado
de Finangas — SEFIN:

NUCLEO DE LEGISLAGAO TRIBUTARIA - SEFIN (id. 0066983897)

[...]

Vieram os autos para andlise da Geréncia de Tributagdo (eDOC 0066903223).
E o relatério. Passa-se & manifestacdo.

A proposicdo legislativa veiculada no Autégrafo de Lei n? 1.218/2025 n3o modifica o regime juridico
tributdrio vigente. Seu escopo é disciplinar mecanismos tecnoldgicos que permitam ao contribuinte
quitar, durante abordagens de fiscalizacio de trénsito (blitz), eventuais débitos vinculados ao
veiculo.

Nos ultimos anos, a Sefin tem adotado solugdes tecnoldgicas com o objetivo de simplificar
processos e procedimentos de atendimento ao cidad3o rondoniense e a propiciar melhores
condi¢gdes para o compartilhamento das informacBes. Encontram-se, atualmente, disponiveis
diversos canais seguros de autoatendimento que permitem, inclusive, a emissio do documento de
arrecadagdo para pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Sdo
eles:

1. Portal da Sefin na Internet: https://ipva.sefin.ro.gov.br/;

2. Aplicativo "Sefin app", disponivel nas lojas App Store e Play Store:



y - 3. "Chat Institucional - Serafin”, o qual possui fungdo de assistente virtual

(%
< \ (chatbot): https://www.sefin.ro.gov.br/;
wl
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Q\, / «\\b’ 4. "WhatsApp" da Sefin, canal de informagdes da Sefin no aplicativo “WhatsApp”, com numero
oficial (69) 3211-6116.
O documento de arrecadacio emitido por esses canais contém QR Code que possibilita o
pagamento via PIX, a qualquer tempo, com compensacao integral em poucos minutos.
Como se V&, ja é tecnicamente possivel ao contribuinte quitar o IPVA no exato momento de uma
abordagem fiscalizatéria, desde que disponha de acesso a internet.
Posto isso, tem-se que as ferramentas atualmente disponibilizadas pela Sefin atendem, de forma
suficiente, ao objetivo materializado no projeto de lei, ndo havendo impedimento técnico a
sangao.
S30 essas, Senhor Coordenador-Geral, as consideragBes desta Geréncia a respeito do Autografo de
Lei n2 1.218/2025.

4.9, De acordo com a Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN, o autégrafo ndo altera o regime
tributdrio, o IPVA ja pode ser quitado instantaneamente por PIX e que a medida disciplina mecanismo
tecnologico de arrecadacao.

4.10. Passa-se a analise dos dispositivos do autégrafo.

4.11. O art. 12 limita-se a disciplinar meio de arrecadagdo e forma de pagamento, o que é
compativel com o art. 30 da constitui¢do do Estado de Ronddnia, arts. 155, lll, e 37, caput, da
Constituicdo Federal (competéncia tributdria estadual e principio da eficiéncia administrativa).

4.12. O art. 22 define os meios pelos quais a quitagido poderd ocorrer e estabelece exigéncias de
seguranga, vedando o recebimento de valores em espécie por agentes.

4.13. Por sua vez , o art. 32 dispensa a adogdo de medidas restritivas relativas exclusivamente
aos débitos quitados no momento da abordagem, no entanto, é imperioso rememorar a manifestagao
técnica do DETRAN (Oficio n227053/2025 id. 0067117462), nas ressalvas feitas sobre o art. 32 da
proposicdo, visto que a que a quitagdo do débito ndo anula a infragdo de transito cometida:

[.-]
Art. 32 — Condicdes para a Dispensa de Medidas Restritivas:

O Art. 32 estabelece que, "Confirmado o pagamento eletronico, ficara dispensada a adogdo de
medidas restritivas relativas exclusivamente aos débitos quitados no momento da abordagem".

Esta redacdo merece as seguintes ressalvas:

- Necessidade de Baixa Sistémica Efetiva: A dispensa da medida administrativa de remogdo do
veiculo somente pode ser considerada segura e juridicamente vélida mediante a confirmacdo da
baixa eletrdnica e automatica do débito nos sistemas oficiais, e ndo apenas pela mera confirmagdo
do pagamento no dispositivo do agente. A auséncia de baixa sistémica imediata pode gerar
inconsisténcias, prejudicando o cidaddo em futuras fiscalizagdes ou licenciamentos.

- Manutenc3o da Lavratura do Auto de Infragdo: A quitagdo do débito ndo anula a infra¢do de
transito cometida. A obrigatoriedade da lavratura do Auto de Infragdo de Transito (AIT)
permanece inalterada, sendo fundamental para o registro da conduta infracional, histérico do
condutor, pontuagdo na CNH e estatisticas de transito.

4.14. O art. 42 e 52 do autégrafo determina a integragdo dos sistemas dos 6rgdos de transito
com a SEFIN para atualizacdo em tempo real e determina a capacitacao especifica dos agentes de
fiscalizacdo, tratando-se de ingeréncia direta na gestdo administrativa e tecnoldgica do Executivo, o que
consubstancia, como informado nos aspectos formais, cabe aqui rememorar, vicio de iniciativa por
usurpacdo de competéncia.



4.15. Destaque-se que o art. 62 impde a garantia de infraestrutura minima de conectividade,
estando sob o aspecto material, em consonancia com os dispositivos constitucionais.

4.16. Nesse caminhar o art. 72 submete a implementacdo aos limites da lei de responsabilidade
fiscal.
4.17. Finalmente, cabe explicitar que ndo cabe a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na

analise do mérito da propositura, tendo em vista que a proposi¢ao se traduz em eminente exercicio da
funcdo legislativa, cabendo aos representantes eleitos pelo povo, a ponderagdo acerca da adequacio da
medida em face dos interesses publicos.

4.18. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos inerentes a legalidade e
constitucionalidade do pretendidos.

4.19. Diante do exposto, com relagdo & matéria aqui tratada, certo é que ndo hd qualquer
conteddo do autégrafo em andlise que contrarie preceito, principio ou direitos e garantias fundamentais
assegurados na Constitui¢do Federal e Estadual, o que caracteriza a higidez material da proposta.

4.20. Contudo, reprisa-se n3o caber ao Poder Legislativo a iniciativa para dispor sobre
a estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e Orgios do Poder Executivo, conforme
delineado na analise dos aspectos formais. ——
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5.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado opina pelo veto juridico

integral do Autégrafo de Lei n. 1.218/2025, que "dispSe sobre a disponibilizagéo, por parte dos érgdos
estaduais de trdnsito, de meios eletrénicos que permitam ao cidaddo realizar a quitagdo de débitos
incidentes sobre veiculos automotores durante abordagem de fiscalizagdo no estado de Rondénia e dd
outras providéncias.", em razdo constatacdo da inconstitucionalidade formal, ante usurpacdo de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre atribuicbes das Secretarias de Estado e 6rgio
do Poder Executivo e pela auséncia de observancia do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, por ndo estar acompanhado da correspondente estimativa de impacto orcamentario e
financeiro.

5.2. O disposto no item 5.1. ndo prejudica a competéncia exclusiva e discriciondria do
Excelentissimo Governador do Estado para realizacdo do veto politico se, motivadamente, considerar o
autografo, no todo ou em parte, contrério ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 12 da
Constituicao Estadual.

5.3. Considerando a inegavel boa intengdo do Legislativo Estadual, pode ser verificado pelo
Poder Executivo, sobretudo pelo DETRAN e SEFIN, a viabilidade do encaminhamento de projeto de lei
semelhante, a ser acompanhado dos devidos estudos de impacto orgamentario e financeiro, de modo a
contemplar os anseios da Casa de Leis, mas atendendo-se as normas constitucionais de regéncia.

5.4, Submeto o presente a apreciacdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei
Complementar no 620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipéteses de dispensa de
aprovagdo previstas na Portaria no 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na
Resolugdo no 08/2019/PGE/RO (0017606188).

5.5, Considerando a tramitagdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimentagdo neste processo administrativo, aguardando a apreciagdo do Excelentissimo Senhor
THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA
Procurador do Estado
Diretor da Procuradoria Setorial junto a Casa Civil



Portaria n? 373 de 13 de junho de 2023

Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do
Estado, em 10/12/2025, as 12:19, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18

il K

caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

.E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo

verificador 0067268592 e o cddigo CRC A7B82324.

SEI n? 0067268592

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n® 0005.007697/2025-66
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Stado e
RONDONIA
Governo do Estado
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Gabinete do Procurador Geral Adjunto - PGE-GABAD)
DESPACHO
SEI N2 0005.007697/2025-66
Origem: PGE-CASACIVIL
Vistos.
APROVO o Parecer n? 337/2025/PGE-CASACIVIL (0067268592), pelos seus proprios
fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe,
conforme disposig¢do prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB ne 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e hordario do sistema.

BRUNNO CORREA BORGES
Procurador-Geral Adjunto do Estado

., | Documento assinado eletronicamente por BRUNNO CORREA BORGES, Procurador(a) Geral
; Adjunto(a) do Estado, em 11/12/2025, as 13:21, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n?221.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expreésamente 0 Processo n2 0005.007697/2025-66 SEI' n2 0067385434
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RONDONIA
* T,

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Departamento Estadual de Transito - DETRAN
Coordenadoria de Apoio Técnico ao Gabinete - DETRAN-CTECGAB

Oficio ne 27053/2025/DETRAN-CTECGAB

Porto Velho, data e hora da assinatura eletrénica.

A Senhora

SANTICLEIA DA COSTA PORTELA
Diretora Técnica-Legislativa
Diretoria Técnica-Legislativa

Casa Civil - CASA CIVIL

Assunto: Resposta ao Oficio n. 9493/2025/CASACIVIL-DITELGAB.

Senhora Diretora,

Em atengdo ao Oficio n. 9493/2025/CASACIVIL-DITELGAB (0066822548), que solicita a manifestacdo técnica (ndo juridica)
deste Departamento Estadual de Transito - Detran/RO, para subsidiar a decis3o de sangdo ou veto ao Autdgrafo de Lei n. 1.218/2025, o
qual "Dispde sobre a disponibilizagdo, por parte dos drgdos estaduais de transito, de meios eletrénicos que permitam ao cidaddo realizar
a quitacdo de débitos incidentes sobre veiculos automotores durante abordagem de fiscalizagdo no estado de Rondénia e d outras
providéncias".

Apds andlise e manifestagdo dos setores competentes, informo o que segue.

1 CONTEXTO, INTENCAO DA PROPOSTA DE LE| E ALINHAMENTO COM PRATICAS ATUAIS DO DETRAN/RO

Informo que este Detran/RO ja vem adotando, em determinadas situages, a oferta de pagamento imediato de tributos e
multas por meio de PIX ou cédigo de barras. Esta prética é especialmente aplicada em casos de licenciamento vencido, com base no
artigo 230, inciso V, da Lei n. 9.503/1997 (Cédigo de Transito Brasileiro).

Esse procedimento tem permitido ao cidadio regularizar sua situacdo de forma célere, evitando a remogdo do veiculo,
desde que a baixa do débito ocorra automaticamente em sistema. Contudo, a obrigatoriedade da lavratura do auto de infracio

Para que o veiculo seja considerado devidamente licenciado, n3o basta apenas o pagamento da taxa anual de
licenciamento, sendo indispensdvel também a quitacdo do IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores), instituido no
Estado de Rondénia pela LEI n. 950, de 22 de Dezembro de 2000, e das multas de transito eventualmente existentes. Tais quitagbes sdo
requisitos essenciais e indispensaveis para a regularizagdo veicular, nos termos do Cédigo de Transito Brasileiro - CTB.

2. ANALISE CRITICA DOS ARTIGOS E IMPEDITIVOS PARA O CUMPRIMENTO INTEGRAL
2.1 Art. 12 — Abrangéncia dos "Orgdos e Entidades Estaduais de Transito":

O Art. 12 disp&e que "Os 6rgdos e entidades estaduais responsaveis pela fiscalizagdo de transito deverio disponibilizar (...)
meios eletronicos". A generalidade dessa redacdo imp&e uma obrigagdo que se estende a 6rgdos como a Policia Militar que, embora
exerca a fiscalizacdo de transito, possui como miss3o precipua a preserva¢io da ordem publica e seguranca. Essa imposi¢do gera as
seguintes preocupagdes:

- Desvio de Foco e Atribuicdes: A implementacdo e operacio de sistemas de quitagdo de débitos exige treinamento,
infraestrutura e tempo que podem desviar a Policia Militar de suas atividades-fim, sobrecarregando-a com demandas de natureza
financeira e tecnolégica.

- Custos e Infraestrutura: A aparelhagem dos agentes e viaturas com dispositivos, conectividade (Art. 62) e os sistemas
necessarios representaria um investimento significativo em aquisic3o, manutencdo e capacitagdo (Art, 59) para uma instituicdo que ndo



tem essa atribuigdo como central.

- Convénios de Transito: A realidade da fiscalizagio de trnsito envolve complexos convénios entre 0 Estado e os
Municipios, onde ha delegagdo de competéncias. O Autdgrafo ndo enderega como essa obrigagdo se coadunaria com tais convénios,
gerando ambiguidades sobre quem arcaria com 0s custos € responsabilidades em cendrios de atuagdo conjunta ou delegada, e podendo
criar disparidades na aplicacdo da lei.

2:2: Art. 32 — Condicdes para a Dispensa de Medidas Restritivas:

O Art. 32 estabelece que, nConfirmado o pagamento eletrénico, ficara dispensada a adogdo de medidas restritivas relativas
exclusivamente aos débitos quitados no momento da abordagem".

Esta redagdao merece as seguintes ressalvas:

- Necessidade de Baixa Sistémica Efetiva: A dispensa da medida administrativa de remogéo do veiculo somente pode ser
considerada segura e juridicamente valida mediante a confirmagdo da baixa eletrbnica e automatica do débito nos sistemas oficiais, e
nio apenas pela mera confirmagdo do pagamento no dispositivo do agente. A auséncia de baixa sistémica imediata pode gerar
inconsisténcias, prejudicando o cidad3o em futuras fiscalizagdes ou licenciamentos.

- Manutengio da Lavratura do Auto de Infragdo: A quitacdo do débito ndo anula a infragdo de trénsito cometida. A
obrigatoriedade da lavratura do Auto de Infracio de Transito (AT} permanece inalterada, sendo fundamental para o registro da conduta
infracional, histérico do condutor, pontuagdo na CNH e estatisticas de transito.

- Outras Restri¢des Impeditivas: A lei no aborda a existéncia de outras restrices administrativas ou judiciais (como
blogueios, busca e apreensdo, adulteragdo veicular) que, independentemente da quitagdo de um débito pontual, impedem o
licenciamento e a regular circulagdo do veiculo. A liberacgo irrestrita baseada apenas na quitagdo do débito especifico poderia contrariar
a legislagio federal (CTB) e comprometer a seguranca juridica e a fiscalizagdo de irregularidades mais graves. Para que um veiculo seja
considerado devidamente licenciado, conforme ja exposto, é indispensavel a quitagao de todos os débitos, incluindo o IPVA e multas.

2.3. Art. 42 — Integragdo com a Secretaria de Estado de Financas e o IPVA (Impeditivo Técnico e Competencial):

O Art. 42 determina que "Os 6rgdos de transito promoverao a integragdo de seus sistemas com a Secretaria de Estado de
Financas - Sefin, garantindo atualizagdo em tempo real das informagdes relativas aos débitos, pagamentos e liberacdes".

Seguem os entraves paraa implementagdo integral e imediata da Lei:

- Competéncia Exclusiva do IPVA: A gestfio, arrecadagdo e, crucialmente, a competéncia para dar baixa no Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) pertencem exclusivamente 3 Sefin. Embora os sistemas do Detran/RO ja consumam dados
da Fazenda Estadual para consulta, ndo possuem autonomia para efetuar a quitagdo e baixa automéatica em tempo real do IPVA.

- Barreira de Interoperabilidade: A quitagdo e baixa automatica em tempo real do IPVA durante a fiscaliza¢do exige uma
nova e complexa camada de interoperabilidade sistémica e bancdria, que vai além da capacidade atual do Detran/RO. Para tal, €
imprescindivel a participagdo ativa e o desenvolvimento de solugBes por parte da Sefin.

- Condicionante para a Operacionalizagdo: Embora a tecnologia do Detran/RO esteja apta a receber a funcionalidade, sua
operacionalizagdo efetiva estd condicionada a celebragdo de Termo de Cooperagdo Técnica entre Detran/RO e a Sefin, visando o
desenvolvimento das APIs (Interfaces de Programacdo de Aplicagdo) necessarias. Sem essas tratativas e integracdes, ndo é possivel
garantir que o pagamento realizado na via publica reflita instantaneamente na base da Fazenda, comprometendo a seguranga juridica
exigida no § 12 do Art. 2°.

- Incompatibilidade com Prazo de Vigéncia (Art. 92): O prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a entrada em vigor da Lei
(Art. 92) mostra-se invidvel para o desenvolvimento e implementagdo dessas integracbes complexas com a Sefin, o que impediria o
cumprimento integral da norma desde sua vigéncia.

3. CONCLUSAO E RECOMENDAGAO

Diante do exposto, embora o Autdgrafo de Lei n. 1.218/2025 apresente uma finalidade positiva de desburocratiza¢do e
facilitagdo para o cidaddo, e que 0 Detran/RO j4 esteja alinhado e trabalhando em medidas semelhantes, as andlises técnicas deste
Departamento apontam para significativas fragilidades na sua redagio atual que geram:

- Inviabilidade Operacional para outros 4rgios estaduais de fiscalizagdo (e.g., Policia Militar), desviando-os de suas fun¢bes
essenciais e impondo dnus ndo previstos.

- Inseguranca Juridica e potencial para conflitos com a legislagdo federal ao ndo detalhar as condigdes da dispensa de
medidas restritivas e ao ignorar outras restricBes impeditivas de licenciamento.

- Impeditivo Técnico e Competencial para o cumprimento integral e imediato da norma, especialmente no tocante ao
IPVA, cuja baixa depende exclusivamente da Sefin e de um desenvolvimento de integragio que n&o pode ser garantido no prazo
estabelecido pela lei.

Portanto, no ambito desta Autarquia e do consenso manifestado pelas areas técnicas envolvidas (CTI, DTFAT e DTV) para
evitar a aplicacfio parcial da lei, a geragio de passivos operacionais e juridicos para o Estado, e a frustragdo da expectativa do cidadao,
esta Autarquia recomenda o VETO ao Autégrafo de Lei n. 1.218/2025.
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