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MENSAGEM N° 349, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2025.
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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacio e deliberagdo dessa inclita Assembleia
Legislativa, nos termos do art. 65, caput, inciso 111, da Constituigio do Estado, o Anexo Projeto de Lei
Complementar que “Altera e acresce dispositivos a Lei Complementar n° 855, de 23 de dezembro de
2005.7.
N [ . p—— s . = . 2 2 o (s b A -
Senhores Parlamentares, o presente Projeto tem como finalidade ampliar o uso de recursos do
Fundo de Desenvolvimento ¢ Aperfeicoamento da Administra¢ao Tributaria - Fundat, com vistas ao
continuo desenvolvimento e fortalecimento da Administracdo Tributaria estadual de forma a permitir o
custeamento de despesas com: 1) contratagdo de servicos terceirizados em areas estratégicas, previamente
reconhecidas pelo Conselho Administrativo; 2) didrias, passagens e locomogdo para participacdo de
servidores da Carreira de Tributagdo, Arrecadacio e Fiscalizagdo do Estado - TAF em visitas técuicas,
semindrios, cursos, workshop, treinamentos, congressos e intercAmbios com outras Unidades da F ederacdo;
¢ 3) pagamento de verbas e auxilios indenizatorios.

Cumpre destacar que tais medidas serdo viabilizadas mediante a alteracdo do limite de
aplicagdo em despesas correntes, que serd reajustado de 60% (sessenta por cento) para 70% (setenta por
cento), conforme a nova redagdo conferida ao § 3° do art. 1°. Esse reequilibrio entre as categorias de
despesa decorre das necessidades atualmente identificadas para que a organiza¢do plblica alcance seus
objetivos, em consondncia com o planejamento estratégico, refor¢ando o compromisso com a
suslentabilidade institucional e com o fortalecimento da estrutura fiscal do Estado.

- Nesse sentido, acerca da terceirizacdo, a Secretaria de Estado de Finangas - Sefin almeja

- struturar sua base tecnoldgica com o apoio de especialistas externos, assegurando o cruzarmento inteligente
de dados, o aprimoramento dos processos de fiscalizacio, de gestao de pessoas ¢ de aumento da eficiéncia
arrecadaloria. Assim, o emprego de mio de obra qualificada, alocada na Geréncia de Tecnologia da
nforraagdo - Getic, ¢ medida imprescindivel a moderniza¢do da atividade fiscal e ao enfrentamento dos
novos desafios impostos pela economia digital. Em decorréncia disso, faz-se necessario empregar recursos
para a terceirizagdo dessa atividade, permitindo, assim, a contratagdo de mao de obra qualificada, sem o
emprego de recursos da conta tnica do Tesouro.

Ademais, quanto as despesas com didrias e passagens, é importante salientar que a reforma
tributdria em curso constitui verdadeira refundacdo do federalismo fiscal brasileiro. Dada sua complexidade
¢ abrangéncia, ¢ de suma importancia que a Administragdo Tributdria estadual esteja devidamente preparada
para compreender seus desdobramentos, participar ativamente do debate nacional ¢ garantit que 0s
i}?mresscs da ’sgciedade rondo,niepse sejam devidamente representad, *‘555Mﬁﬁwﬁ’ﬂﬂ&‘@@@@sﬁ@b' %fmgm em
foruns, semindrios ¢ eventos téenicos que congregam representantes gl todgsRinetEmaeres pEedaradas ¢ da
sociedade civil organizada, revela-se fundamental para a troca de R@%@Bﬁwgdén% % A wn%g de
solugdes integradas ¢ tecnicamente solidas. O investimento em qual 1{(?%'10 ; ar@;?(zrrgéo ittcrongl &,
portanto, investimento em justi¢a fiscal, responsabilidade institucional g deSeivo yiing ;—fgmé
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No que se refere a0 pagamento de verbas indenizatoritsaes-sepainbbet A R eira TAF 4
proposta reconhece o papel estratégico da Administracdo Tributaria como atividade essencial ao
funcionamento do Estado, nos termos do art. 37, inciso XXII. da Constituicdo da Republica, que




Cxpressamente determina a priorizagdo de recursos para o desempenho de suas atribui¢des. Ressalto que a
valorizagdo institucional dos servidores que integram essa carreira nio constituj medida isolada, diversas
unidades federativas adotam mecanismos semelhantes e, em ambito nacional, a Lei Federal n° 13.464, de 10
de julho de 2017, permitiu a utilizagdo de recursos do Fundat para o pagamento do Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributaria ¢ Aduaneira, destinado 3 Carreira Tributaria da Receita Federal do
Brasil.

Com vistas a assegurar o equilibrio financeiro e preservar a capacidade de atua¢do em suas
outras atividades, a proposta limita a destina¢do de recursos para o pagamento dessas verbas, fixando o
limite em até 30% (trinta por cento) das receitas totais do Fundo.

Outrossim, a proposta traz ainda a alteragdo na composicio do Conselho do Fundat, com a
mnclusdo do Coordenador do Tesouro Estadual, do Presidente do Tribunal Administrativo de Tributos
Estaduais - Tate e do Gerente de Administragdo e Financas. Tal medida alinha-se as melhores préticas de
governanca, ao agregar competéncias técnicas e estratégicas indispensaveis a formulacdo de decisdes
elicazes, pautadas na responsabilidade fiscal, na eficiéncia da alocagdo dos recursos e na transparéncia
administrativa, aperfeicoando assim a gestao do Fundo.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, com a pronta aprovacgio do mencionado Projeto de Lei Complementar, antecipo sinceros
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MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
16/12/2025, as 18:55, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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E‘-;*‘!EEF_#:::_-'E ‘L%i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
1%‘1 }'&* verificador 0051351254 e o cdigo CRC A45C3696.
(s .;tﬁa.'

ot

|opisees

P

eferéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo ne 0030.006855/2024-72 SEI n? 0051351254



iy -
W, : (‘_} 4
oofe &) r(, > 0(\6 v

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE 16 DE DEZEMBRO DE 2025.

Altera e acresce dispositivos & Lei
Complementar n° 855, de 23 de dezembro de
2015.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

-y Art. 1° O art. 1°, § 1°, § 2°, § 3°; art. 5°, caput, incisos 1, II ¢ III, da Lei Complementar n°
855, de 23 de dezembro de 2015, que “Institui o Fundo de Desenvolvimento e Aperfeicoamento da

Administragdo Tributdria FUNDAT e d4 outras providéncias.”, passam a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 1° Para efeitos deste artigo, ficam vedadas as realizagGes de despesas com pessoal e
cncargos socials, ressalvadas aquelas destinadas:

§ 2° As despesas com diarias, passagens ¢ locomogéo para os servidores do grupo TAF sio

permitidas para visitas técnicas, semindrios, cursos, workshops, treinamentos, congressos e intercimbios
entre outras Unidades Federadas: '

§ 3° As despesas de capital deverdo, obrigatoriamente, ser aplicadas no minimo 30% (trinta
~ por cento) da receita bruta do Fundat, na forma disciplinada por lei do Poder Executivo.

.........-............-...................u....--‘....-......-.......a............A...'..u..‘..-.....‘...-..'..u.xa‘.. .........

I - Secretario de Estado de Finangas, que serd o Presidente do Conselho e podera ser
substituido pelo Secretario Adjunto;

IT - Coordenador da Receita Estadual;

I - Coordenador do Escritorio de Gestio Estratégica, que sera o Sceretario Executivo do
Conselho;

Art. 2° Ficam acrescidos ao art. 1°,§ 1°, os incisos Le 1l ¢ o § 49 ao art. 5°, caput, os incisos
1X, X ¢ XI, da Lei Compiementar n° 855, de 23 de dezembro de 20 13, que passa a vigorar com as seguintes
alteracdes: : S 0 : :



I - a terceiriza¢do, em carater excepcional, em 4reas estratégicas definidas pelo Conselho
Administrativo do Fundat: e

Il - ao pagamento de verbas e auxilios de natureza indenizatoria aos servidores do grupo da
Carreira de Tributacdo, Arr ecadacdo e Fiscalizagio do Estado - TAF, previstos em Lei.

§ 4° As despesas decorrentes de pagamento de verbas e auxilios de natureza indenizatoria de
que trata o inciso IT do § 1° ficardo limitadas a 30% (trinta por cento) das receitas totais do Fundo.
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IX - Coordenador do Tesouro Estadual;
.y
X - Presidente do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais; e
- XI - Gerente de Administragdo e Finangas.
.............................................................................................................................. 7 (NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

' Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
16/12/2025, as 18:55, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
3 §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
verlﬁcador 0051351212 e o codigo CRC 6C623A7C.
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Referéncia: Caso responda este Projeto de Lei Complementar, indicar expressamente o Processo n SEI n® 0051351212
0030.006855/2024-72
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RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de Financas - SEFIN

JUSTIFICATIVA

Trata-se de minuta de Projeto de Lei Complementar (Doc. 0050336547), que "Altera
dispositivos da Lei Complementar ne 855, de 23 de dezembro de 2015, que 'Institui o Fundo de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento da Administragdo Tributdria - FUNDAT e d& outras providéncias'. A
proposta tem por objetivo ampliar o uso de recursos do fundo, com vistas ao continuo desenvolvimento e
fortalecimento de Administragdo Tributaria estadual, notadamente no contexto da reforma tributaria, de
forma a permitir o custeamento de despesas com: 1) a terceirizacio em areas estratégicas, assim

“Treconhecidas pelo Conselho Administrativo; 2) didrias, passagens e locomoc3o de servidores da Carreira

de Tributacdo, Arrecadacdo e Fiscalizagdo do Estado - TAF para seminarios, cursos, workshop,
treinamentos e congressos - ja era permitido uso de recursos para visitas técnicas e intercdAmbio com as
demais Unidades da Federac3o.

Essas medidas serdo viabilizadas pela alteracdo do limite de gastos com despesas
correntes, que passara de 60% (sessenta por cento) para 70% (setenta por cento), consoante nova
redacdo dada ao § 32 do art. 1°. Esse balanceamento entre despesas de capital e corrente decorre das
necessidades observadas hodiernamente, conforme se explicard a seguir.

Terceirizagéo em dreas estratégicas

O uso da Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo (TIC) tem se mostrado cada vez mais
como essencial para que as empresas e organiza¢des alcancem seus objetivos atrelados ao Planejamento
Estratégico. As dreas de tecnologia tém se condensado na manutenc¢do da sua infraestrutura e
A-::lisponibilizagéo da massa de dados, com o fito de melhorar a experiéncia do usuario na andlise de dados
e tomadas de decisdo de forma eficiente e agil. Nesse contexto, tem-se como primordial a insercdo desta
Secretaria de Finangas neste ambiente inovador, visto que o Fisco Estadual deve adotar a tecnologia como
uma peca indispensdvel para o cruzamento de dados que mitigardo os riscos de evasdo fiscal e o
aumentardo a arrecadacdo de receitas tributarias.

Logo, a existéncia na estrutura organizacional de uma m3o de obra especializada alocada
na GETIC, é de fundamental importancia para prover esses novos servigos e acompanhar a evolugdo
tecnoldgica com solugdes preditivas, em busca de melhorias nos processos de fiscalizagdo e arrecadacdo
de receitas tributarias.

A SEFIN tem o objetivo de construir as bases digitais, visando atrair, capacitar e reter
especialistas em TI, considerando a estratégia da terceirizagao. Em decorréncia disso, faz-se necessario
empregar recursos do FUNDAT para a terceirizagdo dessa atividade, permitindo assim a contratacdo de
mdo de obra qualificada de TI, sem o emprego de recursos da conta Gnica do tesouro.

Reforma Tributdria: a importdncia da participacéo do Fisco rondoniense em semindrios, cursos,
workshop, treinamentos e congressos



Documento assinado eletronicamente por Franco Maegaki Ono, Secretario(a) Adjunto(a), em
7] 105/07/2024, 3s 10:49, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
/8512 ¢ 2°, do Decreto n2 21,794, de 5 Abril de 2017,

'L{'f-;l:'ijl-'_ F= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
F—_ = F* verificador 0050424410 e o cédigo CRC 65011963,
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Referéncia: Caso responda este(a) Justificativa, indicar expressamente o Processo n® 0030.006855/2024-72 SEI n? 0050424410
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RONDGNIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN

Oficio n® 5646/2024/SEFIN-GETRINLT

A Senhora Diretora Técnica-Legislativa
ELLEN REIS ARAUJO TRINDADE
DITEL - GABINETE DO GOVERNADOR

Av. Farquar, 2986, Edificio Rio Pacaas, 72 Andar - PALACIO RIO MADEIRA - Pedrinhas
Porto Velho - RO

Assunto: Encaminhamento de Projetos de Lei n. .

Senhora Diretora,

De ordem do Excelentissimo Senhor Secretario de Estado de Finangas, encaminhamos
Projeto de Lei 0050336547 que altera dispositivos da Lei Complementar n. 855/15, que institui o Fundo
de Desenvolvimento e Aperfeicoamento da Administracdo Tributaria - FUNDAT, conforme justificativa .
0050337062.

Sem mais, reiteramos votos de aprego e considerac3o,
Atenciosamente,

MARCIO ALVES PASSOS
Coordenador-Geral da Receita Estadual Substituto
Portaria n2 271/2024 (0047746521)

De acordo:

LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA
Secretario due‘ Estadg de Finangas

Documento assinado eletronicamente por Marcio Alves Passos, Coordenador(a) Adjunto(a), em
| 105/07/2024, as 09:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
88 12e 29, do Decreto n®21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Franco Maegaki Ono, Secretario(a) Adjunto(a), em
1] 105/07/2024, as 10:49, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
1 8§12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL
Parecer n® 186/2024/PGE-CASACIVIL
Referéncia de Minuta: Projeto de Lei Complementar (id 0050572854)
1. RELATORIO
1.4, Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciagio da viabilidade juridica e constitucionalidade
do Projeto de Lei Complementar de (id 0050572854)
1.2, A proposta em comento possui a seguinte ementa: "altera dispositivos da Lei Complementar n. 855, de 23 de dezembro de 2015",
~~1.3. Em suma, a minuta do projeto de lei visa alterar, acrescentar e revogar dispositivos da Lei Complementar n, 855/2015, que "institui o

undo de Desenvolvimento e Aperfeicoamento da Administragéo Tributdria FUNDAT e dd outras providéncias", afastando a vedagéo existente no §12
do art. 12 da LC. 855/2015, propondo que as despesas com didrias, passagens e locomogdo para os servidores da Carreira de Tributagdo, Arrecadagdo

e Fiscalizagdo do Estado - TAF serdo permitidas para visitas técnicas, semindrios, cursos, workshop, treinamentos, congressos e intercdmbio entre
outras Unidades Federadas.

1.4. E o breve e necessério relatério.
2. LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE PROCESSO ADMINISTRATIVO
2.1 Dispbe a Constituicdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representacdo judicial e a consultoria juridica das

respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art. 132, caput.

2.2, No dmbito estadual, a Constituicio do Estado de Ronddnia prevé no art. 104: “A Procuradoria-Geral do Estado é a instituigdo que
representa o Estado, judicial e extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagéo e funcionamento,
as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3 Seguindo esta linha, a Lei Complementar n® 620, de 11 de junho de 2011, prevé as competéncias da Procuradoria Geral do Estado que
corroboram com as disposi¢des da Constituicio Estadual.

2.4. Pertanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o
exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com exclusio da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no
art. 11, inciso V e § 22 da lei supracitada.
™\ s, Por ocasido da andlise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras constitucionais do processo legislativo, com
enfase a inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipdtese de o contelido da norma ser contrario ao disposto na
Constituicdo, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Havera inconstitucionalidade formal se houver violagio da regra constitucional quanto ao ente competente para a produgio da norma,
isto &, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa constitucionalmente outorgada a outro ente, incorrendo em inconstitucionalidade formal
organica.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo legislativo, se este for inaugurado por autoridade

diversa daquela legitimada pela Constituigdo, restard configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo a inconstitucionalidade
formal objetiva as demais hipéteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou parcialmente projetos apreciados pelo
Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando
concluir pela incompatibilidade formal ou material com a Constituigdo.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria n3o faz anélise do mérito, contudo, os atos normativos devem ser motivados, cabendo a esta
unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato continuo, a analise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes
no ambito estadual e federal.

2.17. Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n2 41 de 14 de janeiro de 2022, que por meio do art. 52, promoveu a instalacdo das
procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23 da Lei Complementar n? 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das
fun¢Bes previstas no art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razio pela qual, passa-se a analise da constitucionalidade do
projeto de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

3 DOS FUNDOS ESPECIAIS

3.1. Necessdrio um breve histérico sobre os instrumentos de gestdo financeira do Estado, com a criagio de fundos especiais que figuram
como uma excecdo da regra de unidade de tesouraria, possibilitando a desconcentragdo de gestdo de recursos publicos.



3.2.

3.3.

No escopo constitucional:
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Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: /OSIJ O g’;«»
I - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico; (Vide Lein® 13.874, de 2019), {&0 4 :QE)
o F Qj\ha !
Art. 165.(...) J:»':; ) 'C)[?
§ 92 Cabe a lei complementar: “ e RO&’
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I - estabelecer normas de gestdo financeira e
fundos.

patrimonial da administragio direta e indireta bem como condigdes para a instituigso e funcionamento de

Art. 167. Sdo vedados:
{iag)

IV - a vinculagio de receita de impostos a érgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagio dos impostos a que se referem
os arts. 158 e 159, a destinacio de recursos para as agbes e servigos pUblicos de satde, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo
de atividades da administragdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 29, 212 e 37, XXIl, e a prestagio de garantias as

operagbes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 82, hem como o disposto no § 42 deste artigo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 42, de 19.12.2003)

()

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo legislativa.

Algumas balizas sdo tragadas: a competéncia concorrente para legislar sobre direito financeiro, a reserva de lei complementar para

normas instituicdo e funcionamento, necessidade de lei para instituir e a vedacdo de vinculagdo de impostos as receitas dos fundos.

3.4.

Importante destacar que a reserva de lei complementar refere-se as normativas que balizam a criagdo do fundo e nio a sua

~instituicdo que sera por lei ordindria, salvo exce¢@es constitucionais.

L5

Abre-se um adendo para duas outras possibilidades, contudo com diversas restrigSes, a criagdo por medida proviséria (necessidade de

sua conversdo em lei) e por iniciativa parlamentar (ndo pode interferir na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo quanto a lei
orgamentaria e organizagio administrativa), vejamos alguns precedentes:

Orgdo julgador: Primeira Turma
Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgamento: 27/02/2018
Publicagdo: 16/04/2018

Ementa

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO FINANCEIRO. LE| DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL. CRIACAO DE FUNDO ESPECIAL DE
NATUREZA CONTABIL. CONSTRUGAO DE PREDIO PROPRIO. UTILIZACAO DE RECURSOS PROPRIOS. NAO INTERFERENCIA DO LEGISLATIVO EM QUESTAO
ORGCAMENTARIA DO EXECUTIVO. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/2015. ALEGAGCAO DE OFENSA AOS ARTS. 2¢, 29, 29-A E 37 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O entendimento assinalado na decisdo agravada n3o diverge da jurisprudéncia
firmada no Supremo Tribunal Federal. Compreensdo diversa demandaria a reelaboragdo da moldura fitica delineada no acérddo de origem, a tornar
obliqua e reflexa eventual ofensa a Constitui¢do, insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinrio. 2. As razdes do
agravo ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisio agravada, mormente no que se refere a auséncia de ofensa a
preceito da Constituicio da Repblica. 3. Agravo interno conhecido e ndo provido.

Crgdo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgamento: 30/10/2014
Publicagdo: 10/02/2015

Ementa

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VINCULAGAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS A SETORES DA POLITICA EDUCACIONAL. ARTS. 309, §
19,314, CAPUT E §§ 22 E 52, E 332 DA CONSTITUICAO DO RIO DE JANEIRO. ALEGACAO DE CONTRARIEDADE AOS ARTS. 22, 59, 61, § 12, INC. II, AL. B,
165 e 212 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou serem inconstitucionais normas que
estabelecem vinculagdo de parcelas das receitas tributarias a 6rgdos, fundos ou despesas, por desrespeitarem a vedagdo do art. 167, inc. IV, da
Constituicdo da Republica, e restringirem a competéncia constitucional do Poder Executivo para a elaboragdo das propostas de leis orgcamentarias.
Precedentes. 2. As restrigdes impostas ao exercicio das competéncias constitucionais conferidas ao Poder Executivo, incluida a defini¢do de politicas
publicas, importam em contrariedade ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes. 3. Improcedéncia da agio quanto ao art. 332 da
Constituicdo do Rio de Janeiro. A fixagdo de percentual de 2% da receita tributaria do exercicio destinada a Fundagdo de Amparo 3 Pesquisa — FAPERJ
conforma-se ao art. 218, § 52, da Constitui¢do da Republica. Precedentes. 4. Com a declaragdo de inconstitucionalidade dos arts. 309, § 12, e 314,
caput, § 52 e da expressdo “e garantira um percentual minimo de 10% (dez por cento) para a educagio especial”, da parte final do § 22 do art. 314, da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, as normas regulamentadoras desses dispositivos — expressGes “a UERJ e", “306, § 12 (atual 309), e” e “e, na
hipétese da UERJ, sobre a sua receita tributaria liquida” contidas no art. 12 da Lei estadual n. 1.729/1990 e art. 62 da Lei estadual n. 2.081/1993 ~ ndo
tém fundamento de validade. Inconstitucionalidade por arrastamento. 5. A¢do julgada parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade
dos arts. 309, § 19, e 314, caput, § 52 e da expressdo “e garantira um percentual minimo de 10% (dez por cento) para a educagio especial”, da parte
final do § 22 do art. 314, todos da Constituicdio do Estado do Rio de Janeiro, e, por arrastamento, das expressdes “a UERJ e”, “306, § 12 (atual 309), e”
e “e, na hipétese da UERI, sobre a sua receita tributéria liquida” do art. 12 da Lei fluminense n. 1.729/1990 e do art. 62 da Lei estadual n. 2.081/1993.

ADI 1726 MC

Orgio julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA
Julgamento: 16/09/1998



Publica¢do: 30/04/2004

Ementa

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA Ne 1.061, DE 11.11.97 (LEl Ne 9.531, DE
10.12.97), QUE CRIA O FUNDO DE GARANTIA PARA PROMOCAO DA COMPETIVIDADE - FGPC. ALEGADA VIOLACAO DOS ARTS. 62 E PAR. UNICO, 165, 11,
11, §§ 52, 1 Elll, E 99, E 167, I| E IX, DA CONSTITUICAO. 1. A exigéncia de previa lei complementar estabelecendo condi¢Bes gerais para a instituigio
de fundos, como exige o art. 165, § 92, 11, da Constituicdo, esta suprida pela Lei n® 4.320, de 17.03.64, recepcionada pela Constituicdo com status de
lei complementar; embora a Constitui¢do ndo se refira aos fundos especiais, estdo eles disciplinados nos arts. 71 a 74 desta Lei, que se aplica a
espécie: a) o FGPC, criado pelo art. 12 da Lei n® 9.531/97, é fundo especial, que se ajusta a definigdo do art. 71 da Lei n2 4.320/63; b) as condigdes
para a instituic§o e o funcionamento dos fundos especiais estdo previstas nos arts. 72 a 74 da mesma Lei. 2. A exigéncia de prévia autorizacio
legislativa para a criagdo de fundos, prevista no art. 167, IX, da Constituiggo, é suprida pela edigdo de medida proviséria, que tem forga de lei, nos
termos do seu art. 62. O argumento de que medida proviséria ndo se presta a criagdo de fundos fica combalido com a sua conversio em lei, pois, bem
ou mal, o Congresso Nacional entendeu supridos os critérios da relevincia e da urgéncia. 3. N3o procede a alegagio de que a Lei Orgamentdria da
Unido para o exercicio de 1997 ndo previu o FGPC, porque o art. 165, § 52, |, da Constituicdo, ao determinar que o orcamento deve prever os fundos,
56 pode referir-se aos fundos existentes, seja porque a Mensagem presidencial é precedida de dados concretos da Administragdo Publica, seja porque
a criagdo legal de um fundo deve ocorrer antes da sua consignagdo no orgamento. O fundo criado num exercicio tem natureza meramente contébil;
ndo haveria como prever o FGPC numa Lei Orgamentdria editada nove antes da sua criagdo. 4. Medida liminar indeferida em face da auséncia dos
requisitos para a sua concessdo, nio divisados dentro dos limites perfunctérios do juizo cautelar.

3.6. Nesses moldes as regras gerais encontram-se na Lei n@ 4.320/64, recepcionada pela Constituicdo com status de lei complementar,
vejamos:

Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam 3 realizagdo de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adog¢do de normas peculiares de aplicagdo.

Art. 72. A aplicagdo das receitas orgamentarias vinculadas a fundos especiais far-se-3 através de dotagdo consignada na Lei de Orcamento ou em
créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrdrio da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em balango serd transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74, A lei que instituir fundo especial poderd determinar normas peculiares de controle, prestagdo e tomada de contas, sem de qualquer modo,
elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.

3.7. No ambito estadual, a Constituicdo trata de alguns fundos especiais:

Art. 6°(...)

§ 42 O Estado mantera, na forma que a lei estabelecer,_um fundo de melhorias das estancias, com o objetivo de desenvolver programas de
urbanizag¢do, melhorias e preservagio do meio ambiente das estancias de qualquer natureza. (Acrescido pela EC n? 34, de 12/09/2003 - D.O.E n?
5327, de 06/10/2003) § 52 O fundo de melhoria das estancias, que serd criado por lei, terd dotagdo orcamentaria anual nunca inferior a 10% (dez por
cento) da totalidade da arrecadagio dos impostos municipais dessas estancias, no exercicio anterior, devendo a lei fixar critérios para a transferéncia
e a aplicagdo desses recursos. (Acrescido pela EC n® 34, de 12/09/2003 — D.O.E ne 5327, de 06/10/2003)

()
Art. 137-A (...)

§ 6° A distribuicdo financeira aos Poderes e Orgdos auténomos indicados no pardgrafo anterior ocorrerd tendo por referéncia a incidéncia de
percentual sobre o total da receita realizada da Fonte/Destinagdo 00 - Recursos do Tesouro/Ordinarios, deduzidas somente as transferéncias
constituciorais aos Municipios e as contribuigdes para a formagdo do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educagio - FUNDEB. (Acrescido pela EC n® 142, de 17/12/2020 - DO-e-ALE. n2 225, de 22/12/2020)

Art. 181. (...)

V - estabelecer uma politica de compra de produtos industrializados que privilegie a produgéo local, ainda que os pregos praticados sejam superiores
aos da concorréncia externa, até o limite estabelecido em lei, e que parte desse diferencial de prego seja alocado ao Fundo de Planejamento e
Desenvolvimento industrial;

VI - criar programa de incentivos fiscais para a inddstria com recursos

a) derivados dos valores de impostos estaduais incidentes sobre operagdes de circulagdo dos produtos fabricados pelas empresas beneficiadas e
efetivamente recolhidos ao Fundo de Planejamento e Desenvolvimento Industrial; b) advindos do diferencial de pregos ajustados pela industria local
sobre os valores das concorréncias externas, de acordo com a execugdo da politica de compras do Estado, e alocados também ao Fundo.

{.)

Art. 185(...)

VIl - criagdo de um fundo de assisténcia ao turismo, para conservagdo dos monumentos histéricos do Estado e dos Municipios;
(is2)

Art. 208. O Estado dispora de um fundo estadual de desenvolvimento cultural, devidamente estruturado, que lhe assegure, respeitada a Constituicio
Federal, recursos destinados ao provimento das necessidades culturais definidas em lei. (NR dada pela EC n? 136, de 07/11/2019 — DO-e-ALE. n? 192,
de 07/11/2019)

I'- dotagbes consignadas na Lei Orcamentaria Anual - LOA, assegurando o percentual méaximo de 0,05% (cinco centésimo por cento) da receita
tributaria liquida do Poder Executivo do Estado de Rondénia; e (NR dada pela EC n? 136, de 07/11/2019 — DO-e-ALE. n2 192, de 07/11/2019)

Il - transferéncias federais e/ou estaduais a conta do FEDEC/RO. (NR dada pela EC n? 136, de 07/11/2019 - DO-eALE. n2 192, de 07/11/2019)

= o, (“.)
/f;é\e\a Le\d Art. 241. (...)
) .
/Q}Q &6 \. § 29 Serd criado o Fundo Estadual de Satide para custeio das ag¢Oes de satde, originando-se seus recuirsos de dotagdes orcamentarias prefixadas pelo
/ (/? /\{ fi‘\ Estado e Municipios, e transferéncias da UniZo, além de outras fontes que a lei estabelecer. (Renumerado pela EC n® 7, de 12/12/1997 — D.0.E. n®
[ m) 3911, de 30/12/1997)
b d;(;o, 6’0‘."‘}/ pCT
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Art. 33. Fica criado fundo de apoio & recuperagdo das areas até entdo degradadas e encapoeiradas no Estado de Rondénia, originando-se seus
recursos de dotagdes orgamentarias prefixadas do Estado e Municipios, além de outras que a lei estabelecer.



3.8, Em seguimento, a Lei Complementar n2 368, de 22 de fev
fundos pelo estado de Rondbnia. Alguns pontos de destaque:

ereiro de 2007, disp6s sobre condi¢Bes para instituicdo e funcionamento de

Art. 1°. A institui¢do de fundos de qualquer natureza deve ser precedida de autoriza¢do legislativa, consubstanciada em Rroposta do Poder Executivo,

que contera, entre outros previstos em lei, os seguintes requisitos:
1 —finalidade basica do fundo;

Il - fontes de financiamento;

Il - constitui¢ao obrigatéria de conselho de administragio, composto necessariamente de representantes do segmento respectivo da sociedade e de

dreas técnicas pertinentes ao seu objetivo; e
IV - unidade ou érgdo responsavel por sua gestdo.
Art.22(...)

§ 1°. A arrecadag3o de todos os fundos serd realizada diretamente na conta tnica do Estado de Rondbnia, inclusive as dos fundos j3 existentes antes

da vigéncia desta Lei Complementar.

§ 2°. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituir, o saldo positivo do fundo apurado em balango sera transferido para o exercicio seguinte,

a crédito do mesmo fundo.

(...)
Art. 6°.(...)

Paragrafo tinico. A lei que determinar a extingdo ou substituicdo do fundo por outro congénere deverd dispor sobre o destino dos bens integrantes do

patriménio do fundo extinto ou substituido.
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3.9. Assim, de se rememorar que os fundos n3o possuem as seguintes caracteristicas: U(;‘SD /\ ;Zd Q}é-\
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¢) patriménio, ele préprio é o patriménio; ) de Ro‘y
3.10. O fundo constitui-se em natureza contabil ou unidade orgamentaria, devendo possuir CNPJ préprio, contudo n3o poderd realizar
empréstimos ou convénios diretamente, mas sim por meio do Estado, especificamente pela Secretaria a que seja vinculado.
217, As receitas, estipuladas por lei, podem advir de atividades préprias, previsdes legais, convénios, transferéncias voluntdrias. E as
despesas podem ser suportadas com os recursos desde que estejam relacionadas as atividades e os programas a que se destina o fundo.
4, DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS
4.1, Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separagdo dos Poderes, tanto a Constituigio Federal (art. 29) quanto a

Constituicdo do Estado de Rondénia (art. 79), respectivamente, preveem:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 72 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Pardgrafo Unico - Salvo as excegbes previstas nesta Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui¢des, ndo podendo, quem for

investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

4.2. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagdo da competéncia de um Poder pelo outro, de modo que
suas competéncia estdo previstas na Constituiciio Federal e na Constituigdo Estadual.
VS
3 Somado a isso, a Constitui¢do Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as

suas atribuicdes que lhe sdo préprias (art. 84, da CF).

4.4, Destaca-se que, as hipéteses acima, em razdo do principio da simetria e da separagao de Poderes, devem ser observadas no dmbito

estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser iniciadas pelos Chefes do Executivo.

4.5. Em ambito estadual, as matérias que sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo estdo determinadas nos

artigos 39 e 65 da Constituicdo do Estado de Rondénia.

4.6. No caso concreto, a minuta analisada trata-se de projeto de lei complementar que visa alterar, acrescer e revogar dispositivos da Lei

Complementar n. 855, de 23 de dezembro de 2015.

4.7. Essencialmente, a proposta disp&e: a) Alterar a vedagio existente da LC n. 855/2015 sobre a realizagio de despesas com pessoal e
encargos sociais, didrias, passagens e com locomogio, com ressalvas, para as despesas destinas a terceirizagdo em dreas estratégicas ; b) As despesas
ora mencionadas, serdo permitidas para visitas técnicas, seminarios, cursos, workshop, treinamentos, congressos e intercambio entre outras
Unidades Federadas; c) propor que as despesas de capital deverdo, obrigatoriamente, ser aplicadas no minimo 30% (trinta por cento) da receita

bruta do FUNDAT.

4.8. Nesse aspecto, depreende-se que dentre as matérias que sdo de iniciativa do Governador do Estado (art. 39), somado a competéncia
privativa do Governador (art. 65), ndo ha vedagdo para que a matéria em comento seja proposta pelo Chefe do Executivo, no havendo que se falar,

portanto, em vicio de iniciativa, restando configurada a higidez formal da proposta.

5. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

5.1, Consoante explanado no tépico anterior, restard caracterizada a inconstitucionalidade material, guando o conteldo da norma afrontar
qualquer preceito ou principio da Lei Maior e/ou Constituicdo Estadual, podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou

excesso de poder legislativo.

5.2. Note-se que, como jé dito, a minuta do projeto de lei propde alterar dispositivos da Lei Complementar n. 855, de 23 de dezembro de

2015, que dispde sobre a instituicdo do Fundo de Desenvolvimento e Aperfeigoamento da Administracio Tributaria - FUNDAT.

\



5:3; Os fundos especiais, a titulo de esclarecimento, s3o considerados fundos de destinagdo, a aplicagdo de sua receita deve possuir
finalidade especifica, neste caso, destina-se ao atendimento de despesas com a modernizacio tecnoldgica, reaparelhamento e fortalecimento da
capacidade normativa, gerencial e operacional de suas unidades administrativas.

5.4. Na defini¢éo do doutrinador Hely Lopes Meirelles, “fundo é toda reserva de receita para aplicacdo determinada em lei” (In “Financgas
municipais”. Sdo Paulo: Ed. RT, 1979. p. 133). No dizer de Cretella Jinior , "é a reserva, em dinheiro, ou o patriménio liquido, constituido de dinheiro,

bens ou agdes, afetado pelo Estado, a determinado fim" (Comentérios a Constituicdo brasileira de 1988. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
1993. vol. Vil, p. 3.718).

5.5. Neste interim, sendo o fundo de desenvolvimento e aperfeicoamento da Administragio Tributdria - FUNDAT um fundo especial, haja
vista, se vincular a realizag3o de determinados objetivos e servigos, conforme art. 71 da Lei n. 4.320/64:

DOS FUNDOS ESPECIAIS

Artigo 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realizacio de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adog&o de normas peculiares de aplicagdo.

5.6. Feitas essas consideracdes, a proposta de alteragdo da Lei Complementar n. 855/2015, que instituiu o FUNDAT, decorreu do
Memorando n. 302, do Coordenador Geral da Receita Estadual, bem como da justificativa elaborada pela Secretaria de Estados de Finangas - SEFIN,
de ID: 0050087497. Vejamos:

MEMORANDO 302/2024/SEFIN/CRE
Assunto: Minuta de alteragio da Lei do FUNDAT.

Senhor Gerente,

O uso da Tecnologia da Informacio e Comunicag&o (TIC) tem se mostrado cada vez mais como essencial para que as empresas e organizag8es alcancem
seus objetivos atrelados ao Planejamento Estratégico.

As dreas de tecnologia tém se condensado na manuten¢do da sua infraestrutura e disponibilizagdo da massa de dados, com o fito de melhorar a
experiéncia do usuario na analise de dados e tomadas de decisdo de forma eficiente e agil. Nesse contexto, tem-se como primordial a inser¢do desta
Secretaria de Finangas neste ambiente inovador, visto que o Fisco Estadual deve adotar a tecnologia como uma peca indispensével para o cruzamento
de dados que mitigardo os riscos de evasdo fiscal e o aumentardo a arrecadag¢do de receitas tributarias indispensavei para a implementago de
politicas publicas e o desenvolvimento econdmico do Estado de Ronddnia.

Logo, a existéncia na estrutura organizacional de uma m3o de obra especializada alocada na GETIC, ¢ de fundamental importdncia para prover esses

novos servicos e acompanhar a evolugdo tecnoldgica com solugBes preditivas, em busca de melhorias nos processos de fiscalizagdo e arrecadacio de
receitas tributdrias.

Ndo menos importante, tem sido também a preocupacdo desta Gestdo com acdo publica ajuizada pelo “Parquet” Estadual em face do Estado de
Rondénia, que estd em fase de cumprimento de sentenga, que tem como objeto a obrigacdo de n3o fazer que consistiu g0 Estado em se abster de
nomear servidores comissionados para fungées que nio sejam de reais assessoramento, diregdo e chefia, bem com a obrigagdo de fazer, que consiste
em exonerar o que estdo em cargos comissionados que exercem fungdes alheias a assessoramento, chefia e diregio.

Diante da importéncia do tema, fora inserido no Planejamento Estratégico da SEFIN para o horizonte 2023-2024, algumas inciativas vinculadas ao OKR 5
que trata do objetivo de construir as bases para SEFIN digital, visando atrair, capacitar e reter especialistas em Tl, considerando a estratégia da
terceirizagdo. Uma dessas iniciativas é promover a alteracdo da Lei Complementar n. 855, de 23 de dezembro de 2015, que instituiu o Fundo de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento da Administragdo Tributdria — FUNDAT, anuindo a realizagdo de despesas com pessoal, desde que relacionadas a
contrata¢do de mdo de obra terceirizada, permitindo assim a contratacdo de mdo de obra qualificada de Tl por meio do uso de recursos do FUNDAT,
dada a indisponibilidade financeira e orcamentaria de utilizag&io da conta Unica do tesouro (conta 1500). ) .\e\.a L@ g
Ante o exposto, encaminho a minuta de proposta de alteragdo da LEI do FUNDAT para anélise e providéncias. / 6\0 G
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Urge transcrever a justificativa da Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN (ID: 0050424410) < ﬁ\
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Trata-se de minuta de Projeto de Lei Complementar (Doc. 0050336547), que "Altera dispositivos da Lei Complementar n¢ 855, de 23 de dezembro de
2015, que 'Institui o Fundo de Desenvolvimento e Aperfeicoamento da Administragio Tributaria - FUNDAT e da outras providéncias™. A proposta tem por
objetivo ampliar o uso de recursos do fundo, com vistas ao continuo desenvolvimento e fortalecimento de Admiristracdo Tributaria estadual,
notadamente no contexto da reforma tributaria, de forma a permitir o custeamento de despesas com: 1) a terceirizagdo em dreas estratégicas, assim
reconhecidas pelo Conselho Administrativo; 2) diarias, passagens e locomocdo de servidores da Carreira de Tributacdo, Arrecadagdo e Fiscalizacio do
Estado - TAF para seminarios, cursos, workshop, treinamentos e congressos - j3 era permitido uso de recursos para visitas técnicas e intercambio com as
demais Unidades da Federagdo.
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JUSTIFICATIVA

Essas medidas serdo viabilizadas pela alteragdo do limite de gastos com despesas correntes, que passara de 60% (sessenta por cento) para 70% (setenta
por cento), consoante nova redagdo dada ao § 32 do art. 12. Esse balanceamento entre despesas de capital ¢ corrente decorre das necessidades
observadas hodiernamente, conforme se explicaré a seguir.

Terceirizag@o em dreas estratégicas

0 uso da Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo (TIC) tem se mostrado cada vez mais como essencial para que as empresas e organizacdes alcancem
seus objetivos atrelados ao Planejamento Estratégico. As areas de tecnologia tém se condensado na manutengdo da sua infraestrutura e disponibilizacio
da massa de dados, com o fito de melhorar a experiéncia do usudrio na analise de dados e tomadas de decisdo de forma eficiente e 4gil. Nesse contexto,
tem-se como primordial a insergdo desta Secretaria de Financas neste ambiente inovador, visto que o Fisco Estadual deve adotar a tecnologia como uma
pega indispensavel para o cruzamento de dados que mitigardo os riscos de evas3o fiscal e o aumentarao a arrecadagdo de receitas tributdrias.

Logo, a existéncia na estrutura organizacional de uma m3o de obra especializada alocada na GETIC, é de fundamental importancia para prover esses
Nnovos servigos e acompanhar a evolugdo tecnoldgica com solugBes preditivas, em busca de melhorias nos processos de fiscalizagdo e arrecadagéo de
receitas tributdrias.

A SEFIN tem o objetivo de construir as bases digitais, visando atrair, capacitar e reter especialistas em Tl, considerando a estratégia da terceirizagdo. Em
decorréncia disso, faz-se necessario empregar recursos do FUNDAT para a terceirizagdo dessa atividade, permitindo assim a contratagio de mao de obra
qualificada de Tl, sem o emprego de recursos da conta Unica do tesouro.

Reforma Tributdria: a importéncia da participacio do Fisco rondoniense em semindrios, cursos, workshop, treinamentos e congressos

Inegavelmante, a reforma tributaria é um marco histérico para o Pafs, que, em esséncia, promove um novo modelo de féderalisma fiscal. Por isso,
compreender suas implicagBes e nuances é crucial para a Administragdo Tributéria, que tem a missio de garantir o desenvolvimento social e econémico
do Estado de Ronddnia

Tem sido recorrente, em ambito nacional, a realizacio de eventos em que as unidades da Federagdo - e a sociedade em geral - se retinem para discutir
essa relevantissima tematica. Os encontros constituem oportunidade singular para a troca de experiéncias, conhecimentos e construgdo de melhores



nacional, apresentando e defendendo os interesses da sociedade rondoniense.

Impacto orcamentdrio e financeiro

Sob a optica orgamentdria, a presente proposicdo legislativa ndo implica instituicdo de despesa de cardter continuado a afetar o planejamento
orgamentario e comprometer a manutengdo do equilibrio fiscal. Isso porque a prépria LC 855/2015 j4 possui regras de controle (travas) concernentes as

despesas suportadas por recursos do FUNDAT.

As despesas correntes - que incluem as presentes neste instrumento legislativo - encontra limite no § 32 do art. 19, o qual, como referido anteriormente,
fixard o teto de 70% (setenta por cento) para obrigaces desta natureza - o limite atual é de 60% (sessenta por cento). Relativamente aos gastos com
didrias, passagens e locomog3o, o inciso | do § 20 do art. 12 imp&e o teto de 5% (cinco por cento) da receita bruta do FUNDAT para tal finalidade.

Sendo assim, ndo h3 ébice ao encaminhamento do projeto de Lei Complementar sob comento.

Porto Velho, 3 de julho de 2024.

LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA {(So\e\u LQ&;& <
Secretdrio de Estado de Finangas (g) 2 6}(-:\\
MARCIO ALVES PASSOS <CEO _ /1 ‘{ é
Coordenador-Geral da Receita Estadual Substituto m FOlha @
Portaria n® 271/2024 (0047746521) \m/, C 6“}}’
MARCIA KEMMERICH GUEDES % de RO(L/
Gerente de Tributa¢do Substituta
Portaria n® 513/2023 (0037806425)

5:8 As manifestacdes acima transcfitas constitui a motivagédo politica da minuta proposta, que cristaliza competéncia exclusiva da SEFIN, eis

que, nos termos do que apregoa o artigo 125 da LC n. 965/2017, a qual "dispée sobre a organizagdo e estrutura do Poder Executivo do Estado de
“Rondénia e dd outras providéncias", a Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN, Orgdo Central do Sistema Operacional de Finangas, compete:

I - formulagéo da politica econdmico-tributaria do Estado;
Ii - estudo, regulamentacdo, fiscalizagdo e controle da aplica¢io da legislagdo tributaria;
Il - orientagdo dos contribuintes para a correta observancia da legislacdo tributaria;

IV - planejamento fiscal, arrecadagéo e fiscalizagdo de tributos;

5.9. Ap6s as consideragdes acima mencionadas, passa-se a analise dos artigos da minuta do projeto de lei:
5.10. O art. 12 da minuta do projeto de lei propde a alteragio dos §§12,22 e 32doart. 12 da LC. 855/2015.
LEI COMPLEMENTAR 855/2003 PROPOSTA DE ALTERAGCAO
Art. 1°

Art. 1°

Fica instituido na Secretaria de Estados de Finangas do Estado de
Rondénia, o Fundo de Desenvolvimento e Aperfeicoamento da
Administragdo Tributdria - FUNDAT, destinado ao atendimento de
despesas com a modernizagdo tecnoldgica, reaparelhamento e
fortalecimento da capacidade normativa, gerencial e operacional de  pegsoal ¢ encargos sociais, e

suas unidades administrativas. areas estratéypicas,

N § 1°. Para efeitos deste artigo, ficam vedadas as realizagBes de
despesas com pessoal e encargos sociais.

§ 28, As despesas com didrias, passagens e locomoc3o s3o permitidas
exclusivamente para visitas técnicas e/ou intercdmbio entre outras

§1° Para efeitos deste artigo, ficam vedadas as realizacdes de despesas com

GO CiNl

Unidades Federadas:

I - limitadas a 5% (cinco por cento) da receita bruta do FUNDAT; e

Il - vedadas as atividades exercidas por grupos e/ou trabalhos
permanentes ou rotineiros; §

32, As despesas de capital deverdo, obrigatoriamente, ser aplicadas no : ) { !
minimo 40% (quarenta por cento) da receita bruta do FUNDAT, na  disciplinada por lei do Poder Executivo.” (NR)
forma disciplinada por lei do Poder Executivo.

B3O
i34

§3° As despesas de capital deverdo, obrigatoriamente, ser aplicadas no
E ; da receita bruta do Fundat, na forma

5.11. Inicialmente, cabe esclarecer, de pronto, que a proposta de alteragdo da LC n. 855/2015, em seu §1¢ do art. 12 retira a vedag¢do com
ressalvas, na realizacdo de despesas com pessoal e encargos sociais, propondo que o fundo passe realizar essas despesas, para aquelas destinadas a

terceirizagdo em dreas estratégicas, definidas pelo Conselho Administrativo do FUNDAT.

5,02 No §22 do art. 12 da minuta do projeto de lei, verifica-se a permissdo do uso das despesas do fundo para semindrios, cursos,

workshop, treinamentos e congressos.

5.13. Veja-se que um dos tragos marcantes dos fundos especiais é o alojamento de parcela da receita que se desvincula do bolo comum e
passa a ter um locus apropriado e distinto do caixa Gnico. Além disso, ha a vinculagdo a realiza¢do de determinados objetivos ou servigos.
Conforme Machado Jr., (MACHADO R, José Teixeira. A lei 4.320 comentada. J. Teixeira Machado Jr. E Herdld. da Costa Reis. 30 ed. Rev. Atual. Rio de

Janeiro, 1AM, 2000/2001. Pég. 154.)



Ao ser instituido, o fundo especial devera vincular-se a realizagdo de programas de interesse da Administragdo, cujo controle é feito através dos planos
de aplicagdo e contabilidade préprios. A lei que in

stituir o fundo especial devers dispor sobre as obrigacses que serdo pagas com o produto formado
pelas receitas especificadas.

5.14. Como se vé, o trato constitucional e legal remete a situacdes especiais gue reclamam uma atenc¢io detida dentre as politicas publicas

de modo a permitir uma gestdo diferenciada de recursos publicos, a exemplo dos Fundos de Sadde - FNS, Fundo de Manutencio e Desenvolvimento
da Educacio Basica - FUNDEB, Fundos Previdenciarios, entre outros.

5d15. No caso, a minuta analisada pretende a ampliagdo das finalidades de destinagdo dos recurso incialmente previstos na Lei
Complementar n? 855/2015, aumentando o investimento do fundo para realizagdo de despesas destinadas a terceirizagdo em dreas estratégicas
definidas pelo conselho administrativo do fundo, mantendo, dessa forma, a destina¢do do fundo, conforme o art. 12 da LC em testilha, pois possui
destinagdo ao atendimento de despesas com modernizag3o tecnolégica, reaparelhamento e fortalecimento da capacidade normativa, gerencial e
operacional de suas unidades administrativas. Ou seja, mantendo a sua caracteristica e fungdo de fundo especial,_ao se destinar a uma finalidade
especifica, qual seja, APERFEICOAMENTO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA.

5.16. A alteracdo da destinagdo dos fundos especiais & possivel, desde que alterada a prépria norma que instituiu o fundo, pois as politicas
publicas e as prioridades governamentais ndo sdo estanques, antes, alteram de acordo com a dindmica e as novas necessidades da administracéo.

5.17. Nessa seara, tem-se o principio da eficiéncia administrativa previsto expressamente no artigo 37 da constituicdo federal, sendo esse
principio um elemento com valor normativo e de cardter indutor, tendo como objeto a melhora da maquina publica, posto que, toda acdo, seja

publica ou privada, deve ser eficiente. Ou seja, € necessdrio considerar a ocorréncia ao mesmo tempo, de desburocratizacdo e melhor utilizacio de
recursos.

5.18. E importante trazer 3 baila, a titulo de exemplo, que a Lei Federal n. 14.801, de 09 de janeiro de 2024, decretada pelo Congresso
Nacional e Sancionada pelo Presidente da Republica, alterou a Lei Federal n. 11.478, de 29 de maio de 2007, que "institui o Fundo de Investimento em
Participagbes em Infraestrutura (FIP-IE) e dd outras providéncias".

5.19. A referida lei n. 14.801/2024, alterou a redagdo da lei n. 11.478/2007, instituindo um novo fundo, pois a lei n. 11.478/2007 instituia o

fundo de investimento em participa¢des em infraestrutura e com a altera¢do de sua redacso, abrangeu para investimentos na participagdo Econémica
“atensiva em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo.

5.20. A alteracdo da redacdo em exemplo, objetiva o investimento no territério nacional em novos projetos de infraestrutura e de produgdo
intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. Refletindo assim, diretamente, na possibilidade do Fundo de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento da Administracdo Tributéria - FUNDAT, ter a sua redagdo alterada para abranger as demais despesas com o aperfeicoamento da
administragdo tributéria.

521 No §3¢ do art. 12 da proposta, ha a alteragdo de aplicacio das despesas de capital de no minimo 30% (trinta por cento) da receita
bruta do FUNDAT.

5.22. Destaque-se que, a luz do art. 12 da Lei n. 4.320/64, as despesas se classificam em correntes e de capital. As despesas correntes sio as
que resultam da manutenc&o das atividades préprias do Estado, tais como o custeio da estrutura administrativa. A realizagdo desse tipo de despesa
ndo acarreta o aumento patrimonial do estado, contribuindo somente para a sua continuidade. J3 as despesa de capital s30 aquelas cujo resultado

serd o aumento do patriménio publico e, assim, da capacidade produtiva como um todo, sendo compreendidas nessa categoria os investimentos,
as inversdes financeiras e as transferéncias de capital.

523, Dessa forma, 30% (trinta por cento) dos recursos devem ser utilizados em despesas de capital e 70% (setenta por cento) em despesas
correntes.

5.24. Sobre este ponto, em sede de apuracio técnica da Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN, no que tange aos reflexos orgamentarios e
financeiros que a presente alteracio na Lei Complementar em epigrafe propde, colaciono novamente a justificativa da SEFIN:

[.]

A Sob a dptica orgamentaria, a presente proposicdo legislativa ndo implica instituicdo de despesa de carater continuado a afetar o planejamento
/<9\8 Le > orgamentdrio e comprometer a manutengéo do equilibrio fiscal. Isso porque a prépria LC 855/2015 ja possui regras de controle (travas) concernentes
— / \S) 5 ¢
(Q Y\ as despesas suportadas por recursos do FUNDAT.
2 O P p

c(/? /\ ¢2-\ As despesas correntes - que incluem as presentes neste instrumento legislativo - encontra limite no § 3¢ do art. 12, o qual, como referido
< & anteriormente, fixard o teto de 70% (setenta por cento) para obrigacdes desta natureza - o limite atual é de 60% (sessenta por cento). Relativamente
@ Folha .{p / aos gastos com diarias, passagens e locomogao, o inciso | do § 22 do art. 1° impde o teto de 5% (cinco por cento) da receita bruta do FUNDAT para tal

d}é ( t\, / finalidade.
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i de ROV Sendo assim, ndo ha ébice ao encaminhamento do projeto de Lei Complementar sob comento.

5:25. Dessa forma, ndo ha dbice constitucional para a alteragdo da redagdo do dispositivo em testilha.

5.26. Na medida em que as informacdes acima citadas englobam manifestacgdes técnicas acerca da proposta analisada, tem-se computada a
verificag8o especializada por parte da SEFIN, acerca da viabilidade da proposicdo com relagdo aos aspectos tributarios, técnicos-financeiros.

5,217 Sabe-se que o principio da motivacdo exige que a Administragdo Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes,
assim, presente opinido juridica funda-se nas manifestacbes da SEFIN, que constituem fundamento de validade deste arrazoado, sendo de inteira
responsabilidacde do Titular da Pasta das Financas o que declarado e atestado nos autos.

5.28. Nesse contexto, o atributo da presungio de legalidade, legitimidade e veracidade dos atos administrativos é a qualidade conferida pelo
ordenarmento juridico que fundamenta a fé publica de que sdo dotadas as manifestagdes de vontade expedidas por agente da Administracio Pubica e
por seus delegatarios, no exercicio da fungdo administrativa.

5.29. Cumpre observar que o mérito legislativo, enguadra-se dentro dos atos tipicos de gest3o, fugindo em absoluto da esfera de
competéncia desta Procuradoria Geral do Estado, tratando-se de matéria sujeita a critérios de oportunidade e conveniéncia, tarefa essa que incumbe
exclusivamente ao representante eleito pelo povo e devidamente legitimado para tanto, o Senhor Governador do Estado, como o auxilio de sua
eauipe de Secretarios e Superintendentes, sobretudo a SEFIN.

5.30. Nédo cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na oportunidade e conveniéncia de se promover a alteragdo
sugerida, que implica na efetivacdo de politicas publicas, verdadeiro mérito administrativo, da algada exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador
do Estado e sels secretarios. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos inerentes a legalidade e constitucionalidade .das alteragdes
pretendidas. :



521, Assim sendo, ndo se verifica Gbice a constitucionalidade material da minuta de decreto, tendo em vista que seu contelido nio
contraria preceito e direitos fundamentais assegurados na Constituicdo Federal e Estadual, o que caracteriza a higidez material da proposta.

6. DA TECNICA LEGISLATIVA

'

6.1. A técnica legislativa consiste na observéncia das regras para a elaboragdo, redacio e alteragdo das leis objetivando a clareza e precisdo
da espécie normativa analisada. Em atengdo ao parégrafo Unico do art. 59 da Constituigdo Federal, a Lej Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de
1998, estabelece as regras de técnica legislativa dos atos normativos descritos no art. 59 da Constituicdo Federal, bem como, no que couber, aos
decretos e aos demais atos de regulamentacdo expedidos por 6rgdos do Poder Executivo.

6.2. Em consonancia com Lei Complementar ne 95/1998, o Decreto Estadual n® 24.876, de 17 de marco de 2020 estabelece as normas para

encaminhamento de propostas de atos normativos, merecendo destaque o art, 32 que determina quais documentac&es necessarias para exame das
propostas.

6.3. Dessa forma, em observancia as legislagBes citadas, a analise dos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros, cadastrais e aqueles que
exigem o exercicio da competéncia e discricionariedade do gestor, ndo s3o abrangidos nesta analise, que se limita aos aspectos juridicos relativos a
regularidade procedimental e de contedido redacional da proposicio.

6 4. No presente caso, inexistem sugestSes atinentes a técnica legislativa.
7. DA CONCLUSAO
7.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pela constitucionalidade do Projeto de lei de id 0046208729, que "alterq e

acresce dispositives & Lei Complementar n. 292, de 29 de dezembro de 2003, e dé outras providéncias.", estando, nesse aspecto, apto para
encaminhamento.

%.2. Submeto o presente 3 apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei Complementar n2 620, de 20 de junho de 2011, por
ndo encontrar-se nas hipéteses de dispensa de aprovacdo previstas na Portaria ne 136, de 09 de fevereiro de 2021 (C016126663), bem como na
Resolugdo ne 08/2019/PGE/RO (0017606188).

7.3. Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir movimentagdo neste processo administrativo,
aguardando a aprecia¢io do Excelentissimo Senhor THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

geld L
0 e‘g‘/s_‘;
@ AN
GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA f,f (’\_é;.‘\
< <

Procurador do Estado {

Diretor da Procuradoria Setorial junto & Casa Civil

[1} Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuicdes sociais, de intervengio no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instruments de sua atuagdo nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lil, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §
62, relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.
[2] Art. 3° Ocorrendo a suspensdo ou a extingdo do FITHA, deverdo ser assegurados os recursos financeiros necessarios a quitagdo e conclusdo dos convénios,
“ontratos ou projetos iniciados antes da publicagdo do ato que determinar a suspensdo ou a extingdo do Fundo. § 12 O ato que determinar a suspens3o ou a

Atin¢do do FITHA deverd estipular a origem dos recursos referidos no caput deste artigo. § 2° O FITHA continuaré recebendo os repasses de receitas e permanecera
em funcionamento até a quitacdo de todas suas obrigagdes, ficando vedada a assuncio de novos compromissos. § 3° Os eventuais saldos financeiros, apurados apos
a quita¢do das obrigagdes e a conclusio dos projetos, serdo recolhidos ao tesouro do Estado a titulo de "Receitas Diversas".

. Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do Estado, em 29/07/2024, 3s 11:11, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0030.006855/2024-72 SEI'n? 0051101133
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Gabinete do Procurador Geral Adjunto - PGE-GABAD)

DESPACHO

SEI'n.2 0030.006855/2024-72
”~, Origem: PGE-CASCIVIL

Vistos.
APROVO o Parecer n.2 335/2025/PGE-CASACIVIL (id 0067216970), pelos seus proprios
fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos 3 setorial origem para as providéncias de praxe,
conforme disposi¢cdo prevista no §3° do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n.° 136, de 09 de fevereiro de

2021,

Porto Velho - RO, data e horério do sistema.

BRUNNO CORREA BORGES
Procurador-Geral Adjunto do Estado

Documento assinado eletronicamente por BRUNNO CORREA BORGES, Procurador{a) Geral
| | Adjunto(a) do Estado, em 09/12/2025, 3s 11:12, conforme horario oficial de Brasilia, com
_ fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

?:_::ﬁ*:\_ ‘“E"- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
i Y Verificador 0067244737 e o codigo CRC FA83BCAO.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n@ 0030.006855/2024-72 SEI n2 0067244737



RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEPOG

ANALISE TECNICA

Analise Técnica n° 83/2025/SEPOG-GPG

A Senhora,

Diretora de Planejamento Governamental da SEPOG

Assunto: Altera¢do da Lei Complementar n° 855/2015 (FUNDAT).

Senhora Diretora,

A par dos cumprimentos de costume, em atencdo ao Despacho (SEl n2 0058229588).
Passamos a analisar:

1. DO ESCOPO:

1.1. Analise e manifestacao quanto as informagdes prestadas pela Secretaria de Estado de
Financas - SEFIN, referente a analise orgamentaria e financeira da proposta da Minuta de Lei
Complementar que Altera e acresce dispositivos a Lei Complementar n° 855, de 23 de dezembro de
2015.

-

1.2. Ressalta-se que a analise realizada por esta Geréncia limita-se a seus reflexos
orgamentarios, levando em conta que aspectos relacionados a legalidade formal e material devem ser
analisados pela Procuradoria.

7, DO RELATORIO:

2.1, A SEFIN, mediante Oficio 5646 (SEl n2 0050344890), encaminhou a Minuta de Projeto de
Lei Complementar (SEI n2 0053846106) a Casa Civil.

2.2. Posteriormente a Diretoria Técnica Legislativa - DITEL da Casa Civil encaminhou a Minuta
de Projeto de Lei Complementar DITEL (SEI n® 0066908189) ao gabinete da SEPOG e solicitou a andlise
dos autos, nos termos do art. 118 da LC 965/2017, art. 23 do Decreto 25.773/2021 e demais
entendimentos que couber, dos quais passo a analise.

8. DA LEGISLACAO

Num primeiro momento cumpre ressaltar que a Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento, e Gestao - SEPOG, em sua area de competéncia, manifesta-se estritamente as consoantes
previstas no art. 118 da Lei Complementar n? 965/2017:

Art. 118. A Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG, Orgdo Central do
Sistema Operacional de Planejamento, Orcamento e Gestdo no ambito da Administracdo Direta e
Indireta, compete:



I - coordenar a elaborago, consolidar, reformular e acompanhar a execugdo do orcamento do
Estado, bem como do Plano Plurianual - PPA;

Il - estabelecer a programacio or¢amentaria da despesa e da receita do Estado elaborando o Projeto
de Lei de Diretrizes Org¢amentarias, bem como a Lei Orgamentaria Anual;

Il - coordenar os programas e projetos especiais no ambito do Estado;

IV - supervisionar e coordenar a elaboragdo de planos, programas e projetos de desenvolvimento do
Estado, bem como revé-los, consolida-los, compatibilizd-los e avalia-los;

V - coordenar as atividades relacionadas 3 elaboragdo de Projetos para complementagdo das acdes
de planejamento, no ambito da Administragdo Publica Estadual;

VIIl - o exercicio da coordenagio-geral dos Orgdos e Entidades estaduais quanto aos aspectos
substantivos da politica estadual de planejamento, orgamento e gest3o, inclusive para obten¢do de
recursos, viabilizagdo e controle da execugio de planos, programas e projetos;

IX - a geracdo dos principais dados socioecondmicos para compor a formacdo do Sistema de
Informagdes Gerenciais do Governo do Estado, municipios e sociedade em geral;

X - coordenar a producio, analise e divulgag¢do de informacdes estatisticas;
XI - normatizar, supervisionar, orientar e formular politicas de gestdo de recursos humanos;

XIl - elaborar estudos em conjunto com a SOMAR, vinculado 3 Casa Civil, que possibilitem identificar
e avaliar os fatores concorrentes para a realizacdo do Plano de Desenvolvimento Estadual
Sustentavel - PDES e do Plano Estratégico do Governo, ou outros que venham a substitui-los, bem
como execucdo de seus respectivos programas, projetos, processos e ac¢Bes, conforme as diretrizes;
(Redacgdo dada pela Lei Complementar n° 1.180, de 14/3/2023)

Xl - promover a interagdo com os Orgdos afetos ao desenvolvimento dos setores produtivos com
vistas a harmonizar e compatibilizar as acdes de planejamento, de execugfo e de avaliacio dos
resultados preconizados nos programas, projetos, processos e a¢des daqueles Orgdos;

XIV - articular com Orgdos federais, agéncias de desenvolvimento e instituicGes financeiras de
recursos e linhas de financiamento divulgando junto aos Orgdos dos setores produtivos as
disponibilidades e os requisitos para sua captacdo;

XV - REVOGADO;

XVl - apoiar os municipios, técnica e financeiramente, na implantagio de politicas publicas,
formalizando convénios ou outras medidas pertinentes;

XVII - oferecer apoio e assessoramento técnico aos municipios e organizagdes comunitarias de cada
regido do Estado visando potencializar a integracdo regional, a racionalizacdo da destinagdo e
utilizagdo dos recursos publicos e a atracio de investimentos privados; e

XVIII - REVOGADO;

XIX - normatizar, orientar e supervisionar a formulagdo, implementacdo, revisio e avaliagdo de
politicas publicas. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n° 1.103, de 12/11/2021)

XX - processamento central de despesas publicas. (Acrescido pela Lei Complementar n° 1.117, de
22/12/2021)

XXI - coordenar e executar o processo de formulagdo e revisdo do Plano Estratégico do Governo,
contendo seus respectivos programas, projetos, processos e acdes, em conjunto com os Secretarios,
Superintendentes de Estado da Administracio Direta e Gestores dos Orgdos da Administracio
Indireta Estadual, de acordo com as diretrizes governamentais e estratégicas estabelecidas,
realizando a valida¢do do produto final com a Casa Civil; (Acrescido pela Lei Complementar n° 1.180,
de 14/3/2023)

XXII - monitorar os programas, projetos e a¢des do Plano Estratégico do Governo juntos as Unidades
Governamentais, informando de forma periddica & Casa Civil, através de relatérios, a evolugio das
agbes e resultados obtidos; (Acrescido pela Lei Complementar n° 1.180, de 14/3/2023)

XXII - definir diretrizes e metodologias de gestio de processos, moderniza¢do administrativa e
inovagdo publica; e (Acrescido pela Lei Complementar n° 1.180, de 14/3/2023)

XXIV - estabelecer diretrizes técnicas, orientar e deliberar sobre as propostas de criagdo ou alterac¢do
de estruturas organizacionais e reforma administrativa da Administragdo Direta, autdrquica e
fundacional, no dmbito do Poder Executivo. (Acrescido pela Lei Complementar n° 1.180, de
14/3/2023)



Quanto a Geréncia de Planejamento Governamental, responsavel pelas andlises

or¢amentarias, manifestamo-nos de acordo com as competéncias prevista no Art. 37 do decreto no
29.945, de 09 de janeiro de 2025-

Art. 37. A Geréncia de Planejamento Governamental, subordinada 3 Coordenagdo de Planejamento
Governamental, compete:

I - orientar na elaboragdo diretrizes para elaboragdo da LOA, LDO e o PPA e desenvolver o processo
de elaboragdo dos instrumentos de planejamento;

Il - analisar e consolidar as informagdes propostas pelas unidades orcamentarias para elaborac¢3o do
Projeto de Lei do Plano Plurianual € suas atualizagdes, Lei de Diretrizes Orgcamentérias e Lej
Orgamentdria Anual;

Il - efetuar estudos técnicos na programacdo or¢amentaria;

IV - realizar estudos, junto aos 6rgdos da Administragdo Direta e Indireta de arrecadagdo, a partir da
projegdo da receita, por fonte especifica de recurso;

V' - realizar estudos técnicos de metodologia e célculos das metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativos a receitas, despesas, resultados nominal e primédrio e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes;

VI - elaborar o quadro de detalhamento da despesa em conformidade com o prazo especificado na
LDO;

VII - elaborar a programacao financeira e o cronograma de execuc¢do mensal de desembolso, com o
desdobramento das receitas anuais previstas, em metas mensais e bimestrais de arrecadagio para
as unidades, 6rgdos e poderes integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social, até 30 (trinta)
dias apés a publicacdo dos oreamentos, conforme o art. 8° da LRF;

VIII - criar programas e acBes em atendimento 3 abertura de créditos especiais destinados a
despesas para as quais nio haja dota¢io orcamentaria especifica no Plano Plurianual;

IX - orientar as unidades orcamentdrias, por meio da produgdo de conteddos técnicos, referentes
aos instrumentos de planejamento ou mediante consultas;

X - realizar reunibes técnicas com as unidades orgamentdrias no periodo da elaboragdo dos
instrumentos de planejamento;

Xl - realizar cursos técnicos referentes aos instrumentos de planejamento;

XIl - realizar audiéncias publicas de forma regionalizada, com incentivo 3 participacdo popular,
durante os processos de elaboragdo dos instrumentos orcamentarios, presencialmente ou com g
utilizagdo de recursos da Tecnologia da Informagio e Comunicagdo - TICs;

X1l - analisar as propostas de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢io governamental, que
acarretem aumento de despesa, verificando sua compatibilidade com os instrumentos
orgamentarios;

XIV - analisar as propostas de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
-~ acarretem aumento de despesa e fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execuc¢do por um
‘;',}’_’ 52( g) periodo superior a dois exercicios, a fim de verificar quanto aos seus aspectos orcamentarios o
i / atendimento dos requisitos exigidos na LRF; e

XV - criar unidade orcamentaria.

Podemos considerar ainda as orienta¢des contidas no Manual de Despesas Obrigatérias de
Cardter Continuado, disponibilizado no site da Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento, e

Gestdo (SEPOG/RO).

Outrossim, toda anélise elaborada segue os preceitos da Lei Complementar ne 101/2000,
NO caso em questdo, expansdo de despesa obrigatéria de carater continuado, mas precisamente
observando o art. 15, que traz em seu texto:

Art. 15. Serdo consideradas n3o autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geracdo de
despesa ou assuncio de obriga¢do que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

4. DA ANALISE

4.1. Documentos apresentados, até a presente data:



* Minuta de Proj ' 0 : el
Inuta de Projeto de Lei Complementar DITEL (SEI ne 0066908189); ,/Q\elém\%\

* lustificativa (SEI n® 0050424410), & @\
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4.2. Quanto ao pleito pretendido: b &R@

A Minuta de Projeto de Lei Complementar DITEL (SEI n2 0066908189) propde alteracbes na
Lei Complementar n2 855, de 23 de dezembro de 2015 . Essa lej institui o Fundo de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento da Administracdo Tributdria (FUNDAT)

Principais altera¢des propostas:
1. Modificagdo das despesas permitidas pelo FUNDAT:
| - Proibi¢do de despesas com pessoais e encargos sociais, exceto para :
a) Terceirizagdo em carater excepcional em areas estratégicas.

b) Pagamento de verbas e auxilios indenizatérios aos servidores da carreira de
Tributa¢do, Arrecadacdo e Fiscalizacdo (TAF).

I - Limite de no minimo 30% da receita bruta do FUNDAT para despesas de capital.
I - Permissdo de gastos com didrias, passagens e locomogdo para servidores do
grupo TAF.

2 Alteragdes no Conselho Gestor do FUNDAT:
[ - Inclusdo de novos membros:
a) Coordenador do Tesouro Estadual.
b) Presidente do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais.
¢) Gerente de Administragdo e Financas.

3. Limite para pagamento de auxilios indenizatérios:
| - O total de recursos destinados a esses auxilios n3o pode ultrapassar 30% das
receitas totais do FUNDAT.

4. A minuta prevé que essas mudangas entrem em vigor imediatamente apos sua publicagdo .

4.3, As modificagbes introduzidas pela presente Minuta de Projeto de Lei Complementar
possuem carater meramente regulamentar, nio ensejando a criacdo de novas despesas obrigatdrias de
carater continuado, nos termos do artigo 17 da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

As alteragBes propostas n3o instituem novos beneficios, cargos ou obrigacdes financeiras
de natureza permanente, limitando-se a aperfeicoar a disciplina normativa da aplicagdo dos recursos do
Fundo de Desenvolvimento e Aperfeicoamento da Administracdo Tributaria (FUNDAT). A previsio de
pagamento de verbas e auxilios indenizatdrios aos servidores da carreira de Tributagdo, Arrecadagéo e
Fiscalizacdo (TAF) ndo configura despesa nova ou autdbnoma, mas sim uma adequacdo dentro dos limites
orgamentarios do fundo, observando-se o teto de 30% (trinta por cento) das receitas totais do FUNDAT,
conforme disposicdo expressa na proposta.

No que se refere a possibilidade de terceirizacio em carater excepcional em 4éreas
estratégicas, trata-se de faculdade condicionada a deliberag¢do do Conselho Administrativo do FUNDAT e 3
disponibilidade or¢amentdria, ndo se configurando como obrigacdo financeira continuada.

Diante do exposto, resta demonstrado que as disposicbes da presente minuta ndo
caracterizam aumento de despesa obrigatéria de carater continuado, preservando a conformidade com
os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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5.1. Apds a andlise dos dados apresentados, verifica-se que, a luz dos elementos constantesHos.

autos, ndo ha impedimentos de natureza or¢amentaria que obstem o regular prosseguimento do pleito
e€m exame. A implementacdo das medidas propostas deverd observar rigorosamente a legislacdo vigente
€ estar compatibilizada com as disponibilidades financeiras do ente publico.

5.2. Ressalta-se que as consideragBes ora apresentadas n3o se referem a concess3do ou negativa

de autoriza¢do quanto ao pedido formulado, mas td0 somente 3 verificagdo do cumprimento dos
requisitos estabelecidos na Lej de Responsabilidade Fiscal.

5.3. Por fim, esclarece-se que a presente anadlise foi elaborada com base nas informacdes
constantes dos autos até a presente data. Deste modo, permanecemos & disposicio para eventuais
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

5.4. E a andlise que submetemos 3 consideragdo da autoridade superior, salvo melhor juizo.

| Respeitosamente,

Porto Velho, data e hora do sistema.

UELERSON OLIVEIRA DA SILVA
EPPGG - Mestrando em Politicas Publicas (UNIR/RO)

Gerente de Planejamento Governamental - SEPOG

Dvocumento assinado eletronicamente por uelerson oliveira da silva, Gerente, em 28/11/2025, as
1 1 14:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
_J Decreto n?® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda esta Andlise, indicar expressamente o Processo n® 0030.006855/2024-72 SEi n? 0058585103
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gest3o - SEPOG
Diretoria de Planejamento Governamental - SEPOG-DPG

Oficio n®12489/2025/SEPOG-DPG

Porto Velho, data e hora na assinatura eletrénica.

A Senhora Diretora,

~SANTICLEIA DA COSTA PORTELA
viretoria Técnica-Legislativa (DITEL/Casa Civil)
Nesta,

Assunto: Analise quanto aos aspectos orgamentarios relativos a minuta de Projeto de Lei que altera e
acresce dispositivos a Lei Complementar n? 855/2015
(Ref. Despacho CASACIVIL-DITELGAB [0066908600))

Senhora Diretora,

A par de cordiais cumprimentos, em atencdo ao documento em referéncia, que tem como
escopo a solicitagdo de andlise quanto aos aspectos orcamentérios da minuta de Projeto de Lei (
0066908189) que que altera e acresce dispositivos & Lei Complementar n® 855, de 23 de dezembro de

. 2015, no qual instituiu o Fundo de Desenvolvimento e Aperfeicoamento da Administracdo Tributéria
(FUNDAT), restituimos os autos para conhecimento e demais providéncias necessarias quanto as
informacdes discriminadas na Andlise Técnica n? 83/2025/SEPOG-GPG (0058585103).

A Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG) permanece a
disposi¢do para eventuais esclarecimentos.

JAKELINE OLIVEIRA COSTA MACKERTE

Secretaria Adjunta de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG

LILIANE DA SILVA SOUSA

Diretora de Planejamento Governamental da SEPOG

. Documento assinado eletronicamente por JAKELINE OLIVEIRA COSTA MACKERTE, Secretario(a)
; Adjunto(a), em 28/11/2025, as 14:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo
. 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n®21.794, de 5 Abril de 2017.




) é Documento assinado eletronicamente por Liliane da Silva Sousa, Diretor(a), em 01/12/2025, as
. 113:50, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
_» Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo
verificador 0066912001 e o codigo CRC 2D24638C.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n@ 0030.006855/2024-72 SEl n? 0066912001
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Governo do Estado
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL
Parecer n® 335/2025/PGE-CASACIVIL
Referéncia de Minuta: Projeto de Lei Complementar (id 0066908189)
il RELATORIO
1.1. Trata-se de consulta formulada & Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacdo
de constitucionalidade de Projeto de Lej (id 0066908189).
1.2. A proposta em comento possui a seguinte ementa: "altera e dacresce dispositivos & Lei
Complementar n° 855, de 23 de dezembro de 2015."
1.3. Por sua vez, a Lei Complementar n° 855, de 23 de dezembro de 2015, “institui o Fundo de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento da Administracéo Tributdria FUNDAT e dd outras providéncias.”
1.4. E 0 breve e necessario relatério.
2. LEGITIMACIT\O DA ATUAGCAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO
2.1. DispSe a Constituicdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representagao
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art.
132.
22 - No ambito estadual, a Constituicdo do Estado de Ronddnia prevé no art. 104: “A

Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacéo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3. Seguindo esta linha, a Lei Complementar n? 620, de 11 de junho de 2011, prevé as
competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposicdes da Constituicdo
Estadual.

2.4, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com
exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11,
inciso V e § 22 da lei supracitada.



215 Por ocasido da andlise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase 3 inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, imp&e-se destacar que, na hipdtese de o contelido da
norma ser contrario ao disposto na Constituicdo, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Haverd inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao
ente competente para a produgdo da norma, isto é, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente, incorrendo em inconstitucionalidade formal organica.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituicdo, restara
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo 3 inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipdteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constituic3o.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria n3o faz analise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar guanto a antijuridicidade das leis. Ato
continuo, a andlise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no ambito
estadual e federal.

2.11. Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n® 41 de 14 de janeiro de 2022, que por
meio do art. 52, promoveu a instala¢do das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previs3o do art. 23
da Lei Complementar n? 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fungdes previstas no
art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a andlise da
constitucionalidade do projeto de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade preventivo

realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual. e
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3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separa¢do dos Poderes, tanto a

Constituicdo Federal (art. 22) quanto a Constituicdo do Estado de Rond6nia (art. 79), respectivamente.

3.2. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpacdo da
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na Constituicdo
Federal e na Constituicdo Estadual.

313, Somado a isso, a Constituido Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribui¢Ges que lhe sdo proprias (art. 84, da CF).

3.4. Destaca-se que, as hipdteses acima, em razdo do principio da simetria e da separagao de
Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3. Em ambito estadual, as matérias que s3o de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo estdo determinadas nos arts. 39 e 65 da Constituicdo do Estado de Rondénia, a
destacar, no presente caso, a alinea "d" do inciso I, do §12 do art. 39 c/c incisos VIl e XVIIl do art. 65,
todos da Constituigdo do Estado de Rondénia, sen3o vejamos:

Art. 39. Ainiciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos cidad3os, na forma prevista nesta Constituic3o.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[..]



Il - disponham sobre:
[...]

d) criagdo, estruturagio e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo.

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:
fasa]

VII - dispor sobre a organizac3o e o funcionamento da administragdo do Estado na forma da lei;
[...]

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituicdo;

3.6. No caso concreto, a minuta analisada trata de alteragdo de dispositivos da Lei

Complementar n°® 855/2015, que “institui o Fundo de Desenvolvimento e Aperfeicoamento da
Administragdo Tributdria FUNDAT e dd outras providéncias”, para, em suma:

a) adicionar a previsdo de "workshops" as despesas permitidas para os servidores do
grupo TAF, que estdo previstas no §22 do art. 1¢;

b) adicionar as ressalvas de realizacBes de despesas com pessoal e encargos sociais com
recursos do fundo para "terceirizagdo, em cardter excepcional, em dreas estratégicas
definidas pelo Conselho Administrativo do Fundat" e "pagamento de verbas e auxilios de
natureza indenizatdria aos servidores do grupo da Carreira de Tributagdo, Arrecadacdo e
Fiscalizagéo do Estado - TAF, previstos em Lei", com previsdo de limitagdo a 30% (trinta
por cento) das receitas totais do fundo;

c) alterar a composicdo do Conselho Administrativo, que administra o FUNDAT, com
previsao de supléncia da Presidéncia do Conselho, que atualmente é prevista para ser
exercida pelo Coordenador Geral da Receita Estadual (inciso Il do art. 52) e passara a ser
exercida pelo Secretdrio Adjunto da SEFIN, além da previsdo de que o Conselho
Administrativo serd composto pelo Coordenador do Escritério de Gestdo Estratégica,
que serd o secretario executivo do Conselho, ao invés do atual Coordenador da UCP.
Além disso, adiciona-se o Coordenador do Tesouro Estadual, o Presidente do Tribunal
Administrativo de Tributos Estaduais e o Gerente de Administragdo e Financas para
composi¢ao do Conselho.

3.7. Quanto a iniciativa legislativa, a matéria da proposta versa sobre a organizacdo e
funcionamento da administragdo publica estadual, especificamente com relagdo ao planejamento,
organizagdo, direcdo e execugdo de fundo especial.

3.8. Ja quanto a competéncia legislativa, certo é que a competéncia para legislar sobre a
organizagao da administracdo publica estadual é do proprio Estado, conforme o principio da auto-
organizagdo dos entes federados (art. 25, CF/88). A CE/RO estabelece que compete ao Estado "organizar
seus poderes e administracdo", conforme alinea "b" do inciso Il e inciso I, todos do art. 82:

Art. 8° Ao Estado compete exercer, em seu territério, todos os poderes que, implicita ou
explicitamente, ndo lhe sejam vedados pela Constituigdo Federal, especialmente:

(] e leg,

I - legislar sobre: o 6&\;
2] : <
[...] < __?;:Z'__. M

\« Folha | /
b) a criacdo, organizagdo e administracdo dos seus servigos; N e ’«éﬁ
[..] ? g ROS

Il - organizar seus poderes e administrac3o;
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3.9. Por conseguinte, observa-se o regular exercicio das competéncias previstas na alinea "d"
do inciso Il, do §19, todos do art. 39 ¢/c incisos VIl e XVIII, todos do art. 65 c/c alinea "b" do inciso Il e

inciso Ill, do art. 82, todos da Constitui¢cdo do Estado de Rondénia, concluindo-se pela higidez formal da
proposta.
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4.1. Consoante explanado no tdpico anterior, restard caracterizada a inconstitucio'hja”h”‘a%@e/

material, quando o contetddo da norma afrontar qualquer preceito ou principio da Lei Maior e/ou

Constituicdo Estadual, podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso
de poder legislativo.

4.3. Note-se que, como ja dito, a minuta do projeto de lei propde:

a) adicionar a previsdo de "workshops" as despesas permitidas para os servidores do
grupo TAF, que estdo previstas no §22 do art. 19;

b) adicionar as ressalvas de realiza¢des de despesas com pessoal e encargos sociais com
recursos do fundo para "terceirizagdo, em cardter excepcional, em dreas estratégicas
definidas pelo Conselho Administrativo do Fundat" e "pagamento de verbas e auxilios de
natureza indenizatdria aos servidores do grupo da Carreira de Tributagdo, Arrecadacédo e
Fiscalizagéo do Estado - TAF, previstos em Lei", com previsdo de limitagdo a 30% (trinta
por cento) das receitas totais do fundo;

c) alterar a composicdo do Conselho Administrativo, que administra o FUNDAT, com
previsdo de supléncia da Presidéncia do Conselho, que atualmente é prevista para ser
exercida pelo Coordenador Geral da Receita Estadual (inciso Il do art. 52) e passard a ser
exercida pelo Secretdrio Adjunto da SEFIN, além da previsao de que o Conselho
Administrativo serd composto pelo Coordenador do Escritério de Gestdo Estratégica,
gue sera o secretario executivo do Conselho, ao invés do atual Coordenador da UCP.
Além disso, adiciona-se o Coordenador do Tesouro Estadual, o Presidente do Tribunal
Administrativo de Tributos Estaduais e o Gerente de Administragdo e Financas para
composi¢ao do Conselho.

4.4, Inicialmente, a utilizagdo de receitas de fundos especiais para o pagamento de despesas
com pessoal e encargos sociais ¢ uma medida excepcional que exige estrita observancia ao Principio da
Legalidade e ao Principio da Vinculac3do. De acordo com a Lei n® 4.320/1964, os recursos que compdem
um fundo especial devem ser aplicados exclusivamente na consecugdo de seus objetivos especificos.
Portanto, para que essas verbas custeiem a despesa com pessoal, ndo basta a disponibilidade financeira;
¢ indispensavel que a lei instituidora do fundo preveja expressamente essa finalidade e que haja a devida
autorizagdo na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

4.5, Note-se que o FUNDAT possui como objetivo o "[...] fortalecimento da capacidade
normativa, gerencial e operacional de suas unidades administrativas" (parte final do art. 12 da LC n?
855/2015), motivo pelo qual, entende-se que a alteragdo para previsdo de uso dos recursos do FUNDAT
para pagamento de terceirizados, em cardter excepcional, bem como pagamento de verbas e auxilios de
natureza indenizatdria aos servidores do grupo da Carreira de Tributagdo, Arrecadagio e Fiscalizacdo do
Estado - TAF, previstos em Lei, aparentemente se coadunam com o objetivo perseguido pela lei que
instituiu o fundo especial.

4.6. Contudo,_ pontue-se a necessidade de realizacdo das adequag¢des das pecas
orcamentarias-financeiras pertinentes, com detalhamento das despesas, o que desde ja recomenda-se
é_eja realizado,_para fins de comprometimento com a LRF,_inclusive para_as despesas de carater
indenizatdrio,_nos termos do Parecer Prévio PPL-TC 00010/24 exarado nos autos do processo
n¢ 00934/24-TCE/RO, por meio do qual, em resposta 3 consulta sobre natureza juridica de verbas
remuneratorias e enquadramento legal das verbas indenizatérias perante a Lei de Responsabilidade




denota da ementa a seguir:

CONSULTA. NATUREZA JURIDICA DOS AUXILIOS E INDENIZACOES. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE.
ATENDIDOS. CONHECIMENTO. VERBAS DE NATUREZA INDENIZATORIA. NAO INTEGRAM O
CONCEITO DE DESPESA COM PESSOAL DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF). DESPESAS
OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO. APLICAGCAO DO ART. 17 DA LRF.

1) As verbas de natureza indenizatéria ndo se enquadram como “agdo governamental”, conforme

descrito no art. 16 da LRF, no entanto, caracterizam-se como despesas obrigatdrias de carater
continuado, a luz do disposto no art. 17 da LRF.

2) As verbas de natureza indenizatéria ndo integram o cdmputo da despesa com pessoal (art. 18 da
LRF), conforme jurisprudéncia deste Tribunal de Contas (Pareceres prévios n. 107/2001, 00001/2019
€ 00037/2023).

3) O fato da verba indenizatéria no computar como despesa de pessoal n3o afasta a aplicagio do
art. 17, tendo em vista configurar despesa corrente, derivada de ato normativo, que fixa para o
ente a obrigag3o legal de sua execucdo, geralmente por um periodo superior a dois exercicios.

4) As verbas indenizatérias, por serem despesas obrigatérias de carater continuado, deverio
atender aos seguintes requisitos: i) estimativa trienal do impacto das despesas (art. 17, 8§19, da
LRF); ii) demonstragio da origem dos recursos para o seu custeio (art. 17, 819, da LRF); e iii)
comprovagio de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdao permanente de despesa (art. 17, §§2°, 3% ¢ 42, da LRF).

5) Consulta conhecida, pois preenchidos os requisitos legais e regimentais.

4.7. Nesse ponto, é de se reafirmar que, é de responsabilidade do Ordenador de Despesas da
Pasta observar os ditames previstos no art. 16 e seguintes da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a fim de que nio implique nas penalidades dos arts. 15 e 21
do mesmo diploma.

4.8. Inclusive, é nesse sentido que se manifesta a Geréncia de Planejamento Governamental da
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG por intermédio da Analise Técnica
n? 83/2025/SEPOG-GPG (id 0058585103), que concluiu que "[...] ndo hd impedimentos de natureza
or¢amentdria que obstem o regular prosseguimento do pleito em exame. A implementagéo das
medidas propostas deverd observar rigorosamente a legislacdo vigente e estar compatibilizada com as

disponibilidades financeiras do ente publico”, nos seguintes termos: i
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4.1 Documentos apresentados, até a presente data: | @ Folha é"
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- Minuta de Projeto de Lei Complementar DITEL (SEl n® 0066908189); "90',3 rg/Ro“éb’"

- Justificativa (SEI n2 0050424410).

4.2. Quanto ao pleito pretendido:

A Minuta de Projeto de Lei Complementar DITEL (SEl n® 0066908189) propde alteragdes na Lei
Complementar n2 855, de 23 de dezembro de 2015 . Essa lei institui o Fundo de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento da Administracdo Tributaria (FUNDAT) .

Principais altera¢des propostas:
1. Modificagdo das despesas permitidas pelo FUNDAT:
I} Proibi¢do de despesas com pessoais e encargos sociais, exceto para :

a) Terceirizacdo em carater excepcional em areas estratégicas.



b) Pagamento de verbas e auxilios indenizatérios aos servidores da carreira de Tributacio,
Arrecadagdo e Fiscalizagdo (TAF).

Il - Limite de no minimo 30% da receita bruta do FUNDAT para despesas de capital.

Il - Permiss&o de gastos com didrias, passagens e locomog&o para servidores do grupo TAF.

2. AlteragGes no Conselho Gestor do FUNDAT:

I - Inclusdo de novos membros: /@O\e\%
/ i
a) Coordenador do Tesouro Estadual. 5;? < O %
’ o
b) Presidente do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais. \q_ Folh /
c) Gerente de Administragéo e Financas. K- O
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3. Limite para pagamento de auxilios indenizatérios: :

[ - O total de recursos destinados a esses auxilios n3o pode ultrapassar 30% das receitas totais do
FUNDAT.

4. A minuta prevé que essas mudangas entrem em vigor imediatamente ap6s sua publicacdo .

4.3. As modificagdes introduzidas pela presente Minuta de Projeto de Lei Complementar possuem
cardter meramente regulamentar, nio ensejando a criagdo de novas despesas obrigatérias de
carater continuado, nos termos do artigo 17 da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

As alteragbes propostas ndo instituem novos beneficios, cargos ou obrigacées financeiras de
natureza permanente, limitando-se a aperfeigoar a disciplina normativa da aplicagdo dos recursos
do Fundo de Desenvolvimento e Aperfeicoamento da Administragdo Tributdria (FUNDAT). A
previsdo de pagamento de verbas e auxilios indenizatérios aos servidores da carreira de
Tributacdo, Arrecadagdo e Fiscalizacdo (TAF) n3o configura despesa nova ou auténoma, mas sim
uma adequagdo dentro dos limites orcamentérios do fundo, observando-se o teto de 30% (trinta
por cento) das receitas totais do FUNDAT, conforme disposicdo expressa na proposta.

No que se refere a possibilidade de terceirizagio em carater excepcional em areas estratégicas,
trata-se de faculdade condicionada & deliberagio do Conselho Administrativo do FUNDAT e 3
disponibilidade orgamentdria, ndo se configurando como obrigagdo financeira continuada.

Diante do exposto, resta demonstrado que as disposi¢des da presente minuta njo caracterizam
aumento de despesa obrigatéria de cardter continuado, preservando a conformidade com os
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.4. Diante da analise empreendida, segue-se para a conclus3o.

5. CONCLUSAO

5.1. Apds a andlise dos dados apresentados, verifica-se que, a luz dos elementos constantes nos
autos, ndo ha impedimentos de natureza orgamentéria que obstem o regular prosseguimento do
pleito em exame. A implementacio das medidas propostas devera observar rigorosamente a
legislagdo vigente e estar compatibilizada com as disponibilidades financeiras do ente publico.

5.2. Ressalta-se que as considerages ora apresentadas n3o se referem 2 concess3o ou negativa de
autorizagdo quanto ao pedido formulado, mas t3o somente 3 verificagdo do cumprimento dos
requisitos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

5.3. Por fim, esclarece-se que a presente andlise foi elaborada com base nas informagdes constantes

dos autos até a presente data. Deste modo, permanecemos a disposicdo para eventuais
esclarecimentos que se fizerem necessérios.

4.9, Acerca das demais alterag¢des, especificamente com relagdo as alteragdes na composicio
do FUNDAT, sdo verdadeiras expressdes do exercicio do poder discricionario do gestor, fundamentado na
prerrogativa de alinhar o colegiado as diretrizes estratégicas e politicas de sua administracdo. Tais
mudancas constituem atos administrativos que materializam a vontade do ordenador, visando assegurar
a governabilidade e a execucdo célere das metas estabelecidas na agenda governamental, em
consonancia com as competéncias outorgadas & SEFIN pelo art. 125 da LC n® 965, de 20 de dezembro de
2017:



Art. 125. A Secretaria de Estado de Financas - SEFIN, Orgdo Central do Sistema Operacional de
Finangas, compete: '

I - formulagdo da politica econdmico-tributaria do Estado;

Il - estudo, regulamentac3o, fiscalizag3o e controle da aplicagdo da legislagdo tributaria;
Il - orientagdo dos contribuintes para a correta observancia da legislagdo tributaria;

IV - planejamento fiscal, arrecadagio e fiscalizagdo de tributos;

V - execucdo de atividades centrais referentes ao sistema financeiro, atinentes ao planejamento
financeiro; (Redag¢do dada pela Lei Complementar n® 1.121, de 23/12/2021)

VI - planejamento financeiro, tesouraria, administracdo da divida publica, controle interno e a
coordenagdo do Programa de Ajuste Fiscal - PAF; (Redag&o dada pela Lei Complementar n® 1.121, de

g 23/12/2021)
oetd ey . .
Q}(\ ’6,61\ VII - formulag&o e execucdo do controle da Administragdo Publica Estadual, formulagdo e execucio
2 A Z\ dapolitica de crédito do Governo do Estado; e
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\ Folha o/ VIIl - promogdo de todos os atos necessirios até a efetiva liquidagdo e extingdo das empresas
\ff\% . ¥/ publicas em processo de liquidagdo e extingdo ou que venha a ingressar nesta condic3o.
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—. 4.10. Assim, sabe-se que o principio da motivagdo exige que a Administragdo Publica indique os

fundamentos de fato e de direito de suas decisBes, assim, presente opinido juridica funda-se nas
manifesta¢des da SEFIN e da SEPOG, que constituem fundamento de validade deste arrazoado, sendo de
inteira responsabilidade do Titular da Pasta das Finangas o que declarado e atestado nos autos.

4.11. Nesse contexto, o atributo da presuncio de legalidade, legitimidade e veracidade dos atos
administrativos é a qualidade conferida pelo ordenamento juridico que fundamenta a fé publica de que
sdo dotadas as manifestacdes de vontade expedidas por agente da Administracio Pulbica e por seus
delegatarios, no exercicio da fun¢do administrativa.

4.12. Cumpre observar que o mérito legislativo, enquadra-se dentro dos atos tipicos de gestdo,
fugindo em absoluto da esfera de competéncia desta Procuradoria Geral do Estado, tratando-se de
matéria sujeita a critérios de oportunidade e conveniéncia, tarefa essa que incumbe exclusivamente ao
representante eleito pelo povo e devidamente legitimado para tanto, o Senhor Governador do Estado,
como o auxilio de sua equipe de Secretérios e Superintendentes, sobretudo a SEFIN por tratar-se de
matéria tributaria.

4.13. Quanto ao mérito, compete a Casa Civil apreciar a viabilidade do encaminhamento, eis
que, nos termos do artigo 93 da LC n? 965/2017, "a Casa Civil como Orgdo Central do Sistema
Operacional de Governadoria e Articulagdo Politica no 6mbito da Administragéo Direta e Indireta compete
a assisténcia imediata e direta ao Governador e ao Vice-Governador do Estado, em suas agbes politico-
sociais, a coordenag¢do geral da politica institucional da administragdo publica estadual, as relacdes
institucionais entre os Poderes e na gestGo administrativa, as atividades de cerimonial, de imprensa
oficial, de relagées publicas, assuntos legislativos e atos normativos, sobretudo a avaliagdo das
propostas legislativas que o Chefe do Executivo encaminha ao Poder Legislativo, além de encarregar-se
da publicagco de Atos Oficiais do Governo, coordenar os programas e projetos especiais no dmbito
estadual, articular e apoiar o desenvolvimento regional do Estado. (Redag¢do dada pela Lei Complementar
n®1.088, de 15/4/2021)".

4.14. Ndo cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na oportunidade e
conveniéncia de se promover a alteracdo sugerida, que implica na efetivacio de politicas publicas,
verdadeiro mérito administrativo, da alcada exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do Estado e
seus secretarios. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos inerentes a legalidade e
constitucionalidade das alterag¢des pretendidas.

4.15. Assim sendo, ndo se verifica dbice & constitucionalidade material da minuta de decreto,
tendo em vista que seu conteldo n3o contraria preceito e direitos fundamentais assegurados na
Constituicdo Federal e Estadual, o que caracteriza a higidez material da proposta.



5 DA TECNICA LEGISLATIVA

5.1. A técnica legislativa consiste na observancia das regras para a elaboragdo, redacdo e
alteracdo das leis objetivando a clareza e precisdo da espécie normativa analisada. Em atencdo ao
pardgrafo Unico do art. 59 da Constitui¢do Federal, a Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998,
estabelece as regras de técnica legislativa dos atos normativos descritos no art. 59 da Constitui¢do
Federal, bem como, no que couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentac¢do expedidos por
orgaos do Poder Executivo.

5.2. Em consonancia com Lei Complementar n2 95/1998, o Decreto Estadual n? 24.876, de 17
de marco de 2020 estabelece as normas para encaminhamento de propostas de atos normativos,
merecendo destaque o art. 32 que determina quais documentacdes necessarias para exame das
propostas.

5.3. Dessa forma, em observancia as legislagdes citadas, a andlise dos aspectos técnicos,
econdmicos, financeiros, cadastrais e aqueles que exigem o exercicio da competéncia e discricionariedade
do gestor, ndo sdo abrangidos nesta andlise, que se limita aos aspectos juridicos relativos a regularidade
procedimental e de conteldo redacional da proposicao.

5.4. No presente caso, quanto a técnica legislativa, inexistem sugestoes. &\0\6\3 Lé&é\_
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6.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pela constitucionalidade do
Projeto de lei de id 0066908189, que "altera e acresce dispositivos a Lei Complementar n° 855, de 23 de

dezembro de 2015", estando, nesse aspecto, apto para encaminhamento.
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6. DA CONCLUSAO
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6.2, Recomenda-se ainda, que, com o prosseguimento do feito, sejam realizadas as devidas
alteragbes e adequagbes nas pegas or¢camentdrias-financeiras pertinentes, para fins de
comprometimento com o estabelecido na LRF e o previsto no Parecer Prévio PPL-TC 00010/24, exarado
nos autos do processo n? 00934/24-TCE/RO.

6.3. Submeto o presente a apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei
Complementar n2 620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se has hipdteses de dispensa de
aprovagdo previstas na Portaria n? 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na
Resolugdo n° 08/2019/PGE/RO (0017606188).

6.4. Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimentagao neste processo administrativo, aguardando a apreciacdo do Excelentissimo Senhor
THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA
Procurador do Estado
Diretor da Procuradoria Setorial junto a Casa Civil

Portaria n? 373 de 13 de junho de 2023

' Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do
Estado, em 08/12/2025, as 12:58, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
__Jcaputeseus §§12e 29 do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Governo tia Estada

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Gabinete do Procurador Geral Adjunto - PGE-GABAD)

DESPACHO

SEI n.2 0030.006855/2024-72

— Origem: PGE-CASCIVIL

Vistos.

APROVO o Parecer n.2 335/2025/PGE-CASACIVIL (id 0067216970), pelos seus proprios
fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe,
conforme disposicdo prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n.2 136, de 09 de fevereiro de
2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

BRUNNO CORREA BORGES
Procurador-Geral Adjunto do Estado

%Documento assinado eletronicamente por BRUNNO CORREA BORGES, Procurador(a) Geral
] {Adjunto(a) do Estado, em 09/12/2025, as 11:12, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
___ fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

== A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo
= verificador 0067244737 e o cédigo CRC FA83BCAO.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n? 0030.006855/2024-72 SEI n2 0067244737



