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Tenho a honra de submeter & elevada apreciagdo e deliberacdo dessa inclita Assembleia

Legisiativa, nos termos do art. 65, caput, inciso 1, da Constituicio do stado, o Anexo Projeto de Les

Complementar que “Estabelece medidas de incentivo e fomento ao empreendedonismo inevador e social, a

capacitagdo profissional, & pesquisa ¢ ao desenvolvimento cientifico ¢ tecnologico do estado de Rondduua,

aitera ¢ acresce dispositivos as L.eis Complementares n° 61, de 21 de jutho de 1992, e n® 283, de 14 de
_agosto de 2603.”,

Estado de Rondénia
Assembleia Legislativa

Nobres Parlamentares, a m()p(mulm tem como objelivo estabelecer medidas significativas
para incentivar a inovagdo e a teenologia no ambiente produtivo dz Ronddnia, promovendo capacitagdo,
competitividade ¢ desenvolvimento econdmico sustentavel. Desse forma, para alcancar essas metas, serio
inplementados projetos ¢ programas especiais em articulagio com os setores pliblico ¢ privado, criands
mecanismos de apoio ao empreendedorismo, a transferéncia de tecnologias e ac desenvolvimento social ¢
de mercado. Além disso, busca-se fortalecer o capital humano do Estado 2 garsntir um futuro prospero para
todos, mserindo-se em um contexto de profundas transformacdes ec:onf;ﬂ'nia:a&-:, socials ¢ lecnologicas que
c:"igcm a adogdo de instrumentos juridicos modernos ¢ eficazes paia impulsionar a BovAGE0 COMO eixo
central do desenvolvimento sustentdvel, impactando na modernizacic da politica estadual de cidneia,
tcenologia ¢ inovagdo, para promover a articulacio entic o setor piblico, instituigdes cientificas ¢
teenclogicas, academia, setor prodativo e sociedade civil, com vistas a consolidacio de um ecossistema de
inovagdo dindmico, inclusivo e territorialmente integrado, conforme exposto na Informacio n® 41, de 28 de
iczembro de 2021.

O Projeto de Lei Complementar apresenta im pm Ltantes avangos, destacando-se:

- a Coordona(“oria de Ciéncia, "Fccnologia € lnovagéo -'CTI, que consiste 2m instancia técnica
de assessoramento, vinculada & Secretaria de Estado do Desenvolvimento Heondmico - Scdec, eom a funcio
de emitir pareecres Yt,uur(»b ao Consclho de Desenvolvimente do Estado de Rondduin - Conder sobre
projetos esiraiégicos de inovagio, promovendo rigor téenico e governanca colaborativa;

- 4 previzgdo de mstrumentos de fomento financeiro A inovagio, que inclui a concessio de
subvengdes ¢ subsidios para o desenvolvimento de produtos e servigos inovadores, apoic a tncubadoras,
aceleradoras ¢ parques tecnolégicos, a possibilidade de investimentos em fundos de movacao conforme
regulamentagio da Comissie de Valores Mobilidrios - CVM e o estimulo a utilizacdo do poder de compra
do Estado para adquirir solugdes inovadoras, incentivando o empreendedorismo; ¢

- a Vi%‘lf;(,lla(;?i(‘s de recursos orcamentirios ao fomento a inovacio, estabelecendo a
obtigatoriedade de aplicaglio minima de 10% (dez por cento) da dotadagsamun | desEmaorshob e aska] tos ¢
Doacnvuivm‘;cmo Induastrial do Istado de Rondonia -~ Fider em progfamas @ARMEIE RARBEERENGIAfomengo da
inovagdo, pesquisa aplicada, ciéncia ¢ tecnologia. reafirmando Re@@bp@é;@m%o/ @s,{ yfqb%‘h a

transformacdo da base produtiva ustadual. Hora

A

13 pertinente ressaitar que a proposta representa una rares— il N”\ i R as—crcfrizes
nactonais do Marco Legal da Inovagdo, por meio da Lei Federal n® 15993 —tc2otrernoro-de 2004 ¢ ao
Murco Legal das starmups, advindo com a Lei Complementar Federal 5° 182, de 1¢ de junho de 2021,
spirando-se em beas praticas regulatorias consolidadas por outras Unidades da mdcwmn ¢ fundacdes




estaduais de apoio a pesquisa e inovagdo. Por meio desta iniciativa, busca-se impulsionar o
desenvolvimento de starfups em Rondénia, permitindo a concessio de incentivos fiscais e a criagdo de
linhas de crédito especificas, com. o objetivo de estimular o processo de inovagdo e atender as metas
estabelecidas na referida Lei. Assim, as agdes do Estado ficam alinhadas as diretrizes federais, promovendo
um ambiente favoravel ao empreendedorismo inovador.

g Nesse sentido, a Sedec tera a responsabilidade pelo desenvolvimento das atividades
relacionadas a gestdo do Sistema Estadual de Inovagdo, Ciéncia ¢ Teenologia de Rondénia, por meio da
Coordenadoria de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo - CTI, e¢ & Fundacdo Ronddnia de Amparo ao
Desenvolvimento das A¢des Cientificas ¢ Tecnoldgicas e a Pesquisa do Estado de Rondénia - Fapero.

Diante do exposto, enfatizo a importincia da aprovacdo deste Projeto para atualizar e
modernizar o ambiente de inovagdo de Rondonia, inspirando-se em exemplos bem-sucedidos de estados
como Bahia, Parana, Pernambuco ¢ Rio Grande do Sul. Desse modo, a proposta ird responder com
velocidade as transformagdes tecnologicas, promovendo o desenvolvimento econdmico, educacional e
social desde a base at¢ os niveis mais avangados. Logo, a simplificacdo dos procedimentos para a gestdo de
projetos de ciéncia e tecnologia tornard o ambiente de inovacdo mais acessivel e eficiente a populagdo
rondoniense, importando destacar que as alteragdes propostas visam adequar a legislacio estadual.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias e,
“Tconsequentemente, a pronta aprovagdo do mencionado Projeto de Lei Complementar, antecipo sinceros

agradecimentos, subscrevendo-me com especial estima e consideracio. ‘,f'go\é'\a'[eg»p
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Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
16/12/2025, as 18:57, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Al ?.,-:. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo

eferéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n2 0041.340035/2021-35 SEI'n2 0022831812



RONDONIA

Governo d«a Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA - CASA CIVIL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE 16 DE DEZEMBRO DE 2025.

Estabelece medidas de incentivo e fomento ao
empreendedorismo inovador e social, a
capacitafép profissional, a pesquisa e ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico do
estado de Rondobnia, altera e acresce
dispositivos as Leis Complementares n° 61, de
21 de julho de 1992, e n° 283, de 14 de agosto
de 2003.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas medidas de incentivo e fomento ao empreendedorismo inovador
¢ socio ambiental, a capacitagdo profissional, a formacdo em alto nivel, bem como a pesquisa e ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico do estado de Rondonia, com a finalidade de alcangar maior
dinamica de capacitagdo, competitividade, formagdo continua e desenvolvimento econdmico sustentivel e
tecnologico, cabendo a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico - Sedec a responsabilidade
pelo desenvolvimento das atividades relacionadas a gestdo do Sistema Estadual de Inovacgdo, Ciéncia e
““Tecnologia de Rondénia, por meio da Coordenadoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢io - CTI, e a
Fundag¢do Rondonia de Amparo ao Desenvolvimento das Ac¢des Cientificas e Tecnologicas e a Pesquisa do
Estado de Ronddnia - Fapero, como Autarquia vinculada, observando os seguintes principios:

I - promogdo das atividades cientificas e tecnologicas estratégicas para o
desenvolvimento socioecondmico e ambiental;

II - promogao e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de
inovagao, assegurados os recursos humanos, econdmicos e financeiros para tal finalidade;

I - reducdo das desigualdades das regides em ambito estadual, de acordo com as divisdes
constantes na Lei Complementar n° 414, de 28 de dezembro de 2007, que “Estabelece as Regides de
Planejamento ¢ Gestdo para o Estado de Ronddnia e da outras providéncias.”, bem como das desigualdades
entre os municipios integrantes do Estado;

IV - descentralizacdo das atividades de ciéncia, tecnologia e¢ inova¢do no Estado, com
desconcentra¢ao em cada ente;

V - promoc¢ao da cooperagao e interacdo entre os atores dos ecossistemas de inovacao do
estado de Rondonia, considerando organizag¢des da administragdo publica, instituicdes de ensino e pesquisa,



Institui¢des Cientificas, Tecnologicas e de Inovacio - ICTs, empresas, organizagdes da sociedade civil, entre
outras;

VI - estimulo a atividade de inovagio nas ICTs do estado de Rondonia e empresas, inclusive

para atragao, constituigdo e instalacdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo de PALaRey, .
polos tecnologicos, arranjos produtivos locais e clusters tecnologicos do Estado: &“\ SN
@ S\
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VII - promogao da competitividade empresarial nos mercados regionais; <L Eolha il
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VIII - incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a Inovagao ¢ as at1v1da%?®sd
transferéncia de tecnologia;

X - promogéao ¢ amparo, por meio de bolsas de formagio, quando possivel, nos or¢amentos e
na continuidade dos processos de formagdo e capacitagio cientifica e tecnologica para criangas,
adolescentes, jovens e adultos;

X - fortalecimento das capacidades operacionais, cientificas, tecnolégicas e administrativas
das ICTs em ambito estadual;

XI - atratividade, atualizag@o e aperfeigoamento dos instrumentos de fomento e de crédito na
“Tesfera estadual;

XII - simplificagdo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia e
inovagao, e adogdo de controle por resultados em sua avaliagio em dmbito estadual;

XMI - utilizagdo do poder de compra do estado de Ronddnia para fomento a inovacio,
sobretudo em apoio as micro e pequenas empresas;

XIV - apoio, incentivo e integragdo dos inventores independentes as atividades das ICTs e ao
sistema produtivo estadual;

XV - liberdade como garantia no exercicio de atividades econémicas nas areas de inovagio,
ciéncia e tecnologia; e

XVI - boa-fé do particular perante o Poder Publico estadual.

Art. 2° Para efeitos desta Lei Complementar, observa-se o principio da simetria, bem como
os conceitos abordados no art. 2° da Lei Complementar Federal n° 182, de 1° de junho de 2021, que
“Institui o marco legal das startups ¢ do empreendedorismo inovador; e altera a Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.” e no art. 2° da Lei Federal
n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que “Dispde sobre incentivos 4 inovagdo ¢ a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo e da outras providéncias.”, considerando também:

—

I - inovagdo - introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no meio produtivo, ambiental e
social que resulte em novos processos, produtos ou servigos, bem como em ganho de qualidade, agregando
novas funcionalidades ou caracteristicas que possam suceder em aprimoramento, desempenho e aumento da
produtividade em processos, produtos ou servi¢os ja existentes, visando ampliar a competitividade no
mercado ¢ melhorar a condi¢@o de vida da maioria da populagdo e a sustentabilidade socioambiental;

I - servigos de apoio ao empreendedorismo inovador - atividades que estimulem o
desenvolvimento de produtos ou servigos inovadores, ou a geragdo de empreendimentos inovadores como
as empresas de base tecnologica, realizados em ambientes promotores da inovacio;

I - Institui¢do Cientifica, Tecnolégica e de Inovagdo - ICT - o6rgiao ou entidade da
administragao publica dircta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no estado de Rondénia, que inclua em sua missdo
institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
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tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos, de acordo com o art. 2°, caput,
inciso V, da Lei Federal n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004:

a) ICT publica - integrante da administragio publica direta ou indireta, incluidas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista; e

b) ICT privada - constituida sob a forma de pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos:

[V - ambiente promotor de inovagdo - espago propicio a inovac¢io e ao empreendedorismo,
caracteristico da economia baseada no conhecimento, que articula empresas de diferentes niveis e esferas de

governo, ICTs, Agéncias de fomento, Organizacdes da sociedade civil e outros atores relevantes para o
cumprimento do seu prop6sito;

V - parque tecnologico - ambiente promotor de inovagdo de carater cientifico e tecnologico,
estruturado de maneira planejada, concentrada ¢ cooperativada, que agrega empresas ¢ outras organizacdes
cuja producdo tenha por base a pesquisa tecnologica desenvolvida em Centros de Pesquisa e
Desenvolvimento - P&D ou em Instituigdes de Ensino e Pesquisa, ptiblicas ou privadas, vinculadas ou néo,
com o intuito de fomentar a cultura da pesquisa cientifica, da inovagio, competitividade industrial e do
aumento da capacidade empresarial, com base na disseminagio de conhecimento e da tecnologia;

—

VI - Centro de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo - Centros de PD&I - ambiente
promotor de inovagdo que executa atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio - PD&I, integrando
diferentes grupos de pesquisa e o setor produtivo;

VII - polo tecnologico - ambiente tecnolégico criado para facilitar a interagio entre parceiros
publicos ¢ privados, que representam as ICTs, o Governo e a iniciativa privada, caracterizado pela presenca
dominante de empresas que atuam em dreas de interesse para o desenvolvimento econdmico do territorio
onde estd localizado, promovendo aprimoramento, consolidagdo, marketing e comercializacdo de novas
tecnologias;

VIII - ecossistema de inovagdo - territério que potencializa o desenvolvimento da sociedade
do conhecimento, integrando atores da iniciativa privada, do governo, da academia e sociedade civil,
contendo polos tecnologicos, distritos de inovagéo, ambientes de promogio da inovacio e outras estruturas
para a promogdo sistémica da inovac¢io;

IX - vulnerabilidade social - condigdo de fragilidade material ou moral de individuos ou
srupos diante de riscos produzidos pelo contexto econdmico-social, relacionado a processos de exclusio
social, discriminagdo ¢ violagdo de direitos desses grupos ou individuos, em decorréncia do seu nivel de
renda, educagdo, satde, localizagao geografica, dentre outros;

P

X - tecnologia social - produtos, técnicas ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidos na
interagdo com a comunidade ¢ que representam efetivas solugdes de transformacgdo e inovacdo social;

XI - tecnologia ambiental - produtos, técnicas ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidos
para garantir a utilizagdo racional e sustentavel dos recursos naturais, para prevenir, mitigar ou reduzir os
danos ao meio ambiente ou para recuperar areas naturais ou recursos naturais degradados; e

XII - empresa de base tecnologica - empresa cuja atividade estd direcionada para o
desenvolvimento de produtos e processos com base na aplicagio de conhecimentos cientificos e
tecnologicos, utilizando técnicas avangadas ou pioneiras, ou que desenvolvam projetos de ciéncia,
tecnologia e inovagdo (P&DI), buscando um crescimento acelerado e impactar positivamente o
desenvolvimento econdmico e social. —

/"\o\e'\a L@\Q\ .
< 5.

() \
CAPITULO 11 8 %
INOVACAO APLICADA A MELHORIA DE VIDA \ Folha

<)
\\fgo' C & &,

S
70 dg RO



Art. 3° A Sedec e Fapero apoiardo as agdes de estimulo a inovacdo cientifico- tecnolodgica
aplicada a melhoria de vida do cidaddo, sobretudo visando a reducdo da vulnerabilidade social no estado de
Rondénia, instituidas por érgdos de referéncia.

Paragrafo tnico. A Sedec e Fapero daréio prioridade ao desenvolvimento de inovaces com
tecnologia social para o desenvolvimento das agdes mencionadas no caput.

CAPITULO 111

DA PROMOGAO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E DO EMPREENDEDORISMO
INOVADOR

Art. 4° O Estado deve promover, mcenllvar apoiar e estimular, sempre que possivel a
parceria ¢ a execugio, através de suas Secretarias, programas e projetos de sensibilizacdo e disseminacgdo de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e do Empreendedorismo Inovador.

Paragrafo nico. O Estado deve promover a cultura de inovagio e protegdo & propriedade
intelectual, zelando pela adequada protegdo das inovagdes geradas nos programas e projetos fomentados.
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Art. 5° As medidas de incentivo a inovagéo e tecnologia no ambiente produtivo do eqtdcf\
Rondonia, disciplinadas nos art. 1°, art. 2°, art. 3°, art. 4° e art. 5°, desta Lei Lomplementar serao
regulamentadas no prazo de até 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 6° O art. 12 da Lei Complementar n® 61, de 21 de julho de 1992, que “Dispde sobre
mecanismos e instrumentos relativos a Politica de Incentivos ao Desenvolvimento do Estado de Rondénia, e
da outras providéncias.”, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 12. O Conselho de Desenvolvimento do Estado de Rondénia - Conder contard com o
apoio técnico da Coordenadoria Consultiva da Industria e Comércio - Consic, da Coordenadoria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo - CTI, ambas vinculadas a Sedec, e também da Coordenadoria Consultiva de
Incentlvo Tributario - Consit, vinculada a Sefin, com a fun¢do de prestar todo assessoramento necessario ao

‘uncionamento do Conder, bem como viabilizar as a¢des definidas nesta Lei Complementar.” (NR)

Art. 7° Fica acrescida ao art. 4°, caput, inciso 11, a alinea “c”, inciso 111, as alineas “b”, “c”,
“d” ¢ “e”, da Lei Complementar n° 61, de 21 de julho de 1992, que passam a vigorar com as seguintes
alteracoes:

c) concessdo de areas destinadas a instalagdo de ambientes que atuem em prol do
empreendedorismo inovador, tais como incubadoras, aceleradoras e parques tecnologicos;



b) fomento as atividades de pesquisa cientifica, visando inovagao através de chamamentos na
forma de subvengdo ou subsidio, para o desenvolvimento de novos processos, produtos ou servigos, ou para
¢ aprimoramento significativo de processos, produtos ou servigos;

¢) fomento as atividades relacionadas a servigos de apoio ao empreendedorismo inovador ou
Habitats de Inovagéo estabelecidos em Rondénia, na forma de subvencao ou subsidio;

d) aportes de capital em veiculos de investimento em Startups que operem em conformidade
com os regulamentos da Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM; e

¢) fomento as empresas de base tecnolégica, na forma de subvengdo ou subsidio.” (NR)

Art. 8° O art. 1°, caput, da Lei Complernentar n° 283, de 14 de agosto de 2003, que “Cria o
Fundo de Investimento ¢ de Desenvolvimento Industrial do Estado de Rondénia - Fider sucessor do Fundo
de Planejamento e de Desenvolvimento Industrial do Estado de Ronddnia - Fider, e da outras
providéncias.”, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° Fica instituido o Fundo de Investimento e de Desenvolvimento Industrial do Estado
de Rondénia - Fider, vinculado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico - Sedec, como
incentivo de natureza financeira as micro, pequenas ¢ médias empresas dos setores agroindustrial, industrial,

““comercial, mineral e de prestagio de servigos, turismo e preservagdo ambiental, bem como associagoes,

cooperativas, empreendedores do setor informal do Estado, pesquisa cientifica de interesse econdmico
produtivo, empresas de base tecnologica e servigos de apoio ao empreendedorismo inovador conforme o art.
4¢, inciso III, da Lei Complementar n® 61, de 21 de julho de 1992, que “Dispde sobre mecanismos e
instrumentos relativos a Politica de Incentivos ao Desenvolvimento do Estado de Rondodnia, e da outras

2 +

providéncias.”,

Art. 9° Ficam acrescidos ao art. 3°, caput, os incisos XII e XIII; art. 6°, caput, os incisos IV
¢ V, da Lei Complementar n° 283, de 14 de agosto de 2003, que passam a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

XII - recursos advindos da exploragdo ou comercializagio de propriedade intelectual
desenvolvida com apoio de programas fomentados pelo Fider ou estado de Rondénia, em percentual a ser
estabelecido em regulamento; e

XII - doagdes e patrocinios de pessoas fisicas e juridicas de direito privado, nacionais ou
internacionais, para o fomento de projetos especificos de inovagio e desenvolvimento social, mediante
critérios de transparéncia e prestacéo de contas.

.............................................................................................................. ) O /
e de,:RO‘}(}/

IV - investir no minimo 10% (dez por cento) do seu orgamento anual em iniciativas ligadas a
inovacao; ¢

V - desenvolver politicas pablicas que resultem em estimulos ¢ tratamentos diferenciados as
empresas de base tecnologica.

................................................................................................................ ” (NR)



Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos Governador em
16/12/2025 as 18:57, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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verificador 0065333466 e o cddigo CRC DBB5F370.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Desenvolvimento Economico e Infraestrutura - SEDI

Oficio n? 3518/2021/SEDI-GDCTEC

A senhora,
ELLEN REIS ARAUJO
Diretora Técnica Legislativa

Assunto: Projeto de Lei Complementar de Inovagdo do Estado de Rondénia.

Prezada Senhora,

Com votos de estima e consideragdo, a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econdmico - SEDEC, por meio de sua
Coordenadoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio encaminha Offcio ne 3518/2021/SEDI-GDCTEC referente ao Projeto de Lei
Complementar de Inovagdo do Estado de Rond6énia e Minuta do Projeto de Lei Complementar de Inovac3o do Estado de Ronddnia
(0022775525), a qual estabelece medidas de incentivo & inovagdo e tecnologia no ambiente produtivo visando o alcance de uma

maior dindmica tecnoldgica de capacitagio, de competitividade, formagdo continua e desenvolvimento econémico, sustentavel,
A - » A .
ndustrial e tecnoldgico do Estado de Rondénia.

A elaboragdo deste Projeto de Lei Complementar tem como base de construgdo Leis Federais, Lei Estaduais e Leis
Municipais de Incentivo a Pesquisa e Inovacdo, e conjuntamente foi consolidada com a participagdo de vdrias instituicdes presentes
no Férum de Discuss&o da Lei de Inovagio.

Submetemos a Minuta de Projeto de Lei Complementar para avaliagdo técnica por parte da Diretoria Técnica

Legislativa.
Sem mais, renovamos os votos de estima e consideracio e nos colocamos 3 disposi¢do para esclarecer quaisquer
duvidas.
Atenciosamente,
EDERSON RODINEI DANTAS RODRIGUES
Coordenador de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio

SERGIO GONGALVES DA SILVA

Secretario Estadual de Desenvolvimento Econémico - SEDEC

~~ Documento assinado eletronicamente por EDERSON RODINEI DANTAS RODRIGUES, Assessor(a), em 10/12/2021, as 20:53,
J 1 conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de

12017,

Documento assinado eletronicamente por Sérgio Gongalves da Silva, Secretdrio(a), em 10/12/2021, as 21:33, conforme horario
oficial de Brasflia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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-*__}Tl:;-,,_ 'f'_ i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo verificador 0022775525 e o cédigo
heH A‘f}&* CRC 86B27541.
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RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Desenvolvimento Econdmico ¢ Infraestrutura - SEDI

ERRATA

Em tempo, retifica-se o Oficio n2 3518/2021/SEDI-GDCTEC (0022775525), encaminhado
Para: CASACIVIL-DITELGAB na qual consta o seguinte:

Onde se |é:

Com votos de estima e considerac3o, a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econémico
- SEDEC, por meio de sua Coordenadoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo encaminha Oficio n@
3518/2021/SEDI-GDCTEC referente ao Projeto de Lei Complementar de Inovacdo do Estado de Rondénia
e Minuta do Projeto de Lei Complementar de Inovacio do Estado de Rondénia (0022775525), a qual
estabelece medidas de incentivo a inovacéo e tecnologia no ambiente produtivo visando o alcance de
uma maior dindmica tecnoldgica de capacitacio, de competitividade, formacdo continua
e desenvolvimento econémico, sustentavel, industrial e tecnologico do Estado de Rondénia.

A elaboragdo deste Projeto de Lei Complementar tem como base de construgdo Leis
Federais, Lei Estaduais e Leis Municipais de Incentivo 3 Pesquisa e Inovagdo, e conjuntamente foi
consolidada com a participagdo de varias instituicdes presentes no Forum de Discussdo da Lei de
Inovagdo.

Submetemos a Minuta de Projeto de Lei Complementar para avaliagdao técnica por parte
da Diretoria Técnica Legislativa.

Sem mais, renovamos os votos de estima e consideracdo e nos colocamos 3 disposicao
“hara esclarecer quaisquer duvidas.

Leia-se:

Com votos de estima e considerag&o, a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econdmico
- SEDEC, por meio de sua Coordenadoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo encaminha Oficio n2
3518/2021/SEDI-GDCTEC referente ao Projeto de Lei Complementar de Inovacdo do Estado de Rondénia
e Minuta do Projeto de Lei Complementar de Inovagdo do Estado de Rondénia id (0021579425), a qual
estabelece medidas de incentivo a inovac¢do e tecnologia no ambiente produtivo visando o alcance de
uma maior dindmica tecnoldgica de capacitacdo, de competitividade, formacdo continua
e desenvolvimento econdmico, sustentavel, industrial e tecnoldgico do Estado de Rondénia.

A elaboracdo deste Projeto de Lei Complementar tem como base de construcao Leis
Federais, Lei Estaduais e Leis Municipais de Incentivo a Pesquisa e Inovagdo, e conjuntamente foi
consolidada com a participacdo de vérias instituicdes presentes no Férum de Discussio da Lei de
Inovacgado.

Submetemos a Minuta de Projeto de Lei Complementar para avaliacdo técnica por parte
da Diretoria Técnica Legislativa.

Sem mais, renovamos os votos de estima e consideracio e nos colocamos a disposicdo
para esclarecer quaisquer duvidas.



Porto Velho, 10 de dezembro de 2021.
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EDERSON RODINEI DANTAS RODRIGUES

Coordenador de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Documento assinado eletronicamente por EDERSON RODINEI DANTAS RODRIGUES, Assessor(a), em
10/12/2021, as 22:43, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
1 881°e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico - SEDEC
Coordenadoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - SEDEC-CTI

Informagdo n° 41/2021/SEDEC-CTI

SOBRE A LEI DE INOVACAO - PORQUE DE SUA IMPORTANCIA

—Este projeto de discussdo da minuta de lei, teve como intuito fomentar 3 ciéncia, inovagdo, tecnologia e
empreendedorismo, visando o alcance de uma maior dinimica tecnoldgica de capacitacdo, de
competitividade, formac3o continua e o desenvolvimento econdmico, sustentavel, industrial, tecnoldgico
do Estado de Rondénia, além de incentivar o desenvolvimento de produtos e processos inovadores em
empresas e nas entidades de direito privado, voltadas para atividades de pesquisa, tecnologia,
informagdo e empreendedorismo inovativo.

A Lei da Inovagdo do Estado de Rondonia, busca o desenvolvimento do Sistema Estadual de Inovagao,
Ciéncia e Tecnologia de Rondénia, por meio de instrumentos que concedem suporte ao desenvolvimento
da Inovagdo e Empreendedorismo no setor produtivo estimulando projetos e programas no setor publico
e privado do Estado de Rondénia. Esta Lei é de extrema importancia definindo regras para: estimular a
criagdo de ambientes especializados e cooperativos de inovacdo; participacdo de Instituicdes Cientificas e
Tecnologicas (ICT) no processo de inovagdo; inovagdo nas empresas; estimular o inventor/pesquisador
independente.

Na pratica esta lei estabelece uma série de diretrizes legais em consonancia com Leis Federais ja
existentes trazendo seguranga juridica a acBes Estaduais no contexto da inovagao, pesquisa e

~desenvolvimento, entre a inclusdo na Lei podemos destacar o texto na Leij que estabelece o Sistema
cstadual de Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondénia, constituido por orgdos publicos e entidades
publicas e privadas do Estado como também o incentivo as Institui¢des Cientificas, Tecnoldgicas e de
Inovagdo - ICTs e na implantacdo de seus Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica - NITs e o impulso no
desenvolvimento de Startups no Estado.

Como objetivos principais podemos citar: o alcance de uma maior dindmica tecnoldgica de capacitacdo,
de competitividade, formac3o continua e o desenvolvimento econdmico, sustentavel, industrial,
tecnologico do Estado de Rondénia e o incentivo do desenvolvimento de produtos e processos
inovadores em empresas e nas entidades de direito privado, voltadas para atividades de pesquisa,
tecnologia, informagdo e empreendedorismo inovativo.

Na condi¢do de vantagens desta lei para o Estado de Ronddnia busca-se o intuito de fomentar a inovacao
e a tecnologia, através de estimulos em: Projetos e programas especiais articulados com o setor publico e
privado; Implementagdo de mecanismos de apoio ao empreendedorismo; Transferéncia de tecnologias;
Desenvolvimento social e de mercado; Atividades de inovacdo nas Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovacgdo (ICTs) do Estado de Ronddnia e nas empresas; Pesquisas publicas e inventores independentes

Na pratica as mudangas sdo: o estabelecimento do Sistema Estadual de Inovagao, Ciéncia e Techologia de
Rondbnia, constituido por érgdos publicos e entidades publicas e privadas do Estado; Regulamenta a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico - SEDEC como responsavel pela coordenacgdo e
gestdo do Sistema Estadual de Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondénia; Criagdo do Conselho Estadual



de Inovacgdo, Ciéncia e Tecnologia — CONSECTI RO; Incentivo as Instituicbes Cientificas, Tecnoldgicas e de
Inovagdo - ICTs e na implantacdo de seus Nicleos de Inovagdo Tecnoldgica - NITs; Estimulo ao Pesquisador
Publico no processo de inovagio tecnoldgica vinculado a uma ICT publica; Impulso no desenvolvimento
de Startups no Estado; Como por exemplo, através da oferta de linhas de crédito especificas para

Startups, preferencialmente por intermédio do Fundo de Investimento e Desenvolvimento Industrial do
Estado de Ronddnia — FIDER ou de outras receitas.
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COMO ESTA ESTRUTURADO O TEXTO BASE DA LEI DE INOVACAO % AR

O Projeto de Lei de Inovagdo estabelece medidas de incentivo a inovacdao e tecnologia, no ambiente
produtivo visando ao alcance de uma maior dinamica tecnoldgica de capacitacdo, de competitividade
formac¢do continua e o desenvolvimento econdmico, sustentavel, industrial, tecnolégico do Estado de
Rondonia. Também busca incentivar o desenvolvimento sustentével e competitivo do Estado pela ciéncia,
inovacdo e tecnologia, estimulando projetos, programas especiais articulados com o setor publico e

““privado e implementando mecanismos de apoio ao empreendedorismo, a transferéncia de tecnologias e
ao desenvolvimento social e de mercado.

Estabelece um Conselho Estadual de Inovacéo, Ciéncia e Tecnologia — CONSECTI RO, criado com o objetivo
de editar normas e definir diretrizes para a implantacdo da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Educacdo
Tecnica e Tecnoldgica, assim como estimular e incentivar o desenvolvimento econdmico, cientifico e
tecnologico, e educagdo técnica e tecnolégica.

Visa este Projeto de Lei o estimulo a inovagdo nas empresas no processo de inovagdo tecnoldgica, com o
objetivo de desenvolvimento de produtos, processos inovadores, patentes registro de propriedade
intelectual. E possibilidade de divisdo do capital. Constituicio de parcerias estratégicas e desenvolvimento
de projetos de cooperacdo entre ICT e empresas e entre empresas, formas de contratacdo das ICTS.

Com as instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo — ICT, busca a realizacdo de atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo que envolvam risco tecnoldgico, para solugdo de problema técnico
especifico ou obtengdo de produto, servico ou processo inovador. Convénios, parcerias e contratos
especificos.

~—Em relacdo a ICTs e FAPERO serda mantido uma relacdo onde as ICTs manter4 informada a FAPERO guanto
as atividades realizadas nas ICTs nos itens estabelecidos. Medidas da ICTs em seu orcamento para
administracdo direta e gest3o.

A captacao, a gestdo e a aplicagdo das receitas proprias da ICT publica, de que tratam neste Projeto de
Lei, poderdo ser delegadas a SEDEC e/ou a FAPERO, quando previsto em convénios, termos de
cooperagdo e parceria ou contratos especificos.

Os orgdos e entidades do Estado de Rondénia com a finalidade de fomento e o desenvolvimento das
agbes cientificas e tecnoldgicas, sdo autorizados a conceder recursos para a execugao de projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo as ICT ou diretamente aos pesquisadores a elas vinculados, através
de chamamento publico, por termo de outorga, convénio, contrato ou instrumento juridico assemelhado.

Os Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica — NIT serdo implantados pelas ICTs publicas e privadas apoiadas pelo
Sistema Estadual de Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia juntamente com a Fundacdo Rondénia
de Amparo ao Desenvolvimento das AgGes Cientificas e tecnoldgicas e a pesquisa do estado de Ronddnia
— FAPERO, apoiara as ICTs publicas e privadas a implantar seus NITs com o objetivo principal é estimular a
criagdo de ambientes especializados e cooperativos para a gera¢do sistemética de inovagdes, por meio da
participagdo ativa das InstituicBes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) no processo de inovacdo.

O Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica poderd ser constituido com personalidade juridica prépria, como
entidade privada sem fins lucrativos.



No estimulo ao pesquisador publico em inovagdo no processo de inovagio tecnoldgica os pesquisadores
poderdo receber bolsas para pesquisas que sejam relacionadas a ciéncia, tecnologia e inovacao.

No contexto de startups busca-se desenvolver o estimulo ao desenvolvimento da inovagdo dos métodos
de negdcio e produgdo, aumentar a produtividade e a competitividade e promover a modernidade

tecnologica, econémica e social de Ronddnia. Diretrizes para estimular o desenvolvimento de startups no
Estado e requisitos e enquadramentos.

Regulamenta-se sobre a adogdo de medidas de estimulo ao desenvolvimento de startups no Estado,

regendo-se através da Lei Complementar n° 182, de 1 de junho de 2021 que institui o marco legal das
startups no pais.

O fomento as solugdes inovadoras pelo estado para o desenvolvimento de startups poderd ser contratado
pessoas fisicas ou juridicas com o objetivo de testar as solugBes inovadoras por elas desenvolvidas ou a
serem desenvolvidas, com ou sem risco tecnoldgico

Em relagdo ao contrato publico de solucdes inovadoras buscara regulamentar as relacd
administracdo publica e a proponente selecionada apds o resultado da licitagdo.

=

A Lei de Inovagdo terd em contrato de fornecimento no contexto de regulamentacdo da ad
publica para celebrar Contrato Publico para Solug¢do Inovadora (CPSI)

Quanto ao fomento a ciéncia, tecnologia e inovagdo o Estado de Ronddnia destinard investimentos
pesquisa cientifica e tecnoldgica com FIDER e outras receitas, destinando-se para pesquisa aplicada.
Também fomentard a inovagdo nas empresas Rondonienses mediante a concess3o de incentivos fiscais
para a consecu¢do dos objetivos estabelecidos nesta Lei criando mecanismos de financiamento
especificos para estimular o processo de inovacio

No que tange ao estado em fundos de investimento em empresas inovadoras o Estado de Ronddnia fica

autorizado a participar, na qualidade de cotista, em fundos mdtuos de investimento com registro na
Comissao de Valores Mobilidrios — CVM.

A participagdo do Estado de Rond6nia devera observar os limites de utilizagdo dos recursos publicos, de
acordo com a legislacdo vigente.

O Estado de Rondénia podera prestar aval em operagBes de empréstimo de recursos financeiros a
empresas inovadoras, diretamente ou por meio de participacdo em fundos de aval conjunto com
instituicGes publicas ou privadas, com prévia autorizagdo da Assembleia Legislativa

Em relagdo aos parques tecnoldgicos, incubadoras de empresas inovadoras e outros ambientes de
inovagdo a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico - SEDEC através do Conselho Estadual de
Inovacdo, Ciéncia e Tecnologia — CONSECTI RO apoiard a implantacio e a consolidagdao de parques
inovadores, cientificos e tecnoldgicos e de incubadoras inovadoras e de base cientifica e tecnoldgica. O
Estado incentivara a criagdo de incubadoras de empresas inovadoras, de base cientifica e tecnoldgica,
mediante parcerias com os setores privado e académico, objetivando a atracdo de investimentos para o
Estado.

Quanto a disposicdo da Ciéncia, Pesquisa, Inovacdo e Empreendedorismo nas escolas do Estado de
Rondbnia busca-se que seja estimulado através da implementagio do Programa de Inovacio, Cientifico e
Empreendedor do Estado de Ronddnia podendo ser instituido através da Secretaria de Estado da
Educagdo - SEDUC ou érgdo Estadual responsavel, trabalhando as competéncias educacionais voltadas a
Ciéncia, Pesquisa e Inovagdo, podendo ser inserindo a Introdugio de disciplinas: Metodologia Cientifica e
disciplina de Ciéncia voltada a Pesquisa e Empreendedorismo no: Ensino Fundamental - Anos Iniciais
Nivel 1 - (1° ao 5° ano do Ensino Fundamental), Ensino Fundamental — Anos Finais estipulados como Nivel
1-(62ano, 72 ano, 82 ano e 92 ano do Ensino Fundamental, Ensino Técnico e Mediac¢do Tecnoldgica) com
desenvolvimento de projetos cientificos ou projetos empreendedores e a utilizagio de Metodologias
Cientifica, Metodologias Ativas e capacitagdo em curso de Inovagdo para o Ensino Médio Nivel 2 - (1° ano,
2° ano e 3° ano do Ensino Médio, Técnico e Mediagdo Tecnoldgica) com desenvolvimento de projetos
cientificos ou voltados ao empreendedorismo e inovac3o.

O Estado de Rondbnia, por intermédio da CONSECTI RO, concederd, anualmente, o prémio “INOVACAO
RONDONIENSE”, a trabalhos realizados no @mbito do Estado de Rondénia, em reconhecimento a pessoas,



a instituicdes e a empresas que se destacarem na promocgdo do conhecimento e pratica da inovacao e na
geragdo de processos, bens e servicos inovadores.
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Porto Velho, 28 de dezembro de 2021.

'EDERSON RODINEI DANTAS RODRIGUES
Coordenador de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio

GDCTEC - SEDI

Documento assinado eletronicamente por EDERSON RODINEI DANTAS RODRIGUES, Assessor(a), em
1 28/12/2021, as 14:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
1o §§ 12 e 29, do Decreto n221.794, de 5 Abril de 2017.
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RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico - SEDEC
Coordenadoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio - SEDEC-CTI

Informagao n® 1/2022/SEDEC-CTI

Informo que foi utilizado como Base na Construgdo da Lei de Inovagdo de Rondbnia o
escopo abaixo, sendo realizado um comparativo com as principais e mais recentes Leis de Inovagdo no pais,
sendo executado como consta neste processo 0041.340035/2021-35, a construcio conjunta desta Lei com outras
instituicGes do Estado e enfatizadas no processo 0041.336957/2021-48 e na informacdo 0020633898. No quadro
abaixo faz-se um comparativo do que existe nas Leis mais atualizadas no Brasil, com a nossa Lei descritas na

comparagao da seguinte forma:

o~

Estrutura da Lei de Inovagdo
- Lei
Texto Basico Estados -
Rondénia
Governo GEistride Governo d Governo Governo do Governo
Conceitos Basicos de S3o i i O, 2 do Rio de Rio Grande do de
Pernambuco Parand . .
Paulo Janeiro Sul Rondénia
G G G d G
Sistema Estadual de oveino Governo de Governo do ovgmo . e i i
o K de Sdo i do Rio de Rio Grande do de
Inovagao e Tecnologia Pernambuco Parana . A
Paulo Janeiro Sul Rondonia
c Ih Conselho
ORGSO Conselho Conselho Conselho Estadual
—~ Estadual
A Paranaense Estadual Estadual de de
Conselho Estadual de de Ciéncia e o kg o ~ o
N . X de Ciéncia e | de Ciéncia Inovacado, Inovagao,
Ciéncia e Tecnologia e : ] ol
T logi Tecnologia e Ciéncia e Ciéncia e
Econl\(l)ccl)%? (ccm Tecnologia Tecnologia Tecnologia
( (CONSECTI)
Estimulo a Participacéo Governo Boeribie | Sonmads Governo Governo do Governo
das ICTs no Processo de de S3o , do Rio de Rio Grande do de
N o Pernambuco Parana i i
Inovagao Tecnoldgica Paulo Janeiro Sul Ronddnia
Estimulo a construcio
de ambientes Governo Governo do
i Governo de Governo do ) )
especializados e X , do Rio de | Rio Grande do X
i Pernambuco Parand )
colaborativos de Janeiro Sul
inovagao
) I:\z;;?cll;)jgaznddo b Governo CEuERE da Governo Governo do Governo
€ il = de Sdo X , do Rio de Rio Grande do de
no Processo de Parana ] Al
o . Paulo Janeiro Sul Rondénia
Inovagao Tecnolégica




Estimulo a Participag3do

P

de Empresas no Gdoevzggo Governo de Governo do fo;grr;o Qoverng dg Goverio
Processo de Inovacdo Paul Pernambuco Parana JO '9 = 1 RioGranag de dei .
Tecnoldgica aulo aneiro Sul Rondénia
Estimulo a Participagdo G
do Pesquisador Publico dovgtno X Governo do X Qovernz dg GO\(;erno
no Processo de Pe ?O Parana Kig Grar; S8R T
Inovagdo Tecnoldgica e Su Rondénia
Gousrne de Governo do Governo
Estimulo as Startups X X X Rio Grande do de
Pernambuco 1=
Sul Rondonia
Parques Tecnoldgicos e
9 & Governo Governo do Governo
Incubadoras de - Governo de )
de Sdo X X Rio Grande do de
Empresa de Base Pernambuco L
i Paulo Sul Rondoénia
Tecnolégica
Participacao do Estado
X pag Governo Governo do Governo
em fundos de N Governo de Governo do )
. ‘ de Sdo . X Rio Grande do de
investimento em Pernambuco Parana -
; Paulo Sul Rondonia
empresas inovadoras
imol tacs G q Governo do Governo
e agao’e. X X overno' e X Rio Grande do de
recursos orgamentarios Parana i
Sul Rondonia
Estimulo a Inclusio Governo do Governo
Aplicada a Reduc3o da X X X X Rio Grande do de
Vulnerabilidade Social Sul Rondonia
o X X X X X de
Empreendedorismo nas ol
Rondonia
escolas do Estado
prir vl Governo
B e X X X X X de
Internet das Coisas, i
Rondonia
10T, Metaverso
\ G d Governo
i ~ rno do
Prémio para Inovagio X X St X X de
Parana A&
Rondénia
Lei inicial Lei de 2018 Lei n® Lei n2 Lei Ne de Art.
Az Bxplicacso da 2008 e acrescentada | 17.314, de 5361, de | Complementar | 83 (Como
i decretos por Decreto 24 de 29 de n? 15.639, de éa
aplicabilidade : . ] i
extras n® N2 49253 DE setembro dezembro | 31 de maio de Primeira
62.817, de 31/07/2020 de 2012. Lei de 2008, 2021. NQ9de Lei
04 de como N2 20541 N2 de Art. Art. 78 Estadual,
setembro Ne DE 33 muitas
de 2017 de Art. 94 20/04/2021, /‘6\—"8-\8 Léé' situacdes
NS Art. 68 20 de abril > S, foram
' de 2021. N g q, c'\f»_,_ incluidas,
2 de Art. 64. \< “Ealra ®! naqual
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Quanto ao texto da Lei de Inovacgdo n3o foi formulado e ndo consta o Item: "Estimulo a construcdo de ambientes

especializados e colaborativos de inovagdo", devido a este item ainda estar embrionario no Estado de Rondénia,

devendo ser construido junto a parcerias com instituicbes  como: Empresas Privadas e InstituicGes

Governamentais e Ndo Governamentais posteriormente, o que podemos optar posteriormente como em outros
—. Estados realizando este trabalho apés a instituicio da Lei de Inovagdo.

De forma alguma nossa Lei de Inovagdo tem muitos artigos comparadas as Leis mais atualizadas de Estados no
Brasil com Ecossistemas de Inovacdo Maduros como é o caso do: Governo de Pernambuco, N2 de Art. 94 - ano
2020, Governo do Parana, N ¢ de Art. 64 - ano 2021, Governo do Rio Grande do Sul, N2 de Art. 78 - ano 2021,
comparando com a nossa Lei de Inova¢do de Ronddnia que € a primeira que estamos construindo com uma base
total de inovagdo com N2 de Art. 83 e ainda abrindo outras possibilidades de modernizacio que ndo constam em
outras Leis, devido a velocidade das transformacdes tecnologicas de inovagdo, a Lei de Rondénia apresenta
numero de artigos coerente com a proposta de construcdo da base de inovagdo para o Estado.

A Lei de Inovagdo no Estado de Rond6nia tem quatro itens na mesma gque tem em poucas ou nenhuma Lei de
Inovagdo no Brasil sendo: Estimulo a Inclusdo Aplicada a Reduc¢do da Vulnerabilidade Social, Ciéncia, Pesquisa,
Inovagdo e Empreendedorismo nas escolas do Estado, Disposi¢Ges de Redes — Tecnologias 3G,4G,5G, Internet
das Coisas, 10T e Metaverso, Prémio para Inovagdo.

Podemos afirmar que a Lei do Estado de Rond6nia serd a mais atualizada do Brasil e a mais moderna, no qual é

uma Lei que constréi desde a base da Inovacdo até as perspectivas mais elevadas de desenvolvimento

econdmico, educacional e social, como também da possibilidades de construcdo de novas propostas e

desenvolvimento das mesmas. Estaremos concerteza servindo de base futura para outros Estados que n3o
~tenham suas Leis de Inovac¢io estarem utilizando como base a Lei de Inovagdo do Estado de Rondénia.

Porto Velho, 29 de fevereiro de 2022.

EDERSON RODINEI DANTAS RODRIGUES
Coordenador de Geointeligéncia de Dados Econdmicos
GEODE - SEDI

Documento assinado eletronicamente por EDERSON RODINEI DANTAS RODRIGUES, Coordenador(a), em
7 ] §06/03/2022, as 18:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1% e
| 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico - SEDEC

JUSTIFICATIVA

JUSTIFICATIVA DA PROPOSITURA DE MINUTA DE PROJETO DE LEI DE INOVACAO PARA O ESTADO DE RONDONIA

Introdugao:

O presente documento visa apresentar a justificativa para a propositura de uma minuta de
projeto de lei de inovagdo para o Estado de Rondénia. A iniciativa busca fomentar o desenvolvimento

“cientifico, tecnoldgico e de inovagdo (CT&I) no estado, impulsionando a competitividade das empresas, a

geracao de emprego e renda e a qualidade de vida da populagéo.

Contexto:

O Estado de Ronddnia possui um grande potencial para o desenvolvimento de CT&I, mas
ainda enfrenta desafios como a baixa competitividade das empresas, a insuficiéncia de investimentos em
pesquisa e desenvolvimento e a escassez de mdo de obra qualificada. A criagdo de uma lei de inovacio
especifica para o estado é fundamental para superar esses desafios e promover o desenvolvimento
socioecondmico de Rondonia.

Rondonia: Potencial para CT&l em busca de impulsar a inovacdo com um cendrio
promissor, como descrito abaixo:

¢ Economia robusta: Rondénia se destaca como a 222 maior economia do Brasil e a 32 da Regido
Norte, com um PIB de RS 58,170 bilhdes em 2020.

e Agronegdcio pujante: O setor agropecudrio é o pilar da economia rondoniense, respondendo
por 20,7% do PIB, impulsionado pelo cultivo de commodities como soja, milho, café e cacau. A
pecudria também se destaca, com a cria¢do de gado bovino e suino.

° Mercado de trabalho aquecido: A economia local gerou 285.303 empregos, ostentando a menor
taxa de desocupacdo do pais.

e Comércio exterior em alta: RondOnia se consolida como um importante exportador de
commodities agricolas, alcangando RS 1,37 bilhdes em vendas internacionais em 2020.

* Investimentos em ascensdo: O estado atrai investimentos em setores estratégicos como
agronegocio, infraestrutura e energia, com aportes federais que chegaram a RS 13,4 bilhdes em
2023.

Deste modo temos um panorama econémico positivo, impulsionado pelo agronegdcio e
por um mercado de trabalho aquecido. No entanto, a diversificagdo da economia é crucial para garantir a
sustentabilidade do crescimento a longo prazo.

No cenario globalizado atual, a concorréncia entre os mercados se acirra a cada dia,
exigindo das empresas uma postura proativa e inovadora para garantir sua sobrevivéncia e prosperidade.
Essa realidade também se aplica as empresas instaladas em Rondbénia, que precisam se adaptar as
demandas do mercado global e se destacar em meio a seus concorrentes.



De acordo com Institute for Management Development (IMD) com apoio da Fundacdo
Dom Cabral (FDC) o Brasil ocupa 602 no ranking de competitividade em uma lista de 64 paises ficando a
frente apenas de frente de Africa do Sul, Mongdlia, Argentina e Venezuela. Entre os fatores que

contribuem para essa posicdo, estdo a baixa produtividade, a burocracia excessiva, a infraestrutura
precaria e a falta de mao de obra qualificada.

No entanto, Rondénia possui um potencial inexplorado para se tornar um polo de
inovagdo e competitividade. O estado conta com recursos naturais abundantes, uma popula¢do jovem e
em crescimento, e um mercado em expansdo. Além disso, o governo do estado tem implementado
diversas politicas publicas e formas para fomentar a inovacdo e o empreendedorismo tais como a criacdo
a ambientes de inovagdo, incentivo a pesquisa, ciéncia e tecnologia, programas de pré-incubacdo e
promogcado de apoio ao empreendedorismo inovador.

Para aproveitar esse potencial, as empresas rondonienses precisam investir em inovag3o.
Isso significa desenvolver novos produtos, servigos, processos e modelos de negdcio que as tornem mais
eficientes, eficazes e competitivas. A inovagdo pode ser aplicada em diversos aspectos da empresa,
porém sdo necessarios mecanismos legais que impulsione tal feito.

A inovagdo é um processo continuo e exige investimento, tempo e dedica¢do. No
entanto, os beneficios para as empresas sdo inimeros: aumento da produtividade, redugdo de custos,
_melhoria da qualidade dos produtos e servicos, aumento da competitividade e expans3o dos mercados.

As empresas rondonienses que investirem em inovagio estario bem posicionadas para o
sucesso no mercado global. A inovagdo é a chave para a sobrevivéncia e a prosperidade das empresas
em um mundo cada vez mais competitivo. Inovar nio é apenas uma op¢do, mas sim uma necessidade
para as empresas que desejam se destacar no mercado global, investir na inovagao e garantir o futuro
das empresa em Ronddnia.

A importancia das diferentes tecnologias para a competitividade das empresas é
indiscutivel nos dias de hoje. Desde a automacdo de processos até a implementagdo de solucdes
baseadas em inteligéncia artificial, as tecnologias tém o poder de aumentar a eficiéncia, reduzir custos e
melhorar a qualidade dos produtos e servicos oferecidos pelas empresas. Além disso, a adogdo de
tecnologias inovadoras pode proporcionar uma vantagem competitiva significativa, permitindo que as
empresas se destaquem em seus respectivos mercados.

E crucial destacar também a importancia de levar inovacdo para o Governo de Ronddnia.
Assim como as empresas, o setor publico também pode se beneficiar da implementagdo de tecnologias
inovadoras para melhorar a prestacdo de servicos, aumentar a eficiéncia administrativa e promover o
desenvolvimento socioecondmico do estado. A modernizacio dos processos governamentais pode
contribuir para criar um ambiente mais favoravel aos negdcios e estimular o crescimento econdmico de
Rondonia.

Além disso, hd uma oportunidade Unica de desenvolver inovagdes para os desafios sociais
do Estado de Rondbnia. Através de parcerias entre empresas, governo e instituicdes de pesquisa, é
possivel desenvolver solugdes inovadoras para questdes como educagdo, salde, seguranca publica, e
infraestrutura. Ao enfrentar esses desafios com criatividade e tecnologia, podemos construir um futuro
mais prospero e sustentdvel para todos os cidad3os de Ronddnia.

Em um mundo impulsionado pela constante busca por solugdes inovadoras, o
desenvolvimento socioecondmico de Rondénia ndo pode prescindir do fomento 3 inovagdo. Nesse
contexto, a criagdo de um projeto de lei proprio torna-se imperativa, uma vez que a inovagao é
fundamental para alavancar a competitividade do estado no cenario nacional e internacional, impulsionar
a geragdo de emprego e renda, bem como promover a melhoria da qualidade de vida da populacao.

A Lei Federal de Inovacdo (Lei 10.973/2004) estabelece diretrizes importantes para o
fomento & inovagdo no Brasil. No entanto, a legislacdo federal n3o é suficiente para atender as
necessidades e particularidades de cada estado. Ronddnia, com suas caracteristicas especificas, precisﬂa
de uma legislacdo prépria em consonancia com a lei federal e atenda as suas demandas especificas. ="
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Considerando que o Projeto de Lei da Inovagdo de Rondénia visa criar instrumentos
especificos para o fomento 3 inovagdo no estado, levando em consideragdo os mecanismos ji
implementados e as particularidades de Rondénia. O Projeto de Lei ndo repete os instrumentos da Lei
Federal, mas sim os complementa, criando solugdes inovadoras e adaptadas 3 realidade do estado.

Considerando o Projeto de Lei estabelece medidas de incentivo a inovagdo e a tecnologia,
como a concessdo de beneficios fiscais, o financiamento publico e o apoio a criacdo de ambiente de
inovagdo como pré-incubadoras, incubadoras e aceleradoras de empresas. Essas medidas visam estimular
o desenvolvimento de novos produtos e servicos, a modernizagdo das empresas e a criagao de startups.

Considerando que o projeto de Lei cria a Coordenadoria Consultiva de Inovagdo, um érgdo
vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico (SEDEC) com a funcido de prestar apoio
técnico ao Conselho de Desenvolvimento do Estado de Rond6nia (CONDER) na implementacio da politica
de inovagdo. Essa Coordenadoria sera composta por especialistas na area de inovacdo e tecnologia e terd

a missdo de formular estratégias, acompanhar a execugdo das acdes e propor novas medidas para o
fomento a inovacdo no estado.

Considerando que o projeto de lei amplia o0 acesso ao financiamento publico para projetos

de inovagdo, criando novas linhas de crédito e facilitando o acesso das empresas aos recursos disponiveis.

O objetivo é estimular o investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, impulsionando o
~.crescimento da economia e a geracdo de emprego e renda.

Considerando que o projeto de Lei prop&e a destinagdo de recursos do FIDER para o
fomento a inovacdo, especialmente para startups e servicos de apoio ao empreendedorismo inovador.
Essa medida visa estimular o surgimento de novos negocios inovadores e a criacdo de um ecossistema
propicio a inovac¢do no estado.

Considerando que o Projeto de Lei reconhece a importancia da inovagdo para a reducdo da
vulnerabilidade social e determina a adocio de acdes de estimulo a inclusdo, com prioridade para o
desenvolvimento de inova¢des com tecnologia social. Essa medida visa garantir que os beneficios da

inovagao cheguem a todos os segmentos da populacdo, promovendo a justica social e o desenvolvimento
sustentavel do estado.

Considerando que o projeto de Lei cria um Programa de Capacitacdo Profissional, Incentivo

a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica, e Promog¢do do Empreendedorismo Inovador, com o objetivo de

desenvolver as competéncias da populacio em ciéncia, tecnologia, empreendedorismo e inovagao. O

programa sera executado pela Secretaria de Estado da Educacio (SEDUC) e pela Secretaria Estadual do

Desenvolvimento Econdmico (SEDEC) e contard com a participagdo de institui¢des de ensino, pesquisa e
~empresas.

O processo de elaboragdo do Projeto de Lei da Inovacdo de Rondénia foi marcado pela
participacdo da sociedade civil.

O Projeto de Lei da Inovagdo apresenta um papel fundamental para o Governo do Estado
assumir a lideranga na promog&o da inovacdo no estado. Através da criagao de um ambiente propicio ao
desenvolvimento de novas tecnologias, produtos e servicos, o Governo poderd impulsionar o crescimento
econdmico, gerar emprego e renda, melhorar a qualidade de vida da populagdo e promover a inclusdo
social.

Um dos principais aspectos do projeto de lei é a ampliagdo da capacidade do Governo do
Estado para desenvolver, atrair e reter empreendimentos inovadores, sejam novos ou j3 estabelecidos em
Rondénia. Isso sera possivel através da criacdo de um conjunto de medidas de incentivo, co:’gwaaleg
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de novas tecnologias e produtos;

e Aprimorar os mecanismos de incentivo ao desenvolvimento econdmico ja existentes em
Rondénia incluindo diretrizes para que a inovacio seja prioridade na politica estadual de inovac3o.



* Incentivar o investimento em CT&lI por parte do setor publico e privado, direcionando recursos
para areas estratégicas para o desenvolvimento do estado visto que a pesquisa e o
desenvolvimento de novas tecnologias é fundamental para o desenvolvimento econdmico pautado

na inovagdo. Importante também destacar que esses investimentos em CT&l precisam ser
convergentes com a matriz econdmica rondoniense.

* Promover a formac¢do de mio de obra qualificada para atender as demandas do mercado de
trabalho em constante transformacio;

* Estimular o desenvolvimento, a atracdo e a reten¢do de empreendimentos inovadores, sejam eles
vinculados a novas empresas ou a empresas ja estabelecidas, aumentando sua competitividade.no

mercado global e ,/g\{’\e\a Lé@& .
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° Desenvolvimento de empreendimentos inovadores que incentivardo a neoindustrializacio no
Estado de Rondonia

Salientando que este projeto de lei njo se esgota em si mesmo. Ele se apresenta como a

™ base solida sobre a qual se erguerdo outros instrumentos complementares, tecendo uma rede coesa e

eficaz de politicas publicas de inovaco. Essa visio holistica, alinhada & Lei Federal de Inovagdao, mas

atenta as particularidades do nosso estado, permitira que Rondénia desbrave novos horizontes de
desenvolvimento socioecondmico.

Principais Eixos da Lei de Inovagdo: A minuta de lei de inovagao para Ronddnia estd
estruturada em cinco eixos principais:

I. Governanga da Inovagdo: Ampliacio do Conselho de Desenvolvimento do Estado de Rondénia
(CONDER) com a criacdo de uma Coordenadoria especializada em Inovagdo, que terd a participacdo
dos principais atores dos ecossistemas de inovagdo rondonienses e proporcionard convergéncia
estratégica com todos os demais assuntos debatidos no ambito desenvolvimento sustentdvel do
Estado, a partir do conceito da Tripple Bottom Line: econdmico, social e ambiental;

2. Financiamento da Inovagdo: Ampliacio dos atuais mecanismos publicos de fomento e
financiamento do empreendedorismo para o desenvolvimento econdmico priorizando e
reservando recursos especificos para a inovacdo;

™ 3. Infraestrutura da Inovagdo: Ampliagdo dos atuais mecanismos publicos de incentivo ao
desenvolvimento econémico para priorizacio da criagdo de infraestruturas para suporte e
desenvolvimento de servigos de suporte a CT&I e ao empreendedorismo inovador, com destaque
para habitats de inovagdo tais como parques tecnologicos e centros de inovacdo;

4. Recursos Humanos para a Inovagdo: Criacio do inédito Programa de Capacitacdo Profissional,
Incentivo a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica, e Promocdo do Empreendedorismo Inovador de
Rondbdnia para priorizar o ensino, a capacitacio e a pesquisa tecnoldgica e cientifica para criancas,
jovens e adultos em todo o Estado, e de forma convergente com as necessidades das vocacdes
econdmicas de cada regido;

A implementacdo da lei de inovagdo para Rondonia trara diversos beneficios para o estado,
entre eles:

o Aumento da Competitividade Empresarial: A Lei de Inovacio para Ronddnia
estabelece medidas de incentivo a inovacdo e tecnologia no ambiente produtivo do estado,
conforme disposto nos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A da Constituicdo Federal e na Lei
Complementar Federal n° 182, de 1° de junho de 2021. Isso inclui a promogdo da cooperagao entre
os atores dos ecossistemas de inovagdo do estado (Art. 1°, V), o estimulo a atividade de inovacdo
nas Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo (ICTs) e nas empresas (Art. 1°, VI), e o



incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis 3 inovagdo e as atividades de transferéncia de
tecnologia (Art. 1°, VIII).

e Geragdo de Emprego e Renda: A Lei prevé o fomento a atividades de inovacdo, na
forma de subvencdo ou subsidio, para o desenvolvimento de novos produtos ou Servigos, ou para o
aprimoramento significativo de produtos ou servicos (Art. 4°, Il-b). Além disso, incentiva a
concessdo de dreas destinadas & instalacio de ambientes que atuem em prol do
empreendedorismo inovador, como incubadoras, aceleradoras e parques tecnoldgicos (Art. 4°, I-c).
Essas medidas contribuem para a criagdo de empregos e o fortalecimento da economia local.

o Melhoria da Qualidade de Vida da Populagdo: A Lei prevé a utilizagdo do poder de
compra do estado de Ronddnia para fomento 3 inovacdo (Art. 1°, Xlll), o que pode resultar na
implementacdo de solugdes inovadoras em areas como saude, educagdo e seguranca publica. Além
disso, ao promover a competitividade empresarial nos mercados regionais (Art. 1°, VIl), a lei
estimula a oferta de servicos de melhor qualidade e maior eficiéncia, beneficiando diretamente a
populagdo.

J Atracdo de Investimentos e Desenvolvimento Econdmico: A Lei estabelece um
dispositivo para utilizagdo do Fundo de Investimento e de Desenvolvimento Industrial do Estado de
Rondbdnia (FIDER), vinculado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico (SEDEC), como
incentivo financeiro as empresas e empreendimentos inovadores (Art. 5°). Além disso, ao
simplificar procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia e inovagdo (Art. 1°, XIl) e
utilizar o poder de compra do estado para fomentar a inovacado (Art. 1°, Xlll), a lei cria um ambiente
propicio para a atragdo de investimentos e o desenvolvimento econémico sustentavel.

. Conclusdo:

A propositura de uma minuta de projeto de lei de inovacdo para Ronddnia é uma iniciativa
estratégica para o desenvolvimento socioecondmico. A lei de inovagdo criara um ambiente propicio para
o desenvolvimento de CT&I, impulsionando a competitividade das empresas, a geragdo de emprego e
renda e a qualidade de vida da populagdo.

Acreditamos que a lei de inovag3o serd um marco para o desenvolvimento de Rondénia,
colocando o Estado na vanguarda da inovag3o no Brasil.

Porto Velho, 10 de abril de 2024.
PATRICIA ALVES PORTELA

aela Lass.
Coordenadora de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - CTI e e@@v\
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AVENILSON GOMES DA TRINDADE
Secretario Adjunto de Estado do Desenvolvimento Econdmico
SEDEC-RO
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Educagio - SEDUC

Oficio n® 23998/2024/SEDUC-NURED

Porto Velho, 21 de novembro de 2024.
A Sua Exceléncia o Senhor
AVENILSON GOMES DA TRINDADE

Secretario Adjunto do Desenvolvimento Econdmico - SEDEC
Nesta

" Assunto: Resposta 3 Informagdo n2 65/2024/SEDEC-CTI.

Senhor Secretario Adjunto,

Com os nossos cordiais cumprimentos, em aten¢do a Informagdo n? 65/2024/SEDEC-CTI,
0054816430, que trata sobre as deliberacBes ocorridas apos reunido realizada na data de 13/11/2024,
entre esta Secretaria de Educagdo e a Secretaria de Desenvolvimento Econémico - SEDEC, servimo-nos do
presente para encaminhar novo texto sugestivo ao capitulo V e artigo 89 e seguintes do Projeto de Lei

Complementar ID n2 0046905585, para andlise e apreciacdo da equipe técnica da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico-SEDEC.

PROPOSTA DE TEXTO DA MINUTA PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

CAPITULO V

DA CAPACITAGCAO PROFISSIONAL, INCENTIVO A PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA E PROMOGCAO
DO EMPREENDEDORISMO INOVADOR

Art. 82. Fica criado o Programa de Capacitacdo Profissional, Incentivo 3 Pesquisa Cientifica
e Tecnologica, e Promogdo do Empreendedorismo Inovador, objetivando o ensino, a capacitacio e a

pesquisa tecnolodgica e cientifica para criangas, jovens e adultos, vinculado 3 Secretaria de Estado da
Educagdo - SEDUC/RO, como entidade de apoio.

§ 12 O desenvolvimento do referido programa sera executado pela Secretaria Estadual do
Desenvolvimento Econémico (SEDEC), podendo, por meio de decreto ser transferida a execucdo para a
Fundag¢do Rondonia de Amparo ao Desenvolvimento das Agdbes Cientificas e Tecnoldgicas e a Pesquisa do



Estado de Ronddnia (FAPERO), para outras instituicbes que apresentem o mesmo eixo de trabalho em seu
planejamento estratégico, tais como , Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) e InstituicGes de Ensino
Superior (IES), conforme art. 3-B, § 22 e art. 82 da Lei Federal 10.973 de 2004,

§ 2° A Secretaria de Estado da Educa¢do disponibilizard as unidades escolares para a
execucdo do programa.

()

Art. 92. Sdo atribuigbes inerentes ao Programa de Incentivo a Pesquisa Cientifica e
Tecnologica, e Promogdo Do Empreendedorismo Inovador, no &mbito da SEDEC:

()

Paragrafo unico. Poderd, a SEDEC, instituir parcerias para o desenvolvimento do Programa

de Incentivo a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica, e Promog¢do do Empreendedorismo Inovador de
Rondonia.

Atenciosamente,

ocumento assinado eletronicamente por Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, Secretario(a), em
2/11/2024, as 14:32, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
1 §§ 1% e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de Financas - SEFIN

Oficio n? 733/2025/SEFIN-ASTEC

Porto Velho/RO, data e hora de registro.
Ao Senhor
AVENILSON GOMES DA TRINDADE
Secretario-Adjunto de Estado do Desenvolvimento Econdmico - SEDEC/RO

Nesta

Assunto: Manifestacdo referente ao Projeto de Lei de Incentivo a Inovagdo e Tecnologia em Ronddnia.

Senhor Secretério-Adjunto,

Com os cordiais cumprimentos, em aten¢do ao Oficio n? 6605/2024/SEDEC-CTI (0055018974), que
requer manifesta¢do oficial sobre o Projeto de Lei Complementar que "Estabelece medidas de incentivo inovagao
e tecnologia no ambiente produtivo do estado de Rondénia, altera e acresce dispositivos as Leis Complementares
n® 61, de 21 de julho de 1992 e n° 283, de 14 de agosto de 2003", ID: 0048092642, informamos n3o haver ébice a

tramitagdo/aprovagdo da minuta em tela, visto se tratar de tema de fundamental importancia para o desenvolvimento
do Estado de Ronddnia.

Por oportuno, gostariamos de pontuar sobre a importancia da participagdo da Secretaria de Financas
do Estado de Rond6nia - SEFIN/RO nas deliberagdes e decisdes sobre as politicas e aplicagBes de recursos necessarios
ao aprimoramento das medidas executivas para implementacdo de incentivos 3 inovagdo e tecnologia propostos
nesse projeto de lei.

Renovamos nossos votos de elevada estima e distinta considerag3o.

Atenciosamente,
LUiS FERNANDO PEREIRA DA SILVA
Secretdrio de Finangas do Estado de Rondonia

SEFIN/RO

i Documento assinado eletronicamente por Luis Fernando Pereira da Silva, Secretario(a), em 30/01/2025, as 14:41,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794,
__jde b Abril de 2017.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Fundagao Rondonia de Amparo ao Desenvolvimento das A¢des Cientificas e Tecnolégicas ¢ a Pesquisa - FAPERO

Offcio n? 417/2024/FAPERO-PRESIDENCIA

Ao senhor,

AVENILSON GOMES DA TRINDADE

Secretario Adjunto de Estado do Desenvolvimento Econémico (SEDEC-RO)
Av. Farquar, 2986 - Bairro Pedrinhas

Paldcio Rio Madeira - Edificio Rio Pacads Novos, 12 andar

Porto Velho, RO, CEP 76801470

Assunto: CONTRIBUIGAO A LEI DE INOVAGCAO

Prezado,

Com os nossos cordiais cumprimentos, vimos por meio deste, apresentar uma proposta de contribuic3o
ao Projeto de Lei de Inovagdo do estado de Ronddnia, conforme minuta (00493439037).

¢ Considerando que a Fundagdo Ronddnia de Amparo ao Desenvolvimento das A¢Bes Cientificas e Tecnoldgicas e a Pesquisa
(FAPERO), é vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SEDEC).

e Considerando a importancia e garantindo que, a legislagdo promova um ambiente propicio para o fomento a inovagio em
nosso Estado.

Apos analise cuidadosa da minuta, identificamos pontos de melhoria que consideramos relevantes:

1. A INCLUSAO DE PROGRAMAS NA LEI;

1.1 Frisa-se, que tanto a Fundag¢do Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

(CAPES), bem como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg) e todas as FAPs do pais

ja executam programas de iniciagdo cientifica e tecnoldgica (PIBIC/PIBIT), sem detrimento das secretarias de educacio

~~ e ou outras que queiram fomentar e ou executar. Nesse sentido, entendemos que ndo ha necessidade de incluir tais

programas na Lei de Inovagdo do estado de Rondénia. Essas iniciativas ja sdo devidamente abordadas por outras

instancias e ndo necessitaria estar presente na legislacdo. Sugerimos, portanto, que as referéncias aos programas

sejam excluidas do texto, concentrando-se em aspectos especificos relacionados & inovacdo e ao desenvolvimento
tecnolégico, uma vez que diversos atores devem ter seus programas proprios;

1.2. Adicionalmente, propomos que as disposi¢des referentes ao CONDER/FIDER sejam restritas ao
texto da lei que regula tal conselho/drgdo. No entanto, sugerimos que a lei de inovagdo possa mencionar os beneficios
decorrentes do uso de outros fundos do estado, porqué, Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do sdo transversais a todas as
areas da gestdo. Dessa forma, sendo possivel destacar as possiveis sinergias entre as diferentes iniciativas de fomento
a inovagdo, podendo acessar diferentes fundos no interesse e objetivo de cada um.

Agradecemos a oportunidade de contribuir com nossas consideragdes e anexamos pontualmente as
inclusdes necessdrias no anexo (0049349037) e, esperamos que possam ser levadas em conta na elaboragdo final da
Lei de Inovagdo do Estado de Rondonia.

Atenciosamente.

PAULO RENATO HADDAD



Presidente da FAPERO

- Documento assinado eletronicamente por Paulo Renato Haddad, Presidente, em 04/06/2024, as 13:26, conforme

horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril
 de 2017.
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NDONIA
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gest3o - SEPOG
Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG

ANALISE TECNICA

Andlise Técnica n° 369/2025/SEPOG-GPG

Porto Velho, data e hora do sistema.
— A Senhora,

Diretora de Planejamento Governamental da SEPOG

Assunto: Andlise Técnica quanto aos aspectos or¢amentarios da Minuta de Projeto de Lei que visa estabelecer
medidas de incentivo e fomento ao empreendedorismo inovador e social, a capacitacdo profissional, a pesquisa e
ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do estado de Rondénia.

Senhora Diretora,

A par dos cumprimentos de costume, em aten¢do ao Despacho (SEI n® 0064501688). Passamos a

analisar:
1. DO ESCOPO:
1.4, A presente andlise refere-se aos autos encaminhados a esta Geréncia de Planejamento Governamental

(GPG) para avaliagdo dos impactos orcamentérios e financeiros decorrentes da Minuta de Projeto de Lei

~ Complementar (SEl n2 0064454606) que: "Estabelece medidas de incentivo e fomento ao empreendedorismo
inovador e social, a capacitagdo profissional, a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do estado de
Ronddnia, altera e acresce dispositivos as Leis Complementares n° 61, de 21 de julho de 1992 e n° 283, de 14 de
agosto de 2003.".

1.2. E relevante informar que a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento, e Gestdo (SEPOG/RO),
em sua area de competéncia, manifesta-se estritamente as consoantes previstas no artigo 118 da Lei Complementar
n2965/2017, art. 37 do Decreto n.® 29.945, de 09 de Janeiro de 2025 e Capitulo IV da Lei Complementar n® 101/2000.
Cumpre destacar que os atos que ndo levarem em consideragdo os artigos 16, 17 da Lei Complementar n.2 101/2000
sdo nulos de pleno direito, de acordo com o artigo 21 da LRF.

1.3. Por fim, insta salientar que, enquanto a Geréncia de Planejamento Governamental conduz suas
analises, considerando os reflexos orgamentdrios pertinentes, a responsabilidade pela legalidade formal e material
recai sobre a Procuradoria Geral do Estado, visando a elaborag8o do Parecer Juridico. Ressalta-se que a analise
realizada por esta Geréncia se dara com base nos art. 16 e 17 da LRF, limitando-se aos reflexos orcamentarios, levando
em conta que aspectos relacionados a legalidade formal e material devem ser analisados pela Procuradoria.

2

Quanto a Geréncia de Planejamento Governamental, responsavel pelas andlises orcamentarias,
manifestamos de acordo com as competéncias prevista no art. 37 do Decreto n.® 29.945, de 09 de Janeiro de 2025:

Art. 37. A Geréncia de Planejamento Governamental, subordinada 3 Coordenagdo de Planejamento
Governamental, compete:

I - orientar na elaboragdo diretrizes para elaboragdo da LOA, LDO e o PPA e desenvolver o processo de elaboracio
dos instrumentos de planejamento;



Il - analisar e consolidar as informacées propostas pelas unidades orgamentarias para elaboragdo do Projeto de Lei
do Plano Plurianual e suas atualizacBes, Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei Orcamentaria Anual;

Il - efetuar estudos técnicos na programacdo orcamentdria;

IV - realizar estudos, junto aos érgdos da Administragdo Direta e indireta de arrecadacdo, a partir da projecdo da
receita, por fonte especifica de recurso;

V - realizar estudos técnicos de metodologia e célculos das metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativos a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes;

VI - elaborar o quadro de detalhamento da despesa em conformidade com o prazo especificado na LDO;

VIl - elaborar a programacdo financeira e o cronograma de execu¢do mensal de desembolso, com o
desdobramento das receitas anuais previstas, em metas mensais e bimestrais de arrecadagdo para as unidades,
oérgdos e poderes integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social, até 30 (trinta) dias apds a publica¢io dos

orgamentos, conforme o art. 8° da LRF;

VIII - criar programas e a¢des em atendimento 3 abertura de créditos especiais destinados a despesas para as quais
ndo haja dotagdo orgamentaria especifica no Plano Plurianual;

IX - orientar as unidades orgamentdrias, por meio da produgdo de conteldos técnicos, referentes aos instrumentos
de planejamento ou mediante consultas;

X - realizar reuniBes técnicas com as unidades or¢amentdrias no periodo da elaboracio dos instrumentos de
planejamento;

XI - realizar cursos técnicos referentes aos instrumentos de planejamento;

Xl - realizar audiéncias publicas de forma regionalizada, com incentivo a participagdo popular, durante os
processos de elaboragdo dos instrumentos orcamentérios, presencialmente ou com a utilizagdo de recursos da
Tecnologia da Informag&o e Comunicagéo - TICs;

W XIlI - analisar as propostas de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental, que acarretem
%‘\\Q\e\a *G‘g}i‘ aumento de despesa, verificando sua compatibilidade com os instrumentos orcamentarios;
e . . . 5 e r . y
[g’ A % : XIV - analisar as propostas de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que acarretem aumento de
((%’ 5 o ‘53’ despesa e fixem para o ente a obrigagio legal de sua execucio por um periodo superior a dois exercicios, a fim
\ @ Folha .qy/’ de verificar quanto aos seus aspectos orgamentarios o atendimento dos requisitos exigidos na LRF; e
\'_/(90, C ?)O@/ XV - criar unidade orgamentaria.
70 g RS

precisarmnente observando o art. 15, que traz em seu texto:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa ou
assuncgdo de obrigagdo que n3o atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

3. DA ANALISE

3.1. Preliminarmente, cumpre esclarecer que esta Geréncia de Planejamento Governamental, ja se
manifestou nos autos quanto aos possiveis aspectos orcamentario da Minuta de Projeto de Lei Complementar (SEI n2
0057445558), conforme Andlise Técnica n? 37/2025/SEPOG-GPG (SEI'n2 0057519187).

P

3.2 Contudo, no decorrer da instrugdo processual foram apresentadas diversas sugestdes de alteragdo da
propositura, sendo unificado através da Minuta de Projeto de Lei Complementar (SEi n® 0064454606) apresentado
pela Diretoria Técnica Legislativa. Com isso, a presente analise se limitard a aferir os aspectos orcamentdrios da
respectiva minuta, especialmente em atengdo ao Despacho (SEI n2 0064473346).

3.3. A minuta de Projeto de Lei Complementar (SEIn® 0064454606), ao instituir medidas de incentivo e
fomento, apresenta-se como um instrumento de politica publica de carater geral, voltado ao fortalecimento do
ambiente econémico e de inovagdo no Estado. Ressalte-se que, nesta fase, o texto normativo n3o cria despesa publica
de forma concreta ou imediata, limitando-se a prever possibilidades e diretrizes para futuras acGes administrativas.

3.4. Por esse motivo, ndo_se verifica, neste momento, a incidéncia direta dos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que condicionam a criacdo_de despesas
obrigatorias de cardter continuado a estimativa do impacto orcamentdario-financeiro e a apresentacdao da devida
compensagdo. Contudo, a proposta legislativa contém dispositivos_que demandam atencdo futura no processo de
regulamentacdo e implementagdo. O dispositivo determina que a regulamentacdo das medidas de incentivo devera
ser editada no prazo de até 90 dias apds a publicagdo da lei. Na prética, sera nesta etapa que se definira a forma de
execucao da politica piblica, devendo os atos regulamentares observar estritamente os limites e exigéncias da LRF,
especialmente quanto a indicacdo da fonte de custeio, compatibilidade com a Lei Orcamentaria Anual {LOA),
aderéncia as diretrizes da Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e respeito ao Plano Plurianual (PPA). O dispositivo
prevé a possibilidade de inclusdo de novos instrumentos de incentivo & Lei Complementar n? 61/1992, tais como a
concessao de dreas publicas e o fomento a atividades de pesquisa e empresas de base tecnoldgica.




3.5, Ressalte-se que o texto ndo institui obrigacio de despesa imediata, mas abre a possibilidade de sua
concessdo futura. Nessa hipdtese, sera indispensavel que a Administragdo observe os artigos 14, 16, 17 e 21 da LRF, a
depender do caso, os quais disciplinam, respectivamente, a rentncia de receita (necessidade de estimativa de
impacto e comprovacio de gue ndo havera comprometimento das metas fiscais) a geragdo de despesas obrigatdrias

de carater continuado, que exige compensacdo e previsdo no PPA e a criagdo de despesa sem autoriza¢do legal,
vedada pela LRF.

3.6. O projeto altera o artigo 32 da Lei Complementar n2 283/2003, ampliando as fontes de recursos do
Fundo de Investimento e de Desenvolvimento Industrial do Estado de Ronddnia (FIDER). A criagdo de novas receitas
requer a analise técnica da Secretaria de Estado de Financas (SEFIN), de modo a evitar sobreposicdo de rubricas ou

duplicidade de arrecadagdo, o que poderia comprometer a fidedignidade da previsdo orcamentéria e resultar em
frustracdo de receitas.

8.7 Adicionalmente, o artigo 92 determina que o FIDER destine, no minimo, 10% de seu or¢camento anual
para iniciativas voltadas a inovagdo. Trata-se, nesse caso, ndo da criagio de uma nova despesa, mas de uma regra de
priorizagdo da aplicagdo dos recursos ja existentes. A medida, portanto, configura orienta¢do de alocac3o

orgamentdria, em consondncia com a politica publica de fomento 3 inovagdo, sem implicar impacto financeiro
adicional ao Tesouro.

3.8. Nesses mesmos termos a Sedec informou que as alteragdes nas Leis Complementares n? 61/1992 e n2
283/2003 ndo acarretam impacto imediato, se tratando de uma mera possibilidade autorizativa.

Na nossa anilise, verifica-se que as alteragbes propostas na minuta sio estratégicas e necessarias para modernizar
0 arcabougo legal de fomento ao desenvolvimento econédmico do Estado. A previsio de novas fontes de receita do
FIDER é meramente autorizativa, ndo gerando impacto fiscal imediato, podendo ser regulamentada de acordo com
a capacidade orcamentdria e as prioridades governamentais.

3.9, Diante do exposto, conclui-se que a Minuta de Projeto de Lei Complementar em andlise apresenta-se
compativei, neste momento, com os parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que n3o institui despesa
publica imediata nem promove rentncia de receita sem a devida compensacdo. Ressalte-se, entretanto, que a efetiva
implementacdo das medidas previstas dependerd de regulamentacio posterior, ocasido em que deverdo ser
rigorosamente observadas as exigéncias legais e orcamentarias aplicaveis, notadamente as disposicdes contidas nos
artigos 14, 16, 17 e 21 da LRF.

4, CONCLUSAO

4.1, Assim, sob a otica orgamentdria, ndo ha dbice a tramitagdo da proposta, recomendando-se apenas o
acompanhamento e a adequada instrugdo técnica nas fases subsequentes de regulamentacdo e execucdo, a fim de
assegurar a sustentabilidade fiscal e a conformidade com o planejamento governamental vigente. Apds analisado os
dados apresentados, conclui-se a minuta de Projeto de Lei Complementar encontra-se, neste estagio, em
conformidade com as normas de responsabilidade fiscal, por ndo instituir despesa imediata nem promover rendncia
de receita de forma automatica. Todavia, sua futura regulamentagdo e execugdo demandardo rigorosa observancia

~dos artigos 14, 16, 17 e 21 da LRF,a depender do caso, de modo a garantir a sustentabilidade fiscal e a compatibilidade
z:_orh 0s instrumentos de planejamento do Estado. Recomenda-se, ainda, que a SEFIN acompanhe o processo de
implementacao, especialmente no tocante as fontes de financiamento do FIDER, assegurando a coeréncia das receitas
e a adequacla pricrizacdo dos gastos.

4.2, Ressaltamos que é responsabilidade do ordenador de despesas zelar pelas medidas de controle
previstas desde a edigdo da Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964, que combinada as premissas da Lei Complementar
n® 101, de 04 de maio de 2000, visam ao almejado equilibrio fiscal, devendo o mesmo primar pela correta execucdo
das despesas e o efetivo controle dos gastos publicos, Assim, antes de autorizar qualquer despesa, o mesmo deverd
registrar que a despesa cumpre os programas de trabalho previstos no Plano Plurianual - PPA, na Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO, na Lei Orgamentaria Anual — LOA e no plano interno de previsio de despesas do drgio, de
modo a ndo extrapolar o montante da dotagdo.

X2 ean®

4.3, ~ Ndo obstante, lembramos que sdo consideradas n3o autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
plblico a geragdo de despesa ou a assungdo de obrigacdo que ndo atendam ao disposto nos art. 16 e 17 da LRF.
4.4, Por fim, a andlise ora apresentada fora com base nas-informag8es constantes nos autos até a presente
data, sendo o que temos a informar para o momento, permanecemos a disposicdo para eventuais esclarecimentos.
4.5, E a informacdo, s.m.j., que submetemos a deliberagdo superior.
' L N L
/@Q’\\ .y/@/.
Respeitosamente, T
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RYAN BARROS DE MORAES

Assessor SEPOG IV el Leg,
VAN
& 59! s
DANIEL PIEDADE DE OLIVEIRA SOLER \ ﬁc\» Folha éo/
. L. P - N )
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental g S Ro‘}é?/

Gerente de Planejamento Governamental da SEPOG

Mestrando em Politicas Publicas (UNIR/RO)

: Documento assinado eletronicamente por Daniel Piedade de Oliveira Soler, Gerente, em 19/09/2025, as 14:52,
i : conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794,
 de 5 Abril de 2017.

k Documento assinado eletronicamente por Ryan Barros de Moraes, Assessor(a), em 19/09/2025, as 14:57,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794,
de 5 Abril de 2017.

5
'r;,_' . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador
PR 102 0064581662 e o codigo CRC 64C33390,
/"r-'{'.-&"i' e
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Referéncia: Caso responda esta Andlise, indicar expressamente o Processo n2 0041.340035/2021-35 SEI n2 0064581662
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RONDONIA

Governo im Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gest3o - SEPOG
Diretoria de Planejamento Governamental - SEPOG-DPG

Oficio n® 9807/2025/SEPOG-DPG

Porto Velho, data e hora na assinatura eletrénica.
A Senhora Diretora,
SANTICLEIA DA COSTA PORTELA

Diretoria Técnica-Legislativa (DITEL/Casa Civil)
Nesta,

P &

Assunto: Analise quanto aos aspectos or¢amentarios relativos a minuta de Projeto de Lei que visa estabelecer
medidas de incentivo e fomento ao empreendedorismo inovador e social, 3 capacitac¢ao profissional, a pesquisa e ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do estado de Rondénia

(Ref. Despacho CASACIVIL-DITELGAB [0064473346])

Senhora Diretora,

A par de cordiais cumprimentos, em atengdo ao Despacho em referéncia, que tem como escopo a
solicitagdo de analise quanto aos aspectos orcamentérios da minuta do Projeto de Lei (0064454606) que visa
estabelecer medidas de incentivo e fomento ao empreendedorismo inovador e social, a capacitagdo profissional, a
pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do estado de Ronddnia, restituimos os autos para
conhecimento e demais providéncias necessdrias quanto as informagdes discriminadas na Andlise Técnica n@
369/2025/SEPOG-GPG (0064581662).

—

No mais, destacamos que é responsabilidade do Ordenador de Despesas zelar pelas medidas de
controle previstas na Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, que combinada as premissas da Lei Complementar n@

101, de 04 de maio de 2000, devendo o mesmo primar pela correta execugdo das despesas, efetivo controle dos
gastos publicos e o equilibrio fiscal.

A Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo (SEPOG) permanece a disposi¢do para
eventuais esclarecimentos.

JAKELINE OLIVEIRA COSTA MACKERTE

Secretdria Adjunta de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG

LILIANE DA SILVA SOUSA
Diretora de Planejamento Governamental da SEPOG
. gDocumento assinado eletronicamente por JAKELINE OLIVEIRA COSTA MACKERTE, Secretario(a) Adjunto(a), em

| 122/09/2025, as 12:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,
. do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.




' Documento assinado eletronicamente por Liliane da Silva Sousa, Diretor(a), em 22/09/2025, s 12:56, conforme

1 horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril
- de 2017.

iwi. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador

fi’i:}f"’i" 0064639795 e o codigo CRC 40499E92.
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Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 0041.340035/2021-35 SElI n? 0064639795
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA L '
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junio & Casa Civil - PGE-CASACIVIL
Parecer n® 82/2025/PGE-CASACIVIL
Referéncia de Minuta: Projeto de Lei Complementar (id. 0058702174)
1. RELATORIO
1., Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciagdo de constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar
constante na minuta de id. 0058702174.
1.2 A proposta em comento possui a seguinte ementa: "estabelece medidas de incentivo e fomento ao empreendedorismo inovador e social, &

capacitag@o profissional, & pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do estado de Rondbénia, altera e acresce dispositivos as Leis Complementares n?®
61, de 21 de julho de 1992(,) e n® 283, de 14 de agosto de 2003."

1.3, Os autos aportaram nesta setorial no ano de 2022, para apreciagio da minuta sob id. 0024474652. Naquela oportunidade, esta PGE se manifestou

“or intermédio do Parecer n® 282/2022/PGE-CASACIVIL 0029790472, pela "constitucionalidade da proposta em comento que "Estabelece medidas de incentivo &
ovagdo e tecnologia, no ambiente produtivo do estado de Rondénia e dd outras providéncias.” (ID 0024474652), DESDE QUE retirada a inconstitucionalidade
formal apresentada no item 3 e adotado os pardmetros elencados no item 4, além das adequacgbes da técnica legislativa conforme item 5."

1.4. Nota-se que o contelido da minuta outrora analisada é totalmente diferente do ora submetido a esta setorial por meio do despacho 0058796346.
1.5. E o breve e necessario relatorio.

2, LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.1, DispGe a Constituicdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representagdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades

federadas, circunstincias estas inseridas no art. 132.

2.2. No ambito estadual, a Constituigdo do Estado de Rondénia prevé no art. 104: “a Procuradoria-Geral do Estado é a instituicGo que representa o
Estado, judicial e extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3 Seguindo esta linha, a Lei Complementar n? 620, de 11 de junho de 2011, prevé as competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corrobcram
com as disposi¢ces da Constituicdo Estadual.

2.4, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da
fungdo consultiva no presente feito, com exclusio da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11, inciso V e § 22 da
lei supracitada.

2.5, Por ocasido da andlise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras constitucionais do processo legislativo, com énfase a
inconstitucionalidade formal ou material, se houver.
o~

6. Nesse contexto, de forma simplista, imp&e-se destacar que, na hipétese de o contedido da norma ser contrdrio ao disposto na Constituicdo, restara
caracterizada a inconstitucionalidade material.

27, Havera inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao ente competente para a produgio da norma, isto &, se
decorrente de invasdo da competéncia legislativa constitucionalmente outorgada a outro ente, incorrendo em inconstitucionalidade formal organica.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa
daquela legitimada pela Constitui¢do, restard configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo 3 inconstitucionalidade formali objetiva as
demais hipdteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2:9, Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou parcialmente projetos apreciados pelo Poder
Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constituicdo.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz analise do mérito, contudo, os atos normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade
orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato continuo, a analise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no ambito estadual e
-

federal.

211, Desse modo, em razéo da vigéncia da Portaria n® 41 de 14 de janeiro de 2022, que por meio do art. 52, promoveu a instalagdo das procuradorias
setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23 da Lei Complementar n? 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fungdes previstas no art. 29
da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razio pela qual, passa-se a analise da constitucionalidade do projeto de lei complementar, servindo de
subsidio ao controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

3.k, Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separacdo dos Poderes, tanto a Constituicdo Federal (art. 22) quanto a Constituigdo do
Estado de Rondénia (art. 72), respectivamente.

3.2 Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagdo da competéncia de um Poder pelo outro, de modo gue suas
competéncia estdo previstas na Constituicdo Federal e na Constitui¢do Estadual.



3.3(. o Somado a isso, a Constituicio Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas
atribuicGes que lhe sdo proprias (art. 84, da CF).
3.4, Destaca-se que, as hipdteses acima, em razio do principio da simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas no

' . ) s ~ L ambito estadual,
distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5, Em ambito estadual, as matérias que sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo estdo determinadas nos arts. 39 e 65
da Constituicdo do Estado de Rondénia.

3.6. A minuta de projeto de lei complementar visa estabelecer medidas de incentivo e fomento ao empreendedorismo inovador e social, a capacitagio

profissional, a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do estado de Rondénia, alterar e acrescer dispositivos as Leis Complementares n® 61, de
21 dejulho de 1992 e n2 283, de 14 de agosto de 2003.

3.7. Cabe mencionar que a Lei Complementar ne 61/92 dispe sobre mecanismos e instrumentos relativos a Politica de Incentivos ao Desenvolvimento
do Estado de Ronddnia, e da outras providéncias.

3.8. Ja a Lei Complementar n? 283/03 criou o Fundo de Investimento e de Desenvolvimento Industrial do Estado de Rondénia — FIDER sucessor do
Fundo de Planejamento e de Desenvolvimento Industrial do Estado de Rondénia — FIDER.

3.9, Sobre o tema, o inciso IX do art. 24 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal para legislar sobre pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. Vejamos:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: f/(/(? &g %\
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8.10, Demais disso, a Constituicdo Federal prevé que cabe 3 lei complementar estabelecer normas de gest&o financeira e patrimonial da administracio

direta e indireta bem como condiges para a institui¢do e funcionamento de fundos :

e
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdio:
()
§ 99 Cabe a lei complementar:
(..)
I - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta bem como condigdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.
3.4 Além do mais, leis que dispdem sobre atribuicio das Secretarias e Org3os do Poder Executivo, bem como a inicializagio de processo legislativo

compete privativamente ao Governador do Estado, nos termos da alinea "d" do inciso Il, do §1¢ do art. 39 ¢/c inciso Il do art. 65, da Constituicdo do Estado de
Rondbdnia. Vejamos:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comiss3o da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, 3 Defensoria Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(s

Il - disponham sobre:

()

d) criagdo, estruturagdo e atribuigdo das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo
()

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

(..)

P il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo;

3.12, Nota-se que a proposi¢do ndo veio acompanhada de estimativa de impacto orcamentario e declaragdo do ordenador de despesa, contudo,
verifica-se que a proposicdo é abrangente e inova em estabelecer diretrizes. Assim, quando houver regulamentagio para a concretude do estabelecido na nova
lei de incentivo ao empreendedorismo se faz necessario observar a documentagdo pertinente a eventual impacto financeiro, conforme veremos mais adiante no
tépico seguinte, nos termos dos apontamentos da SEPOG e SEFIN.

3:13. Dessa forma, na eventualidade de a proposigdo impor aumento de despesas e ou rendncia de receita - o que segundo a SEFIN e SEPOG nio se
pode verificar neste momento, por ser norma meramente prcgramdtica, que apenas estabelece diretrizes - lembramos ser necessario apresentar estudo de
impacto orgamentario e financeiro, sob pena de ensejar a inconstitucionalidade formal do projeto de lei. Como mencionado, a auséncia do respectivo estudo
de efetivo impacto, contamina a proposta, conforme se atesta no seguinte julgado:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTAGAO iNDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE
BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos n3o afasta a incidéncia de tributos sobre operagBes em que as entidades imunes figurem como contribuintes de
fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na Constituigdo, veiculou beneficio fiscai em matéria de ICMS,
providéncia que, embora ndo viole o art. 155, § 22, XII, “g”, da CF — 2 luz do precedente da CORTE que afastou a caracterizagdo de guerra fiscal nessa hipétese (ADI
3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) —, exige a apresentagdo da estimativa de impacto orgamentario e financeiro
no curso do processo legislativo para a sua aprovacio. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito
adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o
equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos, 4. Medida cautelar confirmada e Acdo Direta julgada procedente. (ADI 5816,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO Dle-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019) (grifo nosso).

3.14. Inclusive, recentemente o Tribunal de Justica do Estado de Rondénia perfilhou igual caminho, conforme se extrai da ementa a seguir:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Ordinéria estadual n. 5.458, de 22 de novembro de 2022. Doagdo de armas de fogo pertencentes ao Governo do Estado aos
Policiais Militares, Policiais Civis e Policiais Penais, apbs o ato de aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade. Vicio de iniciativa. Iniciativa



parlamentar. Relagdo do Estado com os seus agentes. Competéncia privativa da Unifio. Material bélico. Impacto financeiro-orgamentario. Art. 113 da ADCT. Norma
federal. Extrapolagdo. Inconstitucionalidade formal e material. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que a locugdo constitucional “regime juridico
dos servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutéarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com
0s seus agentes, sendo inconstitucional lei estadual de iniciativa parlamentar que trata dessas matérias, pois de competéncia exclusiva do Poder Executivo. 2. A
competéncia privativa da Unido para legislar sobre material bélico, corﬁplementada pela competéncia para autorizar e fiscalizar a produgio de material bélico, abrange
a disciplina sobre & disposicdo de armas em forma de doagdo para os servidores da seguranga publica apos ao ato de aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia
para a inatividade. 3. A aplicagdo do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, quanto ao impacto or¢amentario e financeiro, ndo se restringe a
Unido, sendo que a sua ndo observancia implica_em inconstitucionalidade. 4. £ inconstitucional lei que ao fixar a doagdo de arma de fogo aos servidores da
seguranca publica de forma automdtica quando de sua passagem para a inatividade, ultrapassa todas as deliberagdes da norma federal. 5. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente, cam efeitos ex tunc. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0804954-67.2023.8.22.0000, Tribunal Pleno, Relator: Des. José
Jorge Ribeiro da Luz, publ. em 07.12.2023).

3.15. Nesse aspecto, considerando a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a proposta encontra-se em consonancia com o regular exercicio da

competéncia prevista na alinea "d" do inciso II, do §12 do art. 39 c/c inciso Il do art. 65, da Constitui¢io do Estado de Rondénia, restando configurada a higidez
formal da proposta.

4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

4.4, Consoante explanado no tdpico anterior, restara caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o contetido da norma afrontar qualquer

preceito ou principio da Lei Maior e/ou Constituigdo Estadual, podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder
legislativo.

4.2 A minuta de projeto de lei complementar visa além de estabelecer medidas de incentivo e fomento ao empreendedorismo inovador e social, a
capacitacdo profissional, a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do estado de Rondénia, alterar e acrescer dispositivos as Leis Complementares
n? 61, de 21 de julho de 1992 e n2 283, de 14 de agosto de 2003.

4.3. Depreende-se da justificativa sob id. 0047609081 o seguinte:
()
A minuta de lei de inovagdo para Ronddnia tem como objetivos principais:

Fomentar a cultura da inovagéo no estado, criando um ambiente propicio para o desenvolvimento de novas tecnologias e produtos;

Aprimorar os mecanismos de incentivo ao desenvolvimento econdmico ja existentes em Ronddnia incluindo diretrizes para que a inovagio seja prioridade na
politica estadual de inovag&o.

Incentivar o investimento em CT&l por parte do setor publico e privado, direcionando recursos para dreas estratégicas para o desenvolvimento do estado visto que a
pesquisa e o desenvolvimento de novas tecnologias é fundamental para o desenvolvimento econdmico pautado na inovagéo. Importante também destacar que esses
investimentos em CT&I precisam ser convergentes com a matriz econdmica rondoniense.

Promover a formagdo de méo de obra qualificada para atender as demandas do mercado de trabalho em constante transformacio;

Estimular o desenvolvimento, a atragdo e a retengdo de empreendimentos inovadores, sejam eles vinculados a novas empresas ou a empresas ja estabelecidas,
aumentando sua competitividade no mercado global e

gerando emprego e renda para a populagdo;

Melhorar a qualidade de vida da populagdo por meio da aplicagdo de novas tecnologias em dreas como saude, educagio e seguranca publica.

Desenvolvimento de empreendimentos inovadores que incentivardo a neoindustrializagéo no Estado de Rondénia

(+:)

A propositura de uma minuta de projeto de lei de inovagdo para Rondénia é uma iniciativa estratégica para o desenvolvimento socioecondmico. A lei de inovagio

criard um ambiente propicio para o desenvolvimento de CT&I, impulsionando a competitividade das empresas, a geragdo de emprego e renda e a qualidade de vida da
populagdo.

Acreditamos que a lei de inovagdo sera um marco para o desenvolvimento de Rondénia, colocando o Estado na vanguarda da inovagdo no Brasil.

Porto Velho, 10 de abril de 2024. y "\Q\e\a LG\Q\}
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4.4, De se verificar que os objetivos da proposi¢do se coadunam com o disposto na Constituigdo do Estado de Rondbnia, no sentido de que o Estado

deve apoiar a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico de acordo com as peculiaridades locais:
Art. 153. O Estado e os Municipios promoverdo, nos limites de sua competéncia:

{Ld

§ 2° O Estado apoiard e incentivara a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico conveniente as necessidades e peculiaridades regionais, utilizando-se dos meios
oficiais, da iniciativa particular, da pesquisa universitdria e da especializagdo de seus profissionais.]

4.5, Sobre o tema, a Constituigdo Federal assim apregoa:

Art. 198. E livre a pesquisa, o ensino, a experimentagdo cientifica e tecnoldgica, cabendo ao Poder Publico seu incentivo e controle, com vistas ao desenvolvimento
em beneficio do interesse coletivo, no sentido de atender as necessidades basicas da populagdo.

Art. 201. Lei dispord sobre a criagdo da Fundagdo de Amparo ao Desenvolvimento das A¢des Cientificas e Tecnoldgicas e a Pesquisa do Estado de Ronddnia. Pardgrafo
Unico. As atividades relativas ao desenvolvimento das agdes cientificas e tecnoldgicas serdo disciplinadas em lei.

Art. 203. O Poder Publico criard o Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia, cujas atribui¢des, organizagéo e foro de funcionamento serdo definidos em lei.



Art. 218. O Estado promovera e incentivaré o desenvolvimento cientifico, a

pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnolégica e a inovagdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 85, de 2015)

§ 12 A pesquisa cientifica basica e tecnolégica recebera tratamento prioritdrio do Estado, tendo em vista o bem

publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e
inovacgdo.

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solugdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional.

§ 32 O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensio
tecnoldgica, e concederd aos que delas se ocupem meios e condi¢des especiais de trabalho.

§ 42 A lei apoiara e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criagio de tecnologia adequada ao Pais, formagao e aperfeicoamento de seus recursos
humanos e que pratiquem sistemas de remuneragdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participagdo nos ganhos econdmicos resultantes da
produtividade de seu trabalho.

§ 5¢ £ facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentadria a entidades publicas de fomento ao ensino e 3 pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

§ 6° O Estado, na execugdo das atividades previstas no caput, estimulara a articulagdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.

§ 72 O Estado promoverd e incentivaré a atuagio no exterior das instituicdes publicas de ciéncia, tecnologia e inovacio, com vistas 3 execucdo das atividades previstas
no caput. (grifo nosso)

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econémico, o bem-estar da
populagdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

Pardgrafo Unico. O Estado estimulard a formac3o e o fortalecimento da inovagdo nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constitui¢do e a
manutencdo de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovagdo, a atuacfio dos inventores independentes e a criagdo, absorgdo,
difusdo e transferéncia de tecnologia.(grifo nosso)

Art. 219-A. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo firmar instrumentos de cooperagdo com 6rgdos e entidades publicos e com entidades
privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a execucdo de projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de inovacdo, mediante contrapartida financeira ou nio financeira assumida pelo ente beneficidrio, na forma da lei. (grifo
nosso)

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (SNCTI) serd organizado em regime de colaboragdo entre entes, tanto publicos quanto privados, com
vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovagiio.

§ 12 Lei federal dispord sobre as normas gerais do SNCTI.

§ 29 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo concorrentemente sobre suas peculiaridades. (grifo nosso)

4.6. Em ambito federal, a Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, dispde sobre incentivos a inovacio e & pesquisa cientifica e tecnoldgica no dmbito
produtivo e pela Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e
tecnoldgica e a inovagdo. Com efeito, ainda houve a confecgdo da Lei Federal ne 13.243/16, a qual é conhecida como o novo marco regulatério brasileiro das
politicas de inovagdo tecnolégica.

4.7, Ainda, a Lei n2. 13.874, de 20 de setembro de 2019, instituiu a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica, bem como estabeleceu garantias
de livre mercado, vislumbrando a atuagio do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do inciso IV do caput do art. 12, do pardgrafo dnico do art.
170 e do caput do art. 174 da Constituicdo Federal.

4.8. Ademais, a Lei Complementar n2. 182, de 01 de junho de 2021, instituiu o marco legal das "startups" e do empreendedorismo inovador, que:

a) estabeleceu os principios e as diretrizes para a atuagdo da administracio publica no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;
b) apresentou medidas de fomento ao ambiente de negdcios e ao aumento da oferta de capital para investimento em empreendedorismo
inovador; e
c) disciplinou a licitagdo e a contratagdo de solugdes inovadoras pela administragdo publica.

4.9, A propositura é composta por 12 artigos.

4.10. O art. 12 da minuta estabelece medidas de incentivo e fomento ao empreendedorismo inovador e social, a capacitagdo profissional, a pesquisa e
ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do estado de Rondénia, visando alcangar maior dindmica de capacitagio, competitividade, formacgdo continua e
desenvolvimento econémico sustentavel e tecnoldgico, nos termos dos arts. 23, 24,167, 200, 213, 218, 219 e 219-A da Constituicio Federal, sendo a Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Econdmico - SEDEC e sua Coordenadoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - CTl o 6rgdo central do sistema operacional de

~lesenvolvimento econdmico, ciéncia e tecnologia, tendo também como autarquia vinculada a Fundagdo Rondénia de Amparo ao Desenvolvimento das Acdes

-ientificas e Tecnoldgicas e a Pesquisa - FAPERO.

4.1, Ja o art. 22 dispde sobre os principios regentes do incentivo e fomento ao empreendedorismo inovador e social, & capacitagio profissional, a
pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do estado de Rondénia.

4.12. O art. 32 reproduz os conceitos, de forma simétrica, ja abordados no art. 22 do marco legal das startups e do empreendedorismo inovador.

4.13. O art. 4° determina a adog¢do de agdes de estimulo a inclusdo aplicada & reduc¢do da vulnerabilidade social no estado de Rondénia, instituido por
orgdo de referéncia, com apoio da SEDEC ou Fundagdo Rondédnia de Amparo ao Desenvolvimento das Acdes Cientificas e Tecnoldgicas e a Pesquisa do Estado de
Rondénia - FAPERO.

4.14. O Pardgrafo Unico do art. 42 diz que a SEDEC e a FAPERO dardo prioridade ao desenvolvimento de inova¢Bes com tecnologia social para o
desenvolvimento das agdes descritas no caput.

4.15. Por sua vez, o art. 52 cria o Programa de Capacitagdo Profissional, Incentivo a Pesquisa Cientifica e Tecnolégica, e Promogdo do
Empreendedorismo Inovador, objetivando o ensino, a capacitacio e a pesquisa tecnoldgica e cientifica para criancgas, adolescentes e adultos, vinculado a SEDEC,
como entidade mantenedora, e a Secretaria de Estado da Educagéo - SEDUC, como entidade de apoio.

4.16. O art. 62 dispbe sobre as atribui¢Bes inerentes ao Programa de Capacitagdo Profissional, Incentivo a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica, e Promogao
Do Empreendedorismo Inovador, no ambito da SEDEC.
4117, O art. 72 dispbe que as medidas de incentivo a inovagdo e tecnologia no ambiente produtivo do estado de Rondénia serdo regulamentadas no
prazo de até 120 (cento e vinte) dias, contados da data de sua publicac3o.
4.18. Os artigos 82 e 92 tratam de alteragdes da Lei Complementar n2 61, de 21 de julho de 1992, que “dispbe sobre mecanismos e instrumentos
reiativos a Politica de Incentivos ao Desenvolvimento do Estado de Rondénia, e dd outras providéncias.”. Conforme quadro:
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viabilizar as a¢des definidas nos artigos necessdrio ao funcionamento do de RO
32 e 72 desta Lei Complementar. Conder, bem como viabilizar as acdes
definidas nos arts. 3° e 7° desta Lei
Complementar.” (NR)
i Art. 42 - Os incentivos de que trata o
inciso | do art. 32 desta Lei
Complementar, compreendem:
i I1=nadrea de localizagdo e de
mercado:
| a) concessdo de dreas destinadas a
! instalagdo de empreendimentos
industriais;
b) privilegiar através da politica de
. compras do governo estadual, os
produtos fabricados em Rondénia
em relagdo aos da concorréncia
Art. 42 - Os incentivos de que trata o externa, ainda que, o diferencial de
inciso | do art. 32 desta Lei pre¢o quando maior, seja de, no
Complementar, compreendem: mdximo 30% (trinta por cento);
Il - na drea de localizagdo e de mercado: | c) concessdo de dreas destinadas a
instalagdo de ambientes que atuem
- a) concessdo de dreas destinadas a em prol do empreendedorismo
instalacdo de empreendimentos inovador, tais como incubadoras,
industriais; aceleradoras e parques tecnoldgicos.
. b) privilegiar através da politica de Il = na drea financeira:
. compras do governo estadual, os
| produtos fabricados em Rondénia em a) financiamento de projetos de
relagdo aos da concorréncia externa, implantagdo, ampliacio e
ainda que, o diferencial de preco ! moderniza¢do de empreendirnentos
quando maior, seja de, no maximo 30% | industriais, comerciais, prestadores
(trinta por cento); de servigos e minerais.
Il - na area financeira: | b) fomento as atividades de
i inovagédo, na forma de subvencgio ou
a) financiamento de projetos de subsidio, para o desenvolvimento de
implantacdo, ampliagdo e modernizagdo | novos produtos ou servigos, ou para
de empreendimentos industriais, o aprimoramento significativo de
comercials, prestadores de servicos e produtos ou servigos;
| minerais.
c) fomento as atividades
relacionadas a servigos de apoio ao
empreendedorismo inovador ou
. habitats de inovag&o estabelecidos
! em Rondbnia, na forma de
subveng&o ou subsidio;
d) aportes de capital em veiculos de
investimento em startups que
operem em conformidade com os
regulamentos da Comissdo de
- Valores Mobilidrios - CVM; e
e) fomento as startups, na forma de
subvengdo ou subsidio.”
* alteracBes
*dispositivos acrescidos
4.19 Anote-se que as alteragdes relativas ao art. 42 da LC/1992 impacta na concessdo de incentivos de natureza tributdria, financeira, mercadoldgica e
lacacional no dmbito do Programa de Desenvolvimento Industrial, Comercial e Mineral do Estado de Rondénia — PRODIC.
4.20, Ademais, os artigos 10 e 11 cuidam de altera¢des da Lei Complementar n? 283, de 14 de agosto de 2003, que “cria o Fundo de Investimento e de

Desenvolvimento Industrial do Estado de Rondénia - FIDER, sucessor do Fundo de Planejamerito e de Desenvolvimento Industrial do Estado de Rondénia - FIDER.".

Vejamos:
minuta de Projeto de Lei

aca -LC n2283/200

redagasatual L Complementar 0058702174

¢ Art. 1" Fica instituido o Fundo de Art. 1° Fica instituido o Fundo de
Investimento e de - Investimento e de Desenvolvimento
Desenvolvimento Industrial do Industrial do Estado de Rondénia - Fider,
Estado de Ronddnia — FIDER, vinculado a Secretaria de Estado de
vinculado a Secretaria de Estado de | Desenvolvimento Econdmico - Sedec,
Desenvolvimento Econémico e | como incentivo de natureza financeira as



Social -SEDES, como incentivo de
natureza financeira as micro,

| pequenas e médias empresas dos
setores agroindustrial, industrial,
comercial, mineral e de prestagdo
de servigos, turismo e preservacdo
ambiental, bem como associacdes,
cooperativas e empreendedores do
setor informal e empreendedores
do setor individual do Estado,
conforme o inciso Ill, do artigo 49
da Lei Complementar n° 61, de 21
de julho de 1992.

micro, pequenas e médias empresas dos
setores agroindustrial, industrial,
comercial, mineral e de prestagdo de
servigos, turismo e preservagdo

i ambiental, bem como associages,

cooperativas, empreendedores do setor
informal do estado, startups e servigos de
apoio ao empreendedorismo inovador
conforme o art. 4°, caput, inciso lll, da Lei
Complementar n® 61, de 21 de julho de
1992, que “Dispde sobre mecanismos e
instrumentos relativos a Politica de
Incentivos ao Desenvolvimento do Estado
de Rondénia, e d4 outras providéncias.

Art. 62 O agente financeiro do
FIDER, observard na aplicagdo de
Seus recursos, as seguintes
diretrizes:

| — dispensar tratamento
preferencial as atividades
produtivas de micro e pequeno
porte, que pratiquem o uso
intensivo de matéria-prima e de
mado-de-obra locais e aquelas
empresas que produzam alimentos
bésicos para o consumo popular;

Il — praticar adequada politica de
garantia, preferencialmente,
fidejussdria e de seguro de crédito,

Art. 62 O agente financeiro do FIDER,
observard na aplicagdo de seus recursos,
as seguintes diretrizes:

IV - investir pelo menos 10% (dez por
cento) do seu orgamento anual em

' iniciativas ligadas a inovagdo; e

de maneira a tornar mais facil o

acesso das micros, pequenas e V - desenvolver politicas publicas que

médias empresas aos recursos do resultem em estimulos e tratamentos
FIDER; e diferenciados as startups.

Ill - propiciar, por meio da
simplificacdo e da
desburocratiza¢do, o atendimento
a um universo maior de

| beneficidrios, assegurando
racionalidade, eficiéncia e retorno !
ao FIDER, dos recursos financiados. |

* alteracdes
*dispositivos acrescidos

4.21. Por fim, o art. 12 diz que a Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

4.22. Como visto, a efetiva implementagdo das medidas de incentivo a inovag&o e tecnologia no ambiente produtivo do estado de Ronddnia depende de
regulamentagdo posterior, a ser realizada no prazo de 120 (cento e vinte) dias, conforme art. 72 da minuta em comento.

4,23, Quanto aos aspectos orgamentarios aponto que:
I - Ndo consta estimativa de impacto orgamentario e financeiro
Il - Ndo consta declaragdo do ordenador de despesa

I - Consta Analise Técnica n? 37/2025/SEPOG-GPG 0057519187, elaborada pela Geréncia de Planejamento Gevernamental - GPG, a qual
apontou a necessidade de apresentar estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro, bem como a declaragdo do ordenador de despesa e
informou que a minuta ndo detalha "quais serdo as medidas de incentivo e inova¢do a serem implementadas, criando uma lacuna que
impossibilita a mensuragdo precisa do impacto orgamentdrio e financeiro, a mesma propositura impde ao Estado o dever de criar um decreto
regulamentador, oportunidade em que sera necessdrio apresentar os devidos estudos orgamentdrios, que deverdo descrever
detalhadamente os efeitos financeiros gerados pela implementagdo dessa Politica Publica, bem como a declaragdo de adequacio
orgamentdria e financeira, devendo a unidade atender os artigos 16 e 17 da LR" . Interessa mencionar:

Um ponto relevante a ser destacado é que a proposta normativa estabelece a Sedec como drgdo central do Sistema Operacional de Desenvelvimento Econémico,
Ciéncia e Tecnologia, contando com o apoio e a colaboragdo da Secretaria de Estado da Educa¢do/Seduc e da Fundacio Rondénia de Amparo ao Desenvolvimento das
Agdes Cientificas e Tecnoldgicas e a Pesquisa/Fapero. Tal disposigdo sugere que a Sedec serd a responsével pelo custeio dessa Politica Publica, o que é corroborado
pelo Oficio n® 777/2025/SEDEC-CTI (SEI n? 0057349963), no qual a Sedec declara que as despesas decorrentes dessa politica serdo incluidas no Programa 2000 -
Desenvolve Ronddnia, vinculado & UG 11006 - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico/Sedec. Ao realizarmos consulta no Sistema de Planejamento
Governamental/Siplag constata-se que, para o exercicio de 2025, o Programa 2000 - Desenvolve Ronddnia, A¢do 4144 - Promover a Modernizagio e
Desenvoivimento da Economia por Meio da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao conta com uma dotagio orgamentaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para o exercicio
de 2025. Nesse sentido, a unidade deverd esta ciente que a politica publica deverd se ater ao orgamento disponivel. Diante disso, destaca-se que, embora os artigos 1°
a 72 da proposta normativa tenham eficacia limitada, dependendo de regulamentagdo para sua plena implementagdo, é fundamental que o gestor, ao definir as
medidas a serem executadas, observe os limites e as dota¢bes orgamentdrias estabelecidas para a unidade na Lei Orgamentéria Anual de 2025 (Lei n® 5.982, de 29
de janeire ce 2025).
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Noutro giro, o art. 72 da propositura normativa estabelece que, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias, os artigos 12 ao 62 serdo regulamentados. Dessa forma,
embora a minuta de Lei Complementar ndo detalhe quais serio as medidas de incentivo e inovacdo a serem implementadas, criando uma lacuna que impossibilita a
mensuragdo precisa do impacto orcamentério e financeiro, a mesma propositura impde ao Estado o dever de criar um decreto regulamentador. Nesse sentido, no
momento em que tal decreto for editado, serd indispensavel a apresentacdo da estimativa de impacto orcamentirio e financeiro, acompanhada dos devidos
estudos orgamentarios, que deverdo descrever detalhadamente os efeitos financeiros gerados pela implementagdo dessa Politica Publica, bem como a declaragdo
de adequagdo orgamentdria e financeira, devendo a unidade atender os artigos 16 e 17 da LRF.

Por fim, considerando que o presente processo trata da formulaciio de politicas pablicas em dmbito estadual, e sobretudo pela transversalidade da politica,
SUGERE-SE que o _presente Programa de Governo seja analisado pela Diretoria de Gestdo Estratégica e Politicas Publicas (DGEPP), setor responsavel por definir
critérios técnicos e diretrizes essenciais para a elaboracio de politicas publicas, nos termos do artigo 40 do Decreto n2 29.945, de 9 de janeiro de 2025, que
regulamenta o Regimento Interno da Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo (Sepog).

Segdo VIII

Da Diretoria de Gest&o Estratégica e Politicas Publicas

Art. 40. A Diretoria de Gestdo Estratégica e Politicas Publicas, subordinada & Diretoria Executiva, compete:

- desenvolver agBes de inovagio, governanga publica e gestdo estratégica do Estado;

Il - definir critérios técnicos e diretrizes para a formulagio, revisio, monitoramento e a avaliagdo de politicas publicas;
Il - desenvolver, acompanhar e monitorar o sistema de politicas publicas e planejamentos governamentais;
IV - acompanhar a captagdo de recursos e a formulaggo de projetos para captagdo de recursos;

V - acompanhar a execugdo de emendas especiais e convénios federais e estaduais;

VI - acompanhar os acordos e/ou parcerias firmados na area de gestio estratégica e politicas publicas;

VIl - promover a integragdo entre os planos governamentais;

VIII - coordenar os instrumentos de participagdo social na formulacdo de politicas publicas; e

IX - propor a edigdo de atos normativos na area de gestdo estratégica e politicas publicas.

da analise Dos Artigos 8 ao 11 da Minuta de Projeto de Lej Complementar (0057445558)

A proposta normativa sob anélise, no Capitulo IV - DAS DISPOSIGOES FINAIS - realiza algumas alteragBes na Lei Complementar n° 61, de 21 de julho de 1992 que:
“Dispde sobre mecanismos e instrumentos relativos a Politica de Incentivos ao Desenvolvimento do Estado de Rondénia, e dd outras providéncias” e Lei
Complementar n° 283, de 14 de agosto de 2003, que “Cria o Fundo de Investimento e de Desenvolvimento Industrial do Estado de Rondénia - Fider sucessor do Fundo
de Planejamento e de Desenvolvimento Industrial do Estado de Rondénia - Fider, e da outras providéncias.” com o objetivo de implementar o fomento a atividade de
inovagdo ja existentes no dmbito do Governo do estado de Rondénia.

Isto posto, para fins diddticos, é valido destacar que o art. 42 da Lei Complementar n2 61/1992 trata acerca da concessdo de incentivos de natureza tributéria,
financeira, mercadoldgica e locacional no dmbito do Programa de Desenvolvimento Industrial, Comercial e Mineral do Estado de Rondénia — PRODIC. Isto posto, o art.
92 da Minuta de Projeto de Lei Complementar propde a inclusdo de alineas nos incisos Il e Il do art. 4¢ da referida norma, ampliando o rol de incentivos nas dreas de
localizagdo e mercado (inciso 1), bem como na érea financeira (inciso Ill). A seguir, apresenta-se um quadro comparativo das alteragdes propostas:

QUADRO COMPARATIVO
Lei Complementar n° 61 de 21 de julho de 1892 Minuta de Projeto de Lei Comple

Art. 49 - Os incentives de que trata o inciso | do art. 32d

| - REVOGADO;

Il - na area de localizacio e de mercado:

a) concessao de areas destinadas & instalacio de empt
b} privilegiar através da politica de compras do governo
Rondénia em relac8o aos da concorréncia externa, ainc
maior. seja de, no méximo 30% (trinta por cento);

¢) concesséo de areas destinadas a instalacéo de ambie
empreendedorismo inovador, tais como incubadoras, ace
Il - na area financeira:

aj) finaniciamento de projetos de implantagio, ampliacio «
industriais, comerciais, prestadores de servicos e minera
b} fomento as atividades de inovacie, na forma de subve
de nowos produtos ou servicos, ou para o aprimoramentc
c) fomento as atividades relacionadas a Servicos de apoi
Habitats de Inovacio estabelecidos em Rondénia, na for
d} aportes de capital em veiculos de investimento em sta
regulamentos da Comissdo de Valores Mobiliarios - Vi
&) fomento as startups, na forma de subvencio ou subsit

Art. 4° - Os incentives de que trata ¢ inciso | do art. 3° desta Lei Complementar,
compreendem

I - REVOGADO;

il - na area de localizacéo e de mercado:

a} concesso de dreas destinadas a instalacio de empreendimentos industriais;
b) privilegiar através da politica de compras do governc estadual, os produtos
fabricados em Ronddnia em relac&o aos da concorréncia externa, ainda que, o
diferencial de preco quandc maior, seja de, no maximo 30% (trinta por cento);

Il — na area financeira:

a) financiamento de projetos de implantacdo, ampliacio e modernizacéo de
empreendimentos industriais. comerciais, prestadores de servicos e minerais.

Dessa forma, a proposta introduz novas modalidades de incentivos no dmbito do PRODIC, ampliando sua abrangéncia e potencial impacto no desenvolvimento
econdémico do estado. No entanto, sob a ética orgamentaria, é fundamental considerar as repercussdes financeiras que cada incentivo pode gerar no momento de



sua concessdo. Assim, torna-se imprescindivel que a unidade realize a anilise do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em cada caso especifico, com
especial atengdo aos incentivos previstos no inciso Il do artigo 42, que tratam de incentivos financeiros. Alguns desses incentivos podem ser caracterizados como
rentincia de receita, especialmente aqueles que envolvem subsidios. Essa andlise devera ser realizada, no momento da concessio dos incentivos, pela Secretaria de
Estado de Finangas. Vale ressaltar que a criagdo dessas novas modalidades de incentivos n3o implica, por si s6, uma obrigagio para o Estado, cabendo a SEDEC, no
exercicio de sua discricionariedade, avaliar a oportunidade e a conveniéncia da concessdo dos respectivos beneficios.

Ademais, o artigo 10 visa adequar a redacio do caput do art. 12 da Lei Complementar n° 283, de 14 de agosto de 2003 que “Cria o Fundo de Investimento e de
Desenvolvimento Industrial do Estado de Rondédnia - Fider sucessor do Fundo de Planejamento e de Desenvolvimento Industrial do Estado de Rondbnia - Fider, e d4
outras providéncias.”, com vista a melhorar a legislagdo atuais e corrigir possiveis erros materiais ou de desatualizagGa na norma. Ato continuo, o artigo 11 acrescenta
0s incisos IV e V ao artigo 62 da Lei Complementar n? 283, de 2003, que estabelece as diretrizes do Fider. Assim, essas alteragdes determinam que o agente financeiro
invista anualmente, no minimo, 10% (dez por cento) do seu orgamento em iniciativas voltadas & inovacgdo, além de estabelecer diretrizes para o desenvolvimento de
politicas publicas que estimulem e oferecam tratamento diferenciado as startups. Dessa forma, observa-se que a inclusdo dos novos incisos nio resultara em aumento
de despesas, mas apenas na destinag3o de um percentual especifico do Fundo para a area de inovagdo.

Portanto, a proposta normativa em anélise busca aprimorar e ampliar os mecanismos de fomento 3 inovagdo no Estado de Rondénia, promovendo ajustes legislativos
que possibilitam a destinagdo de recursos especificos para esse proposito. Além disso, as alteracdes na Lei Complementar n® 61/1992 e na Lei Complementar ne
283/2003 visam fortalecer os incentivos do Prodic e do Fider, garantindo maior suporte a startups e outras iniciativas inovadoras. Contudo, ¢ fundamental que a
implementagdo dessas medidas seja acompanhada de uma analise criteriosa dos impactos orgamentarios e financeiros, em conformidade com os artigos 16 e 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Dessa forma, assegura-se que os incentivos concedidos respeitem os limites fiscais e contribuam efetivamente para o desenvolvimento
econémico sustentdvel do estado.

Por fim, vale repisar que esta analise restringe-se aos aspectos orcamentarios da proposta de Projeto de Lei Complementar, no entanto, é importante poderar se a
instituicdo da politica publica em questio por meio de Lei Complementar é a alternativa mais apropriada, considerando que sua implementagdo demanda

transversalidade e possiveis ajustes legislativos. Além disso, o fato de o quérum para sua aprovagio ser mais rigoroso e burocratico do que o de uma Lei Ordinaria
pode representar um obstaculo a sua efetividade.

conclusdo
Apos analisado os dados apresentados, conclui-se:

Considerando os documentos apresentados nos autos, indicamos que a unidade responsavel pela execucio da politica publica criada, observe a adequacdo ao PPA,
LDO e LOA, bem como a disponibilidade de recursos or¢amentarios para sua devida execuc3o.

Quando for elaborar a regulamentacéo da Politica Pdblica em tela a unidade devera apresentar os requisitos exigidos nos art. 16 e 172 da Lei Complementar n°
101/2000, conforme item "3.4."

Ademais, na concessdo dos incentivos a serem criados, conforme disposto no art. 9¢ da Minuta de Projeto de Lei Complementar (SEI n® 0057445558), é
fundamental que a unidade realize, caso a caso, a andlise dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), conforme item "4.3."

Por fim, sugere-se que os autos sejam remetidos a Diretoria de Gestio Estratégica e Politicas Publicas/DGEPP para analise da respectiva Politica Publica, tendo em
visto que este € setor responsavel por definir critérios técnicos e diretrizes essenciais para a elaborag&o de politicas publicas, conforme exarado item "3.5."

4.24. Além disso, a Geréncia de Avaliagdo e Monitoramento de Politicas Publicas da SEPOG, por intermédio da Analise n? 6/2025/SEPOG-
GAMPP 0058593198, recomendou que apés a publicacio da lei sejam informados a SEPOG os instrumentos que materializardo a politica publica proposta,
incluindo programas especificos, contendo obrigatoriamente os requisitos abaixo relacionados:

. Diagnéstico detalhado do problema; e
soeld Led
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° Metas mensurdveis e realistas; i ‘é
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. Anélise detalhada de impacto orgamentrio e financeiro; ,7’) Ja RQ\‘\//
© Estratégia clara de implementagio e governanca;
. Plano robusto de comunicagio e engajamento;
e Gestao efetiva de riscos e oportunidades.
4.25. Esta setorial se manifestou em seguida por meio do Despacho 0059249174, apontando a imprescindibilidade de estudos de impacto orcamentério

e financeiro caso a proposigdo importe em rendncia de receita, especialmente quanto aos incentivos financeiros que passardo a ser concedidos pelo acréscimos
a Lei Complementar n2 61, de 21 de julho de 1992, que “dispde sobre mecanismos e instrumentos relativos & Politica de Incentivos ao Desenvolvimento do Estado
de Rondénia, e dd outras providéncias.”, Vejamos:

Verifica-se que ndo foram feitos estudos de impacto orgamentario e financeiro, bem como no consta dos autos declaragdo do ordenador de despesa para a
implementac&o da politica piblica.

Embora a efetiva implementagio das medidas de incentivo a inovacdo e tecnologia no ambiente produtivo do estado de Rondénia dependa de regulamentagio
posterior, a ser realizada no prazo de 120 (cento e vinte) dias, conforme art. 7¢ da minuta em comento, desde ja alertamos acerta da imprescindibilidade da
observancia aos disposto no disposto nos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nota-se que os artigos 82 e 92 da minuta de projeto de lei complementar tratam de alteragdes da Lei Complementar n2 61, de 21 de julho de 1992, que “dispde sobre
mecanismos e instrumentos relativos & Politica de Incentivos ao Desenvolvimento do Estado de Rondénia, e dé outras providéncias.”

()

Observa-se que os dispositivos acrescidos ao art. 42 da LC n2 61/1992 impactam na concessdo de incentivos de natureza tributaria, financeira, mercadolégica e
locacional no ambito do Programa de Desenvolvimento Industrial, Comercial e Mineral do Estado de Ronddnia — PRODIC.

Como delineado pela Geréncia de Planejamento Governamental - GPG da SEPOG, ao elaborar a Analise Técnica ne 37/2025/SEPOG-GPG 0057519187, "a proposta
introduz novas modalidades de incentivos no dmbito do PRODIC, ampliando sua abrangéncia e potencial impacto no desenvolvimento econémico do estado. No
entanto, sob a dtica orcamentdria, é fundamental considerar as repercussées financeiras que cada incentivo pode gerar no momento de sua concessdo. Assim, torna-se
imprescindivel que a unidade realize a andlise do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em cada caso especifico, com especial atencGo aos incentivos
previstos no inciso Il do artigo 49, que tratam de incentivos financeiros. Alguns desses incentivos podem ser caracterizados como rentncia de receita, especialmente
aqueles que envolvem subsidios. Essa andlise deverd ser realizada, no momento da concessio dos incentivos, pela Secretaria de Estado de Finangas. Vale ressaltar que
a criagdo dessas novas modalidades de incentivos néo implica, por si s6, uma obrigagdo para o Estado, cabendo G SEDEC, no exercicio de sua discricionariedade, avaliar
a oportunidade e a conveniéncia da concessdo dos respectivos beneficios."

Dessa forma, retorno os autos para que os autos sejam encaminhados & SEFIN para andlise técnica acerca dos aspectos tributdrios relativos a minuta de projeto de lei

complementar 0058702174, especialmente quanto a eventual renGncia de receita, atendendo a tudo quanto apontado pela SEPOG na Analise Técnica n2
37/2025/SEPOG-GPG 0057519187.

Dessa maneira, é imprescindivel que a Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN seja consultada acerca da proposicdo legislativa, especialmente no que tange os
acréscimos ao art. 42 da LC n2 61/1992, por se tratar de concessdo de incentivos de natureza tributaria.

Na eventualidade de a proposicio importar rentncia de receita lembramos ser necessario apresentar estudo de impacto orgamentario e financeiro, sob pena de
ensejar a inconstitucionalidade formal do projeto de lei.



4.26. Embora seja uma minuta de projeto de lei complementar que est4 alterando diretrizes, quando o diploma for regulamentado deve-se atentar
que constitui verdadeira exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, tais como a apresenta¢do de_Estimativa de Impacto Orcamentdrio (art. 16, |1 da
LRF); Declaragdo de Adequaciio Orcamentdria e Financeira assinada pelo Ordenador de Despesa da Unidade evidenciando de que o aumento tem adequagdo
or¢amentaria e financeira com a lei orgamentaria anual do exercicio que entrard em vigor, bem como a compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias do Estado, (inciso Il, art. 16 da LRF); Comprovacdo de que a despesa aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais, com seus
efeitos financeiros sendo compensados pelo aumento permanente de despesa, conforme (art. 17 da LRF).

4.27, Por conseguinte, a Secretaria de Estado de Finangas foi instada a se manifestar sobre os beneficio financeiros, que serdo concedidos com a
aprovagdo da nova lei de inovagdo, por ser o 6rgdo central do sistema operacional de finangas do Estado. Assim, elaborou a Informag3o n® 11/2025/SEFIN-
NEEC 0060396341 e informou que "ndo hd quaisquer cdlculos a serem realizados neste momento, pois a mera defini¢do de diretrizes néo cria despesas
obrigatdrias para o Estado, somente prevé as formas que os incentivos financeiros podem ser concedidos pela Administragdo Publica na elaboragdo da

politica publica em testilha, sendo que, tais politicas publicas por serem varidveis conforme a realidade vivenciada, devem ser especificadas no momento
oportuno.”

4.28. Na medida em que as informagdes acima citadas englobam manifestagdes técnicas acerca da proposta analisada, tem-se computada a verificagdo
especializada por parte da SEFIN e SEPOG acerca da viabilidade da proposig3o.

4.29. Sabe-se que o principio da motivagdo exige que a Administragdo Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisGes, assim,
presente opinido juridica funda-se nas manifestagdes das respectivas secretarias, que constituem fundamento de validade deste arrazoado, sendo de inteira
responsabilidade do Titular da Pasta o que declarado e atestado nos autos.

4.30. Nesse contexto, o atributo da presungdo de legalidade, legitimidade e veracidade dos atos administrativos é a qualidade conferida pelo
ordenamento juridico que fundamenta a fé publica de que sdo dotadas as manifestagdes de vontade expedidas por agente da Administragdo Pubica e por seus
delegatarios, no exercicio da fungo administrativa.

4.31. Finalmente, cabe explicitar que o mérito da proposicdo de alteragdo enquadra-se dentro dos atos tipicos de gestdo, fugindo em absoluto da esfera
de competéncia desta Procuradoria Geral do Estado, tratando-se de matéria sujeita a critérios de oportunidade e conveniéncia, tarefa essa que incumbe
exclusivamente ao representante eleito pelo povo e devidamente legitimado para tanto, o Senhor Governador do Estado, como o auxilio de sua equipe de
Secretdrios, especialmente os titulares da pasta da SEFIN e SEPOG.

4.32. Ndo cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na oportunidade e conveniéncia de se promover o que se sugere, que implica
na efetivacdo de politicas publicas, verdadeiro mérito administrativo e legislativo, da algada exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do Estado e seus
secretdrios. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos inerentes a legalidade e constitucionalidade do pretendidos.

1.33. Quanto ao mérito, compete a Casa Civil apreciar a viabilidade do encaminhamento, eis que, nos termos do artigo 93 da LC n? 965/2017, "a Casa
Civil como Orgdo Central do Sistema Operacional de Governadoria e Articulagdo Politica no émbito da Administracéo Direta e Indireta compete a assisténcia
imediata e direta ao Governador e ao Vice-Governador do Estado, em suas agdes politico-sociais, a coordenacdo geral da politica institucional da administragdo
publica estadual, as relagBes institucionais entre os Poderes e na gestdo administrativa, as atividades de cerimonial, de imprensa oficial, de relagbes
publicas, assuntos legislativos e atos normativos, sobretudo a avaliagiio das propostas legislativas que o Chefe do Executivo encaminha ao Poder
Legislativo, além de encarregar-se da publicagdo de Atos Oficiais do Governo, coordenar os programas e projetos especiais no dmbito estadual, articular e apoiar
o desenvolvimento regional do Estado. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 1.088, de 15/4/2021)"

4.34, Ante o exposto, com relagdo ao aspecto material da minuta de projeto de lei, ndo se vislumbra qualquer contelido que contrarie preceito,
principios ou direitos e garantias fundamentais assegurados na Constitui¢do Federal e Estadual, o que caracteriza a higidez material da proposta e destacamos a
necessidade de, quando da regulamentagdo, deverdo ser atendidos todos os apontamentos feitos pela SEPOG e pela SEFIN, diga-se, que a unidade responsavel
pela execugdo da politica publica criada, observe a adequagdo ao PPA, LDO e LOA, bem como a disponibilidade de recursos orgamentdrios para sua devida
execugdo; quando for elaborar a regulamentagdo da Politica Publica em tela a unidade devera apresentar os requisitos exigidos nos art. 16 e 172 da Lei
Complementar n° 101/2000; Que para a concesso dos incentivos a serem criados, conforme disposto no art. 92 da Minuta de Projeto de Lei Complementar
(SEI n2 0057445558), é fundamental que a unidade realize, caso a caso, a anélise dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

5; DA TECNICA LEGISLATIVA

5l A técnica legislativa consiste na observancia das regras para a elaboragdo, redagéo e alteragdo das leis objetivando a clareza e precisdo da espécie

normativa analisada. Em atengdo ao paragrafo Unico do art. 59 da Constituigdo Federal, a Lei Complementar n? 95, de 26 de fevereiro de 1998, estabelece as

regras de técnica legislativa dos atos normativos descritos no art. 59 da Constituicdo Federal, bem como, no que couber, aos decretos e aos demais atos de
~~egulamentac¢do expedidos por érgdos do Poder Executivo.
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5.2, Em consonancia com Lei Complementar n? 95/1998, o Decreto Estadual n2 24.876, de 17 de marco de 2020 estabelece s normas para
encaminhamento de propostas de atos normativos, merecendo destaque o art. 32 que determina quais documentagbes necessarias para exame das propostas.
5.3. Dessa forma, em observancia as legislag8es citadas, a andlise dos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros, cadastrais e agueles que exigem o
exercicio da competéncia e discricionariedade do gestor, ndo sdo abrangidos nesta andlise, que se limita aos aspectos juridicos relativos a regularigl?gleL\
procedimental e de contetido redacional da proposi¢ao. \_\\()\‘5 89/&
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6.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pela constitucionalidade da minuta de Projeto de Lei Complementar, que "estabelece” -
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medidas de incentivo e fomento ao empreendedorismo inovador e social, a capacitagéo profissional, a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do
estado de Rondénia, altera e acresce dispositivos as Leis Complementares n° 61, de 21 de julho de 1992(,) e n° 283, de 14 de agosto de 2003."

6,2 Destacamos a necessidade de, quando da regulamentacg&o, deverdo ser atendidos todos os apontamentos feitos pela SEPOG e pela SEFIN, diga-se,
que a unidade responsdvel pela execugdo da politica publica criada, observe a adequagdo ao PPA, LDO e LOA, bem como a disponibilidade de recursos
orgamentarios para sua devida execugdo; quando for elaborar a regulamentagdo da Politica Publica em tela a unidade devera apresentar os requisitos
exigidos nos art. 16 e 172 da Lei Complementar n° 101/2000; Que para a concessdo dos incentivos a serem criados, conforme disposto no art. 92 da Minuta de
Projeto de Lei Complementar (SEI n2 0057445558), é fundamental que a unidade realize, caso a caso, a andlise dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

6.3. Submeto o presente a apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei Complementar n? 620, de 20 de junho de 2011, por ndo
encontrar-se nas hipoteses de dispensa de aprovagdo previstas na Portaria n2 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resolugéo n®
08/2019/PGE/RO (0017606188).

6.4. Considerando a tramitagdo no item anterior, a consulente devera abster-se de inserir movimentagdo neste processo administrativo, aguardando a
apreciacio do Excelentissimo Senhor THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.



GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA
Procurador do Estado
Diretor da Procuradoria Setorial junto & Casa Civil

Portaria n? 373 de 13 de junho de 2023

Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do Estado,
BraS|I|a com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto & Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parccer n® 219/2025/PGE-CASACIVIL

Referéncia de Minuta: Projeto de Lei Complementar (id. 0064454606)

1. RELATORIO

1.4 Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacio de constitucionalidade do Projeto de Lei
Complementar constante na minuta de id. 0064454606

1.2. A proposta em comento possui a seguinte ementa: "estabelece medidas de incentivo e fomento ao empreendedorismo inovador e social,
—.2 capacitagdo profissional, & pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico do estado de Rondénia, altera e acresce dispositivos as Leis
Complementares n® 61, de 21 de julho de 1992, e n° 283, de 14 de agosto de 2003".

1.3. Os autos aportaram nesta setorial no ano de 2022, para aprecia¢do da minuta sob id. 0024474652. Naquela oportunidade, esta PGE se
manifestou por intermédio do Parecer n2 282/2022/PGE-CASACIVIL 0029790472, pela "constitucionalidade da proposta em comento que "estabelece
medidas de incentivo & inovagdo e tecnologia, no ambiente produtivo do estado de Rondénia e dd outras providéncias" (ID 0024474652), DESDE QUE

retirada a inconstitucionalidade formal apresentada no item 3 e adotado os pardmetros elencados no item 4, além das adequacées da técnica legislativa
conforme item5."

1.4. Mais adiante, a Diretoria Técnica Legislativa - DITEL submeteu a minuta de Lei Complementar 0058702174 para andlise juridica. De forma
que esta setorial elaborou o Parecer n2 82/2025/PGE-CASACIVIL 0059248856 opinando pela sua viabilidade juridica, observada que:

"necessidade de, quando da regulamentacio, devero ser atendidos todos os apontamentos feitos pela SEPOG e pela SEFIN, diga-se, que a unidade
responsavel pela execugdo da politica publica criada, observe a adequagéio ao PPA, LDO e LOA, bem como a disponibilidade de recursos orgamentarios
para sua devida execugdo; quando for elaborar a regulamentacio da Politica PUblica em tela a unidade deverd apresentar os requisitos exigidos nos art.
16 e 172 da Lei Complementar n° 101/2000; Que para a concess3o dos incentivos a serem criados, conforme disposto no art. 92 da Minuta de Projeto de

Lei Comnplementar (SEI n? 0057445558), é fundamental que a unidade realize, caso a caso, a analise dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF)."

1.5. Como apontado no Parecer n2 82/2025/PGE-CASACIVIL, aquela proposi¢io n3o veio acompanhada de estimativa de impacto orcamentario
e declaragio do ordenador de despesa e era abrangente e inovava em estabelecer diretrizes.

1.6. A Geréncia de Planejamento Governamental - GPG da SEPOG exarou a Analise Técnica ne 37/2025/SEPOG-GPG 0057519187, e apontou a
necessidade de apresentar estimativa de impacto orcamentario e financeiro, bem como a declaracdo do ordenador de despesa e informou que a minuta
ndo detalhava: "quais serdo as medidas de incentivo e inovacdo a serem implementadas, criando uma lacuna que impossibilita a mensuragdo precisa do
impacto orcamentdrio e financeiro, a mesma propositura imp&e ao Estado o dever de criar um decreto regulamentador, oportunidade em que sera
.. necessdrio apresentar os devidos estudos orgamentarios, que deverdo descrever detalhadamente os efeitos financeiros gerados pela implementagédo
lessa Politica Pdblica, bem como a declaragdo de adequagio orcamentdria e financeira, devendo a unidade atender os artigos 16 e 17 da LR".

1:d: Por conseguinte, a Secretaria de Estado de Finangas foi instada a se manifestar sobre os beneficio financeiros da minuta anterior, por ser o
6rgdo central do sistema operacional de financas do Estado. Assim, elaborou a Informag&o n? 11/2025/SEFIN-NEEC 0060396341 e informou que "ndo hd
quaisquer cdlculos a serem realizados neste momento, pois a mera definicéio de diretrizes ndo cria despesas obrigatdrias para o Estado, somente
prevé as formas que os incentivos financeiros podem ser concedidos pela Administragdo Publica na elaboragéo da politica piiblica em testilha, sendo
que, tais politicas publicas por serem varidveis conforme a realidade vivenciada, devem ser especificadas no momento oportuno.”

1.8. Ap6s tudo quanto dito acima, foi foi aposta nova minuta nos autos, a qual ser objeto da presente analise.

1.9. Verifica-se da nova minuta de id. 0064454606 que as altera¢es em relacio a minuta precedente estdo destacadas em negrito.

1.10. E o breve e necessario relatério.

2 LEGITIMACAO DA ATUAGAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.1. Dispde a Constitui¢do Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representacao judicial e a consultoria juridica das respectivas

unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art. 132.

2.2 No @mbito estadual, a Constituicdo do Estado de Rondénia prevé no art. 104: “a Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que
representa o Estado, judicial e extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagéo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3\ Seguindo esta linha, a Lei Complementar n? 620, de 11 de junho de 2011, prevé as competéncias da Procuradoria Geral do Estado que
corroboram com as disposigdes da Constituigdo Estadual.

2.4. Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o

exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art.
11, inciso V e § 29 da lei supracitada.
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2.5. Por ocasido da andlise da Procuradoria Geral, necessario observar o

2. ' s limites das regras constitucionais do processo legislativo, com énfase
a inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, imp&e-se destacar que, na hipdtese de o contetdo da norma ser contrario ao disposto na
Constituicdo, restard caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Haverd inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao ente competente para a produgio da norma,

isto &, se decorrente de invasio da competéncia legislativa constitucionalmente outorgada a outro ente, incorrendo em inconstitucionalidade formal
organica.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo legislativo, se este for inaugurado por autoridade
diversa daquela legitimada pela Constituicdo, restara configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo & inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipdteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2:9: Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou parcialmente projetos apreciados pelo Poder
Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constituicdo.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria n3o faz analise do mérito, contudo, os atos normativos devem ser motivados, cabendo a esta

unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato continuo, a analise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no
ambito estadual e federal.

2.1, Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n2 41 de 14 de janeiro de 2022, que por meio do art. 5¢, promoveu a instalagdo das
procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23 da Lei Complementar n2 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das
fungdes previstas no art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a analise da constitucionalidade do projeto de
lei complementar, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

3.1 Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separagdo dos Poderes, tanto a Constituigio Federal (art. 22) quanto a Constituicdo
do Estado de Rondénia (art. 72), respectivamente.

3.2, Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagdo da competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas
competéncia estdo previstas na Constituicdo Federal e na Constituigdo Estadual.

3.3, Somado a isso, a Constituicdo Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas
atribui¢cbes que lhe sdo proprias (art. 84, da CF).

34, Destaca-se que, as hipéteses acima, em raz3o do principio da simetria e da separag¢do de Poderes, devem ser observadas no ambito
estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5 Em dmbito estadual, as matérias que s3o de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo estio determinadas nos arts.
39 e 65 da Constituigdo do Estado de Ronddnia.

3.6. A minuta de projeto de lei complementar visa estabelecer medidas de incentivo e fomento ao empreendedorismo inovador e social, a
capacitagdo profissional, a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico do estado de Rondénia, alterar e acrescer dispositivos as Leis
Complementares n® 61, de 21 de julho de 1992 e n2 283, de 14 de agosto de 2003.

3.7. Cabe mencionar que a Lei Complementar n2 61/92 dispde sobre mecanismos e instrumentos relativos a Politica de Incentivos ao
Desenvolvimento do Estado de Rondbnia, e dé outras providéncias.

3.8. Jd a Lei Complementar n2 283/03 criou o Fundo de Investimento e de Desenvolvimento Industrial do Estado de Ronddnia - FIDER sucessor
do Fundo de Planejamento e de Desenvolvimento Industrial do Estado de Ronddnia — FIDER.

3.9. Sobre o tema, o inciso IX do art. 24 da Constituicio Federal de 1988 estabelece a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal para legislar sobre pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. Vejamos:

Art. 24. Compete 3 Unigo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: ) Z{ [Z o\

(%]
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IX - educacéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo; \ @ FO!ha
iy
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3.10. Demais disso, a Constituicdo Federal prevé que cabe a lei complementar estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracdo direta e indireta bem como condi¢des para a instituicio e funcionamento de fundos :

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecergo:
()

§ 99 Cabe a lei complementar:

o

I - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administragio direta e indireta bem como condicdes para a instituigdo e funcionamento de
fundos.

3.11. Ainda, cumpre registrar que leis que disp8em sobre atribuicio das Secretarias e Orggos do Poder Executivo, bem como a inicializagdo de
processo legislativo competem privativamente ao Governador do Estado, nos termos da alinea "d" do inciso I, do §12 do art. 39 c/c inciso Ill do art. 65,
da Constituicdo do Estado de Rondénia. Vejamos:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualguer membro ou Comissio da Assembleia Legislativa, ao_Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, 3 Defensoria Publica e aos cidadéos, na forma prevista nesta Constituigio.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

()



3.12.

I - disponham sobre: \Q\QEaL\@é\
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d) criagdo, estruturagdo e atribuigdo das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo é’:J ﬁé
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I - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo; 2 RO ¥ d

Nota-se que a proposi¢do ndo veio acompanhada de estimativa de impacto orgamentario e declaragio do ordenador de despesa,

contudo, verifica-se que a proposicdo é abrangente e inova em estabelecer diretrizes. Assim, quando houver regulamentagdo para a concretude do
estabelecido na nova lei de incentivo ao empreendedorismo se faz necessario observar a documentagdo pertinente a eventual impacto financeiro,
conforme jd recomendado anteriormente no Parecer n2 82/2025/PGE-CASACIVIL 0059248856,

3.13.

Nesse sentido, a Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG se manifestou acerca da nova minuta por intermédio da Analise

Técnica n® 369/2025/SEPOG-GPG 0064581662 da seguinte forma:

3.14.

A minuta de Projeto de Lei Complementar (SEIn2 0064454606), ao instituir medidas de incentivo e fomento, apresenta-se como um instrumento de politica
publica de carater geral, voltado ao fortalecimento do ambiente econdmico e de inovagdo no Estado. Ressalte-se que, nesta fase, o texto normativo ndo cria
despesa ptblica de forma concreta ou imediata, limitando-se a prever possibilidades e diretrizes para futuras acSes administrativas.

Por esse motivo, ndo se verifica, neste momento, a incidéncia direta dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF),_que condicionam a criagdo de despesas obrigatérias de carater continuado 3 estimativa do impacto orcamentario-financeiro e & apresentacio da
devida compensa¢do. Contudo,_a proposta legislativa contém dispositivos gque demandam atengdo futura no processo de regulamentacio e
implementagdo. O dispositivo determina que a regulamentagdo das medidas de incentivo devera ser editada no prazo de até 90 dias apds a publicacio da
lei. Na pratica, serd nesta etapa que se definird a forma de execugdo da politica publica, devendo os atos regulamentares observar estritamente os limites e
exigéncias da LRF, especialmente quanto a indicagdo da fonte de custeio, compatibilidade com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), aderéncia as diretrizes da Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e respeito ao Plano Plurianual (PPA). O dispositivo prevé a possibilidade de inclusio de novos instrumentos de incentivo &
Lei Complementar n2 61/1992, tais como a concessdo de dreas publicas e o fomento a atividades de pesquisa e empresas de base tecnoldgica.

Ressalte-se que o texto ndo institui obrigacdo de despesa imediata, mas abre a possibilidade de sua concessdo futura. Nessa hipdtese, serd indispensavel que
a Administragdo observe os artigos 14, 16, 17 e 21 da LRF, a depender do caso, os quais disciplinam, respectivamente, a renincia de receita (necessidade de
estimativa de impacto e comprovagdo de que ndo haverd comprometimento das metas fiscais) a geracdo de despesas obrigatdrias de cardter continuado,
que exige compensacdo e previsdo no PPA e a criagdo de despesa sem autorizagdo legal, vedada pela LRF.

Dessa forma, embora neste momento seja uma norma meramente programatica, que apenas estabelece diretrizes quando a proposigio

importar aumento de despesas e ou renuncia de receita (na oportunidade da regulamentagdo, conforme prazo de 90 dias estabelecido pelo artigo 52 da
minuta ora analisada), lembramos ser necessario apresentar estudo de impacto orgamentario e financeiro, sob pena de ensejar a inconstitucionalidade
formal. Como mencionado, a auséncia do respectivo estudo de efetivo impacto, contamina a proposta, conforme se atesta no seguinte julgado:

345,

3.16.

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE
BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORGAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODQOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos sobre operagdes em que as entidades imunes figurem como
contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na Constituicdo, veiculou beneficio fiscal em
matéria de ICMS, providéncia que, embora ndo viole o art. 155, § 29, XIl, “g”, da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a caracterizagdo de guerra
fiscal nessa hipétese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) -, exige a apresentacio da estimativa de
impacto orgamentario e financeiro no curso do processo legislativo para a sua aprovagio. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagio
do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que,
por expressar medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos. 4. Medida cautelar
confirmada e Agdo Direta julgada procedente. (ADI 5816, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019) (grifo nosso).

Inclusive, recentemente o Tribunal de Justica do Estado de Rondénia perfilhou igual caminho, conforme se extrai da ementa a seguir:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Ordinéria estadual n. 5.458, de 22 de novembro de 2022. Doagdo de armas de fogo pertencentes ao Governo do
Estado aos Policiais Militares, Policiais Civis e Policiais Penais, apos o ato de aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade. Vicio de
iniciativa. Iniciativa parlamentar. Relagdo do Estado com os seus agentes. Competéncia privativa da Unido. Material bélico. Impacto financeiro-orgamentario.
Art. 113 da ADCT. Norma federal. Extrapolagdo. Inconstitucionalidade formal e material. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que a
locugdo constitucional “regime juridico dos servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes,
estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes, sendo inconstitucional lei estadual de iniciativa parlamentar que trata dessas
matérias, pois de competéncia exclusiva do Poder Executivo. 2. A competéncia privativa da Unido para legislar sobre material bélico, complementada pela
competéncia para autorizar e fiscalizar a produgdo de material bélico, abrange a disciplina sobre a disposi¢do de armas em forma de doagdo para os
servidores da seguranga publica apds ao ato de aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade. 3. A aplicagdo do art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, quanto ao impacto orgamentdrio e financeiro, nio se restringe a Unido, sendo que a sua ndo observancia implica
em inconstitucionalidade. 4. E inconstitucional lei que ao fixar a doagdo de arma de fogo aos servidores da seguranca publica de forma automatica quando
de sua passagem para a inatividade, ultrapassa todas as delibera¢des da norma federal. 5. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, com
efeitos ex tunc. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 0804954-67.2023.8.22.0000, Tribunal Pleno, Relator: Des. José Jorge Ribeiro da Luz, publ. em
07.12.2023).

Nesse aspecto, considerando a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a proposta encontra-se em consonancia com o regular exercicio da

competéncia prevista na alinea "d" do inciso Il, do §12 do art. 39 ¢/c inciso Ill do art. 65, da Constituicio do Estado de Rondonia, restando configurada a
higidez formal da proposta, desde que, seja atendido antes da implementagdo da despesas, a incidéncia direta dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar
n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que condicionam a cria¢do de despesas obrigatérias de carater continuado a estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro e a apresentacdo da devida compensacdo.

DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS



4.1. Consoante explanado no tépico anterior, restara caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o conteddo da norma afrontar

qualquer preceito ou principio da Lei Maior e/ou Constituicdo Estadual, podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou
excesso de poder legislativo.

4.2. Sarlet et al. (2023, p. 480)[1] ensinam o seguinte acerca da incidéncia de inconstitucionalidade material:

A inconstitucionalidade material se relaciona com o que acaba de ser dito, uma vez que tem a ver com o contetido da lei, ou melhor, com a no conformagdo

do ato do legislador, em sua substancia, com as regras e principios constitucionais. Ha inconstitucionalidade material quando a lei ndo estd em consonancia
com a disciplina, valores e propdsitos da Constituigao.

A liberdade do legislador para conformar a lei deve ser exercida dentro dos limites constitucionais. Dentro desses limites, a lei, qualquer que seja o seu
conteldo, € absolutamente legitima. Veda-se ao legislador, porém, exceder ou ficar aquém dos limites da Constituicdo.

4.3. A minuta de projeto de lei complementar visa além de estabelecer medidas de incentivo e fomento ao empreendedorismo inovador e
social, a capacitagdo profissional, & pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico do estado de Rondénia, alterar e acrescer dispositivos as Leis
Complementares n2 61, de 21 de julho de 1992 e n2 283, de 14 de agosto de 2003.

4.4, Depreende-se da justificativa sob id. 0047609081 o seguinte:
()
A minuta de lei de inovagdo para Rondénia tem como objetivos principais:
Fomentar a cultura da inovagdo no estado, criando um ambiente propicio para o desenvolvimento de novas tecnologias e produtos;

Aprimorar os mecanismos de incentivo ao desenvolvimento econdmico ja existentes em Rondénia incluindo diretrizes para que a inovacdo seja prioridade
na politica estadual de inovag&o.

Incentivar o investimento em CT&I por parte do setor publico e privado, direcionando recursos para areas estratégicas para o desenvolvimento do estado
visto que a pesquisa e o desenvolvimento de novas tecnologias é fundamental para o desenvolvimento econdmico pautado na inovagdo. Importante
também destacar que esses investimentos em CT&l precisam ser convergentes com a matriz econdmica rondoniense.

Promover a formagdo de mao de obra qualificada para atender as demandas do mercado de trabalho em constante transformagdo;

Estimular o desenvolvimento, a atragdo e a retengdo de empreendimentos inovadores, sejam eles vinculados a novas empresas ou a empresas ja

™ estabelecidas, aumentando sua competitividade no mercado global e

gerando emprego e renda para a populagio;

Melhorar a qualidade de vida da populagdo por meio da aplicagio de novas tecnologias em dreas como salde, educagdo e seguranca publica.

Desenvolvimento de empreendimentos inovadores que incentivario a neoindustrializagdo no Estado de Rondénia

)

A propositura de uma minuta de projeto de lei de inovagdo para Rondénia é uma iniciativa estratégica para o desenvolvimento socioeconémico. A lei de

inovagdo criard um ambiente propicio para o desenvolvimento de CT&I, impulsionando a competitividade das empresas, a geragao de emprego e renda e a

qualidade de vida da populagio.

Acreditamos que a lei de inovagdo sera um marco para o desenvolvimento de Rondénia, colocando o Estado na vanguarda da inovagio no Brasil.

Porto Velho, 10 de abril de 2024. /,,"%(éz\éﬁ Le;

PATRICIA ALVES PORTELA /Q}(\ {9@\
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AVENILSON GOMES DA TRINDADE

Secretdrio Adjunto de Estado do Desenvolvimento Econdmico

SEDEC-RO

s, A Fundagdo Rondénia de Amparo ao Desenvolvimento das A¢Bes Cientificas e Tecnoldgicas e a Pesquisa - FAPERO, se manifestou por

rneio do Oficio n® 813/2025/FAPERO-PRESIDENCIA 0064267650 e fez as seguintes sugestdes para uma nova vers3o da minuta de lei complementar:

Ao cumprimentd-los, e agradecermos pela consulta, entendemos que alguns principios s3o basilares para esta proposigdo de lei.

1. entendemos que programas de formagdo, ndo devem constar de tal lei, pois é usurpagéio da agdo de politica publica de outros érgios como SEDUC e
IDEP e, ao sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo compete apenas a formagdo em alto nivel (pés graduagdo = mestrado, doutorado, pés doutorado,
phd);

2. a palavra subven¢3o deve vir acrescida da seguinte forma: subvengdo econdmica, uma vez que subvengdo econdmica é o termo técnico que se usa para
programas como o Centelha e o TECNOVA e é como esta na Lei do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio;

3. entendemos que a lei em si ndo deve criar programas e novos investimentos, uma vez que esse nio é seu intuito, mas sim o de regrar e trazer novos e
modernos conceitos ja usuais no pais, dando ao Executivo melhor seguranga juridica no que ja faz,e

4. os investimentos em projetos de pesquisa cientifica em geral contemplam bolsas a pesquisadores, assim como o FIDER ja descentralizou recursos
através da SEDEC para projetos e bolsas, isso deve constar de lei quando decidido pelo investimento.

4.6. De se verificar que os objetivos da proposi¢do se coadunam com o disposto na Constituigdo do Estado de Rondénia, no sentido de que o
Estado deve apoiar a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico de acordo com as peculiaridades locais:

Art. 153. O Estado e os Municipios promoverio, nos limites de sua competéncia:
()

§ 2° O Estado apoiara e incentivard a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico conveniente as necessidades e peculiaridades regionais, utilizando-se dos
meios oficiais, da iniciativa particular, da pesquisa universitaria e da especializagdo de seus profissionais,

4.7. Sobre o tema, a Constituicdo Federal assim apregoa:
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Art. 198. E livre a Pesquisa, o ensino, a experimentacio cientifica e tecnoldgica, cabendo ao Poder Publico seu incentivo e controle, com vistas ao
. e < y 9 . L. —————=tu INte

desenvolvimento em beneficio do interesse coletivo, no sentido de atender as neces

sidades bdsicas da populagido.

Art. 201. Lei dispord sobre a criagdo da Fundagéo de Amparo ao Desenvolvimento das AcBes Cientificas e Tecnoldgicas e 3 Pesquisa do Estado de Rondénia.

Pardgrafo (nico. As atividades relativas ao desenvolvimento das ac8es cientificas e tecnoldgicas serdo disciplinadas em lei.

Art. 203. O Poder Publico criard o Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia, cujas atribuices, organizagio e foro de funcionamento serdo definidos em lei.

()

Art. 218. O Estado promoverd e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnolégica e a inovagdo. (Redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

§ 19 A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritdrio do Estado, tendo em vista 0 bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia
e inovagio.

§ 22 A pesquisa tecnolégica voltar-se-3 preponderantemente para a solugdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional.

§ 32 O Estado apoiard a formac3o de recursos humanos nas dreas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovacdo, inclusive por meio do apoio as atividades de
extensdo tecnoldgica, e concedera aos que delas se ocupem meios e condigBes especiais de trabalho.

§ 42 A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criagio de tecnologia adequada ao Pais, formagdo e aperfeicoamento de seus
recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneragdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participagdo nos ganhos
econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 59 £ facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita or¢amentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e 3 pesquisa
cientifica e tecnoldgica.

§ 62 O Estado, na execugdo das atividades previstas no caput , estimulard a articulagdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de
governo.

§ 79 O Estado promovera e incentivara a atuagdo no exterior das instituicGes publicas de ciéncia, tecnologia e inovagao, com vistas 3 execuc¢do das atividades
previstas no caput. (grifo nosso)

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sers incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econdémico, o bem-
estar da populagio e a autonomia tecnolégica do Pafs, nos termos de lei federal.

Pardgrafo Unico. O Estado estimulara a formagdo e o fortalecimento da inovagdo nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a
constituicdo e a manutencio de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovagdo, a atuagio dos inventores independentes e
a criagdo, absorgdo, difusio e transferéncia de tecnologia.(grifo nosso)

Art. 219-A."A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo firmar instrumentos de cooperagdo com 6rgdos e entidades publicos e com
entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a execugdo de projetos de
pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de inovagdo, mediante contrapartida financeira ou nio financeira assumida pelo ente beneficiario,
na forma da lei. (grifo nosso)

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdio (SNCTI) serd organizado em regime de colaboragio entre entes, tanto Wb{l’g)‘saqw&a@co
\S s

privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovacgio. //6\ 5

§ 12 Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI. / (,_,Q) %

§ 22 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo concorrentemente sobre suas peculiaridades. (grifo nosso) ;!qc? 5 { g
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4.8. Em dmbito federal, diversas legislagdes referem-se ao tema proposto nos autos, a saber: \ d;éfy 'Oc‘?*’
4.9. A Lein®10.973, de 2 de dezembro de 2004, disp&e sobre incentivos 3 inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no dmbito prgd,a%v%.av )
4.10. Por sua vez, a Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo
cientifica e tecnologica e & inovacdo.
4.11. Ainda, a Lei n2. 13.874, de 20 de setembro de 20189, instituiu a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, bem como estabeleceu

garantias de livre mercado, vislumbrando a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do inciso IV do caput do art. 12,

Ado pardgrafo Unico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constituicdo Federal.

112 J3 a Lei Complementar n?. 182, de 01 de junho de 2021, instituiu o marco legal das “startups” e do empreendedorismo inovador, que:

a) estabeleceu os principios e as diretrizes para a atuacdo da administragdo publica no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

b) apresentou medidas de fomento ao ambiente de negécios e ao aumento da oferta de capital para investimento em
empreendedorismo inovador; e

¢) disciplinou a licitagdo e a contratacio de solugdes inovadoras pela administragio publica.

4.13. Dito isso, cumpre mencionar que a presente andlise versa sobre as mudancas substanciais da proposi¢io sob andlise, desde a Gltima vinda
destes autos a esta setorial. As demais, ja se encontram devidamente enfrentadas nas manifestacdes anteriores desta PGE, sendo despicienda novas
consideragdes.

4.14, Pois bem, o art. 1° da minuta estabelece medidas de incentivo e fomento ao empreendedorismo inovador e sdcio ambiental, a
capacitagdo profissional, formacio em alto nivel e 3 pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do estado de Rondénia, com a finalidade de
alcancar maior dindmica de capacitacio, competitividade, formagdo continua e desenvolvimento econdmico sustentavel e tecnoldgico, cabendo 3
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico - SEDEC a responsabilidade pelo desenvolvimento das atividades relacionadas a gestdo do Sistema
Estadual de Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondbnia, por meio da Coordenadoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - CTI, bem como 3 Fundagdo
Rondénia de Amparo ao Desenvolvimento das AgGes Cientificas e Tecnoldgicas e & Pesquisa do Estado de Rondénia - FAPERO, como Autarquia vinculada,
observando os seguintes principios:

I - promogdo das atividades cientificas e tecnolégicas estratégicas para o desenvolvimento sécio econdmico e ambiental;
()

IX - promogdo e amparo através de bolsas de formaco, quando possivel nos orgamentos e na continuidade dos processos de formagdo e capacitacio
cientifica e tecnoldgica para criangas, adolescentes, jovens e adultos;

X - fortalecimento das capacidades operacionais, cientificas, tecnoldgicas e administrativas das ICTs em ambito estadual;

()

X - utilizagdo do poder de compra do estado de Rondénia para fomento a inovagdo, sobretudo em apoio as micro e pequenas empresas;




4.15, Ja o art. 22

apresenta os conceitos a serem tratados na lei complementar de inovagdo. Abaixo destacamos o que mudou com a nova
versdo:

(..)

Il - servigos de apoio ao empreendedorismo inovador - atividades que estimulem o desenvolvimento de produtos ou servigos inovadores, ou a geracio de
empreendimentos inovadores como as empresas de base tecnolégica, realizados em ambientes promotores da inovag¢&o;

()

VI - Centro de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo - Centros de PD&I - ambiente promotor de inovagdo que executa atividades de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacio - PD&l, integrando diferentes grupos de pesquisa e o setor produtivo;

()

XI - tecnologia ambiental - produtos, técnicas ou metodologias reaplicdveis, desenvolvidos para garantir a utilizagdo racional e sustentavel dos recursos
naturais, para prevenir, mitigar ou reduzir os danos ao meio ambiente ou para recuperar dreas naturais ou recursos naturais degradados; e
XIl - empresa de base tecnolégica - empresa cuja atividade esta direcionada para o desenvolvimento de produtos e processos com base na aplicagdo de

conhecimentos cientificos e tecnolégicos, utilizando técnicas avancadas ou pioneiras, ou que desenvolvam projetos de ciéncia, tecnologia e inovagdo
(P&DI), buscando um crescimento acelerado e impactando positivamente o desenvolvimento econémico e social.

4.16. O art. 32 dispde que a SEDEC e FAPERO apoiardo as agdes de estimulo 3 inovacdo cientifico-tecnolégica aplicada a melhoria de vida do
cidaddo em Rondénia, sobretudo visando a reduc3o da vulnerabilidade social no estado de Rondénia, instituidas por o6rgdos de referéncia.

4.17. O Paragrafo unico do art. 3° apregoa que a SEDEC e a FAPERO dardo prioridade ao desenvolvimento de inovacdes com tecnologia social
para o desenvolvimento das acBes descritas no caput.

4.18. O art. 42 disp&e que "o Estado deve promover, incentivar, apoiar e estimular, sempre que possivel a parceria e a execugio, através de suas
Secretarias, programas e projetos de sensibilizacdo e de disseminagdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio e do Empreendedorismo Inovador.

4.19. Ja o Paragrafo dnico do art. 42 estabelece que o Estado deve promover a cultura de inovagdo e prote¢io a propriedade intelectual,
zelando pela adequada protecdo das inovagbes geradas nos programas e projetos fomentados.

4.20. Por sua vez, o art. 52 reza que as medidas de incentivo a inovagdo e tecnologia no ambiente produtivo do estado de Rondédnia,
disciplinadas nos art. 1°, art. 2°, art. 3°, art. 4° e art. 5°, da Lei Complementar, serdo regulamentadas no prazo de até 90 (noventa) dias, contados da
data de sua publicacio. Sobre esse aspecto, repisa-se o ja alertado nas andlises juridicas anteriores, bem como na aprecia¢io da constitucionalidade
formal, de que antes da geracdo de despesa é imprescindivel a adog¢lo das medidas necessdrias a respeitar o que dispde a Lei de Responsabilidade
Fiscal e o art. 113 do ADCT, indicar a fonte de custeio das agdes, compatibilidade com a Lei Orcamentdria Anual (LOA), aderéncia as diretrizes da Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e respeito ao Plano Plurianual (PPA).

4.21. O art. 62 e 72 tratam de alteracdes da Lei Complementar n? 61, de 21 de julho de 1992, que “dispbe sobre mecanismos e instrumentos
relativos & Politica de Incentivos go Desenvolvimento do Estado de Rondénia, e dd outras providéncias.”. Conforme quadro:
= minuta de Projeto de Lei ela L
TSGR G- CEREal Complementar 0064454606 /Q: ) @.9,15‘/‘_.“
: Art. 12. O Conselho de /{20 ‘e
Art. 12. O Conselho de Desenvolvimento | Desenvolvimento do Estado de : |<C ;
do Estado de Ronddnia - CONDER, Rondénia - Conder contard com o | \\_ @ Olha
contard com o apoio técnico da apoio técnico da Coordenadoria | "\\d}e C ro@
' Coordenadoria Consultiva da IndUstriae | Consultiva da Inddstria e Comérecio - O de ro™
; Comércio — CONSIC e da Coordenadoria Consic, da Coordenadoria de Ciéncia, )
Consultiva de Incentivo Tributdrio — Tecnologia e Inovagdo - CTl, ambas
: CONSIT, vinculadas a SEDES e 3 SEFIN, vinculadas a Sedec, e também da
respectivamente, com a fungdo de | Coordenadoria Consultiva de
prestar todo assessoramento necessario | Incentivo Tributério - Consit,
ao funcionamento do Conselho de . vinculada a Sefin, com a funcio de
Desenvolvimento do Estado de prestar todo assessoramento
' Rondénia - CONDER, bem como necessario ao funcionamento do
viabilizar as agbes definidas nos artigos | Conder, bem como viabilizar as a¢ges
[ 39e70 desta Lei Complementar. . definidas nesta Lei Complementar.
! (NR)
- Art. 42 - Os incentivos de que trata o | Art. 42 - Os incentivos de que trata o
i inciso | do art. 32 desta Lei : inciso | do art. 32 desta Lei
. Complementar, compreendem: Complementar, compreendem:

C(.) Il = na drea de localizagdo e de
| mercado:
Il - na drea de localizagdo e de mercado: |
a) concessdo de areas destinadas &

a) concessdo de dreas destinadas a instalagdo de empreendimentos
! instalagdo de empreendimentos industriais;
industriais;
b) privilegiar através da politica de
b) privilegiar através da politica de compras do governo estadual, os
- compras do governo estadual, os produtos fabricados em Rondénia
produtos fabricados em Rondénia em em relagdo aos da concorréncia
relagdo aos da concorréncia externa, externa, ainda que, o diferencial de
- ainda que, o diferencial de prego prego quando maior, seja de, no

quando maior, seja de, no maximo 0% maximo 30% (trinta por cento);
' (trinta por cento);
c) concessdo de dreas destinadas a
Il = na drea financeira: instalacdo de ambientes que atuem
i em prol do empreendedorismo




a) financiamento de projetos de - inovador, tais como incubadoras, i /\6\6\8 Leg\

- implantag3o, amplia¢io e modernizacio | aceleradoras e parques tecnoldgicos; /(7) %
: [%) X

¢ 53 %

0D B

. de empreendimentos industriais,
mere | {
minerais. | \

| comerciais, prestadores de Servicos e Il = na drea financeira:

« Folha

i a) financiamento de projetos de ; A
implanta¢do, ampliacio e
modernizagdo de empreendimentos
industriais, comerciais, prestadores
de servi¢os e minerais.

o
3 /
7o ) @®©§/

i b) fomento as atividades de pesquisa
. cientifica visando inovacdo, através
de chamamentos na forma de
subvengéo ou subsidio, para o
desenvolvimento de novos
processos, produtos ou servicos, ou
para o aprimoramento significativo
de processos, produtos ou Servigos;

c) fomento as atividades
relacionadas a servicos de apoio ao
empreendedorismo inovador ou
Habitats de Inovagio estabelecidos
em Ronddnia, na forma de
subveng&o ou subsidio;

d) aportes de capital em veiculos de
investimento em startups que
operem em conformidade com os
regulamentos da Comiss3o de
Valores Mobilidrios - CVM; e

e) fomento as empresas de base
tecnoldgica, na forma de subvencio
ou subsidio.” (NR)

* alteracBes
*dispositivos acrescidos

4.22, Anote-se que as alteragdes relativas ao art. 42 da LC ne 61/1992 impactam na concessdo de incentivos de natureza tributaria, financeira,
mercadologica e locacional no 4mbito do Programa de Desenvolvimento Industrial, Comercial e Mineral do Estado de Rondbénia — PRODIC. Sobre o tema,
tendo em vista que o texto da minuta no que se relaciona com as alteragdes do art. 42 sio as mesmas j& apresentadas na minuta de id. 0058702174,

convém relembrar a manifestacio da SEFIN na Informagdo n® 11/2025/SEFIN-NEEC 0060396341, que abordou os aspectos de natureza tributéria e
financeira:

Em atencdo ao Despacho 0060081852, informamos a Vossa Senhoria que realizamos analise da Minuta de Projeto de Lei Complementar 0058702174,
especialmente quanto aos impactos orcamentarios e financeiros, conforme passamos a explanar.

inicialmente, verificamos que o Projeto de Lei foi alterado no decorrer do tempo, e a SEPOG, por meio da Analise Técnica 37 (0057519187), destacou que:

3.4 Noutro giro, o art. 72 da propositura normativa estabelece que, rio prazo de até 120 (cento e vinte) dias, os artigos 12 ao 69 serdo regulamentados. Dessa
forma, ernbora a minuta de Lei Complementar néio detalhe quais serdo as medidas de incentivo e inovagéio a serem implementadas, criando uma lacuna que
impossibilita a mensuragdo precisa do impacto or¢amentdrio e financeiro, a mesma propositura impée ao Estado o dever de criar um decreto
regulamentador. Nesse sentido, no momento em que tal decreto for editado, serd indispensdvel a apresenta¢do da estimativa de impacto orgamentdrio e
financeiro, acompanhada dos devidos estudos or¢amentdrios, que deverdo descrever detalhadamente os efeitos financeiros gerados pela implementagéo
dessa Politica Publica, bem como a declaragdo de adequagdo orcamentdria e financeira, devendo a unidade atender os artigos 16 e 17 da LRF.

()

4.3 (...) Alguns desses incentivos podem ser caracterizados como rentincia de receita, especialmente aqueles que envolvem subsidios. Essa andlise deverd ser
realizado, no momento da concesséio dos incentivos, pela Secretaria de Estado de Finangas. Vale ressaltar que a criagdo dessas novas modalidades de
incentivos ndo implica, por si s6, uma obrigu¢do para o Estado, cabendo & SEDEC, no exercicio de sua discricionariedade, avaliar a oportunidade e a
conveniéncia da concessdo dos respectivos beneficios.

Observa-se que a andlise da SEPOG informa a impossibilidade da mensuragio do impacto orcamentdrio, com suporte somente no texto presente na minuta
do Projeto de.Lei Complementar. E, ainda, que no momento da edigédo do Decreto que regule a Lei Complementar, serd necessério a apresentagiio da
estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro, ou seja, a Unidade Gestora (ou mantenedora) deverad estimar os impactos financeiros, conforme a
necessidade da politica pdblica a ser implementada, e enviar para andlise .

Tais fatos e ressalvas também estdo presente na conclusio da referida analise técnica da SEPOG.

Apresentamos abaixo os pontos que podem trazer impacto orgamentdrio e financeiro, para demonstrar que, no presente momento, nio ha necessidade de
apresenta¢do de calculos, vejamos:

Minuta de Projeto de Lei Complementar 0058702174

art. 92, acresceu alineas ao inciso 11, do artigo 42 da LC 61/1992, as quais sGo:

b) fomento &s atividades de inovagdo, na forma de subvengdo ou subsidio, para o desenvolvimento de novos produtos ou servicos, ou para o aprimoramento
significativo de produtos ou servigos;

¢) fomento as atividades relacionadas a servicos de apoio ao empreendedorismo inovador ou habitats de inovagdo estabelecidos em Rondénia, na forma de
subvengéo ou subsidio;

d) aportes de capital em veiculos de investimento em startups que operem em conformidade com os requlamentos da Comisséo ce Valeres Mobilidrios -
CVM; e



e) fomento as startups, na forma de subvengéo ou subsidio,” (NR) *o\e\a ZE\\
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Observando o Art, 42 e seu inciso Ill, ja vigente na Lei Complementar ne 61/1992, temos: //((00 ] E'\
Art. 42 - Os incentivos de que trata o inciso I do art. 32 destu Lei Complementar, compreendem: (‘:C o
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aj financiamento de projetos de implantacéo, ampliagdo e modernizacdo de empreendimentos industriais, comerciais, prestadores de servicos e minerajs, =

b) fomento s atividades de inovagdo, na forma de subvengdo ou subsidio, para o desenvolvimento de novos produtos ou servicos, ou para o aprimoramento
sighificativo de produtos ou servigos; Acréscimo

¢/ fomento as atividades relacionadas a servicos de apoio ao empreendedorismo inovador ou habitats de inovacéo estabelecidos em Rondénia, na forma de
subvengdo ou subsidio; Acréscimo

d) aportes de capital em veiculos de investimento em stcrtups que operem em conformidade com os regulamentos da Comisséo de Valores Mobiliérios -
CVM; e Acréscimo

e) fomento as startups, na forma de subvencdo ou subsidio. Acréscimo

Ressaltamos que, o artigo 42 da Lei Complementar n 61/92, tem como cerne a defini¢do dos tipos de incentivos que podem ser concedidos, conforme inciso
I, do art. 22 da mesma lei, vejamos: .

Art. 32 - Para a consecugio de seus objetivos o Programa de Desenvolvimento Industrial, Comercial e Mineral do Estado de Rondénia — PRODIC contard com
um conjunto de agGes que compreendem:

!—a concesséo de incentivos de natureza tributdria, financeira, mercadolégica e locacional;

Em seguida, o artigo 42 vem dar definigdo e detalhar quais os tipos de incentivos, na drea financeira (inciso 111}, poderso ser realizados, vejamos:

Il = na drea financeira:
a) financiamento de projetos de implantagdo, ampliagdo e modernizag&o de empreendimentos industriais, comerciais, prestadores de servigos e minerais.

b) fomento as atividades de inovagdo, na forma de subvencdo ou subsidio, para o desenvolvimento de novos produtos ou servigos, ou para o aprimoramento
significativo de produtos ou servigos; Acréscimo

¢) fomento &s atividades relacionadas a servicos de apoio ao empreendedorismo inovador ou habitats de inovagdo estabelecidos em Rondénia, na forma de
subvengdo ou subsidio; Acréscimo

d) aportes de capital em veiculos de investimento em startups que operem em conformidade com os regulamentos da Comisséo de Valores Mobilidrios -
CVM,; e Acréscimo

e) fomento as startups, na forma de subvengdo ou subsidio. Acréscimo

Deste modo, ndo ha quaisquer calculos a serem realizados neste momento, pois a mera definicdo de diretrizes no cria despesas obrigatérias para o Estado,
somente prevé as formas que os incentivos financeiros podem ser concedidos pela Administrag¢do Publica na elaberagdo da politica publica em testilha,
sendo que, tais politicas publicas por serem varidveis conforme a realidade vivenciada, devem ser especificadas no momento oportuno.

Por fim, acrescentamos e salientamos que incentivos e beneficios fiscais, relativos ao ICMS, devem ser concedidos ou revogados mediante celebragic de
convénio entre os Estados e o Distrito Federal, no ambito do CONFAZ. Esta exigéncia foi regulamentada pela Lei Complementar n2 24, de 7 de janeiro de
1975, que estabelece que nenhum Estado pode, isoladamernte, conceder beneficios fiscais relativos ao ICMS sem aprovagio uninime dos demais entes
federativos reunidos no CONFAZ.

Do exposto, considerando ndo haver nenhum parametro especificado acerca da Politica Publica presente na Minuta do Projeto de Lei, este Nucleo fica
impedido de apresentar quaisquer estimativas de rendncia de receita. .

Sem mais, colocamo-nos a disposicio para eventuais esclarecimentos.

Atcnciosamehle',
Anderson Marques de Oliveira
Analista Tributario - NEEC/CRE/SEFIN

Kieyve Jorge Brito dos Santos
Chefe de Nicleo - NEEC/CRE/SEFIN

4.23. Quanto aos artigos 82 e 9¢, 0s mesmos cuidam de alteracdes e acréscimos na Lei Complementar n® 283, de 14 de agosto de 2003, que
“cria o Fundo de ipvestimento e de Desenvolvimento Industrial do Estado de Rondénia - FIDER, sucessor do Fundo de Planejamento e de Desenvolvimento
Industrial do Estado de Rondénia - FIDER.". Vejamos:

minuta de Projeto de Lei
3 -LCne 2003 b
redagdo atual - LC n2 283/200 Complementar 0058700174

Art. 1° Fica instituido o Fundo de | Art. 1° Art. 1° Fica instituido o Fundo de |

Investimento e de I Investimento e de Desenvolvimento
Desenvolvimento Industrial do - Industrial de Estado de Ronddnia - Fider,

Estado de Ronddnia — FIDER, | vinculado & Secretaria de Estado de
vinculado a Secretaria de Estado de | Desenvolvimento Econdmico - Sedec,

Desenvolvimento Econémico e como incentivo de natureza financeira as
Social -SEDES, como incentivo de i micro, pequenas e médias empresas dos
natureza financeira as micro, setores agroindustrial, industrial,

. Pequenas e médias empresas dos | comercial, mineral e de prestagdo de

- setores agroindustrial, industrial, | servicos, turismo e preservagio
comercial, mineral e de prestacio ‘ ambiental, bem como associacées,

- de servicos, turismo e preservagio- | cooperativas, empreendedores do setor
ambiental, bem como associagdes,  informal do Estado, pesquisa cientifica de
cooperativas e empreendedores do . interesse econdmico produtivo,

setor informal e empreendedores | empresas de base tecnoldgica e servigos
do setor individual do Estado, | de apoio ao empreendedorismo inovador
conforme o inciso ill, do artigo49 | conforme o art. 4°, inciso 11, da Lei

. da Lei Complementar n° 61, de 21 | Complementar n° 61, de 21 de juiho de
de julho de 1992. 1 1992, que “Dispde sobre mecanismos e



{
|

| instrumentos relativos a Politica de

Incentivos ao Desenvolvimento do Estado /‘Z)(Q $
{ de Ronddnia, e d3 outras providéncias. ' V()o 5 5
\« Folha
\
| ‘ o, N
. Xl - percentual da arrecadag3o de taxas de ROY.
| @ emolumentos relacionados a servicos
% de fomento 3 inovacdo, pesquisa e
f desenvolvimento tecnolégico, a serem
| definidos em regulamento;
| X1l - contribui¢des de empresas
| beneficiadas por programas estaduais de
| incentivo 3 inovagdo e empresas de base
 Art. 32 Constituem fontes de tecnolégica, em percentual a ser definido
recursos financeiros do FIDER: ‘ por ato do Poder Executivo, na proporg¢ido
| do valor dos incentivos recebidos e
() ; incidente sobre sua receita operacional;
|
3 XIV - recursos advindos da exploragio ou
[ comercializagdo de propriedade
' intelectual desenvolvida com apoio de
programas fomentados pelo Fider ou
| estado de Rondénia, em percentual a ser
estabelecido em regulamento; e
|
| XV - doagdes e patrocinios de pessoas
; fisicas e juridicas de direito privado,
; nacionais ou internacionais, para o
f fomento de projetos especificos de
inovacdo e desenvolvimento social,
| mediante critérios de transparéncia e
? prestacdo de contas.
Art. 62 O agente financeiro do |
FIDER, observara na aplicagdo de !
seus recursos, as seguintes
diretrizes: |
s dispensar tratamento
preferencial as atividades
S;?f:uqvjes sfag:l;i?nfgiqstojeno | Art. 62 O agente financeiro do FIDER,
. . 5 % . observara na aplica¢cdo de seus recursos,
intensivo de matéria-prima e de i et
mdo-de-obra locais e aquelas | P e
empresas que produzam alimentos S £l
basicos para o consumo popular; |
) - IV -investir no minimo 10% (dez por
ga:apr:;ta-lCZ:jfifg:zifr::riltica de cento) do seu orgamento anual em
N 1 oo iniciativas ligadas a inovacdo; e
fidejusséria e de seguro de crédito,
de maneira a tornar mais facil o g - 5
atesso das icros, pequenas e | V- desenvolver E)olmcas publicas que
médias empresas aos recursos do E resultem em estimulos e tratamentos
i | diferenciados as empresas de base
| FIDER; & | tecnolégica.
= propiciar, por meio da
simplificagdo e da
. desburocratizagdo, o atendimento |
a um universo maior de
- beneficidrios, assegurando |
» racionalidade, eficiéncia e retorno
| a0 FIDER, dos recursos financiados.
* alteragdes
*dispositivos acrescidos
4.24. Relativamente aos acréscimos feitos pelo art. 92 da proposicdo ao artigo 32 da Lei Complementar n® 283, de 14 de agosto de 2003,

dispositivo que trata das fontes de recursos financeiros do Fundo de Investimento e de Desenvolvimento Industrial do Estado de Rondénia - FIDER, &
necessario fazer algumas considerag8es, conforme segue.

4.25. Quanto ao inciso XIl, que dispde ser uma nova fonte de recurso do FIDER "o percentual de arrecadagdo de taxas e emolumentos
relacionados a servicos de fomento & inovagdo, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, a serem definidos em regulamento”, o texto abre possibilidade
para interpretagdo dubia, posto que n3o é possivel que o leitor saiba:

a) se essas taxas e emolumentos ja foram criados;
b) se o que serd definido em regulamento serd somente o percentual da arrecadacdo; ou

c) se taxas e emolumentos relacionados a servicos de fomento a inovagdo, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico é que serdo
definidas em regulamento.



4.26. Se for considerada apenas a concordancia verbal das oragOes contidas no inciso XIIl entende
em regulamento.

4.27. Sendo esse o caso, interessa pontuar que a criagdo de qualquer tributo deve observar o
inciso | da Constituicio Federal de 1988 o que imp&e que ndo se pode instituir ou majorar tributos po
fazé-lo por norma infraconstitucional, decreto ou qualquer outro regulamento, como pretendido.

principio da legalidade, consagrado no art. 150,
r outra via sendo lei stricto senso, sendo vedado

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & UniZo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

4.28. Por sua vez, no plano infraconstitucional, a Lei n® 5.172/1966, denominado Cédigo Tributario Nacional, que foi recepcionado como Lei
Complementar, em seu artigo 97 e incisos define as matérias submetidas 3 reserva legal:

sela Le
/6\‘0 9/@/

/

/@ (]
Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: 0(;) 6& 2 %
I - ainstitui¢do de tributos, ou a sua extingdo; d Tlh -
Il - a majoragdo de tributos, ou sua reducdo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39,57 e 65; ‘ _Yfp\/, e " (U,
Il - a definigdo do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, ressalvado o disposto no inciso | do § 32 do artigo 52, e do seu sujeito passi%}’o "YC /

e ROC
IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de céleulo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V'-a cominagdo de penalidades para as acbes ou omissdes contrarias a seus dispositivos, ou para outras infragSes nela definidas;

VI-as hipdteses de exclusio, suspensio e extingdo de créditos tributdrios, ou de dispensa ou redugio de penalidades.

§ 12 Equipara-se & majorac3o do tributo a modificagdo da sua base de célculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

§ 22 N&o constitui majoragio de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a atualizacio do valor monetario da respectiva base de clculo.

4.29. Ndo se pode perder de vista que taxas e emolumentos s3o classificados como tributos,

4.30. De acordo com o art. 52 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), os tributos se classificam em impostos, taxas e contribuicdes de

cio do poder de policia ou a utilizagéo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado
ou posto a disposicido do contribuinte (art. 77, CTN).

4.31. Jé os emolumentos, apesar de muitas vezes receberem essa denominagio em razio da legislagdo infraconstitucional (por exemplo, em
servicos notariais e de registro), possuem natureza juridica de taxa.

4.32. Nesse sentido, Alexandre Mazza explicaB] :

Emolumentos sdo os valores pagos pelo usudrio como remuneragio pelos servigos prestados por registradores e notdrios, nos cartérios extrajudiciais. -
Embora o art. 236 da Constituicdo Federal prescreva que os servigos notariais e de registro “so exercidos em carater privado”, predomina o entendimento
doutrindrio e jurisprudencial no sentido de que os emolumentos tém natureza tributaria sendo taxas de servigo publico.

Desse modo, seu aumento depende de lei (sujeicdo a legalidade) e submete-se aos intervalos minimos determinados pelo principio da anterioridade
tributdria.

Os emolumentos notariais sio tributos de competéncia estadual ou distrital.

O valor fixado para os emolumentos devers corresponder ao efetivo custo e & adequada e suficiente remuneragdo dos servigos prestados (art. 19, paragrafo
Unico, da Lei n. 10.169/2000).

E 0 entendimento pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como se nota pela decis3o abaixo:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ CUSTAS JUDICIAIS E EMOLUMENTOS EXTRAJUDICIAIS — NATUREZA TRIBUTARIA (TAXA) — DESTINACAO PARCIAL
DOS RECURSOS ORIUNDOS DA ARRECADACI\O DESSES VALORES A INSTITUICOES PRIVADAS — INADMISSIBILIDADE — VINCULA(;AO DESSES MESMOS
RECURSOS AO CUSTEIO DE ATIVIDADES DIVERSAS DAQUELAS CUJO EXERCICIO JUSTIFICOU A INSTITUIGAO DAS ESPECIES TRIBUTARIAS EM REFERENCIA —
DESCARACTERIZAGAO DA FUNGAO CONSTITUCIONAL DA TAXA — RELEVANCIA JURIDICA DO PEDIDO ~ MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. NATUREZA JURIDICA DAS
CUSTAS JUDICIAIS E DOS EMOLUMENTOS EXTRAJUDICIAIS.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou orientagdo no sentido de que as custas judiciais e os emolumentos concernentes aos servigos
notariais e registrais possuem natureza tributaria, qualificando-se como taxas remuneratérias de servicos publicos, sujeitando-se, em consequéncia, quer
NO Gue concerne a sua instituigdo e majoragdo, quer no que se refere a sua exigibilidade, ao regime juridico-constitucional pertinente a essa especial
modalidade de tributo vinculado, notadamente aos principios fundamentais que proclamam, dentre outras, as garantias essenciais (a) da reserva de
competéncia impositiva, (b) da legalidade, (c) da isonomia e (d) da anterioridade. Precedentes. Doutrina. SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS (ADIn-MC 1.378/ES,
rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j-30-11-1995, DJ 30-05-1997).

A natureza tributdria dos emolumentos extrajudiciais, bem como sua consequente sujeicdo ao principio da legalidade, é reforgada pelo disposto no § 22
do art. 236 da CF: “Lei federal estabelecerd normas gerais para fixa¢do de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servi¢os notariais e de
registro”.

4.33, Dessa maneira, o inciso Xil acrescido pelo art. 92 ao art. 32 da LC n? 283/03 conflita diretamente com o art. 150 da Constituicdo Federal,
pois ndo se pode criar tributos (taxa e emolumentos) por meio de outro instrumento normativo que n3o lei em sentido estrito.

4.34, Quanto ao inciso Xlll, que dispde ser uma nova fonte de recurso do FIDER as "contribui¢des de empresas beneficiadas por programas
estaduais de incentivo & inovacéo e empresas de base tecnoldgica, em percentual a ser definido por ato do Poder Executivo, na proporgéo do valor
dos incentivos recebidos e incidente sobre sua receita operacional" é possivel notar a repeticio do problema de interpretacio pontuado no item 4.25.
Assim, no mesmo sentido é necessario fazer comentarios acerca desse dispositivo.

4.35. Em primeiro lugar, "as contribuicdes s3o tributos cobrados para solucionar problemas ou demandas especificas. Existem quatro tipos de

contribuigdes: contribuigdes de melhoria, contribui¢es parafiscais, contribui¢cdes especiais e empréstimos compulsérios,”[‘-”



4.36. No caso de a contribuicédo especificada no inciso XI|| ser na
inciso XII, ante o conflito direto com o art. 150 da Constitui¢io Federal
meio de outro instrumento normativo que ndo lei em sentido estrito.

tureza tributdria, aplicar-se-4 o mesmo entendimento delineado a respeito do
, Pois ndo se pode criar taxas, emolumentos e contribuicdes tributarias por

4.317.. _ Observa-se que a SEFIN analisou a minuta de id. 0058702174, versio pretérita a elaboragdo da minuta de Lei complementar ora em
analise, interessando destacar também que aguela minuta n3o contava com os acréscimos ao art. 39 da Lei Complementar n® 283/03, portanto a SEEIN
ndo foi instada a se manifestar a respeito da inser¢do dos incisos XU, X1, XV e XV.

4.38. Assim, por ser a SEFIN o Orgdo Central do Sistema Operacional de Financas, responsavel pela formulagdo da politica econdmico-
tributdria do Estado, pelos estudo, regulamentacio

Complementar 965/2017), é prudente que seja oportunizado que se manifeste a respeito desses aspectos antes de eventual publicagio da Lei
Complementar de incentivo e fomento ao empreendedorismo inovador e social.

4.40. Sobre essa questdo, a Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG se manifestou acerca da nova minuta por intermédio
da Andlise Técnica n2 369/2025/SEPOG-GPG 0064581662 nos seguintes termos:

da anilise

Preliminarmente, cumpre esclarecer que esta Geréncia de Planejamento Governamental, ja se manifestou nos autos quanto aos possiveis aspectos
orcamentario da Minuta de Projeto de Lei Complementar (SEl ne 0057445558), conforme Anlise Técnica ne 37/2025/SEPOG-GPG (SEI ne 0057519187)

Contudo, no decorrer da instrucio processual foram apresentadas diversas sugestGes de alteracdo da propositura, sendo unificado através da Minuta de
Projeto de Lei Complementar (SEI ne 0064454606) apresentado pela Diretoria Técnica Legislativa. Com isso, a presente anélise se limitard a aferir os aspectos
orgamentarios da respectiva minuta, especialmente em ateng3o ao Despacho (SEI n® 0064473346).

A minuta de Projeto de Lei Complementar (SEIn? 0064454606), ao instituir medidas de incentivo e fomento, apresenta-se como um instrumento de politica
publica de carater geral, voltado ao fortalecimento do ambiente econdémico e de inova¢do no Estado. Ressalte-se que, nesta fase, o texto normativo n3o cria
despesa publica de forma concreta ou imediata, limitando-se a prever possibilidades e diretrizes para futuras agBes administrativas.

Por esse motivo, ndo se verifica, neste momento, a incidéncia direta dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar ne 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF),_gue condicionam a criacio de despesas obrigatdrias de cardter continuado a_estimativa_do impacto orcamentdrio-financeiro e 4 apresentacio da
devida compensagio. Contudo, a Rroposta legislativa contém dispositivos _que. demandam aten¢do futura _no processo de_regulamentacio e
implementac3o. O dispositivo determina que a regulamentagdo das medidas de incentivo devers ser editada no prazo de até 90 dias apds a publicagdo da lei.
Na prdtica, serd nesta etapa que se definira a forma de execugio da politica publica, devendo os atos regulamentares observar estritamente os limites e
exigéncias da LRF, especialmente quanto a indicagdo da fonte de custeio, compatibilidade com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), aderéncia as diretrizes da Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e respeito ao Plano Plurianual (PPA). O dispositivo prevé a possibilidade de inclusdo de novos instrumentos de incentivo 3
Lei Complementar n° 61/1992, tais como a concess3o de areas publicas e o fomento a atividades de pesquisa e empresas de base tecnoldgica.

Ressalte-se que o texto ndo institui obrigacdo de despesa imediata, mas abre a possibilidade de sua concessao futura. Nessa hipétese, serd indispensavel que
a Administragdo observe os artigos 14, 16, 17 e 21 da LRF, a depender do caso, os quais disciplinam, respectivamente, a rentncia de receita (necessidade de
estimativa de impacto e comprovacio de que nio haver comprometimento das metas fiscais) a geragdo de despesas obrigatérias de cariter continuado,
que exige compensagdo e previsio no PPA e a criagdo de despesa sem autorizagdo legal, vedada pela LRF.

O projeto altera o artigo 3° da Lei Complementar n2 283/2003, ampliando as fontes de recursos do Fundo de Investimento e de Desenvolvimento
Industrial do Estado de Rondénia (FIDER). A criagdo de novas receitas requer a analise técnica da Secretaria de Estado de Finangas (SEFIN), de modo a
evitar sobreposicio de rubricas ou duplicidade de arrecadagdo, o que poderia comprometer a fidedignidade da previsio orcamentiria e resultar em
frustragdo de receitas.

Adicionalmente, o artigo 92 determina que o FIDER destine, no minimo, 10% de seu or¢amento anual para iniciativas voltadas & inovagio. Trata-se, nesse
caso, ndo da criagdo de uma nova despesa, mas de uma regra de priorizagdo da aplicagdo dos recursos ja existentes. A medida, portanto, configura
orientagdo de alocagdo orgamentdria, em consonancia com a politica publica de fomento & inovagio, sem implicar impacto financeiro adicional ao Tesouro.

Nesses mesmos termos a Sedec informou que as alterages nas Leis Complementares n® 61/1992 e n? 283/2003 n3o acarretam impacto imediato, se
tratando de uma mera possibilidade autorizativa.

Na nossa andlise, verifica-se que as altera¢des propostas na minuta sio estratégicas e necessarias para modernizar o arcabougo legal de fomento ao
desenvolvimento econémico do Estado. A previsdo de novas fontes de receita do FIDER é meramente autorizativa, ndo gerando impacto fiscal imediato,
podendo ser regulamentada de acordo com a capacidade orgamentdria e as prioridades governamentais.

Diante do exposto, conclui-se que a Minuta de Projeto de Lei Complementar em analise apresenta-se compativel, neste momento, com os pardmetros da Lei
de Responsabilidade Fiscal, uma vez que ndo institui despesa publica imediata nem promove rentncia de receita sem a devida compensagdo. Ressalte-se,
entretanto, que a efetiva implementacio das medidas previstas dependera de regulamentagdo posterior, ocasido em que deverdo ser rigorosamente
observadas as exigéncias legais e orcamentarias aplicéveis, notadamente as disposi¢Bes contidas nos artigos 14, 16, 17 e 21 da LRF.

conclusdo

Assim, sob a ética orgamentdria, ndo hd dhice 3 tramitagdo da proposta, recomendando-se apenas o acompanhamento e a adequada instrugiio técnica nas
fases subsequentes de regulamentacdo e execucdo, a fim de assegurar a sustentabilidade fiscal e a conformidade com o planejamento governamental
vigente. Apés analisado os dados apresentados, conclui-se a minuta de Projeto de Lei Complementar encontra-se, neste estagio, em conformidade com as
normas de responsabilidade fiscal, por ndo instituir despesa imediata nem promover renlncia de receita de forma automdtica. Todavia, sua futura
regulamentacdo e execugdo demandario rigorosa observancia dos artigos 14, 16, 17 e 21 da LRF,a depender do caso, de modo a garantir a sustentabilidade
fiscal e a compatibilidade com os instrumentos de planejamento do Estado. Recomenda-se, ainda, que a SEFIN acompanhe o processo de implementagio,
especialmente no tocante s fontes de financiamento do FIDER, assegurando a coeréncia das receitas e a adequada priorizagdo dos gastos.

Ressaltamos que é responsabilidade do ordenador de despesas zelar pelas medidas de controle previstas desde a edigdo da Lei n? 4.320, de 17 de margo de

. , 1964, que combinada as premissas da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, visam ao almejado equilibrio fiscal, devendo o mesmo primar pela
/((')\@\Ei L@é . correta execugdo das despesas e o efetivo controle dos gastos publicos. Assim, antes de autorizar qualquer despesa, o mesmo devera registrar que a despesa
/\9/." cumpre os programas de trabalho previstos no Plano Plurianual - PPA, na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, na Lei Orgamentéria Anual - LOA e no plano

/' » }
/ o % interno de previsdo de despesas do 6rgio, de modo a ndo extrapolar o montante da dotago.
i z : .
[<( ! % [+) N&o obstante, lembramos que s3o consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimanio pulblico a geragdo de despesa ou a assungdo de
4 = FO]ha © obrigacdo que ndo atendam ao disposto nos art. 16 e 17 da LRF.
L oy )
\\\\S‘/n 'O(?, Por fim, a analise ora apresentada fora com base nas informagBes constantes nos autos até a presente data, sendo o que temos a informar para o momento,
’ '9/7{,) e Q‘D(\b» permanecemos a disposigdo para eventuais esclarecimentos.
' fa informagao, s.m.j., que submetemos a deliberagdo superior.
4.41, Movamente, conforme registrado quando da analise do aspecto formal, embora seja uma minuta de projeto de lei complementar que

estd alterando diretrizes, quando o diploma for regulamentado deve-se atentar que constitui verdadeira exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal,
tais como a apresentacio de_Estimativa de Impacto Orcamentdrio (art. 16, ! da LRF); Declaracdo de Adequagio Orcamentdria e Financeira assinada




exercicio que entrara em vigor,

pelo Ordenador de Despesa da Unidade evidenciando de que o aumento tem adequacio orcamentiria e financeira com a lei orcamentiriz anual do

bem como a compatibilidade com o plano plurianual e com a lej de diretrizes orcamentarias do Estado, (inciso II, art.
16 da LRF); Comprovacio de que a despesa aumentada n3o afetars as metas de resultados fiscais, com seus efeitos financeiros sendo compensados
pelo aumento permanente de despesa, conforme (art. 17 da LRF).

4.42, Na medida em que as informagées acima citadas englobam manifestagdes técnicas acerca da proposta analisada, tem-se computada a
verificagdo especializada por parte da SEDEC, SEFIN e SEPOG acerca da viabilidade da proposicgo.

4.43. Sabe-se que o principio da motivacdo exige que a Administracdo Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes,
assim, presente opinido juridica funda-se nas manifestagGes das respectivas secretarias, que constituem fundamento de validade deste arrazoado, sendo
de inteira responsabilidade do Titular da Pasta o que declarado e atestado hos autos.

4.44, Nesse contexto, o atributo da presuncdo de legalidade, legitimidade e veracidade dos atos administrativos ¢ a qualidade conferida pelo
ordenamento juridico que fundamenta a fé publica de que s3o dotadas as manifesta¢des de vontade expedidas por agente da Administracdo Pubica e
por seus delegatdrios, no exercicio da fun¢do administrativa.

4.45, Finalmente, cabe explicitar que o0 mérito da proposi¢do de alteragdo enquadra-se dentro dos atos tipicos de gestdo, fugindo em absoluto
da esfera de competéncia desta Procuradoria Geral do Estado, tratando-se de matéria sujeita a critérios de oportunidade e conveniéncia, tarefa essa que

4.46. N&o cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na oportunidade e conveniéncia de se promover o que se sugere, que
implica na efetivacio de politicas publicas, verdadeiro mérito administrativo e legislativo, da algada exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do
Estado e seus secretarios. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos inerentes a legalidade e constitucionalidade do pretendidos.

4.47. Quanto ao mérito, compete a Casa Civil apreciar a viabilidade do encaminhamento, eis que, nos termos do artigo 93 da LC n? 965/2017,

do administracdo publica estadual, as relagBes institucionais entre os Poderes e na gestdo administrativa, as atividades de cerimonial, de imprensa
oficial, de relagées publicas, assuntos legislativos e_atos normativos, sobretudo a avaliag¢do das propostas legislativas que o Chefe do Executivo

encaminha oo Poder Legislativo, além de encarregar-se da publica¢do de Atos Oficiais do Governo, coordenar os programas e projetos especiais no

~ dmbito estadual, articular e apoiar o desenvolvimento regional do Estado. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 1.088, de 15/4/2021)."

4.48. Ante o exposto, com relagdo ao aspecto material da minuta de projeto de lei, verifica-se a inconstitucionalidade dos incisos Xl e Xl do
art. 92 por colidirem com o art. 150 da CF/88 em desrespeito ao principio da legalidade tributaria.

4.49. Ademais, a SEFIN deve ser instada a se manifestar em rela¢do ao art. 92 que acresce os incisos XII. XilI, XIV e XV ao art. 32 da Lei
283/03, vistc que é a pasta responsavel pela formulagio da politica econdmico-tributéria do Estado, pelos estudo, regulamentacio, fiscalizagio e
controle da aplicagdo da legislagdo tributdria, conforme competéncias delineadas pelo art. 125 da Lei Complementar 965/2017, conforme j3
mencionado no item 4.40 deste opinativo e na Andlise Técnica n2 369/2025/SEPOG-GPG 0064581662 que asseverou: "a criagdo de novas receitas
requer a analise técnica da Secretaria de Estado de Financas (SEFIN), de modo a evitar sobreposicdo de rubricas ou duplicidade de arrecadagdo, o que
poderia comprometer a fidedignidade da previsdo orgamentaria e resultar em frustracdo de receitas".

4.50. Destacamos ainda, a necessidade de quando da regulamentagdo (em 90 dias a contar da publicagdo da Lei de Inovagio), deverdo ser
atendidos todos os apontamentos feitos pela SEPOG, diga-se, que a unidade responsavel pela execugdo da politica publica criada, observe a adequagao
ao PPA, LDO e LOA, bem como a disponibilidade de recursos orcamentdrios para sua devida execucio; quando for elaborar a regulamentacio da
Politica PUblica em tela a unidade dever3 apresentar os requisitos exigidos nos art. 16 e 172 da Lei Complementar n2 101/2000.

5. DA TECNICA LEGISLATIVA

5.1: A tecnica legislativa consiste na observancia das regras para a elaboragdo, redacdo e alteracio das leis objetivando a clareza e precisio da
espécie normativa analisada. Em atengdo ao pardgrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, a Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998,
estabelece as regras de técnica legislativa dos atos normativos descritos no art. 59 da Constituicdo Federal, bem como, no que couber, aos decretos e aos

_demais atos de regulamentacdo.expedidos por drgdos do Poder Executivo.

52:17 Em consonancia com Lei Complementar n¢ 95/1998, o Decreto Estadual n® 24.876, de 17 de margo de 2020 estabelece as normas para
encaminhamento de propostas de atos normativos, merecendo destaque o art. 32 que determina quais documentacBes necessdrias para exame das
propostas.

5.3. " Dessa forma, em observancia as legislagBes citadas, a andlise dos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros, cadastrais e aqueles que
exigem o exercicio da competéncia e discricionariedade do gestor, ndo sdo abrangidos nesta analise, que se limita aos aspectos juridicos relativos a

regularidade procedimental e de contelido redacional da proposicéo. -
) ,,’,O\QKG L@ )
5.4. Sem sugestdes. ’/@& 9’{;,/
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6: DA CONCLUSAOG. . — s L a1
s
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6.1 . Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pela: . ) a RO(@}

|- inconstitucionalidade dos incisos XIl e XIll do art. 92 da minuta de Projeto de Lei Complementar 0064454606, que "estabelece medidas de
ncentivo e fomento ao empreendedorismo inovador e social, & capacitagdo profissional, & pesquisa e go desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do
estado de Rondénia, altero e gcresce dispositivos as Leis Complementares n% 61, de 21 de julho de 1992(,) e n® 283, de 14 de agosto de 2003.", pela ndo
observincia ao principio da legalidade tributaria estabelecida no artigo 150 da Constituicdo Federal/1988; T

- Quanto aos demais dispositivos, verifica-se a higidez formal e material da proposta, cumprindo observar:

it - necessidade de manifestagdo da SEFIN sobre a minuta de id. especialmente quanto ao art. 92 que acresce os incisos XI. X, XIV e XV ao art. 32
da Lei 283/03, visto que é a pasta responsdvel pela formulagio da politica econémico-tributaria do Estado, pelos estudo, regulamentacéo, fiscalizagdo e
controle da aplicagdo da legislagdo tributéria, conforme competéncias delineadas pelo art. 125 da Lej Complementar 965/2017;

IV - necessidade de, antes da regulamentacio, deverfio ser atendidos todos 0s apontamentos feitos pela SEPOG e pela SEFIN, diga-se, que a
unidade responsavel pela execugio da politica publica criada, observe a adequagio ao PPA, LDO e LOA, bem como a disponibilidade de recursos
orcamentarios para sua devida execugio; quando for elaborar a regulamentagéo da Politica Piblica em tela a unidade devers apresentar os requisitos



exigidos nos art. 16 e 172 da Lei Complementar n° 101/2000; Que para a concessdo dos incentivos a serem criados, conforme disposto no art. 92 da
Minuta de Projeto de_. Lei Complementar (SEI ne 0057445558), é fundamental que a unidade realize, caso a caso, a anilise dos artigos 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

6.2. Submeto o presente 3 apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei Complementar ne 620, de 20 de junho de 2011, por nio
encontrar-se nas hipoteses de dispensa de aprovagao previstas na Portaria ne 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resolugdo ne
08/2019/PGE/RO (0017606188).

6.3. Considerando a tramitacio no item anterior, a consulente devers abster-se de inserir movimentacdo neste processo administrativo,
aguardando a apreciacio do Excelentissimo Senhor THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA

& e
Procurador do Estado c_? - %(*.:‘
<J
Diretor da Procuradoria Setorial junto 4 Casa Civil ; s C m/

-Portaria n® 373 de 13 de junho de 2023 ‘ t\ G C
Cde R
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Gabinete do Procurador Geral Adjunto - PGE-GABAD)

DESPACHO

SEI'N®0041.340035/2021-35
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o Parecer n2 219/2025/PGE-CASACIVIL (id. 0064701095), pelos seus préprios
fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos 3 setorial origem para as providéncias de praxe,
conforme disposicdo prevista no §3° do artigo 29 da Portaria PGE-GAB n@ 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horério do sistema.

THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRAY!

Procurador-Geral do Estado

[1] THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA. Procurador do Estado de Rondénia. Professor. Doutorando e Mestre em
Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai (Univali). Pés-graduado em Direito Tributario pelo Instituto
Brasileiro de Estudos Tributario (Ibet). Graduado pela Universidade Catdlica de Pernambuco (Unicap). Técnico em
contabilidade (Socepp). Membro do Instituto Rondoniense de Direito Administrativo (IRDA) e do Instituto de Direito
Processual de Rondénia (IDPR). Autor do livro "Noc¢Bes de regime préprio de previdéncia social: Uma Anélise das
Teses Juridicas na Evolugdo Constitucional”. Blog_www.pthiagoalencar.com, Instagram e twitter: pthiagoalencar.
Curriculo Vitae lattes.

Documento assinado eletronicamente por Thiago Alencar Alves Pereira, Procurador(a) Geral do
Estado, em 08/10/2025, as 14:02, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
caput e seus §8 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar éxpressamente o Processo n? 0041.340035/2021-35
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