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Dispde sobre o regime de transi¢io na 4rea
denominada Esta¢do Ecolégica Humirizal, no
Estado de Rond6nia, e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Os proprietérios de 4rea no Soldado da Borracha tém a faculdade de usar, gozar e dispor
da coisa até a efetiva indenizagdo e desapropriaciio dos lotes dos proprietarios que detenham posse
mansa e pacifica nas propriedades privadas, nos termos desta Lei Complementar.

Art. 2°. A Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN, a Agéncia de Defesa Sanitaria |
Agrosilvopastoril do Estado de Rond6nia — IDARON e a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental — SEDAM deverfio emitir todos os documentos necessarios ao exercicio das atividades
agrossilvopastoris e a liberagio dos manejos florestais preexistentes cujos processos se encontrem
sobrestados, até a conclusio da indenizagfo e desapropriagio dos lotes dos proprietarios, nos termos
da legislagéio aplicdvel ao direito de propriedade e & desapropriagio por utilidade publica, social e
ambiental, conforme disposto na Constitui¢do Federal e no Cédigos Civil e Ambiental, desde que
| aderido ao Programa Estadual de Regularizagfio Transitério - PERT.

Paragrafo tmico. Durante a vigéncia do PERT, os proprietérios, previstos no artigo 1°, terfio
assegurado o direito de acesso aos instrumentos basicos para a continuidade de suas atividades, tais
como: Guia de Transporte Animal - GTA de entrada e saida, Emissio de Nota de Produtor Rural,
Licenciamento e autorizagBes ambientais necessérias para o manejo sustentdvel, Autorizagdo de
funcionamento de agroinddstria e demais autorizagdes e licencas que se fagam necessarias a faculdade
de usar, gozar e dispor da coisa. ! 1

Art. 3° Os proprietérios que aderirem ao PERT tém a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa
até a efetiva indenizacdo e desapropriagfo dos lotes por prazo de 30 (trinta) anos, prorrogéavel porfi Tual

periodo. :

- I

AV
Lo

§1° A adesdo, na SEDAM, estard condicionada a:
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I - comprovagéo da posse;

§ 2° A posse sera comprovada por:
I - certiddo de inteiro teor; ou

II - escritura publica; ou

IV - georreferenciamento; ou

V - deciséo judicial proviséria ou definitiva.

pedido de cancelamento do CAR anterior, ocasifio em que
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II - termo de compromisso de nfio desmatamento, conforme cédigo florestal;

III - termo de compromisso de néo utilizagdo de queimadas na propriedade;

III - planta, memorial descritivo e coordenada geogréfica, assinado por profissional habilitado e
com a devida Anotagéo de Responsabilidade Técnica— ART, contendo a descri¢do completa do imovel
e termo de declaragfo de seus confrontantes, com reconhecimento de firma; ou

§ 3° Na auséncia de certidgo de inteiro teor, a posse serd comprovada, em caso de sobreposi¢do
de 4reas, com o deferimento ao primeiro que comprovar os incisos I, III ou IV do § 2° deste artigo,
ndo servindo a ades&io ao PERT como comprovagéo de propriedade.

§ 4° Havendo sobreposicéo de 4rea que acarrete a existéncia de outro CAR (declaratério) sobre
a area a ser comprovada a posse, o aderente devera acostar, com os documentos do §1° deste artigo,

vigente para apresentar defesa administrativa, conforme legislagdo pertinente, dando-se
andamento as disposi¢Ges do artigo 2° desta Lei Complementar.
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§ 5° A apresentagdo dos Planos de Recuperagio das APPs e de Recuperagio das Areas Alteradas
ou Degradadas serd em 1/30 (um trinta avos) por ano, em até 12 (doze) meses a contar da data de
admiss&o ao PERT.

§ 6° A recuperagio das Areas de Preservagiio Permanente - APPs e demais éreas degradadas
deverdo ser realizadas de forma gradativa, no minimo anual de 1/30 (um trinta avos) por ano de
recomposi¢do, proporcional ao periodo de vigéncia do PERT, a comegar em até 12 (doze) meses da
aprovagdo do plano. '

§ 7° Nédo havendo a indenizagfio justa e prévia aos proprietdrios das 4reas inseridas na
denominada Estagéo Ecolégica Soldado da Borracha, conforme assegurado pelo artigo 5°, XXIV, da
Constituicdo Federal e pelo artigo 1.228, §3°, do Cédigo Civil, durante o periodo de vigéncia do PERT,
ocorrera renovagdo automatica, e os proprietarios continuarfio com a faculdade de usar, gozar e dispor
da coisa, assegurando-lhes, de forma permanente, uma érea de cultivo ndo inferior a 20% (vinte por
cento) da totalidade do imével para fins de subsisténcia.

§ 8° Caso a administragfio publica nfio se manifeste quanto ao pedido de adesfio ao PERT no
Jl prazo de 10 (dez) dias, aplicar-se-4 de imediato o artigo 2° desta Lei Complementar, até decisdo
administrativa negando a adeso.

Art. 4° A adesdio ao Programa Estadual de Regularizagio Transitério - PERT implicara
suspensdo do embargo ambiental, e de seus efeitos, eventualmente incidentes sobre a 4rea, bem como
do plano de desocupagio dos semoventes da 4rea denominada Soldado da Borracha, publicado no
DIOF n° 39, de 26 de fevereiro de 2025, a que se refere o processo SEI n® 0028.024735/2024-04.

Art. 5° Fica restabelecido o trafego e os servigos publicos nas estradas vicinais localizadas na
area da unidade de conservagiio para fins de escoamento dos produtos oriundos das 4reas
circunvizinhas que dependam de sua utilizag¢#o.

Art. 6° O PERT prevista nesta Lei Complementar nfio implica autorizagio para 4‘. 0
desmatamentos ou abertura de novas 4reas de exploragao. ) ‘

)
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Art. 7° Durante o periodo do PERT, fica autorizada a abertura de novos cadastros de produtores
junto & SEFIN, IDARON e manejos florestais sustentéveis junto a SEDAM.

Art. 8° O PERT estabelecido por esta Lei Complementar possui caréter cautelar e ndio implica
anistia, perddo ou convalidagdo de infragdes ambientais ja apuradas ou a apurar, permanecendo
aplicdveis as sangdes previstas na legislagdo vigente.

Art. 9° A fiscalizagéo do Programa seré exercida pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Ambiental — SEDAM, com apoio de outros 6rgdos competentes, assegurada a participagiio social.

Art. 10. Na hipétese de revogag8o, suspenso ou anulagfo, total ou parcial, do Decreto n° 22.690,
de 20 de margo de 2018, bem como alterag&io do regime juridico da 4rea, esta Lei Complementar sera
automaticamente adequada a legislagdo vigente, de modo a assegurar sua plena compatibilidade
normativa.

|| administrativa, civil e penal do respectivo Secretario e servidor do ato administrativo.
Art. 13. Esta Lei Complementar entra em-vigor na data de sua publicagfo.

Plenério das Deliberag6es, 5 de fevereiro de 2026.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Complementar tem por finalidade conferir seguranca juridica,
equilibrio social e observancia aos principios constitucionais do direito de propriedade, da funggo
social da propriedade e do devido processo indenizatério, no contexto da execu¢dio do Plano de
Desocupagéo dos Semoventes na area da Estagdo Ecolégica Soldado da Borracha, no Estado de
Rondbnia.

A medida proposta busca assegurar que eventuais agdes administrativas de desocupagfio ocorram
somente apés a efetiva indenizagdo e regular desapropriacio das 4reas privadas atingidas, em
conformidade com o disposto nos incisos XXII e XXIV do art. 5° da Constituigio Federal, que
garantem o direito de propriedade e estabelecem a prévia e justa indenizagio em dinheiro como
requisito indispensavel para a desapropriagdo.

E importante registrar que a Lei de Introdugfo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) foi
altterada passando a prever o consequencialismo.

Os arts. 20 € 21 da LINDB, com a redag&o conferida pela Lei n® 13.655/2018, consagram diretriz
expressa de racionalidade deciséria no d&mbito administrativo, controlador e judicial. O legislador
determinou que n#o se decida com fundamento exclusivo em valores juridicos abstratos, dissociados
da realidade fitica, sem a consideragfio das consequéncias praticas da decisfio. Trata-se de comando
normativo que reforca a exigéncia de motivagfo qualificada, comprometida com a analise concreta [§
dos impactos juridicos, administrativos, econdmicos e sociais decorrentes da medida adotada.

A norma impde que a motivagdo demonstre a necessidade e a adequagdo da providéncia
escolhida, inclusive quando se trate de invalidagio de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa. N&o basta a invocagdo genérica de principios. E imprescindivel explicitar por que a
medida € necesséria diante das circunstincias do caso e por que se mostra adequada em face das
alternativas disponiveis. O direito deixa de ser aplicado de forma puramente abstrata e passa a exigir
ponderagéo responsavel entre legalidade, seguranca juridica, eficiéncia e protego do interesse publico.

No mesmo sentido, o art. 21 estabelece que a decisfio que decretar invalidagfio deve indicar de
modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. Essa exigéncia reforga o cgra
consequencialista do sistema, pois impede decisGes descoladas da realidade pratica. Ao invalidg
ato ou contrato, o decisor deve antecipar e explicitar os efeitos da decisdo, evitando solugde
produzam instabilidade institucional, paralisagfio de servigos publicos ou prejuizos desproporg
aos administrados.
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O paragrafo tnico do art. 21 vai além ao determinar que, quando cabivel, sejam fixadas
condi¢cbes para regularizagio proporcional e equinime, sem prejuizo aos interesses gerais,
vedando a imposiciio de 6nus anormais ou excessivos aos sujeitos atingidos. A norma incorpora,
de forma explicita, a 16gica do regime de transicfo.

Reconhece-se que a superacio de determinada pritica administrativa ou a invalidacio de
ato consolidado ndo pode ocorrer de maneira abrupta, ignorando a confianca legitima ¢ as
peculiaridades do caso concreto.

Nesse contexto, o consequencialismo juridico nZio representa flexibilizagdo indevida da
legalidade, mas instrumento de concretizagdo responsdvel do Estado de Direito. A analise das
consequéncias préaticas permite decisdes mais estéveis, previsiveis e proporcionais, especialmente
quando se trata de rever situa¢des consolidadas ao longo do tempo. O regime de transig&o surge como
mecanismo de equilibrio entre a corre¢dio de ilegalidades e a preservagiio da seguranga juridica,
evitando solugdes disruptivas que comprometam o interesse publico.

A incorporagéo expressa dessas diretrizes na fundamentagfo do presente projeto de lei reforga o
compromisso com decisdes administrativas mais técnicas, transparentes e responsaveis. Ao exigir a
consideragéo dos efeitos concretos das medidas adotadas e a previsdo de solugdes transitérias quando
necessdrias, o legislador promove maior estabilidade institucional, protege a confianca legitima dos
administrados e assegura que a aplicacdo do direito se realize de modo proporcional, equinime e
orientado pelo interesse piblico.

A proposta também preserva a tutela ambiental, ao deixar expresso que a suspensdo ndo implica
autorizagiio para novos desmatamentos, amplia¢des de atividades produtivas ou convalidacio
de infracdes ambientais eventualmente praticadas, mantendo-se plenamente aplicéveis as san¢Ges
previstas na legislacdo vigente. Dessa forma, busca-se harmonizar a protecfio ambiental com os direitos
fundamentais de propriedade e indenizagio, promovendo solu¢fo juridicamente equilibrada e
socialmente responsavel. !

Adicionalmente, o projeto estabelece a regularizacdo administrativa necessdria ao
funcionamento das atividades produtivas ja existentes, garantindo a emisséo de documentos essenciai
pelos orgéos estaduais competentes e assegurando condi¢des minimas de continuidade econdmida
enquanto se concluem os procedimentos indenizatoérios e desapropriatérios.

Diante do relevante interesse publico envolvido, da necessidade de assegurar a observénc ‘
preceitos constitucionais e da busca pela estabilidade juridica e social nas 4reas afetadas, sub 1.
a presente proposi¢do a apreciacfio desta Casa Legislativa, esperando-se sua aprovagio. /A“
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