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Requer ao Chefe do Poder Executivo Estadual,
extensivo a Casa Civil — DITEL e a Secretaria de
Estado da Justi¢a — SEJUS, a Secretaria de Estado de
Patriménio e Regularizacio Fundidria — SEPAT e 2
Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica —
POLITEC, informagdes acerca do Projeto de Lei
oriundo da Mensagem n° 04, de 16 de janeiro de 2026,
que institui o “Autoriza o Poder Executivo a permuta
imovel com a Associacdo de Assisténcia a Cultura na
Amazdnia Moacyr Grechi- Ascam e d4 outras
providéncias”.

O Parlamentar que ora subscreve, com base no inciso II do artigo 178 e 179 do Regimento
Il Interno, requer ao Chefe do Poder Executivo Estadual, extensivo & Casa Civil — DITEL e a Secretaria
| de Estado da Justi¢a — SEJUS. informacdes acerca do Projeto de Lei oriundo da Mensagem n° 04, de
| 16 de janeiro de 2026, que institui o “Autoriza o Poder Executivo a permuta imével com a Associagdo
| de Assisténcia a Cultura na Amazonia Moacyr Grechi- Ascam e d4 outras providéncias.

| Chegou a esta Casa Legislativa a Mensagem n° 4, de 14 de janeiro de 2026, encaminhando
| Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo a permutar imével de propriedade do Estado de
Rondénia, registrado sob a matricula n°® 29.734 do 1° Oficio de Registro de Imoveis de Porto Velho,
| com a Associagéio de Assisténcia a Cultura na Amazonia Moacyr Grechi — AASCAM.

‘ Com base nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,

| interesse publico, e nas disposi¢des da Lei Federal n° 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos

| Administrativos), requeiro informagdes técnicas sobre o Projeto de Lei veiculado pela Mensagem n°
4, de 14 de janeiro de 2026. O objetivo & obter os subsidios necesséarios para uma analise
aprofundada da legalidade, vantajosidade e economicidade da operagdo de permuta proposta.

As perguntas estao organizadas em eixos tematicos para facilitar a compreensdo € a resposta
por parte do Poder Executivo.
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1. Sobre a Avaliacdo e o Equilibrio Econémico-Financeiro

Este eixo busca verificar a conformidade da operagdo com a exigéncia legal de equivaléncia de
valores em permutas de bens ptiblicos, garantindo que ndo haja prejuizo ao erario.

Pergunta Fundamentagio

Solicita-se acesso & integra do laudo de avaliacdo oficial do imével Art. 5°da Lein® 14.133/2021

publico (matricula n°®29.734), elaborado pela SEPAT, conforme (Principio do Planejamento); Art. 76, I,
mencionado no projeto. O laudo especifica o valor de mercado atual "c" da mesma lei (exigéncia de

do bem? avaliacdo prévia).

Como foi aferido o valor dos encargos a serem cumpridos pela

Aascam (projetos técnicos e construgio)? Solicita-se acesso a planilha  Principio da Economicidade e da busca
de orgamento detalhado, com a composicio de todos os custos (BDI, pela proposta mais vantajosa (Art. 5°,
materiais, méo de obra) que totalizam o valor equivalente ao do Lei 14.133/21).

imoével publico.

O Art. 3°, § 1° do projeto prevé a possibilidade de "flexibilizacfo"
dos encargos. Como essa flexibilizagdo garante a manuten¢do do
equilibrio econémico-financeiro da permuta, conforme exigido pelo
mesmo paragrafo? Quais os limites e critérios para essa
flexibilizagdo?

Principio da Seguranga Juridica e da
Vinculago ao Instrumento
Convocatorio (aplicado
analogicamente).

O Art. 5° estabelece que o valor global dos encargos "dever4
equivaler exatamente" ao valor de avaliagio do imovel. Como essa
exatiddo sera garantida, considerando as flutuagdes de custos da
construgdo civil e a clausula de flexibilizagdo?

Principio da Isonomia e da Justa
Indenizagdo (aplicado ao particular em
contrapartida).

2. Sobre a Dispensa de Licitacio e a Escolha da Entidade

Este grupo de perguntas visa a esclarecer a fundamentagiio para a contratacdo direta da Aascam,
afastando a regra geral da licitacdo.
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N°  Pergunta Fundamenta¢io

A Mensagem Governamental fundamenta a operacio no Art. [, "c" .
LR W : S o e ot 76, 1, "s" da Art. 74 e 75 da Lei n°®
Lein® 14.133/2021. Quais estudos juridicos e faticos comprovam que o ok _
o G o) . . 14.133/2021 (Hipoteses de
imovel a ser construido pela Aascam (os encargos) atende unicamente as P .
g i o il s - Inexigibilidade e Dispensa de
necessidades da Administragio, justificando a inviabilidade de competicio i
; g e’ Licitagéo).
€, consequentemente, a dispensa de licitacdo?

Qual a natureza juridica e o objeto social da Associa¢do de Assisténcia a Principio da Impessoalidade e
Cultura na Amazonia Moacyr Grechi (Aascam)? A entidade possui notdria da Moralidade. Verificagfio da
especializagdo ou capacidade técnica comprovada na area de elaboragdo de capacidade técnica do
projetos e execugdo de obras de engenharia civil de grande porte? contratado.

Principio da Competitividade e

mercado para verificar se outras entidades (construtoras, Incorporadoras) )
i . G . . da busca pela proposta mais
teriam interesse em realizar permuta similar, potencialmente em condicdes :
: 8 7 2 ISR vantajosa.
mais vantajosas para a Administracdo Publica?

Por que se optou pelo modelo de permuta com encargos em vez de um
processo licitatorio convencional (concorréncia) para a construcio da nova Principio da Eficiéncia e da

sede, que poderia ser pago com recursos da alienacdo do mesmo imével em Economicidade.
leildo publico?

:
|
|
|
;
[
|
[ Foi realizado algum procedimento de chamamento publico ou prospecgdo de
|
I
|
|
|
{
|
E
|
|
|
|
|
|
|
1
|

| 3. Sobre o Interesse Piiblico e a Vantajosidade

| Estas questdes abordam a demonstragdo inequivoca de que a permuta, nos moldes propostos, € a
solugfo mais vantajosa para o interesse publico.
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Pergunta

A mensagem alega que a permuta ¢ a medida "mais econdmica". Solicita-
se acesso ao estudo de viabilidade técnica e econdmica que compara, em
termos de custos, prazos e riscos, a solucio da permuta com outras
alternativas, como a licitagiio para a obra e a reforma das instalagdes
atuais.

Solicita-se acesso aos laudos técnicos (Corpo de Bombeiros, Defesa Civil
Vigilancia Sanitdria) que atestam as "condi¢des precérias",
"comprometimento estrutural" e "ambientes insalubres" do atual Instituto
de Criminalistica.

b

A Mensagem afirma que a operagéo ndo tera "impacto direto aos cofres
plblicos". Contudo, a alienagdo de um ativo imobilirio representa uma
renuncia de receita. Como foi avaliado o custo de oportunidade de néo
vender este im6vel em leildo e aplicar os recursos em outras prioridades
ou no proprio Tesouro Estadual?

| 4. Sobre as Garantias, Prazos e Fiscalizacio

Fundamentaciio

Art. 18,§ 1° V, da Lein°®
14.133/2021 (exigéncia de analise
de alternativas no estudo técnico
preliminar).

Principio da Motivagio dos Atos
Administrativos.

Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000) - Principio da
Responsabilidade na Gestdo
Fiscal.

Este eixo aprofunda a analise sobre os mecanismos de seguranca contratual para garantir que os
|| encargos sejam cumpridos a contento.

Pergunta

O Projeto de Lei ndo estabelece prazos para a entrega dos projetos
técnicos e para a concluso da obra. Onde e como esses prazos seréo
definidos? Qual o cronograma fisico-financeiro para a execucdo dos
encargos?

PALACIO MARECHAL RONDON
Av. Farquar, 2562 - Olaria — Porto Velho-RO
CEP: 76.801-189
ATENDIMENTO (69) 3218-1400
CNPJ 04.794.681/0001-68

Fundamentacio

Art. 92, V, da Lein® 14.133/2021
(Clausula necessaria em contratos:
cronograma).
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Pergunta

Além da cléusula resolutiva (Art. 4°), que outras garantias de execucéo
contratual (caucdo, seguro-garantia, fianga bancaria) serfo exigidas da
Aascam para mitigar os riscos de inadimpléncia, abandono da obra ou

vicios construtivos?

Qual servidor ou comissdo sera designado como fiscal do contrato para
atestar a qualidade dos projetos, o andamento da obra e o cumprimento
das especificagdes técnicas, conforme determina a Lei de Licitagdes?

Em caso de rescisdo por descumprimento (Art. 4°), como ser4 calculado o
valor das "benfeitorias" que reverterdo ao Estado? A Aascam sera
indenizada por elas, ou a reversio se dard como forma de
multa/compensagdo?

Plenario das Deliberagdes, 20 de janeiro-de 2026.

stadual — REPUB
de Fiscalizacdo e C
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Fundamentacio

Art. 96 a 102 da Lei n°®
14.133/2021 (Garantias
Contratuais).

Art. 117 da Lein® 14.133/2021
(Fiscalizagfo de Contratos).

Principio da Seguranca Juridica e
da clareza das clausulas
contratuais.
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Nobres Parlamentares,

Como presidente da Comissdo de Fiscalizagio e Controle e membro da Comissio de
Constituigdo, Justica e Redagfo e, amparado no Arr. 28, I IV do Regimento Interno desta Casa de
Lei, e Lei n.° 1121/2001, para elucidagdo de qualquer matéria sujeita a estudo, o parlamentar podera
requerer a realizagdo de diligéncias, bem como formular pedidos de informacdo, nos termos da
Constitui¢do Estadual, da Lei e do Regimento Interno.

Neste sentido, ao fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive abarcando os atos
da Administra¢do indireta, este Parlamentar estd cumprindo com as suas fungdes tipicas, apds eleito.

A Constitui¢do do estado de Rondénia nos incisos XVII e XXXIV do artigo 29, acrescido pela
Emenda Constitucional n° 24 de 04 de marco de 2012, atribuiu a competéncia privativa a Assembleia
Legislativa vejamos:

XVIII - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive os da administracéo
indireta;

XXXIV - encaminhar ao Governador do Estado pedido, por escrito, de informag&o sobre fato
relacionado com matéria legislativa em tramitagdo, ou sobre fato sujeito a fiscalizacdo da
Assembleia, importando crime de responsabilidade o nfo-atendimento no prazo de dez dias.
(Adin 132-9 - Inconstitucional a expressdo: ...importando crime de responsabilidade o néo-
atendimento no prazo de dez dias. Acérddo: DJ 30.05.2003).

Por sua vez, o artigo 46 da Constituigéo estadual ainda dispde:
Art. 46. A fiscalizag@o contébil, financeira e orcamentéria, operacional e patrimonial do Estado
e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, moralidade e publicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas,

sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo e pelo sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério Publico do Estado.

Do mesmo modo, o Regimento Interno da Assembleia Legislativa, no artigo 146 destaca que:

Art. 146. Proposigdo € toda matéria submetida a deliberagsio da Assembleia, a saber:
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IX — Requerimento;

O Regimento Interno ainda dispde que o requerimento € a proposi¢do pela qual o Deputado ou
Comissao, solicita informagdes, vejamos a redagdo do artigo 172 e por conseguinte do artigo 179:

Art. 172. Requerimento ¢ a proposigdo pela qual o Deputado ou Comissdo, solicita
informagdes ou providéncias da Assembleia, de outros Poderes, ou de 6rgdos publicos, bem
como, manifestacéo de carater publico do Legislativo. [...]

Art. 179. Os requerimentos de informagdes mencionarfo as autoridades a quem sdo dirigidas,
importando crime de responsabilidade, a recusa ou o ndo atendimento no prazo de dez dias,
bem como a prestagdo de informacdes falsas, serfio encaminhadas pelo Presidente da
Assembleia ao Governador do Estado, observadas as seguintes regras: [...] 11 - deverdo referir-
se a ato ou fato relacionado com matéria legislativa em tramitacdo, ou sujeito a fiscalizacfo da
Assembleia.

Corroborando com os entendimentos acima, temos ainda o Decreto n° 24.876, de 17 de margo
de 2020, que nos ensina no art. 1°, §2°, I, que requerimento € a proposi¢éo pela qual Deputado ou
Comissdo, solicita informagdes ou providéncias aos Orgéos do Poder Executivo Estadual ¢ demais
Poderes, importando crime de responsabilidade a recusa ou o nio cumprimento no prazo, bem como a
prestagdo de informacdes falsas.

Assim, € prerrogativa assegurada a fiscalizacéo, acompanhamento e controle ao Parlamentar,
| das agdes do Poder Executivo estadual, ou seja, do governador, do vice-governador e dos secretarios
| estaduais. Esta funco é importante para garantir a boa gestdo dos recursos ptblicos e a qualidade dos
l| servigos publicos prestados aos cidad3os.

Além disso, indispensavel se faz a observancia aos principios da transparéncia, publicidade e
interesse publico, 0s quais sdo mecanismos fundamentais para garantir o direito de acesso a
informagdo, que ¢ uma das expressdes da cidadania e da democracia.

Temos ainda a Lei de Acesso a Informagéo, conhecida popularmente como “LAI” —n° 12.527 )
| de 18 de novembro de 2011, que “Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°
| - no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢do Federal; altera a Lei n° 8.112, de
| 11 de dezembro de 1990; revogaa Lein® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159,
| de 8 de janeiro de 1991; e d4 outras providéncias.”.
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A LAI prevé que o acesso a informacdo é a regra e o sigilo € a excecdo, e que as informagdes de
interesse publico devem ser divulgadas independentemente de solicitagdes. A proposito, o artigo 6° da
referida Lei, estabelece:

Art. 6° Cabe aos orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos
especificos aplicaveis, assegurar a: I - gestdo transparente da informagao, propiciando amplo
acesso a ela e sua divulgagio; [..] V - informag#o sobre atividades exercidas pelos orgdos e
entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizagdo e servicos; VI - informagéo
pertinente a administragdo do patrimonio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitag#o,
contratos administrativos; e VII - informac#o relativa: a) a implementag#o, acompanhamento
e resultados dos programas, projetos e acdes dos orgdos e entidades publicas, bem como metas
e indicadores propostos; b) ao resultado de inspeg¢des, auditorias, prestacdes e tomadas de
contas realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo prestagdes de contas
relativas a exercicios anteriores.

No &mbito do Poder Executivo estadual, o acesso a informacdo é um instrumento essencial, para
Il fiscalizar e avaliar as politicas publicas implementadas pelo governo estadual, bem como para exercer
l| o controle social sobre o uso dos recursos publicos.

Assim, a apresenta¢do dos esclarecimentos solicitados permitira a esta Casa Legislativa
| acompanhar de forma responsavel e técnica um dos projetos mais relevantes da atual gestdo estadual,
| contribuindo para a legitimidade dos atos administrativos e para a confian¢a da sociedade quanto a
|| correta aplicacio dos recursos publicos.

| Diante disso, resta plenamente justificada a aprovagdo do presente Requerimento.
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