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Requer ao Chefe do Poder Executivo Estadual,
extensivo & Casa Civil — DITEL e a Secretaria
de Estado da Satide — SESAU, informagdes
técnicas, juridicas, econdmicas e
administrativas  acerca dos critérios de |§
qualificag@io de Organizagdes Sociais na drea da [f
saude e da modelagem dos Contratos de Gest#o,
para subsidiar a analise do Projeto de Lei n°
755/2025, oriundo da Mensagem n° 11/2025.

O Parlamentar que ora subscreve, com base no inciso II do artigo 178 e 179 do Regimento
Interno, requer a Mesa Diretora, o encaminhamento de pedido de informac#o oficial visando obter
informagdes técnicas, juridicas, econdmicas e administrativas acerca dos critérios de qualificaggio de
Organizag¢6es Sociais na 4rea da satide e da modelagem dos Contratos de Gestdo, para subsidiar a
andlise do Projeto de Lei n°® 755/2025, oriundo da Mensagem n° 11/2025.

Considerando os principios basilares da Administragdo Publica, devidamente disciplinados no
art. 37 da Constituicdo da Republica, requer-se o encaminhamento das informacdes abaixo
discriminadas, indispenséveis ao exercicio da fungo fiscalizatéria do Poder Legislativo.

a) Qual o estudo técnico que fundamenta a escolha do periodo minimo de 3 (trés) anos continuos
de atividade na 4rea da satide como requisito para a qualificagdo de Organizag¢Ses Sociais?

De que forma o requisito de 3 (trés) anos de experiéncia se correlaciona tecnicamente com a
melhoria dos indicadores de qualidade assistencial no Estado de Ronddnia?

Qual o Parecer Juridico que atesta a constitucionalidade da imposi¢&o dessa barreira temporal,
considerando que a Lei Federal n.° 9.637/1998 nfo prevé tal exigéncia?

Quantas Organizagdes Sociais atualmente qualificadas no Estado de Rondénia possuem menos
de 3 (tr€s) anos de atuac@o, e qual o impacto da nova legislagdo sobre a manutengio dessas [§
qualificacdes?
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e) Qual o estudo de custo-beneficio que Justifica a fixagfo do prazo maximo de 5 (cinco) anos
para os Contratos de Gestdo, em detrimento de prazos menores com renovagdo condicionada
ao cumprimento de metas?

Quais s&0 os critérios objetivos que serfio utilizados pela Administragio para definir a
variagdo do prazo contratual entre 1 (um) e 5 (cinco) anos, de modo a evitar
discricionariedade excessiva ou direcionamento?

Qual a justificativa técnica e institucional para a exclusdo de representantes do Conselho
Estadual de Satde — CES da composi¢do da Comissio de Qualificagio, especialmente na
etapa de entrada e habilitagio das entidades?

Quais os mecanismos de transparéncia previstos para assegurar a publicidade dos pareceres
da Comisséo de Qualificagio e o exercicio do contraditério e da ampla defesa pelas entidades
eventualmente n3o qualificadas?

Como o Estado justifica a remissdo genérica a Lei n.° 14.133/2021 (“no que couber”) para
fins de habilitagio, sem a listagem taxativa dos documentos exigidos, considerando os
principios da seguranca juridica e da isonomia?

Qual o Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica (EVTE) que demonstra que o modelo de
gestéo por Organiza¢do Social é mais eficiente e menos oneroso para o Estado do que a
gestlo direta das unidades previstas?

Qual o comparativo detalhado de custos fixos, custos varidveis e despesas com pessoal entre
0 modelo de gestdo direta e o modelo de gestdo por Organizagio Social para as unidades
envolvidas? ;

Quais deficiéncias estruturais especificas impedem o Estado de alcancar eficiéncia
equivalente na gestdo direta e quais medidas administrativas, gerenciais ou estruturais foram
tentadas para sani-las antes da opgao pela terceiriza¢do?
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m) Qual o custo médio projetado por leito/dia no modelo de gestdo por Organizagio Social, em
comparagdo com o custo histérico das unidades sob gestfio direta antes da transi¢do?

Qual o plano de contingéncia previsto para a reestatizagdo ou reassuncdo direta da unidade
de satde caso a Organizagio Social contratada nio cumpra metas, seja desqualificada ou
tenha o contrato rescindido?

Qual o impacto financeiro e operacional projetado para eventual transi¢do de pessoal,
incluindo rescisGes, absor¢o temporaria ou descontinuidade de servigos, em caso de término
antecipado do Contrato de Gestio?

Quais os indicadores de linha de base (baseline) e as metas de desempenho que serdo
utilizados para medir, de forma objetiva, o sucesso da implementagio do novo modelo de
qualificagdo e gestdo?

Qual o cronograma oficial para a elaboracio e publicagdo dos regulamentos, portarias e
decretos que detalhardo os critérios de qualificagdo, selecdo, contratagio e fiscalizagdo
decorrentes da referida lei?

Plenério das Deliberagdes, 29 de dezembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

2 Fyy" RODRIGO CAMARGO RIBEIRO
Aol Dpata: 25/12/2025 17:39:51-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

DELEGADO CAMARGO
Deputado Estadual —- REPUBLICANOS
Presidente da Comisséo de Fiscalizacdo e Controle — ALE/RO
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Nobres Parlamentares,

O presente Requerimento de Informagdes tem por finalidade assegurar o pleno exercicio da
fungdo fiscalizatéria do Poder Legislativo Estadual, nos termos do Regimento Interno desta Casa e em
consonancia com os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, especialmente
aqueles previstos no art. 37 da Constitui¢io Federal.

A proposta normativa em discussdo, ao redefinir critérios para a qualificagdo de Organizagdes
Sociais na drea da saude e disciplinar a celebragio de Contratos de Gestdo, introduz alteragdes de

elevado impacto juridico, financeiro, administrativo e assistencial, com potencial de repercussio direta
sobre a prestacdo dos servigos de satde & populagdo e sobre a alocagdo de recursos publicos estaduais.

Destaca-se, inicialmente, a necessidade de esclarecimento quanto a exigéncia de tempo minimo
de atuagdo para a qualificagdo das entidades, medida que, embora possa ser apresentada sob o
argumento de busca por maior eficiéncia, pode configurar restrigio indevida a competitividade, caso
ndo esteja devidamente amparada em estudos técnicos consistentes e compativeis com a legislagio
federal de regéncia. A auséncia de previsdo expressa desse requisito na Lei Federal n.° 9.637/1998
| impde especial cautela quanto & sua constitucionalidade e razoabilidade.

Igualmente relevante ¢ a analise da modelagem temporal dos Contratos de Gestao, especialmente
| no que se refere a fixag@o de prazos méximos e 4 auséncia de critérios objetivos claros para a definicdo
da duragéo contratual em cada caso concreto. A inexisténcia de parémetros previamente definidos pode
ampliar a discricionariedade administrativa, abrindo margem a assimetrias decisérias e fragilizando os
principios da impessoalidade, isonomia e seguranca juridica.

Outro ponto sensivel diz respeito & governanga' do processo de qualificag@o, notadamente a
composi¢do das comissdes técnicas e a exclusdio de instAncias de controle social historicamente
reconhecidas, como o Conselho Estadual de Satude. Tal exclusio demanda fundamenta¢o técnica
especifica, sobretudo em um setor cuja gestiio é constitucionalmente orientada pela participagio social
e pela transparéncia.
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No campo econdmico-financeiro, impde-se a apresentagio de Estudos de Viabilidade Técnica e
Econdmica (EVTE) e de comparativos objetivos de custos entre os modelos de gestdo direta e por
Organizagdes Sociais, de modo a demonstrar, de forma inequivoca, que a op¢do adotada resulta em
maior eficiéncia, economicidade e qualidade assistencial, e ndo apenas na transferéncia de
responsabilidades administrativas.

Ademais, a inexisténcia ou insuficiéncia de informagdes acerca de planos de contingéncia,
transicéo de pessoal, reestatizacio de unidades e indicadores de desempenho compromete a avaliagcdo
responsavel dos riscos envolvidos na implementagio do novo modelo, especialmente em cendrios de
inadimplemento contratual ou descontinuidade dos SEervigos.

Como presidente da Comissdo de F iscalizagdo e Controle ¢ membro da Comissio de
Constituigdo, Justica e Redagio e, amparado no 4rt. 28, II, IV do Regimento Interno desta Casa de
Lei, e Lei n.° 1121/2001, para elucidacio de qualquer matéria sujeita a estudo, o parlamentar poder4
requerer a realizagdo de diligéncias, bem como formular pedidos de informagdo, nos termos da
Constitui¢do Estadual, da Lei e do Regimento Interno.

Neste sentido, ao fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive abarcando os atos
da Administrac¢do indireta, este Parlamentar est4 cumprindo com as suas fungdes tipicas, apos eleito.

A Constitui¢do do estado de Rondénia nos incisos XVII ¢ XXXIV do artigo 29, acrescido pela
Emenda Constitucional n° 24 de 04 de margo de 2012, atribuiu a competéncia privativa 3 Assembleia
Legislativa vejamos:

XVIII - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive os da
administragdo indireta;

XXXIV - encaminhar ao Governador do Estado pedido, por escrito, de
informacéo sobre fato relacionado com matéria legislativa em tramitagfio, ou
sobre fato sujeito & fiscalizagdio da Assembleia, importando crime de
responsabilidade o ndo-atendimento no prazo de dez dias. (Adin 132-9 -
Inconstitucional a expressdo: ...importando crime de responsabilidade o nfo-
atendimento no prazo de dez dias. Ac6rdio: DJ 30.05 .2003).
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Por sua vez, o artigo 46 da Constituicio estadual ainda dispde:

Art. 46. A fiscalizagio contdbil, financeira e or¢camentaria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade e publicidade,
aplicagdo das subvengdes e renfincia de receitas, ser4 exercida pela Assembleia
Legislativa, mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de
cada Poder e do Ministério Publico do Estado.

Do mesmo modo, o Regimento Interno da Assembleia Legislativa, no artigo 146 destaca que:
Art. 146. Proposi¢io é toda matéria submetida & deliberagdo da Assembleia, a

saber:
IX — Requerimento;

O Regimento Interno ainda dispde que o requerimento é a proposigio pela qual o Deputado ou
Comissdo, solicita informagdes, vejamos a reda¢o do artigo 172 e por conseguinte do artigo 179:

Art. 172. Requerimento é a proposi¢io pela qual o Deputado ou Comissio,
solicita informagdes ou providéncias da Assembleia, de outros Poderes, ou de
orgdos publicos, bem como, manifestagio de carater publico do Legislativo.
-

Art. 179. Os requerimentos de informac¢Ses mencionardo as autoridades a
quem séo dirigidas, importando crime de responsabilidade, a recusa ou o nio
atendimento no prazo de dez dias, bem como a presta¢do de informagdes
falsas, serdo encaminhadas pelo Presidente da Assembleia a0 Governador do
Estado, observadas as seguintes regras: [...] III - deverdo referir-se a ato ou fato
relacionado com matéria legislativa em tramitacgo, ou sujeito a fiscalizacdo da
Assembleia.

Corroborando com os entendimentos acima, temos ainda o Decreto n° 24.876, de 17 de margo
de 2020, que nos ensina no art. 1°, §2°, I, que requerimento é a proposi¢do pela qual Deputado ou
Comissdo, solicita informagdes ou providéncias aos Orgéos do Poder Executivo Estadual e demais
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Poderes, importando crime de responsabilidade a recusa ou o nio cumprimento no prazo, bem como a
prestagdo de informacdes falsas. '

Assim, é prerrogativa assegurada a fiscalizacio, acompanhamento e controle ao Parlamentar,
das agdes do Poder Executivo estadual, ou seja, do governador, do vice-governador e dos secretarios
estaduais. Esta fungfo é importante para garantir a boa gestdo dos recursos publicos e a qualidade dos
servigos publicos prestados aos cidados.

Além disso, indispensavel se faz a observancia aos principios da transparéncia, publicidade e
interesse publico, os quais sio mecanismos fundamentais para garantir o direito de acesso a
informagéo, que é uma das express3es da cidadania e da democracia.

Temos ainda a Lei de Acesso a Informacéo, conhecida popularmente como “LAI” —n° 12.527 ,
de 18 de novembro de 2011, que “Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°
, o inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n°® 8.112, de
11 de dezembro de 1990; revoga a Lein® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lein° 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e d4 outras providéncias.”.

A LAl prevé que o acesso & informagdio é aregra e o sigilo € a excecdo, e que as informacdes de
interesse publico devem ser divulgadas independentemente de solicitagdes. A proposito, o artigo 6° da
referida Lei, estabelece:

Art. 6° Cabe aos 6rgios e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: I - gestdo transparente da
informacdo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; [...] V -
informagdo sobre atividades exercidas pelos orgdos e entidades, inclusive as
relativas a sua politica, organizacio e servicos; VI - informac@o pertinente &
administragio do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos,
licitacdo, contratos administrativos; e VII - informacgdo relativa: a) a
implementag8o, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agdes
dos 6rgdos ¢ entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos; b)
ao resultado de inspegdes, auditorias, prestacbes e tomadas de contas
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realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo prestacdes de
contas relativas a exercicios anteriores.

No ambito do Poder Executivo estadual, o acesso & informaco é um instrumento essencial, para
fiscalizar e avaliar as politicas piblicas implementadas pelo governo estadual, bem como para exercer
o controle social sobre o uso dos recursos ptblicos.

Diante desse contexto, o presente requerimento revela-se necessario, legitimo e imprescindivel,
ndo apenas para o esclarecimento técnico e juridico da matéria, mas também para garantir
transparéncia, controle externo efetivo e tomada de decisdo legislativa informada, em beneficio do

interesse piblico e da adequada prestagio dos servigos de satide & populagfio do Estado de Rondénia.
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