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Requer ao Chefe do Poder Executivo Estadual,
extensivo a Casa Civil — DITEL, a Secretaria de
Estado da Satide — SESAU, a Secretaria de
Estado da Administragio — SEAD e & Secretaria
de Estado de Finangas — SEFIN, informaces ;
acerca dos critérios técnicos, juridicos,
econdmicos e atuariais que fundamentam a
restricdo da  celebragio de  convénios
exclusivamente com entidades de autogestio em
saude, prevista na Mensagem n.° 350/2025, bem
como sobre os procedimentos de selecdo,
impacto  or¢amentirio, mecanismos de
transparéncia, monitoramento e fiscalizagio da
concessdo de auxilio per capita aos servidores
publicos estaduais.

O Parlamentar que ora subscreve, com base no inciso II do artigo 178 e 179 do Regimento
| Interno, requer a Mesa Diretora, o encaminhamento de pedido de informagio oficial visando obter
| informagdes econdémicos e atuariais que fundamentam a restrigio da celebragdo de convénios
| exclusivamente com entidades de autogestdo em saude, prevista na Mensagem n.° 350/2025, bem

como sobre os procedimentos de sele¢do, impacto orcamentdrio, mecanismos de transparéncia,
monitoramento e fiscalizagdo da concessdo de auxilio per capita aos servidores publicos estaduais.

Considerando os principios basilares da Administragio Publica, devidamente disciplinados no
art. 37 da Constituicdo da Repiblica, requer-se o encaminhamento das informagdes abaixo
discriminadas, indispensaveis ao exercicio da fun¢3o fiscalizatéria do Poder Legislativo.

a) Qual o estudo comparativo de mercado que demonstra que a restricdo da parceria
exclusivamente a entidades de autogestdo constitui a op¢io mais vantajosa aos servidores
publicos estaduais, considerando custo, rede credenciada e qualidade dos servigos?

PALACIO MARECHAL RONDON
Av. Farquar, 2562 - Olaria — Porto Velho-RO
CEP: 76.801-189
ATENDIMENTO (69) 3218-1400
CNPJ 04.794.681/0001-68



DO ESTADO DE RONDGONIA
A'amigado rojidoniensg

PROTOCOLO

AUTOR: DEP.DELEGADO CAMARGO - REPUBLICANOS

b) Qual a justificativa técnica para a exclusio de operadoras de satide, tais como cooperativas
médicas e medicinas de grupo, que eventualmente possuam Indices de Desempenho da
Saude Suplementar (IDSS) superiores aos das entidades de autogestdo disponiveis?

Qual o Parecer Juridico que sustenta a legalidade e constitucionalidade da restricdo a apenas
uma modalidade de operadora, & luz dos principios ‘da isonomia, ampla concorréncia e
vedagdo ao direcionamento?

Qual a projegdo atuarial que assegura que a auséncia de pressdo competitiva, decorrente da
excluséo de outras operadoras, nfo resultard em elevagdo do valor do auxilio per capita pago
pelo Estado nos pr6ximos 5 (cinco) anos?

Qual o procedimento competitivo, especialmente Chamamento Publico, que serd adotado
para a selegdo da entidade de autogestio, caso haja mais de uma interessada em celebrar
convénio com o Estado?

Quais os critérios objetivos de selegdo e desempate que serdo utilizados, tais como menor
valor de mensalidade, maior rede credenciada no Estado, menores caréncias, abrangéncia
regional ou outros pardmetros técnicos?

De que forma o Estado garantird a impessoalidade, a transparéncia e a sele¢do da proposta
mais vantajosa, considerando a previsdo de dispensa de licitagio constante do texto do
projeto?

Qual o impacto or¢amentdrio total projetado para o Estado de Rond6nia com a
implementag@o desses convénios nos proximos 3 (irés) anos, com detalhamento da fonte de
custeio e da metodologia de célculo utilizada?

Como o Estado justifica a atribuigdo de natureza indenizatéria ao auxilio per capita em um
modelo de convénio por patrocinio, e qual o risco juridico de descaracterizacdo dessa
natureza em eventual fiscalizacdo trabalhista, previdencidria ou pelos 6rgdos de controle?
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Qual o plano de monitoramento, fiscalizagio e avaliagio continuada que sera adotado para
assegurar que a entidade de autogestdo mantenha, durante toda a vigéncia do convénio, a
qualidade assistencial, a rede credenciada contratada e os padrdes pactuados?

Havera participagdo de representantes dos servidores piiblicos ou do Conselho Estadual de
Sande na elaboragéo do termo de referéncia, das regras de selecdo ou dos instrumentos de
acompanhamento do convénio?

Qual o cronograma previsto para a realizagdo do primeiro chamamento publico apds a
eventual aprovagéo da lei, com indicagfo das etapas e prazos estimados?

Plendrio das Deliberagdes, 29 de dezembro de 2025 ;
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Deputado Estadual - REPUBLICANOS
Presidente da Comissdo de FiscalizacZo e Controle — ALE/RO
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Nobres Parlamentares,

O presente Requerimento de Informagdes tem por objetivo subsidiar o exercicio do controle
externo e da fungdo fiscalizatéria do Poder Legislativo Estadual, nos termos do Regimento Interno
desta Casa, diante das alterages propostas na Mensagem n.° 350/2025, que autoriza a celebracdo de
convénios exclusivamente com entidades de autogestdo em saude para a concessio de auxilio per
capita aos servidores publicos estaduais.

Embora a iniciativa de ampliar o acesso 4 satide suplementar aos servidores seja, em tese, medida

relevante sob o aspecto social e funcional, a op¢do legislativa por restringir o modelo a uma tinica
modalidade de operadora suscita questionamentos de natureza juridica, econdmica, concorrencial,
atuarial e orgamentéria, que demandam esclarecimentos técnicos prévios e transparentes.

A auséncia de estudos comparativos de mercado que demonstrem, de forma objetiva, que as
entidades de autogestdo oferecem melhores condigdes de custo, qualidade assistencial e rede
credenciada, em comparagdo com outras operadoras reguladas pela Agéncia Nacional de Saude
Suplementar, pode comprometer os principios da economicidade, eficiéncia e selegdo da proposta mais
vantajosa, além de restringir a liberdade de escolha dos proprios servidores.

Do ponto de vista juridico-constitucional, a restrigio a apenas uma modalidade de operadora
exige fundamentagio expressa e robusta, especialmente diante dos principios da isonomia,
impessoalidade e vedagio ao direcionamento, bem como da necessidade de compatibilidade com o
regime juridico da satide suplementar e com as normas gerais federais apliciveis. A previsdo de
dispensa de licitagdo, sem a descri¢do clara de procedimentos competitivos substitutivos, refor¢a a
necessidade de esclarecimentos quanto & preservagdo da ampla concorréncia e da transparéncia
administrativa.

No campo econémico e atuarial, torna-se imprescindivel a apresentacdo de proje¢des financeiras
e estudos atuariais que assegurem a sustentabilidade do modelo proposto ao longo do tempo, sobretudo
| para demonstrar que a auséncia de pressdo concorrencial nio resultard em aumento progressivo do
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valor do auxilio per capita, com impactos relevantes sobre o equilibrio fiscal do Estado nos exercicios
futuros.

Ademais, a atribui¢8o de natureza indenizatéria ao auxilio per capita, em um modelo de convénio
por patrocinio, demanda cautela e anilise juridica aprofundada, considerando os riscos de
descaracterizagdo em fiscalizacbes de natureza trabalhista, previdenciaria ou pelos 6rgios de controle
|| externo, o que poderia gerar passivos relevantes ao erério.

Igualmente relevante é o esclarecimento acerca dos mecanismos de governanga, monitoramento
¢ fiscalizagdo do convénio, incluindo critérios objetivos de selecdo, indicadores de desempenho,
manuten¢do da rede credenciada e participacio de representantes dos servidores ou de instancias de
controle social, de modo a garantir que o modelo adotado efetivamente produza melhoria na qualidade
do servigo prestado, e ndio apenas a transferéncia de responsabilidades administrativas.

Como presidente da Comissdo de Fiscalizagio e Controle ¢ membro da Comissdo de
Constituido, Justi¢a e Redagdo e, amparado no Arz. 28, I, IV do Regimento Interno desta Casa de
Lei, e Lei n.° 1121/2001, para elucidagdo de qualquer matéria sujeita a estudo, o parlamentar podera
requerer a realizagdo de diligéncias, bem como formular pedidos de informag&o, nos termos da
Constituicdo Estadual, da Lei e do Regimento Interno.

Neste sentido, ao fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive abarcando os atos
da Administragdo indireta, este Parlamentar esti cumprindo com as suas fungdes tipicas, ap6s eleito.

A Constitui¢do do estado de Ronddnia nos incisos XV Il ¢ XXXIV do artigo 29, acrescido pela
Emenda Constitucional n° 24 de 04 de marco de 2012, atribuiu a competéncia privativa 4 Assembleia
Legislativa vejamos:

XVIII - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive os da
administracfo indireta;

XXXIV - encaminhar ao Governador do Estado pedido, por escrito, de
informag&o sobre fato relacionado com matéria legislativa em tramitacgéio, ou
sobre fato sujeito & fiscalizagdo da Assembleia, importando crime de
responsabilidade o ndo-atendimento no prazo de dez dias. (Adin 132-9 -
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Inconstitucional a expresso: ...importando crime de responsabilidade o n3o-
atendimento no prazo de dez dias. Acérdio: DJ 30.05 .2003).

Por sua vez, o artigo 46 da Constituicdo estadual ainda dispde:

Art. 46. A fiscalizagdo contbil, financeira e orcamentdria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade ¢ publicidade,
aplicagdo das subvengGes e rentincia de receitas, serd exercida pela Assembleia
Legislativa, mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de
cada Poder e do Ministério Publico do Estado.

Do mesmo modo, o Regimento Interno da Assembleia Legislativa, no artigo 146 destaca que:

Art. 146. Proposi¢io é toda matéria submetida 3 deliberac@o da Assembleia, a
saber:

IX — Requerimento;

O Regimento Interno ainda dispde que o requerimento é a proposicao pela qual o Deputado ou
Comissdo, solicita informagdes, vej amos a redag@o do artigo 172 e por conseguinte do artigo 179:

Art. 172. Requerimento ¢ a proposi¢do pela qual o Deputado ou Comissdo,
solicita informagdes ou providéncias da Assembleia, de outros Poderes, ou de
orgéos publicos, bem como, manifestagio de carater publico do Legislativo.
[...]

Art. 179. Os requerimentos de informaces mencionario as autoridades a
quem séo dirigidas, importando crime de responsabilidade, a recusa ou o n3o
atendimento no prazo de dez dias, bem como a prestacio de informagdes
falsas, serdo encaminhadas pelo Presidente da Assembleia a0 Governador do
Estado, observadas as seguintes regras: [...] III - deverio referir-se a ato ou fato
relacionado com matéria legislativa em tramitacéo, ou sujeito a fiscalizac¢do da
Assembleia.
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Corroborando com os entendimentos acima, temos ainda o Decreto n°® 24.876, de 17 de margo
de 2020, que nos ensina no art. 1°, §2°, I, que requerimento € a proposi¢io pela qual Deputado ou
Comissdo, solicita informagdes ou providéncias aos Orgdos do Poder Executivo Estadual e demais
| Poderes, importando crime de responsabilidade a recusa ou o nio cumprimento no prazo, bem como a
|| prestacdo de informagdes falsas.

Assim, € prerrogativa assegurada a fiscalizagio, acompanhamento e controle ao Parlamentar,
das agdes do Poder Executivo estadual, ou seja, do governador, do vice-governador e dos secretarios
estaduais. Esta fungfo é importante para garantir a boa gestéo dos recursos publicos e a qualidade dos
servigos publicos prestados aos cidadiios.

Além disso, indispensavel se faz a observéncia aos principios da transparéncia, publicidade e
interesse publico, ‘os quais sio mecanismos fundamentais para garantir o direito de acesso a
informagdo, que é uma das expressdes da cidadania e da democracia.

Temos ainda a Lei de Acesso a Informagao, conhecida popularmente como “LAI” — n° 12.527 )
de 18 de novembro de 2011, que “Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°
, 0 inciso IT do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990; revogaa Lein® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e d4 outras providéncias.”.

A LAl prevé que o acesso & informagfo é aregra e o sigilo é a excegao, e que as informagdes de
interesse piblico devem ser divulgadas independentemente de solicitagbes. A propdsito, o artigo 6° da
referida Lei, estabelece:

Art. 6° Cabe aos 6rgéos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: I - gestao transparente da
informagfo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; [...] V -
informag@o sobre atividades exercidas pelos 6érgios e entidades, inclusive as
relativas a sua politica, organizagio e servigos; VI - informagdo pertinente a
administragio do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos,
licitagdo, contratos administrativos; e VII - informagdo relativa: a) a
implementagéo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agdes
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dos 6rghos e entidades ptiblicas, bem como metas e indicadores propostos; b)
ao resultado de inspegdes, auditorias, prestagdes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo prestagdes de
contas relativas a exercicios anteriores.

No &mbito do Poder Executivo estadual, o acesso 3 informacdo é um instrumento essencial, para
fiscalizar e avaliar as politicas piblicas implementadas pelo governo estadual, bem como para exercer
o controle social sobre o uso dos recursos piiblicos.

Diante desse cendrio, o presente requerimento mostra-se necessario, legitimo e imprescindivel

para assegurar transparéncia, seguranga juridica, controle do gasto publico e tomada de decisdo
legislativa informada, resguardando o interesse ptblico e os direitos dos servidores estaduais.
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