Estado de Ronddnia
Assembleia Legislaliva

EXPEDIENTE
Em{[\OM; 12 12927

: mﬁmmm
soverno do Es:méu

aECRETAR!ALEG!SLATIVA
& EiB DO
1 UL v
Jmma fe : <, GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA | ié?
i ‘l""-@_ GOVERNADORIA - CASA CIVIL 16 DF 06

MENSAGEM N° 338, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2025. zé ébww }Z
2

\ Servidor {(nome legivel)
EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGlbLAMVA

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo e deliberacdo dessa inclita Assembleia
Leglslatlva nos termos do art. 65, caput, inciso III, da Constitui¢do do Estado, o anexo Projeto de Lei

~—Complementar que Dlspoe sobre a concessdo de abono excepcional aos servidores ativos da Secretaria de
tstado da Educacédo - Seduc.”

Nobres Parlamentares, a presente proposta visa instituir abono excepcional no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), a ser pago em duas parcelas de R$ 2.500,00 (dois mil € quinhentos reais) cada,
nas folhas de dezembro de 2025 e janeiro de 2026, destinado aos servidores ativos da Secretaria de Estado
da Educagdo - Seduc que estejam em efetivo exercicio na educagdo basica estadual. Dessa forma, o
Governo do Estado de Rondénia, em um ato de compromisso com a valorizacdo dos profissionais da
educagdo e o fortalecimento da rede piblica de ensino, encaminha proposta que representa uma agao
concreta, responsavel e fiscalmente prudente de reconhecimento do trabalho dedicado dos servidores que
atuam na educag@o basica estadual, reafirmando o compromisso desta gestio com a qualidade do ensino, a

valorizagdo profissional e a aplicagdo responsavel dos recursos piiblicos em beneficio da populacao
rondoniense.

Cumpre destacar que a presente proposta fundamenta-se em sélida base legal ¢ normativa,
sendo ¢las:

ik - A Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 212, determina que os Estados apliquem,

anualmente, no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE;

- A Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, em seu art. 70, inciso I, considera como despesa de manuten¢ao e desenvolvimento do

ensino aquelas destinadas 4 remuneragao e ao aperfeigoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacdo; e

- A Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo -
Fundeb, em seu art. 25, dispde sobre a utilizagdo dos recursos do Fundeb em agdes de manutencido e
desenvolvimento do ensino da educagéo bésica publica, bem como no art. 26, § 2°, autoriza expressamente
que os recursos oriundos do Fundeb poderdo ser aplicados para reajuste salarial sob a forma de bonificacao,
abono, aumento de salario, atualizagdo ou corre¢do salarial, consolidando o abono como instrumento
legitimo de politica remuneratdria voltado a valorizagdo dos profissionais da educacio.
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documento incluiu segdo especifica denominada “Da possibilidade de pagamento de abono”, na qual
autoriza o pagamento de abono sob forma de reajuste salarial, observando-se a valorizagao dos
profissionais da educagdo. A Cartilha esclarece que nio hé obriga¢do ou imposi¢do para a concessdo do
abono, tratando-se de discricionariedade da Secretaria de Educagio para atingir os 70% (setenta por cento)
destinados & remuneragdo dos profissionais da educacio bésica em efetivo exercicio. Evidencia-se,
portanto, que a concessdo do abono ¢ facultativa, constituindo instrumento discricionérig@@\%é
remuneratoria vinculada a politica de valorizagdo dos profissionais da educagdo e & execugé%@%s recurs
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E pertinente destacar que o Manual de Orientagdes do Tribunal de Contas \dEsty(\)‘%) de
Rondénia - TCE-RO, elaborado em 2023, apresenta orientacdes especificas sobre o abono nas Percé 4
e 85, esclarecendo que essa forma de pagamento consiste na remuneracdo aos profissionais da educacio
basica quando o total do grupo ndo alcangasse o minimo exigido e houvesse recursos do Fundo nio
utilizados ao final do ano, devendo ser adotado em carater provisorio e excepcional, desde que previsto em
lei. Desse modo, o entendimento do TCE-RO reforga que a concessdo de abono deve estar condicionada &
previsdo legal, a observincia dos percentuais minimos e & natureza nio permanente dessa despesa,
esclarecendo ainda que a parcela dos 30% (trinta por cento) nio possui obrigatoriedade de destinagdo a

despesas de pessoal, embora sua utilizacdo ndo seja vedada, desde que amparada na legislacdo local e na
disponibilidade or¢gamentaria e financeira.
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Outrossim, o Manual “Perguntas e Respostas” do Fundeb, publicado pelo FNDE/MEC em
atualizagdo de 11 de outubro de 2022, esclarece que o Fundo é composto por receitas estaduais e
municipais, acrescidas das complementa¢des da Unido, que representam 23% (vinte e trés por cento) do
total, distribuidas entre as modalidades VAAF, VAAT e VAAR, sendo que a complementacdo-VAAR
integra formalmente o Fundeb e possui a mesma natureza de receita vinculada 4 educacdo basica, devendo
os recursos ser aplicados em agdes de manutencgdo e desenvolvimento da educacdo basica, com o minimo
de 70% (setenta por cento) destinado & remuneragdo dos profissionais da educa¢do bésica em efetivo
exercicio, ressalvada a complementagdo-VAAR, que ndo integra a base de calculo desse percentual
minimo. Nesse sentido, a Nota Técnica n° 03/2024 da Confederagio Nacional de Municipios - CNM
reforga que os recursos da complementagio-VAAR podem ser utilizados em quaisquer agdes de
manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino, incluindo despesas com remuneragdo dos profissionais da
educagdo, ainda que essa complementagio ndo seja contabilizada para os 70% (setenta por cento)
destinados obrigatoriamente a remuneragio.

Verifica-se que a Proposta Técnica Integrada elaborada pela Seduc, em articulagio com a
Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo - Sepog, Secretaria de Estado de Financas -
~Sefin, Contabilidade Geral do Estado - Coges e Procuradoria-Geral do Estado de Rondénia - PGE,
demonstra que o abono proposto possui solida fundamentagdo legal, fiscal e previdenciaria, apresentando
metodologia detalhada de célculo do impacto que contempla 18.673 (dezoito mil seiscentos e setenta e trés)
servidores elegiveis, valor global de R$ 93.365.000,00 (noventa e trés milhdes e trezentos e sessenta e cinco
mil reais) e fontes de financiamento compostas por superavit financeiro de Fundeb e VAAR registrado no
Balango Patrimonial, receita corrente do VAAR e recursos de impostos, além de quadros de
sustentabilidade fiscal e auséncia de reflexos permanentes, de modo que a classificagio do abono como
despesa ndo continuada, sem impacto em exercicios futuros, sem alteragio de bases previdenciarias e sem
crescimento vegetativo, atende plenamente as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, ressaltando-se
que o percentual minimo de 70% (setenta por cento) aplicado na remuneragdo serd superado com projecio
superior a 80% (oitenta por cento), que o indice de 25% (vinte e cinco por cento) em MDE é cumprido
previamente e independe da execugdo do abono, o qual ndo sera utilizado para cumprimento artificial
desses indices, mas como politica remuneratéria adicional de valorizagio dos profissionais da educacéo.

E fundamental destacar que o abono ora proposto representa uma medida transitoria e
excepcional, devendo ser executado com observincia aos principios da responsabilidade fiscal e do
equilibrio orgamentario e, ainda, com analise em relacdo ao cumprimento dos limites constitucionais de
aplicagdo minima em MDE, sendo que a presente proposta consolida uma solucdo administrativa
fiscalmente responsavel, alinhada ao compromisso institucional da Seduc com a valorizacdo dos
profissionais da educagio e com a Gestdo eficiente e transparente dos recursos publicos, porquanto foram
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cumpridas todas as exigéncias legais, fiscais e orcamentarias necessarias para concessdo e propositura da
matéria, assegurando a viabilidade juridica e a conformidade da medida com os principios constitucionais e
a legislacdo vigente.

Diante do exposto, a aprovagdo desta proposta é um passo indispensavel para fortalecer a
valorizagdo dos profissionais da educagdo bésica estadual, porquanto este abono representa o
reconhecimento concreto e efetivo do trabalho essencial dos servidores que dedicam suas vidas a formacio
das futuras geragdes e a transformagdo social do nosso Bstado, de modo que a concessao da medida
constitui investimento direto na eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos e na responsabilidade da
gestdo em beneficio de toda a sociedade rondoniense, reafirmando meu compromisso com a dignidade dos
profissionais que constroem diariamente a educacio publica estadual, ao passo que a ndo aprovacio desta
medida significaria ndo apenas a perda de uma oportunidade histérica de reconhecimento dos servidores da
educagdo, mas também, o enfraquecimento da capacidade do Estado de atrair, reter e motivar os
profissionais que séo a base do desenvolvimento humano e social por meio da educagio.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta aprovacdo do mencionado Projeto de Lei Complementar, seja adotado o
Regime de Urgéncia, com fulcro no art. 41 da Constitui¢do do Estado, antecipo sinceros agradecimentos,
subscrevendo-me com especial estima e consideragio.

P

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

Documento  assinado eletronicamente  por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
L oAtk 16/12/2025, as 18:15, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
| eletronica 11°e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

-‘.'": 5 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 67502045 e o c6digo CRC 0E247F90.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n® 0029.064509/2025-29 SEI n°® 67502045

P



',@@&Wﬂﬁw mfmeﬁo'

'w L mm ‘azgm @immhu %'" m
aﬂﬁﬁh

. +mw W v St
ik mﬂsﬁmgnwmﬂm wwﬂn{&m

- e A =
& ‘ I Il' Il . -
Y e e S == AP R S PRI

N .o
B T e e

(AR

BT ﬁmw@mm%mm




RONDONIA

Governo zﬂn Estado
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA - CASA CIVIL
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE 15 DE DEZEMBRO DE 2025.

Dispde sobre a . concessao de abono
excepcional aos servidores ativos da Secretaria
de Estado da Educagéo - Seduc.

oy A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica concedido abono excepeional, no valor individual de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), aos servidores ativos da Secretaria de Estado da Educagio - Seduc que atenderem aos critérios de
elegibilidade estabelecidos nesta Lei Complementar.

§ 1° O abono de que trata o caput serd pago em duas parcelas iguais de R$ 2.500,00 (dois
mil e quinhentos reais) cada, sendo:

I - a primeira parcela na folha de pagamento de dezembro de 2025; e
II - a segunda parcela na folha de pagamento de janeiro de 2026.

§ 2° O abono sera concedido uma Unica vez a cada servidor, independentemente do nimero
de vinculos ou matriculas que possua.

Art. 2°  Farfo jus ao abono de que trata o art. 1° og servidores que atenderem,
““cumulativamente, og seguintes requisitos:

I - integrarem a folha de pagamento da Seduc, no més de dezembro de 2025;

IT - encontrarem-se lotados, no més de novembro de 2025, em uma das seguintes situagdes:

b) com cedéncia de profissionais da educacdo, nos termos da Lei F ederal n° 13.019, de 31 de
Julho de 2014, bem como nas escolas conveniadas sem fins lucrativos, na forma prevista no art. 50, § 1°, da
Lei Complementar Estadual n° 680, de 7 de setembro de 2012, e nos Decretos Estaduais n° 21.431, de 29
de novembro de 2016, e n° 26.165, de 24 de Junho de 2021; e

¢) nas unidades escolares dos Municipios abrangidos pelo reordenamento das redes publicas
de ensino instituido pelo Decreto Estadual n® 20.070, de 24 de agosto de 2015, quando servidores estaduais

estiverem colocados & disposi¢do do Municipio, conforme Termo de Cooperagdo Técnica previsto nos art.
3° e art. 4° do referido Decreto;






IIT - estiverem em exercicio regular no més de novembro de 2025, conforme registros de
assiduidade e demais controles administrativos, ainda que pendentes de fechamento formal; e

IV - encontrarem-se em afastamento temporario previsto na legislagdo vigente, desde que
constem na folha de pagamento da Seduc referente ao més de dezembro de 2025.

Paragrafo tinico. Para fins do disposto neste artigo, as hipéteses previstas nos incisos III e
IV do caput sdo excludentes entre si, sendo que o servidor em exercicio regular devera cumprir o disposto
no inciso II, enquanto o servidor em afastamento temporario sujeita-se apenas ao inciso IV, além dgiinc;
L, ficando dispensado do cumprimento do inciso II.

Art. 3° Nao farfo jus ao abono de que trata o art. 1° os servidores que:

2 : P . 3 Dy N
I - por qualquer motivo, deixarem de manter vinculo funcional ativo com a Seduc%éra
do efetivo pagamento da primeira parcela;

IT - ndo constarem na folha de pagamento da Seduc referente ao més de dezembro de 2025;

III - estiverem cedidos ou colocados & disposigdo de institui¢des nio contempladas no art. 2°
desta Lei Complementar;

o~

IV - estiverem afastados sem remuneracao ou que se encontrem em afastamento nio
considerado como de efetivo exercicio pela legislacdo vigente;

V - constem na folha de pagamento da Seduc somente em razdo de verbas indenizatérias ou
rescisorias, sem manter vinculo funcional ativo com a Seduc; e

VI - detenham vinculo funcional com entidades da administragdo indireta, ainda que estas
estejam vinculadas ou subordinadas & Seduc.

Art. 4° O abono de que trata esta Lei Complementar possui natureza:

I - eventual e transitéria, nio se incorpora a remuneracéo, nio gera efeitos em exercicios
futuros e nfo vincula a administragdo a sua concessdo em exercicios subsequentes; e

Il - remuneratéria, nio integra a base de calculo da contribui¢do previdenciaria nem
—Trepercute em quaisquer vantagens, adicionais ou beneficios funcionais.

Art. 5° O abono de que trata esta Lei Complementar serd considerado despesa de
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constitui¢do Federal, observadas as
normas técnicas e legais que regulam sua contabiliza¢do para fins de cumprimento do percentual minimo de
aplicagdo de recursos na educagio.

Art. 6° O abono de que trata esta Lei Complementar podera ser pago até Jjaneiro de 2026,
utilizando-se recursos orgamentarios e financeiros do exercicio de 2025, conforme a disponibilidade
financeira da Seduc.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

§@i§ ¢4 fDocumento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
il 116/12/2025, as 18:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1°e 2°, do Decreto n° 21.794, de 5 Abril de 2017.
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:A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 67502174 ¢ o codigo CRC 470AA075.

o

teferéncia: Caso responda este Projeto de Lei Complementar, indicar expressamente o Processo n° o
0029.064509/2025-29 SEI n° 67502174
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1. CONTEXTUALIZACAO

No exercicio de 2025, a Secretaria de Estado da Educacéo (Seduc/RO)
de Negociacdo Permanente do Governo do Estado de Rondbénia (MENP), instancia colegiada composta
pela Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao (Sepog), Secretaria de Estado de
Financas (Sefin), Procuradoria-Geral do Estado (PGE), Casa Civil, Instituto de Previdéncia dos Servidores
Pdblicos do Estado de Rondénia (Iperon) e a Superintendéncia de Gestao de Pessoas (Segep).

No éambito das negociacoes, as entidades representativas dos profissionais da Educacdo — Sintero,
Sintae e Sinprof — apresentaram diversas propostas voltadas 3 politica de valorizacao, incluindo
reajustes remuneratdrios, concesszo de beneficios e fortalecimento do quadro funcional.

A Secretaria de Estado da Educacao (Seduc), paralelamente as tratativas, realizou andlise técnica
detalhada das dotagdes orcamentarias e das despesas permanentes, identificando margens para a
expansdo de despesas obrigatdrias, o que subsidiou a implementacdo do reajuste do auxilio-
alimentacao, j& publicado. Por sua vez, a Sepog conduziu o estudo técnico relativo & viabilidade do
auxilio-transporte (auxilio deslocamento), considerando critérios remuneratdrios e projeces de
impacto, 0 que permitiu sua implementacdao de forma alinhada aos parametros da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ambas as medidas foram implantadas como despesas obrigatdrias de carater continuado,
observando-se as exigéncias do art. 17 da Lej Complementar n° 101/2000 (LRF), mediante as
compensacoes fiscais necessérias para assegurar a neutralidade da expansio da despesa e preservar
o equilibrio das contas ptiblicas.

Apesar dos avancos decorrentes da publicacdo dos beneficios, a anlise integrada das pastas
envolvidas indicou limitacdes fiscais para o atendimento de outras reivindicacdes, especialmente a
Majoracdo da gratificacao por titulacdo, cujo impacto permanente ultrapassa a margem fiscal
disponivel no exercicio.

Diante desse cenario, a Mesa de Negociacao Permanente deliberou pela adogdo de um abono como
medida imediata de valorizagao dos servidores da Educacao, sem geracdo de despesa continuada e
sem impacto na estrutura remuneratdria, A deciséo foi formalizada na reunido de 31 de julho de 2025,
Ocasiao em que se definiu que os estudos técnicos relativos ao valor, fontes de financiamento, critérios
de concessaoe validagao fiscal seriam conduzidos pela Seduc, em articulagao coma Sepog, Sefin, PGE
e COGES.

Nas etapas subsequentes dos estudos, foi definido o valor individual de RS 5.000,00 por servidor, em
conformidade com as fontes de financiamento disponiveis e com os limites fiscais vigentes. O
pagamento sera realizado em duas parcelas, sendo a primeira na folha de dezembro de 2025 e a
segunda na folha de janeiro de 2026,
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\O‘ébo/no esta sendo avaliado como medida transitoria e excepcional, cuja implementacao dependera
da validacdo da proposta técnica e da deliberacdo final da MENP, devendo ser executado com
observancia aos principios da responsabilidade fiscal e do equilibrio orcamentario e, ainda, com andlise
em relacdo ao cumprimento dos limites constitucionais de aplicacdo minima em Manutencao €
Desenvolvimento do Ensino (MDE).

O presente documento apresentaa Proposta Técnica Integrada de Concessao do Abono, abrangendo:

» afundamentacao técnica, legale administrativa da medida;

« aandlise fiscal e de sustentabilidade financeira;

. a verificacdo de compatibilidade com o indice constitucional de 25%, demonstrando que o
cumprimento da MDE independe da execucao do abono.

Assim, a proposta consolida uma solugdo administrativa fiscalmente responsével, alinhada as diretrizes
da MENP e ao compromisso institucional da Seduc com a valorizacao dos profissionais da Educacao e
com a gestao eficiente e transparente dos recursos publicos.

2. OBIJETIVO DA PROPOSTA

O objetivo desta proposta € apresentar, de forma clara e tecnicamente fundamentada, os elementos
necessarios a definicao e implementagao do abono excepcional destinado aos servidores da Educacao,
conforme deliberacdo da Mesa de Negociacao Permanente (MENP). Além disso, o documento
contempla a definicao do valor individual a ser pago a cada servidor, fixado em RS 5.000,00, conforme
estudos técnicos realizados pela Seduc em articulagao com os 6rgaos sistémicos. A proposta busca:

« Estabelecer os fundamentos legais, fiscais e administrativos que permitem a adogao do abono,
assegurando aderéncia a legislagao educacional, orcamentéria e fiscal, especialmente a Lei n°
14.113/2020 (Fundeb) e 2 Lei Complementar n°101/2000 (LRF).

« Demonstrar a viabilidade financeira da medida, a partir da andlise integrada da arrecadagao, das
margens técnicas disponiveis e das fontes de financiamento identificadas pela Seduc, em
articulacao com Sepog, Sefin, Contabilidade Geral e Procuradoria-Geral do Estado, garantindo que
0 pagamento nao comprometa a sustentabilidade das despesas obrigatdrias de carater
continuado.

« Evidenciar a compatibilidade do abono com os limites constitucionais de aplicacdo minima em
MDE, deixando claro que o cumprimento do indice de 25% é prévio e independente da execugao do
abono, o qual ndo poderé ser utilizado como instrumento para fechamento do indice.

« Definir os critérios técnicos, fiscais e operacionais necessarios a execucao do abono, incluindo:

« metodologia de célculo do saldo apurado apds o fechamento do MDE;
« validacao das fontes de financiamento;

« parametros de distribui¢ao;

o requisitos institucionais de seguranca fiscal;

« natureza transitdria, eventual e ndo continuada da despesa.

« Apresentar e justificar tecnicamente o valor global do abono, o publico-alvo, a forma de distribuicao
e os impactos fiscais associados, fornecendo as bases necessérias para deliberacao finalda MENP
e posterior implementacao.

Assim, o objetivo central da proposta € permitir a implementacao responsavel, transparente e
fiscalmente sustentavel do abono excepcional, garantindo seguranca juridica e orcamentaria,
alinhamento institucional e valorizacdo dos profissionais da Educacao, sem comprometer os limites
legais e 0s parametros de gestao fiscal vigentes.
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A presente proposta fundamenta-se nos seguintes dispositivos legais e normativas: t‘ Folha
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* Constituicdo Federal de 1988, art. 37, caput e §11 - estabelece os principios da adrﬁﬁ%
publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia);

» Constituicdo Federal, art. 212 — determina que os Estados apliquem, anualmente, no minimo 25%
da receita resultante de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE),
assegurando a vinculacdo de recursos para aeducacao bésica;

¢ Lei n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB), art. 70, inciso | -
considera como despesa de manutencao e desenvolvimento do ensino aguelas destinadas 3
remuneracao e ao aperfeicoamento do Ppessoal docente e demais profissionais da educacao, o que
inclui agoes de valorizacao dos servidores em efetivo exercicio;

 Lein®14.113/2020 (Leido Fundeb), art. 25, que dispée sobre a utilizagao dos recursos do Fundo em
agoes de manutencao e desenvolvimento do ensino da educacao basica publica, conforme o art. 70
dalLDB;

o Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), art. 16 - dispde sobre a
necessidade de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e declaracdo de adequacao
orcamentaria e financeira para criagao ou aumento de despesa, ainda que eventual, assegurando a
responsabilidade ra gestao fiscal;

 Lei Complementar n° 680/2012 - institui o Plano de Carreira, Cargos e Remuneracédo dos
Profissionais da Educacédo Basica do Estado de Rondbnia, que estabelece diretrizes para a
valorizacao funcional e incentiva o aperfeigoamento profissional:

* Plano Plurianual (PPA 2024-2027), art. 4°, inciso ill - define como diretriz da administracao
publica estadual a “Educacédo com efetividade, qualidade e acessos ampliados focada no futuro”,
orientando politicas voltadas 3 valorizagao dos profissionais e & melhoria da rede publica de ensino;
e

* Lei Orcamentdria Anual (LOA 2025) - assegura dotacéo especifica na funcdo Educacao para
execucao de despesas voltadas 3 valorizacdo dos servidores e ao fortalecimento da rede publica
de ensino.

4. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE ABONG AOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO

A analise da possibilidade de pagamento de abono aos profissionais da Educacao no &mbito do Fundeb
considera a evolucao das normas e orientagGes técnicas emitidas entre os anos de 2021 e 2025,
abrangendo a Lei Federal n° 14.113/2020, suas alteracdes pela Lei n° 14.276/2021, e os entendimentos
constantes dos materiais oficiais publicados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) e pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia (TCE-RO).

4.1 Entendimento anterior a Lej

O documento “Perguntas e Respostas sobre o Novo Fundeb”, elaborado pelo FNDE em outubro de

2021, foi publicado com base na redacgo original da Lei n° 14.113/2020, anterior 3 edicao da Lei n°

14.276/2021, que alterou o art. 26 da referida norma e introduziu a possibilidade expressa de
pagamentode abono. - - ' '
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\ETnTGora o site oficial do FNDE indique atualizagao em 2022, o proprio portal httpsy/mww.gov.br/fnde/nt:
bfﬁf’&&@ﬁﬁﬁ-ﬁ~f§”¥'fOFmaﬁa(}/aﬁ(}ééﬁ-_fij;gj}j@gfa!"?”Ié,?i%‘,/ﬂﬁaﬂ{;‘f:’:?ﬂ’iéi’f??{},/fi}ﬂffé?b,’?ﬁ?i%ﬁiéfr}?t’:?~@'-Cé?%f”f"fzg"}ai‘& destaca a
seguinte observacao: “Desatualizados em relacao a Lei n° 14.276/2021 e a Portaria FNDE n° 807/2022
(alterada pela Portaria FNDE n° 624/2023).” Essa condicéo de desatualizacéo foi confirmada até 22 de

outubro de 2025, data em que foi realizada consulta técnica ao portal institucional co FNDE.

No contetido de 2021, 0 FNDE apresentava o abono como uma pratica excepcional e transitéria, herdada
do antigo Fundef e admitida apenas em casos de sobras de recursos no final do exercicio. O material
alertava que ndo havia previsao legal expressa para o pagamento de abono no novo Fundeb e que a
concessao recorrente dessa vantagem poderia contra riar o principio da legalidade administrativa.

O documento também enfatizava que a ocorréncia de sobras significativas de recursos do Fundeb
poderia indicar defasagem nas tabelas salariais ou nos planos de carreira e recomendava gue 0s
gestores priorizassem a valorizacdo permanente dos profissionais, por meio de reajustes salariais
estruturais e ndo de abonos pontuais. N
Portanto, até aquete momento, o pagamento de abono ndo possuia previsao legal especifica, 3enao
tratado como medida excepcional, aplicavel apenas em circunstancias eventuais, de natureza politica e
nao normativa.

4.2 Alteracio normativa pela Lein® 14.276/ 2021

A promulgacao da Lei n®14.276, de 27 de dezembro de 2021, representou marco juridico para 0 tema ao
introduzir 0§ 2° no art. 26 da Lei n°14.113/2020,coma seguinte redagao:

“§ 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracao dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, poderao ser aplicados
para reajuste salarial sob a forma de bonificacao, abono, aumento de salério, atualizacao ou
corregao salarial.”

Com essa modificacao, a legislacao passou a autorizar expressamente a utilizagao dos recursos do
Fundeb para pagamento de abono, conferindo seguranca juridica e discricionariedade administrativa —
aos entes federativos na adogao da medida, desde que observadas as condicoes legais, fiscais e
orcamentarias.

A nova redacéo consolidou o abono como instrumento legitimo de politica remuneratdria, voltado a
valorizacdo dos profissionais da educacdo, integrando-o as alternativas legais para aplicacao dos
recursos vinculados a remuneragao.

4.3 Atualizacgao da Cartilha do Novo Fundeb - FNDE (2025)

Em 1° de agosto de 2025, o FNDE publicou a versao atualizada da Cartilha do Novo Fundeb, que
consolidou as interpretacoes e diretrizes operacionais a luz da Lei n° 14.276/2021 e das portarias
complementares do Fundo.

A Cartilha inclui secdo especifica denominada “Da possibilidade de pagamento de abono”, na gual se
registraque:
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As alteracdes trazidas pela Lei n° 14.276/2021 autorizam o pagamento de abono sob
forma de reajuste salarial. Observe:

Em relacéo ao tema do abono, sugere-se observar a valorizagdo dos profissi
educagao, prevendo aumento salarial emdetrimento da concesséo de abo

A partir desse ponto, o documento Segue com o texto integral abaixo: ( @

Ademais, ndo hg obrigacao ou qualquer Imposicao para a concessao do abono, 222>
Nao se trata de um direito, & uma discricionariedade da Secretaria de Educacao para
atingiros 70% e para os profissionais remunerados dentro dos 70%.”

Essa redacéo evidencia que, segundo o entendimento do FNDE, a concessao do abono & facultativa,
constituindo instrumento discricionario de gestao remuneratdria vinculado 3 politica de valorizacio dos
profissionais da educacaoe 4 execucao dos recursos do Fundeb.

4.4 Entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE - RO)

O Manual de Orientacdes do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (2023), elaborado com base na
legislagdo vigente e nas normas federais correlatas ao Fundeb, apresenta orientacoes especificas sobre
0 tema do abono, consolidando o entendimento técnico do 6rgéo de controle externo,

Oreferido manual dedica as Perguntas 84 e 85 4 matéria, reproduzidas integralmente a seguir:

“84.0 que é o pagamento soba forma de abono e quando ele deve ocorrer?

O abono foi uma forma de pagamento utilizada, no ambito do Fundef, até 2006, e uma pratica
no periodo de vigéncia do extinto Fundeb, a qual consistia no pagamento aos profissionais da
educacao bésica quando o total da remuneracao do grupo nao alcancasse o minimo exigido e
houvesse recursos do Fundo ainda nao utilizados ao final do ano. Sugeria-se que esse tipo de
pagamento fosse adotado em carater provisério e excepcional, apenas nessas situagdes
especiais e eventuais, ndo devendo ser adotado em carater permanente.,

Atualmente, porém, a Constituicdo Federal (art. 212-A, XI) determinou expressamente que
propor¢ao nao inferior a 70% (setenta por cento) do novo Fundeb, excluidos os valores da
complementagdo-VAAR, fosse destinada ao pagamento dos profissionais da educac3o bésica
em efetivo exercicio. Ainda, a Lei Federal n° 14113, de 25 de dezembro de 2020, ao
regulamentar o novo Fundeb, prevé algumas hipéteses de responsabilizacdo no caso de
desrespeito as suas disposices.

Nesse sentido, a inobservancia aos percentuais de aplicagdo minima dos recursos da educacao
e dos percentuais do Fundeb pode ensejar responsabilidade administrativa, civil e penal da
autoridade.

Assim, excepcionalmente, para ndo incorrer em descumprimento da aplicacdo minima dos
percentuais, admite-se o pagamento de abono, desde que esteja previsto em lei.

Importante observar que, caso no Municipio estejam ocorrendo “sobras” significativas de
recursos dos 70% (setenta por cento) do Fundeb no final de cada exercicio, essa situacéo pode
significar que o Plano de Carreira e Remunerag&o dos Profissionais da Educacéo Basica ou,
ainda, a escala ou tabela de saldrios/vencimentos, esteja necessitando de revisdo ou
atualizacdo, de forma a absorver, sem sobras, os 70% (setenta por cento) do Fundo no
Pagamento da remuneracao, sem a necessidade de uso de pagamentos sob a forma de
abonos.”
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85. A fracao dos 30% (trinta pdr cento) do Fundeb gera pagamen{d‘ de abcné, assim como

ocotre com a fracdo dos 70% (setenta por cento)?

Em relagéo ao pagamento dos profissionais da educagao bésica, hd na Constituicao Federale
na Lei Federal ne 14113, de 25 de dezembro de 2020, um limite minimo de 70% (setenta por
cento) dos recursos do Fundeb para sua garantia (excluidos os recurscs relativos & parcela da
complementacao-VAAR). Ja em relagéo a parcela restante, de até 30% (trinta por cento), N&o
ha vinculacéo ou obrigacao de que parte dessa porcentagem de recursos seja destinada ao
pagamento de outros servidores da educacao, ainda que o Estado ou Municipio possa utiliza-la
para esse fim. Por conseguinte, nao ha limite minimo a ser cumprido que possa gerar alguma
sobra financeira e ensejar o pagamentode eventual abono (BRASIL, 2021b).

A andlise das orientacdes contidas no Manual demonstra que o TCE-RO reconhece a legalidace do
abono como medida excepcional e previstaem lei, vinculada a valorizagao dos profissionais da educasao,
especialmente no &mbito da aplicagao minima dos 70% do Fundeb. SRS

Por outro lado, o Orgdo esclarece que a parcela dos 309% ndo possui obrigatoriedade de destinacao a
despesas de pessoal, ndo havendo, portanto, vinculo legal que gere a necessidade de pagamento de
alono nessa fracéo, embora sua utilizagéo também nao seja vedada, desde que prevista na legislacao
local e amparada na disponibilidade orcamentdria e financeira.

Desse modo, o entendimento do TCE-RO contribui para a uniformizacdo das praticas de gestao,
reforcando que a concessao de abono deve estar condicionada a previsao legal, & cbservancia dos
percentuais minimos e a natureza nao permanente dessa despesa.

4.5 Natureza do VAAR e da Possibilidade de Aplicacao em Remuneragac

O Manual “Perguntas e Respostas” do Fundeb, publicado pelo FNDE/MEC (atua[izagéo de 11 de outubro
de 2022), esclarece que o Fundo € composto por receitas estaduais. e municipais, acrescidas das
complementacoes da Unido, que representam 23% do total, distribuidas entre as modalidades VAAF
(10%), VAAT (10,5%) e VAAR (2,5%). Assim, a complementacdo-VAAR integra formalmente o Fundebe
possui a mesma natureza de receita vinculada a educacao basica.

Quanto 2 destinacdo dos recursos, o Manual do FN DE dispde que o Fundeb deve ser aplicado em acoes
de manutencao e desenvolvimento da educagao basica, nos termos do art. 70 da LDB. O documento
também esclarece que o minimo de 70% dos recursos deve ser destinado & remuneracao dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, ressalvada a complementacao-VAAR, que,
conforme o art. 212-A da Constituicao Federal, ndo integraa base de célculo desse percentual minimo.

O mesmo manual destaca que, atendidas as exigéncias legais como a aplicacéo minima de 15% da
complementacao-VAAT em despesas de capital e a priorizacao de 50% dessa complementacao para a
educacao infantil, ndo ha impedimento para qgue 0s demais recursos do Fundeb sejam aplicados
integralmente na remuneracao dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio.

A Nota Técnica n° 03/2024, da Confederagao Nacional de Municipios (CNM), que consolida orientagoes
sobre a utilizacdo das complementacoes da Uniao ao Fundeb, reforca que os recursos da
complementacdo-VAAR podem ser utilizados em quaisquer acdes de manutengao e desenvolvimento
do ensino, incluindo despesas com remuneragéo dos profissionais da educacao, ainda que essa
complementacao ndo seja contabilizada para os 70% destinados obrigatoriamente a remuneracao.
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Dessa forma, os documentos oficiais tanto do FNDE, 6rgéo executor da politica nacional do Fundeb,
quanto da CNM, entidade representativa que sistematiza a aplicacdo pratica das compl Rk

convergem no sentido de que a complementacdo-VAAR: : /(,gb \ %,;.
/ <o€ . x ‘3 e’ =
* integra o conjunto de recursos do Fundeb; ; ‘ kﬂ Folha o

* pode ser aplicada em acdes de MDE, conforme o art.70da LDB; “?éo, VAN ng

e pode ser utilizada para despesas de remuneracao de profissionais da educagéo?ﬁﬂ&eﬁ%ﬂe
nao componha o percentual minimo de 70%,

Assim, n&o se identifica vedacio normativa 3 utilizagdo da complementacdo-VAAR como fonte para o
abono excepcional, desde que a despesa esteja vinculada as acoes de manutencéo e desenvolvimento
do ensino. Ressalta-se, contudo, que a aplicagdo concreta desses recursos estars condicionada & analise
técnica interna da Seduc, especialmente pela Procuradoria Setorial e pela Contabilidade Setorial, para
fins de verificagao da conformidade juridica e contabil antes da execugao orgcamentdria e financeira,

4.6 Da Aplicacdo dos 70% do Fundeb e da Possibilidade de Utilizacao
da Parcela dos 30% para o Pagamento do Abono

A execucao dos recursos do Fundeb na Secretaria de Estado da Educacao (Seduc/RO) demonstra queo
percentual minimo de 70% destinado 3 remuneragao dos profissionais da educacdo basica encontra-se
atendido com seguranca, conforme projecdes atualizadas da folha e dos demonstrativos de eXecucao,
De acordo com o acompanhamento técnico interno, o percentual aplicado em remuneracao devera
permanecer superior a 80% até o encerramento do exercicio. Esse cenario evidencia ampla margem de
cumprimento da obrigacao constitucional.

Considerando que o atendimento dos 70% ndo depende do pagamento do abono, a Secretaria possui
autonomia para planejar a destinacao dos recursos remanescentes do Fundeb segundo critérios de
conveniéncia administrativa, observancia legal e disponibilidade orcamentaria e financeira,

No tocante a parcela remanescente de até 30% dos recursos anuais do Fundeb, conforme exposto no
Topico 4.4 e de acordo com o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
(TCE-RO), especialmente na Pergunta n° 85 do Manual de Orientagdes, essa fracdo ndo possui
vinculagdo obrigatéria para despesas de pessoal. Diferentemente da parcela dos 70%, nado ha
percentual minimo a ser cumprido nessa categoria, razao pela qual ndo se formam “sobras autométicas”
que imponham o pagamento de abono.

A manifestacdo do TCE-RO delimita apenas a inexisténcia de obrigatoriedade legal, sem estabelecer
qualquer impedimento para que a parcela dos 30% sejam utilizadas para despesas remuneratdrias,
inclusive abono. Dessa forma, fica claro que, uma vez atendido o minimo constitucional de 70%, a
utilizacéo da parcela remanescente para pagamento de abono constitui faculdade do ente federativo,
condicionada ao planejamento interno e a disponibilidade orgamentdria e financeira verificada no
exercicio.”

10 69 3216-5393
Av. Farquar, s/n - Pedrinhas - CEP 76801470

Coordenadoria de Planejamento e Orcamento
cpo@seduc.ro.gov.br, Porto Velho, RO

www.rondonia.ro.gov.br




4.7 Sintese Conclusiva sobre a Aplicacio dos Recursos do Fundeb

A andlise normativa realizada, considerando a legislacéo federal aplicavel, as orientacoes do FNDE, o
entendimento do TCE-RO sobre a aplicacao dos 70% e 30% do Fundeb e a Nota Técnica n® 03/2024 da
Confederacao Nacional de Municipios (CNIM), permite concluir, em tese, que ha respaldo juridico para
utilizacdo dos recursos do Fundeb, inclusive da complementarao—VAAR no pagamento de abono a0s
profissionais da Educagao de Rondénia. :

A Lei n° 14.276/2021 autoriza expressamente a utilizacéo dos recursos do Fundeb para concessao de
abono, ampliando a discricionariedade dos entes federativos emsua politica remunemtorla Alémdisso

e ndo ha vedacado normativa para apllpagao da Complementagao -VAAR em despesas de
remuneracao;

« 0VAAR integra formalmente o Fundeb e mantém natureza de receita vinculada a educagéo
basica; :

« aCNM reconhece sua possibilidade de aplicacdo em remuneragao, ainda que nao componha
o percentual minimo dos 70%;

« 0TCE-RO nao trata especificamente do VAAR para esse fim, razéo pela quql a medida exige
validagao técnica adicional.

Dessa forma, a utilizacao das fontes Fundeb e VAAR para o pagamento do abono é juridicamente
possivel em tese, mas exige, para sua execucao, validacao institucional obrigatdria, incluindo:

« andlisejuridica da Procuradoria Setorial da Seduc, quanto a conformidade legal;

« validag&o contabil da Contabilidade Setorial, quanto ao correto enquadramento da despesa;

« confirmacao da disponibilidade or¢amentaria e financeira no exercicio;

« manifestaco técnica dos drgos sistémicos envolvidos (Sepog, Sefine LOGES) Cdda qual
no ambito de suas competéncias.

Somente apds essas validacdes, serd possivel confirmar a execucao do abono com seguranca juridica,
contébil e fiscal, garantindo aderéncia a legislagao educacional, observancia aos limites constitucionais e
conformidade com as orientagdes dos drgaos de controle.

5.DA NATUREZA JURIDICA DE ABONO E DOS REFLEXOS FISCAIS E
PREVIDENCIARIOS

A definico da natureza juridica do abono provisério constitui etapa fundamental para sua adequada
contabilizacéo, para a observancia das normas fiscais e para a determinacao da incidéncia (ou nao) de
encargos tributdrios e previdencidrios. Assim, apresentam-se a seguir 0s conceitos aplicaveis, as
orientacdes constantes do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF/2025), o entendimento do Tribunal
de Contas do Estado de Rondénia (TCE-RO) e as regras gerais para a incidéncia de contribuiggo
previdencidria e de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF).

11 69 3216-5393
Av. Farquar, s/n - Pedrinhas - CEP 76801470

Coordenadoria de Planejamento e Orgamento
cpo@seduc.ro.gov.br, Porto Velho, RQ

www.rondconia.rc.gov.br

S




RONDONIA

Governo do Estado |

5.1 Conceitos de Verbas Remuneratérias e Indenizatérias segundo o
Manual de Demonstrativos Fiscais

O Manual de Demonstrativos Fiscais — 152 edigéo, 1% versao (2025) estabelece distingdo clara entre
verbas indenizatdrias e verbas remuneratorias para fins de apuracao da despesa bruta com pessoal

Segundo o MDF (Anexo 04.01.00 — Despesa com Pessoal):

“Néo devem ser consideradas, no calculo da despesa bruta com pessoal, as espécies
indenizatérias, tais como ajuda de custo, didrias. As despesas indenizatérias sao aquelas que
tém por objetivo promover a recomposicéo patrimonial do servidor em face de gastos
assumidos no desempenho de suas atribuicdes funcionais. Eles também possuem caréter
eventual e transitdrio, em que o Poder Publico é obrigado a oferecer contraprestacdo por
despesas extraordinarias nao abrangidas pela remuneracao mensal e realizadas no interesse
do servigo, razao pela qual esse tipo de indenizacées nao se incorporam ao vencimento ou
provento para qualquer efeito.”

A partir da definicdo apresentada no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), verifica-se que o carater
eventual do pagamento n&o é elemento suficiente para atribuir natureza indenizatdria & verba. O MDF
estabelece que despesas indenizatdrias tém por finalidade promover a recomposicao patrimonial do

servidor, decorrente de gastos realizados no exercicio das atribuicoes funcionais, e que tais despesas
nao seincorporam a remuneracao emrazéo de seu contetido estritamente ressarcitorio.

Nesse sentido, infere-se do conceito normativo que uma despesa somente pode ser classificada como
indenizatdria quando atender simultaneamente aos seguintes requisitos materiais:

* existénciade gasto prévio suportado pelo servidor em decorréncia do interesse do servico;

o finalidade de recomposicédo patrimonial, caracterizando restituicao de despesa extraordindria
nao abrangida pela remuneracado mensal; e

° auséncia de -efeitos remuneratorios, compreendendo a inexisténcia de habitualidade,
incorporacao ou reflexos sobre vantagens pessoais.

Dessa forma, o MDF evidencia que a natureza da verba ndo decorre exclusivamente de sua forma de
pagamento (eventual, extraordindria ou parcelada), mas de sua esséncia material, especialmente no que
dizrespeito ao carater de ressarcimento de despesa.

Assim, pagamentos eventuais que nao tenham finalidade ressarcitéria ndo se enquadram como
indenizatdrios, devendo ser classificados segundo sua natureza remuneratoria, ainda que pagos em
parcela Unica, uma vez que ndo se destinam a recomposicao patrimonial do servidor.

O Manual também registra que algumas parcelas tradicionalmente tratadas como indenizatdrias —
como “abono pecuniério de férias”, “licenca-prémio convertida em pecunia” e “abono de permanéncia”
— devem ser computadas como despesa bruta com pessoal, conforme entendimento do Acérdao TCU
n°799/2024-Plendrio, por ndo possuirem natureza de recomposicao patrimonial.

No mesmo anexo, o MDF classifica expressamente o0 abono provisério como:
“Gratificacdo em dinheiro concedida além dos vencimentos ou saldrio.”

Essa definicdo posiciona o abono provisorio como uma parcela de carater remuneratorio, ainda que
eventual, pois ndo se destina a recompor despesa suportada pelo servidor.
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disponibilidade econémica ou juridica, abrangendo os rendimentos do trabalho e quaisquer acréscimos

5.2 incidéncia de Contribuicao Previdenciaria

O Manual de Perguntas e Respostas do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE-RO, 2023), ao
tratar da incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre abonos, apresenta a seguinte orientacao:

“86. Quando ha pagamento de abono, deve incidir desconto previdencidrio sobre omesme?

0O desconto previdencidrio é obrigatdrio e deve incidir sobre a remuneracéac dos profissionais,
conforme estabelecido em lei, observando o disposto no art. 40, §§ 2° e 3° da Corstituicao
Federal, no caso dos servidores publicos efetivos (BRASIL, 2021b). '

De modo diverso, as verbas eventualmente percebidas, nao se incorporam & remuneragao, uima
vez que nao se caracterizam como adicional de cardter permanente, ndo incidindo desconto
previdenciario. Nesse sentido, € o prescrito na Lei Federal n° 8212, de 24 de julho de 1991 (art.
28,§9°,“e”), no Decreto Federal n° 3048, de 6 de maio de 1999 (art. 214,58 9°, “j") e na Simuia n”
241 do Supremo Tribunal Federal. i .

Portanto, o abono sendo concedido em carater eventual e desvinculado do salério, é destituido
de carater salarial, excluindo-se do montante da base de célculo da exacao previdenciaria
(BRASIL, 2021b).”

A partir da orientacéo transcrita, observa-se que 0 TCE-RO distingue claramente duas situagoes:

« verbas queintegramaremuneracao e, por isso, sofrem incidéncia de contribuicao previdenciaria; e
« verbas eventuais, ndo permanentes e que nao se incorporam ao saldrio, as quais nac compoem a
base de célculo da contribuigao.

Nesse contexto, o préprio Tribunal afirma que o abono, quando pago em cardter eventual e desvi nculado
do saldrio, ndo possui carater salarial para fins previdencidrios, razao pela qual é excluido da base de
céleulo da exacdo. Trata-se, portanto, de interpretacao dirigida especificamente a incidéncia ou nao de
contribuicao previdencidria, sem prejulgar a natureza juridica completa da verba para outios efeitos
legais.

5.3 Incidéncia de Imposto de Renda sobre o Abono

A andlise da incidéncia do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre o abono deve observar
exclusivamente o contetido normativo aplicével aos rendimentos do trabalho e aos conceitos legais de
renda e proventos.

0 Cédigo Tributrio Nacional, em seu art. 43, dispoe:

“Art. 43. 0 imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualguer natureza
tem como fato gerador a aquisicao da disponibilidade econémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacao de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no inciso anterior.

§1° A incidéncia do imposto independe da denominag&o da receita ou do rendimento, da
localizacao, condigao juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepgao.”

Da leitura do dispositivo, observa-se que o legislador define o fato gerador do IR como a aquisicao de

patrimoniais, independentemente da denominagao dada ao pagamento.

A matéria também é regulamentada pela Lei n° 4.506/1964, cujo art. 16 classifica como rendimentos do
trabalho assalariado diversas espécies remuneratdrias, dentre as quais se incluem expressamente 0
abono:
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“Art. 16. Serao classificados como rendimentos do trabalho assalariado todas as espécies de
remuneracao [..] tais como:

[ - saldrios, ordenados, vencimentos, soldos, soldadas, vantagens, subsidios, honorarios, digrias
de comparecimento;

Il - adicionais, extraordindrios, suplementagées, abonos, bonificacoes, gorjetas;

L7

O dispositivo evidencia que o abono € tipificado pela legislaco federal como rendimentos do trabalho
assalariado, enquadrando-se no rol das verbas sujeitas 3 tributacdo para fins de Imposto de Renda, salvo
se houver disposicéo legal especifica em sentido contrario.

Importa destacar que 0s textos normativos citados nao diferenciam a natureza tributéria das verbas em

razao de sua periodicidade ou eventualidade, nem estabelecem excecao relativa a pagamentos isolados
ouem parcela Unica.

6.METODOLOGIA DE APURACAO E QUANTITATIVO DE SERVIDORES
ELEGIVEIS

O quantitativo de servidores elegiveis ao abono foi apurado a partir da base funcional da folha de
novembro de 2025, adotada como referéncia oficial para a consolidagdo dos vinculos ativos. Para
assegurar precisao na estimativa e refletir corretamente a politica definida para o abono, considerou-se
apenas uma matricula por CPF, uma vez que 0 pagamento sera concedido uma Unica vez por servidor,
independentemente do numero de vinculos ativos ou do acumulo de matriculas. Para fins de
padronizacdo e rastreabilidade, adotou-se o registro classificado no sistema como vinculo principal,
garantindo uniformidade na identificacdo e evitando contabilizagao duplicada.

A apuragdo também observou a estrutura de custeio das folhas vigentes da Secretaria de Estado da
Educacéo (Seduc/RO). Foram analisadas as Folhas 27, 30, 361, 367 e 368, sendo esta Ultima
desconsiderada por ser composta por cargos e registros especificos destinados exclusivamente ao
pagamento de verbas indenizatdrias e rescisdrias, que nd@o representam vinculos funcionais ativos e,
portanto, ndo se aplicam ao célculo do abono,

A classificacdo por fonte orcamentaria respeitou a vinculagéo atual das folhas de pagamento: as Folhas
30 e 361 sdo custeadas com recursos do Fundeb (Fonte 540), enquanto as Folhas 27 e 367 sdo
custeadas com recursos do Tesouro Estadual (Fonte 500). Esse procedimento assegura a
correspondéncia entre a fonte de custeio e 0 enquadramento do vinculo principal, mantendo a
consisténcia metodoldgica e financeira da apuracao,

Foram igualmente excluidos os registros classificados como Conselheiros sem Vinculo, por nao
rossuirem relacdo funcional com a administracao publica estadual e, portanto, ndo integrarem o
conjunto de beneficidrios elegiveis ao abono,

ApGs a depuracdo e classificacao da base, o quantitativo consolidado de servidores elegivgj;fg*@x/e?@mt@.
em: 3 : 1S

82
» Recursodo Tesouro (Fonte 500):1.308 servidores elegiveis (<? S
* Fundeb (Fonte 540):17.365 servidores elegiveis B s o t‘ 2 d
« Total de servidores elegiveis: 18.673 servidores ‘ \@\09 ) de Roﬁ°
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Esse quantitativo constitui a base oficial utilizada para projecdes financeiras, simulagtes de impacto,
definicdo do valor global da despesa e planejamento operacional da folha de pagamento.

Importante mencionar que peguenas variagdes podem ocorrer até a data de execucao do pagamento,
decorrentes de movimentactes funcionais naturais, como nomeacdes, exoneracoes, Cessoes, retornos
de afastamentos, encerramentos contratuais ou ajustes cadastrais, embora tais flutuagdes tendem a
ser de pequena magnitude e ndo comprometama sustentabilidade fiscal apresentada.

Por fim, embora a apuragao tenha sido realizada com base na folha de novembro, 0 pagamento doabono
considerara a estrutura funcional vigente na folha de dezembro, independentemente da forma ou da
data de processamento, assegurando alinhamento entre elegibilidade, vinculo ativo e fonte de custeio

no més de referéncia do pagamento.

7.IMPACTO ORQAMENTARIO FINANCEIRO

A estimativa do impacto orcamentario e financeiro referente ao abono excepcional foi elaborada com
hase no quantitativo consolidado de 18673 servidores elegiveis, com pagamento Unico por servidor no
valor de RS 5.000,00. Para garantir precisao, rastreabilidade e aderéncia as normas fiscais, o célculo foi
estruturado a partir da metodologia de apuracao, da identificacdo das fontes de recurses disponiveis e
da consolidag&o final da despesa projetada.

7.1 Metodologia de Calcule do Impacto

A metodologia adotada observou os seguintes critérios técnicos:

« Quantitativo total de 18673 servidores elegiveis, conforme base funcional consolidada da folha de
novembro de 2025;

« Valorindividual fixadoem RS 5.000,00 por servidor;

« Inexisténcia de incidéncia de encargos patronais IPERON/INSS), uma vez que 0 abononaointegraa
remuneracao permanente; e ;

« Auséncia de reflexos sobre vantagens permanentes, crescimento vegetativo ou despesas de
carater continuado, nos termos doart. 16 da LRF.

Essa metodologia assegura gue a projegao represente adequadamente o impacto orcamentario-
financeiro da proposta no exercicio corrente.

7.2 Identificacdo das Fontes de Recursos Disponiveis

Os recursos utilizados para o pagamento do abono excepcional ja se encontram incorporados ao
orcamento da Seduc, em decorréncia dos ajustes promovidos na Lei Orgamentdria Anual - LOA 2025,
contemplando superédvits financeiros registrados no Balango Patrimonial e a receita do VAAR
efetivamente recebida no exercicio.
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Superavit Financéiro do Funeb Registrado no Balango Patimonil 20.085.861,85
Superavit Financeiro do VAAR £ Registrado no Balango Patrimonial 20.688.545,20
VAAR (Complementagéo dz. Ilg‘g)ﬁ_geceita do E;;c?i;;i;—(;;rente 4.015.788,60

Total Estimado Disponivel 44.790.195,65

Essesvalores represenemomontante ja E‘ncorporado aLei Orcamentaria Anual de 2025, composto pelo
superavit financeire 735 fontes Fun"c;!“e”;e VAAR e pela receita do VAAR efetivamente recebida no
exercicio. Trata-se,/portanto, de saldo disponivel no orcamento vigente, plenamente apto ao

financiamento pcial do abono excepcional, sem necessidade de novas incorporagdes ou_ajustes
adicionais para sfa utilizagao. S

7.3 Estinativa Consolidada do Impacto Financeiro /é\% (}ORO &

Com fur@mento na metodologia e nas disponibilidades financeiras identificadas, apresenta-se a seguir
aestirtiva consolidada doimpacto do abono:

Tabela 2'- Estimativa Consolidada de ImpactoO

rcamentario e Financeiro

. 42.034.804,3
Fundeb + VAAR - 4:-17.365 5.000,00 6.825.000,00 44.790.195,65 G

Recursos néo

Vinculados de 1.308 5.000,00 6.540.000,00 6.540.000,00
| Impostos
Tof(alg A 18.673 5.000,00 | 98.365.000,00 44.790.195,65 | 48.574.804,35

| ML

Nota explicativa: “Recursos Disponiveis correspondem ao montante jaincorporado ao orcamento vigente, incll
das fontes Fundeb e VAAR e a receita corrente do VAAR recebida no exercicio. o
A coluna A Financiar representa a parcela da despesa que deverd ser coberta com recursos do exercicio correrte, especialmente
vinculados & aplicacao em MDE, cuja execucdo dependerd da disponibilidace firanceira e da arrecadagéo efetiva até o encerrarento do
exercicio.”

uindo superavit financeiro
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’3';4 Sustentabilidade Fiscal e Auséncia de Reﬂex@s em Exercicios
Seguintes

Nos termos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Cdmplementar n° 101/200(5), 0 abono
excepcicnat:

« ndoconstitui despesa obrigatdria de carater continuado;

« n3ogeraimpacto noexercicio subsequente; ~

« naoalteraaremuneracdo permanente, tampouco bases de célculo previdencidrias;
« . ndo produz crescimento vegetativo dafotha;e
» nao cria obrigacéo futura para o Estado.

!

Sua execucdo estd limitada ao exercicio corrente e condicionada a disponibiade orgamentéria e
financeira do ano. Assim, ndo havera impacto residual no exercicio subsequeite, permanecendo
preservadas a programacgao orcamentaria e financeira, a sustentabilidade fiscal €a capacidade de
cumprimento das obrigagdes constitucionais e legais da Seduc/RO. -

7.5 Disponibilidade Orcamentaria e Financeira da Fonte 540 (Fusdeb) e
Comportamento da Receitano Exercicio

A principal fonte de financiamento do abone excepcional é a Fonte 540 (Fundeb), cuja execlygg
orcamentéria e financeira determina a viabilidade e a forma de pagamento da despesa. Para fins
transparéncia e fundamentacéo técnica, apresenta-se inicialmente o comportamento da recell,
arrecadada no exercicio e, posteriormente, a consolidacéo do saldo crcamentario e financeiro projetadc
para dezembro.

a) Comportamento da Arrecadagao até novembro

A tabela a seguir apresenta a arrecadacao mensal da Fonte 540 até novembro de 2025, incluindo
remuneracao de depdsitos, transferéncias constitucionais do Fundeb e restituigoes:
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Tabela 3 - Estimativa Consolj

o

. 1751500100 -

, SEDUC
Secretaria de Estado dy
Educagio

dada de Impacto Orcamentario e Financeiro

1922510100 -

Governoe do Estado | %

Janeiro 1.64.072,02 141.309.872,09 194,20 142.474.138,31
Fevereiro 1.539.919,50 147.001.754,20 3.196,59 148.544.870,29
w.”‘Marg:o 1.426.101,59 134.386.053,51 85.200,72 135.897.355,82
m/_\bril 1.461.546,66 128.512.796,74 133.833,05 130.108.176,45
Mai; 1.456.674,62 159.650.562,73 228.314,70 161.335.551,45
Junho 1.466.186,85 148.879.112,95 264.156,67 150.609.456,47
Jutho 1.716.508,27 146.855.090,21 215.377,16 148.786.975,64
Agosto 1.444.638,94 150.821.012,53 233.464,67 152.499.116,14
Setembro 1.567.910,80 123.329.869,87 125.289,02 125.023.069,69
_40-;;5;0 1.445.642,09 144.233.804,87 102.312,68 145.781.759,64
_'.r‘\;ovembro 1.227.993,55 131.477.443,45 0,00 132.705.437,00
Dezembro 0,00 0,00 0,00 0,00
;otal 15.917.194,29 1.556.457.873,15 1.391.339,46 1.573.765.906,90
LE,

Fonte: Dados de
(https://servicos.conta

A andlise demonstra que a arrecadacao acumulada atingiu RS 1.573.765.906,90*,
estabilidade ao longo do ano. Importa destacar que aproximadamente 30%
Fundeb € creditada na ul
dezembro e que infl

janeiro a outubro extraidos do Portal  “
bilidade.rogov.br/portal#).
Setorial da Secretaria de Estado da Educacao

folha mensal de dezembro,.

As informacoes referen
Seduc/RO).

uencia diretamente a dis
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ponibilidade financeira para pagamento do abono dentro da
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7.6 Impacto do Abono no indice Constitucional de 25% da Edajcagég i

A apufac;éo do percentual disponivel para aplicagéo‘na‘v'educagéo, elaborada com ,bééé nos subsidios
constantes da Informacao n° 46/2025/SEPOG-GMAG, indica que o Estado dispte, no momento, de
25,71% da Receita Liquida Resultante de Impostos para fins de cumprimento do art. 212 da Constituicao

Federal.

Importa destacar que esse percentual fol calculado sem a aplicagdo das dedugdes previstas na

metodologia oficial, a saber:

o Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar inscritos com disponibilidade financeira de recurscs

de impostos;

« Despesas nao computadas como MDE, nos termos d

oart.71da Lei n° 9:394/1996 (LDB)

» Superdvit ndo utilizado no exercicio, apurado até o primeiro quadrimestre do exercicio subsequente.

A aplicacdo dessas deducdes podera reduzir o percentual de 25,71%, razdo pela qual o valor ora
apresentado deve ser interpretado como estimativa preliminar, sujeita a variagoes ate o encerramento

do exercicio.

No tocante ao abono excepcional, observa-se que a maior parte dos recursos utilizados para seu custeio
ndo integra o percentual de 25,71%, pois corresponde a receitas que nao foram consideradas na
apuracao preliminar do indice constitucional. Esses valores estao detalhados da seguinte forma:

« RS 44.790.19565 — conforme demonstrado na Tabela 1 do item 7.2, decorrente de superavit
financeiro do Fundeb, superavit do VAAR e receita corrente do VAAR; . Yl

« R$17.308.533,75 — conforme demonstrado na Tabela 4 do item 7.5, referentes a rendimentos
financeiros do Fundeb (1321010100) e restituices do Fundeb (1922510100).

Dessa forma, tais valores nao foram considerados na apuragao do percentual de 25,71% disponivel para
aplicacdo na educacao, razdo pela qual ndo influenciam o célculo preliminar do indice constitucional

apresentado.

Apenas o valor complementar de RS 31.266.270,60, necessario para completar a despesa total do
abono, corresponde a aproximadamente 0,23% do montante atualmente disponivel para aplicacéo na
manutencao e desenvolvimento do ensino. Trata-se, portanto, de impacto reduzido, que nao altera de
forma relevante a execucio orcamentdria vinculada ao atendimento do percentual constitucional da

educacao.
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8. FORMA DE PAGAMENTO DO ABONO

A forma de pagamento do abono considera as limitacoes operacionais da folha de pagamento, o

comportamento das transferéncias do Fundeb e a necessidade de assegurar conformidade: e
‘ disponibilidade_ financeira no encerramento do exercicio de 2025, é«i\ '
] | | /8 :
Estabelecem-se os seguintes parametros: E _I'@\d%a*
@ '
|.O abono terd valor individual fixo de RS 5.000,00 por servidor elegivel. U’v’?% Jo ot
Yde

Il. A andlise do fluxo de repasses do Fundeb indica que parte relevante da receita somente @
creditada nos Ultimos dias de dezembro, o que inviabiliza o pagamento integral do valor em
parcela Unica dentro da folha mensal, em razéo da insuficieéncia financeira até o fechamento da
folha.

lll. Considerando essa limitacao financeira e a decisdo administrativa ja consolidada, o abono sera
pago, de forma definitiva, em duas parcelas, sendo a primeira incluida na folha de dezembro de
2025 e a segunda na folha de janeiro de 2026.

IV. Ambas as parcelas serdo contabilizadas como despesa do exercicio de 2025, observado o
regime orcamentdrio vigente e as normas aplicéveis 3 classificacdo da despesa como
manutengao e desenvolvimento do ensino.

V. A execucéo dependera das validacdes técnicas da Contabilidade Setorial, da Coordenadoria
Financeira, da Coordenadoria de Planejamento e Orcamento e da Procuradoria Setorial da Seduc,
cada qual no ambito de sua competéncia institucional.

9. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE E ABRANGENCIA

A concessao do abono excepcional observara critérios objetivos e uniformes de identificacio do puiblico
elegivel, com base nos registros funcionais e administrativos da Secretaria de Estado da Educacao
(Seduc/RO). Para garantir padronizagao, seguranga juridica e rastreabilidade, a elegibilidade sera
apurada exclusivamente a partir da estrutura funcional vigente no més de dezembro de 2025.

9.1 Regras de Identificacao de Publico-Alvo

A identificagéo dos servidores aptos ao recebimento do abono seré realizada com base na folha de
pagamento da Seduc correspondente ao més de dezembro de 2025, contemplando apenas vinculos
ativos. A situacdo funcional serd previamente verificada a partir dos registros administrativos
consolidados pela Diretoria de Gestédo de Pessoas, especialmente aqueles referentes ao exercicio do
més de novembro de 2025.

Para fins de elegibilidade, o servidor devera:

¢ encontrar-se ativo na folha de pagamento de dezembro de 2025; e

* possuir exercicio regular ou afastamento temporério devidamente registrado conforme normas
funcionais aplicaveis; e -

« estar cadastrado nos sistemas administrativos da Seduc no periodo de referéncia da apuracao de
frequéncia de novembro de 2025. ‘

O Boletim Mensal de Frequéncia (BMF) serd utilizado como instrumento de verificagdo da situagao
funcional, sem constituir critério isolado ou adicional. '
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Os afastamentos tempordrios previstos na legislagéo, tais como férias, licenga gestante, licenga paternidade,
licenca para tratamento de sadde, licenga-prémio, exercicio de mandato classista e demais afastamentos legais, | |
cuja responsabilidade financeira permane¢a a cargo do Estado, ndo caracterizam suspenséo do exercicio |
funcional. Nesses casos, o servidor mantém a condigdo de efetivo exercicio para fins de elegibilidade ao abono, § |
nos termos previstos na legislagéo aplicavel.

9.2 Publico Elegivel ao Abono Excepcional

Sergo considerados elegiveis os servidores que, além de constarem na folha ativa de dezembro de 2025,
estejam enquadrados em uma das seguintes condicoes funcionais:

a) Servidores da carreira da Educacao: inclui profissionais do Magistério, Analistas Educacionais e
Técnicos Educacionais que se encontrem em exercicio regular no periodo analisado. \
b) Servidores contratados temporiamente pela Seduc: abrange profissionais admitidos por tempo
determinado que estejam desempenhando suas atividades e possuam registro funcional ativo.

c) Servidores em Cargos de Gestao: compreende ocupantes de cargos comissionados, funcoes de
direcéo, chefia e assessoramento, bem como agentes politicos vinculados a estrutura da Seduc, com
ou sem vinculo funcional com o Estado de Rondonia.

d) Servidores cedidos com 6nus para a Seduc: engloba servidores de outros érgaos cu esferas de
governo que atuem na Seduc com 6nus da folha a cargo da Secretaria de Estado da Educagao -
Seduc-RO.

e) Militares designados ou reconvocados: inclui militares que estejam formalmente designados ou
reconvocados para exercer atividades nas unidades administrativas ou escolares, vinculadas a
Seduc.

f) Serdo contemplados os servidores regularmente lotados nos seguintes ambientes:

o Legn. » sededa Seduc;
s s, ) e
/ Cg)é 0}/.;\\ » unidades escolares darede publica estadual;
2 . ®) « Superintendéncias Regionais de Educacao (Super);
@ Foha bé“ o unidades administrativas vinculadas a estrutura da Seduc, incluindo
"@\cxo = Ro/ob/ aquelas situadas fora do prédio da sede;

 conselhos vinculados a politica educacional;

« escolas conveniadas sem fins lucrativos atendidas por instrumento de
cooperacao formal;

e escolas municipais atendidas pelo reordenamento das redes publicas de
ensino.

Quadro 2 - Regra de Pagamento por CPF:

Para fins de concess@o do abono excepcional, cada servidor far4 jus ao pagamento apenas uma vez,

independentemente do nlimero de vinculos, matriculas ou formas de admisséo na folha ativa. A identificacéo
sera realizada por GPF (nico.
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Serdo considerados nao elegiveis ao abono, os servidores que nao atenderem as condictes

estabelecidas nos itens anteriores ou que se enquadrarem em qualquer uma das situacoes a seguir:

a) Aposentados e pensionistas: nao integram a folha de Pagamento ativa da Seduc e, portanto, ndo
atendem aos critérios de elegibilidade definidos no periodo de referéncia.

b) Servidores desligados, exonerados, dispensados ou com vinculo encerrado: inclui agueles cujo
vinculo funcional tenha cessado antes da data de processamento do pagamento do abono,
independentemente da causa do desligamento.

¢) Servidores que ndo constarem na folha ativa de dezembro de 2025: situacdes em que, por motivos
funcionais, administrativos ou de registro, o servidor ndo figure na folha de pagamento do més definido
comoreferéncia.

d) Servidores cedidos sem 6nus para a Seduc: profissionais cujo pagamento nao € realizado pela Seduc,
ainda que exercam atividades relacionadas 3 educagéo estadual em outros érgaos ou entidades.

e) Afastamentos que interrompem o exercicio funcional, conforme o Art. 60 da Lei Complementar n®
680/2012: nos termos da legislac@o especifica da carreira da Educacéo, ndo serdo considerados
elegiveis os servidores que se encontrem em afastamentos que configuram interrupcao do exercicio
funcional, incluindo aqueles previstos no referido artigo (licenga para tratar de interesse particular, licenca
por motivo de deslocamento de conjuge ou companheiro, disponibilidade remunerada, suspensao
disciplinar, licenca médica superior a 60 dias por biénio — exceto nas hipdteses de gestacdo, lactacao,
adogao, paternidade, doencas graves ou acidente em servico — e prisao determinada por autoridade
competente).

f) Licencas e afastamentos sem remuneracao previstos na Lei Complementar n° 68/1992: nio serio
considerados elegiveis os servidores que se encontrem em licencas ou afastamentos sem remuneragao,
por configurarem interrupcao do exercicio funcional, incluindo aqueles previstos na legislacao funcional
estadual (licenga para atividade politica, durante o periodo sem remuneracao; licenga por motivo de doenca
em pessoa da familia, quando ultrapassado o periodo remunerado previsto em lei; licenca para tratar de
interesse particular; licenca por motivo de afastamento de conjuge ou companheiro, quando ndo houver
unidade publica estadual que permita o exercicio remunerado; periodo sem remuneracao subsequente ao
servico militar obrigatcrio; afastamentos para missao ou estudo no pais ou no exterior, quando concediclos
semremuneracdo).

g) Servidores afastados para exercer cargo em comissao em outros 6rgaos: ndo serdo considerados
elegiveis os servidores que, embora pertencentes ao quadro da Seduc, estejam afastados para exercer
cargos em comissao, funcoes de diregao, chefia ou assessoramento em outros orgaos ou entidades da
administracao publica, que n&o estiverem lotados em unidades da Seduc, em unidades conveniadas ou
emescolas integrantes do reordenamento. ‘
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h) Servidores constantes apenas em registros destinados a pagamentos indenizatdérios ou sem
vinculo funcienal: nao serdo considerados elegiveis agueles que constarem exclusivamente em cargos,
vinculos ou registros utilizados para pagamento de verbas indenizatdrias e/ou rescisdrias, pagamentos
de retroativos, jetons, ressarcimentos, repasses administrativos ou acertos funcionais, sem manutencao
de vinculo funcional ativo com a Seduc/RO no periodo de referéncia. Ressalva-se que nesse grupo sao
incluidas as pessoas que constem apenas na folha de pagamento para recebimento de verbas de
carater indenizatdrio, tais como os conselheiros ou colaboradores eventuais que ndo integram o quacro
funcional da Secretaria. '

) Profissionais vinculados & administracdo indireta ou entidades ndo abrangidas: compreende
servidores, empregados e agentes vinculados a autarquias, fundacoes, empresas publicas, organizacoes
sociais ou instituicoes privadas, ainda que atuem em programas ou atividades relacionadas a educacao
estadual, quando ndo integrados a folha ativa da Seduc.

10. RESPONSABILIDADES DOS SETORES INTERNOS DA SEDUC

A execucao do abono demanda atuagdo coordenada entre 0s setores internos da Secretaria de Estado
da Educacdo (Seduc), responséveis pelas validacoes técnicas, contdbeis, financeiras, juridicas e
funcionais necessérias para assegurar seguranga juridica, conformidade fiscal e adequada
operacionalizacéo da folha suplementar. A seguir, apresentam-se as responsabilidades de cada setor
envolvido:

10.1. Coordenadoria de Planejamento e Orcamento - CPO
Responsabilidade da CPO:

« elaborar a Proposta Técnica Integrada do abono, consolidando a fundamentacao legal, fiscal,
orcamentdria e administrativa necessaria para sua implementacao; :

« elaborar a minuta da lei que instituird o abono, submetendo-a & Procuradoria Setorial para
adequacao normativa e validagao juridica;

~—

« calcular o valor global do abono, com base no valor individual fixo por servidor e no quantitativo de —

elegiveis informado oficialmente pela Diretoria de Gestéo de Pessoas, assegurando rastreabilidade
e precisdo metodologica;

« consolidar a estimativa de impacto orcamentério e financeiro, incluindo quadros, tabelas e projecoes
técnicas exigidas peloart. 16 da LRF;

« verificar, em conjunto com a Contabilidade Setorial, os impactos do pagamento do abono no
cumprimento do indice constitucional de 25% da Educacao, assegurando gue a execucdo da
despesa ndo comprometa a manutencao e desenvolvimento do ensino (M DE);

« analisar a disponibilidade orcamentaria nas fontes 500, 540 e 543 verificando dotagGes existentes,
saldos, remanejamentos possiveis e adequacao as classificagdes orgamentarias vigentes,

« solicitar 2 Sepog, quando necessario, suplementacdes, remanejamentos ou ajustes orgamentarios
indispenséveis para a execugdo do abono, formalizando tecnicamente a necessidade e o
enquadramento legal;

. sistematizar as informacoes técnicas necessdrias para decisdo dofa) Ordenador(a) de Despesa,
inclusive notas técnicas, quadros executivos e simulacoes de cenarios;
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e coordenar o fluxo interno de validacoes, integrando as manifestagoes da Contabilidade Setorial,
Coordenadoria Financeira, Procuradoria Setorial e Diretoria de Gestéo de Pessoas, consolidando-as
no documento final a ser submetido 3 deliberagao superior; e

¢ analisar, em articulagdo com a Contabilidade Setorial e a Coordenadoria Financeira, a
sustentabilidade fiscal da medida no exercicio, considerando projecoes de receitas, riscos fiscais,

comportamento das transferéncias do Fundeb e limites legais aplicaveis; /(Q;o\e a Leg,
§ a2
10.2. Contabilidade Setorial \“ =2
\’E;; \\OA‘ 3 o (.\@
Responsabilidades da Contabilidade Setorial: \%’{‘de RO‘/\§

» validar as informacdes fornecidas pela Sepog relativas aos componentes que integram o célculo do
- minimo constitucional de 25% da Educacao;

» registrar contabilmente as receitas vinculadas ao Fundeb e ao VAAR;

e Manifestar-se sobre os valores de superavit financeiro disponiveis para utilizac&o no abono;

o fornecer & Coordenadoria de Planejamento e Orcamento os dados contdbeis necessarios para a
consolidacao da estimativa de impacto orgamentario e financeiro do abono;

» validar os reflexos contabeis do abono na apuracao do indice constitucional de 25% da Educacao;

o validar a conformidade contébil dos registros de empenho e de liquidacéo relacionados ao abono,
assegurando que os atos praticados pela execugdo financeira observem as normas contdbeis
aplicaveis:

e emitir manifestacdo quanto a naturezada despesa adequada parao pagamento do abono;

 emitir manifestacdo quanto aos impactos do abono nos limites de despesa com pessoal,
preenchendo a planilha da Contabilidade Geral do Estado conforme aLRF: e

e emitir manifestagdo contabil conclusiva sobre o enquadramento, a execuicao e a conformidade dos
registros relativos ao abono,

10.3. Coordenadoria Financeira

Responsabilidade da Coordenadoria Financeira;

= verificar a disponibilidade financeira nas fontes de recursos vinculadas ao pagamento do abono,
informando a Coordenadoria de Planejamento e Orcamento e 3 Contabilidade Setorial eventuais
limitagcdes de caixa; '

» efetuar o pagamento do abono, dentro dos prazos estabelecidos e conforme autorizacao formal
do(a) Ordenador(a) de Despesa, garantindo disponibilidade financeira na data de processamento;
 monitorar o fluxo de caixa das fontes de recursos, avaliando riscos operacionais e garantindo

condicGes financeiras para o pagamento do abono no prazo estabelecido pela Secretaria;
 monitorar a execucao financeira das fontes, especialmente da Fonte 540 (Fundeb), acompanhando
a efetivacdo dos repasses previstos para dezembro e verificando a aderéncia desses repasses ao
cronograma de pagamento definido pela Secretaria;
* emitir manifestacdo financeira formal sobre a viabilidade de execucdo do abono, indicando
eventuais riscos de caixa, recomendacgdes operacionais e o cendrio mais Seguro para a efetivacio do
pagamento;

24 69 3216-5393

Av. Farquar, s/n - Pedrinhas - CEP 76801470
Coordenadoria de Planejamento e Orcamento
cpo@seduc.ro.gov.br, Porto Velho, RO
-www.rondonia.ro.gov.br




s, &
\%‘? de B

S

10.

executar e monitorar as etapas da execugao financeira do abono — empenho, liquidacao financeira
e pagamento — assegurando conformidade com as autorizacdes dofa) Ordenador(a) de Despesa e
mantendo articulagdo permanente com a Coordenadoria de Planejamento e Orcamento e a
Contabilidade Setorial;

validar, em conjunto com a Coordenadoria de Planejamento e Orcamento e a Contabilidade Setorial,
as condicOes operacionais para o processamento do pagamento do abono, assegurando aderéncia
as disponibilidades financeiras e ao fluxo efetivo de repasses do Fundeb.

4. Procuradoria Setorial

Responsabilidades da Procuradoria Setorial:

10.

realizar a andlise juridica quanto a natureza do abono, identificando fundamentos que permitam sua
classificacao quanto ao cardter remuneratorio, indenizatério ou eventual, considerando a legistacao
aplicavel e ajurisprudéncia pertinente;

emitir parecer juridico sobre a possibilidade legal de utilizagdo dos recursos co Fundeb e do VAAR - _-
Valor Aluno Ano por Resultado para pagamento do abono, independentemente da origem ou do
exercicio de ingresso dos recursos, bem como sobre a viabilidade juridica de contabilizagdo da
despesa para fins de cumprimento do percentual constitucional de 25% da Educacao;

analisar os aspectos juridicos relacionados aos temas constantes na proposta, especialmente
quanto a legalidade, legitimidade, constitucionalidade e coeréncia normativa das medidas
apresentadas;

analisar e emitir parecer juridico sobre as minutas dos atos normativos elaboradas pela
Coordenadoria de Planejamento e Orcamento, verificando a conformidade com a legislacao federal
e estadual, bem como a observancia aos principios e normas de direito financeiro, orcamentario e
administrativo.

5. Diretoria de Gestao de Pessoas

Responsabilidades da Diretoria de Gestao de Pessoas:

elaborar e encaminhar & Coordenadoria de Planejamento e Orcamento a listagem oficial dos—
servidores elegiveis ao abono, contendo matricula, lotagéo e situacao funcional, possibilitando a
verificacdo da disponibilidade orgamentéria e a realizacao de eventuais ajustes entre agoes, caso
necessarios a execucao da despesa;

encaminhar & Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas as informacoes funcionais
necessdrias para a implantagao do abono no processamento da folha de pagamento, observando o
valorindividual fixado na Lei e assegurando a consisténcia dos dados encaminhados;

verificar, apds a implantacdo do abono pela Superintendéncia Estadual de Gestao de Pessoas, a
conformidade dos lancamentos realizados, assegurando que todos os servidores elegiveis tenham
sido corretamente contemplados e comunicando eventual divergéncia a Superintendéncia
Estadual de Gestao de Pessoas;

assegurar a fidedignidade e atualizacdo dos dados funcionais utilizados na identificacdo dos
servidores elegiveis, mantendo atualizados os registros de vinculos, lotacdes, afastamentos,
contratos, cargos comissionados e demais informagdes que impactama elegibilidade ao abono; e
prestar apoio técnico as dreas envolvidas sempre que solicitado, especialmente quanto aos critérios
de elegibilidade funcional e as informagdes constantes nos registros de pessoa L
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Por fim, destaca-se que, caso alguma atividade necessaria 3 plena execucdo do abono nio esteja
explicitamente descrita neste topico, sua realizacdo deverd observar as competéncias institucionais
atribuidas a cada setor no ambito da estrutura organizacional da Seduc, Assim, permanecem sob
responsabilidade dos respectivos setores todas as agoes correlatas as suas funcoes legais e
regimentais, ainda que nao detalhadas nesta Proposta Técnica.

11. DAINSTITUICAO NORMATIVA DO ABONO

E importante mencionar que, no ambito da Secretaria de Estado da Educacéo - Seduc/RO, ndo existe
ato normativo que trate de abono excepcional para servidores. Assim, a concessao proposta nao requer
revisao ou ajuste de normas vigentes, pois sera disciplinada diretamente pela Lei especifica.

A Lei proposta definird de forma completa: /@T%
* ovalor total do beneficio; /@ 2,
e aformade pagamentoemduas parcelas; < Ll ﬁ)
* oscritérios de elegibilidade: T, A &
* ashipéteses de vedacao; o de Ro@/

-

* anatureza juridica da verba; e
sua classificagdo como despesa de manutencao e desenvolvimento do ensino;
apossibilidade de pagamento até janeiro de 2026 com recursos do exercicio de 2025,

Dessa forma, ndo se faz necessaria a alteracdo ou adequacao de atos normativos existentes, uma vez
que o tema sera tratado exclusivamente na Lei.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente Proposta Técnica Integrada retne os elementos juridicos, fiscais, administrativos e
operacionais necessarios para subsidiar a andlise sobre a possibilidade de implementacéo do abono
excepcional destinado aos servidores da Educago do Estado de Rondénia. O documento apresenta
estudos preliminares que tratam de aspectos orcamentdrios, financeiros € normativos' relacionados 3
medida, sem antecipar conclusdes quanto a sua viabilidade juridica ou contabil.

O valor individual de RS 5.000,00 por servidor elegivel, previsto para pagamento em duas parcelas nas
folhas de dezembro de 2025 e janeiro de 2026, foi definido a partir de simulacoes técnicas e de cendrios
construidos com base no comportamento das receitas, no fluxo de repasses e nas informacoes
disponiveis até o momento. Ressalta-se que as estimativas apresentadas observam o regime
orcamentério vigente e refletem exclusivamente o estégio atual das andlises.

A proposta descreve critérios de elegibilidade, abrangéncia e exclusdo, bem como aspectos._
operacionais necessarios a eventual execucdo da despesa, de forma a assegurar uniformidade de
tratamento e mitigar riscos relacionados & identificacdo de beneficiarios. e ao processamento do
pagamento.

Registra-se que a medida possui natureza excepcional e transitdria, ndo integra a estrutura
remuneratdria, ndo gera despesa obrigatdria de caréter continuado e nao produz reflexos sobre
exercicios seguintes. Contudo, sua efetiva implementacéo dependera de validacoes juridicas, contabeis,
financeiras e orcamentdrias pelas instancias competentes, as quais deverao examinar a conformidade
da proposta com a legislagao aplicavel, com as regras fiscais vigentes e com os procedimentos de
encerramento do exercicio.

Dessa forma, esta Proposta Técnica cumpre sua finatidade institucional ao consolidar informacoes que
servirao de base para andlise governamental, observando os principios da responsabilidade fiscal, da
legalidade, da transparéncia e da boa gestao dos recursos publicos.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC
Assessoria de Planejamento e Desenvolvimento Organizacional - SEDUC-APDO

Memorando n® 10/2025/SEDUC-APDO

Da: Assessoria de Planejamento e Desenvolvimento Organizacional/Seduc

Para: Procuradoria Geral do Estado — Setorial da Seduc

—

Assunto: Andlise da minuta da lei de concessdo de abono aos servidores da Educagdo.

Senhor Procurador,

Com nossos cumprimentos, encaminhamos a essa Procuradoria Geral do Estado/Setorial da Seduc a Minuta
a concessao de abono aos servidores da Educacio (0067364448), objetivando:

de Lei para

Andlise juridica guanto a natureza do abono, identificando fundam

entos que permitam sua classificacio quanto ao
carater remuneratério, indenizatério oy eventual, considerando a legislagdo ap

licdvel e a jurisprudéncia pertinente;

Analise dos aspectos juridicos relacionados aos temas constantes na proposta, especialmente quanto 3 legalidade,
legitimidade, constitucionalidade e coeréncia normativa das medidas apresentadas;

Andlise e emissio de parecer juridico sobre a minuta do ato normativo, verificando a conformidade com 3 legislacdo
federal e estadual, bem como a observancia aos principios e normas de direito financeiro, orcamentario e administrativo; e

-,

Emissdo de parecer juridico sobre a possibilidade legal de utilizagdo dos recursos do Fundeb e do VAAR - Valor Aluno
Ano por Resultado para pagamento do abono, independentemente da origem ou do exercicio de ingresso dos recursos, bem

como sobre a viabilidade juridica de contabilizacdo da despesa para fins de cumprimento do percentual constitucional de 25%
da Educacio.

Para tanto, segue a Proposta Técnica Integrada de Concessdo de Abonc aos Servidores da Educacdo
(0067365149) comio subsidio as analises.

Atenciosamente,

gDocumento assinado zletronicamente por Maria Queite Dias Feitosa, Coordenador(a), em 11/12/2025, as

* (%) i 14:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto ne
1 21.794, de 5 Abril de 2017,

o m;.ﬁ;;ﬁ:k A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo verificador
Tli_? l;;‘i":' 2 0067363703 e o cddigo CRC D1776FEE,

R

Referéncia: Caso responda este Memorando, indicar expressamente o Processo n@ 0029.064509/2025-29 SEI n2 0067362703
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Educacio - SEDUC
Assessoria de Planejamento e Desenvolvimento Organizacional - SEDUC-APDO

Informagao n° 12/2025/SEDUC-APDO

Estimativa de Impacto Orgamentario Financeiro

A estimativa do impacto orcamentério-financeiro do abono excepcional foi elaborada com base
—~exclusivamente na estrutura funcional apresentada na folha de pagamento de novembro de 2025, utilizada como
eferéncia para consolidar o quantitativo de servidores ativos por fonte de custeio.

1. Premissas consideradas
1.1 Quantitativo de servidores utilizado

Com base na folha de novembro de 2025, foram considerados

Fonte de Recursc; r Quantidade
;M5-4O - fransfé‘ré‘h‘cias do FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 17.365
| 543 - Transferéncias do FUNDEB - Complementacdo da Unido - VAAR

| 500 - Recursos o Vinculados de Impastos 1.308
bTwotaI ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ : 18.673

Esse quantitativo foi utilizado estritamente para fins de estimativa da despesa, podendo sofrer
pequenas alteragbes até o processamento final da folha de dezembro, sem impacto relevante para a viabilidade fiscal.

—

1.2 Valor individual do abono

A estimativa considera somente o valor de RS 5.000,00 por servidor.

1.3 Natureza da despesa

O abono é eventual e transitério, nio gera despesa continuada conforme o art. 17 da LRF, ndo altera a
remuneragdo permanente, ndo produz crescimento vegetativo, ndo gera reflexos previdenciarios patronais e serd
executado integralmente com o orcamento de 2025, ainda que parte do pagamento ocorra na folha de janeiro de

2026. O fato gerador e o empenho ocorrero no exercicio de 2025, sendo o pagamento de janeiro classificado como
restos a pagar, sem impacto no exercicio seguinte.

2. Metodologia de calculo

A metodologia adotada seguiu trés etapas principais.

2.1 Célculo da despesa total por fonte

a) Fundeb — Fonte 540: 17.365 servidores x R$ 5.000,00 = RS 86.825.000,00
b) Tesouro — Fonte 500: 1.308 servidores x RS 5.000,00 = RS 6.540.000,00



c) Despesa total do abono: R$ 93.365.000,00

2.2 Recursos destinados ao financiamento do abono

O pagamento do abono excepcional serd financiado com recursos do Fundeb e com recursos nao
vinculados de impostos, conforme as disponibilidades incorporadas ao or¢amento de 2025. O quadro a seguir
apresenta a composigdo completa das fontes que custeardo a despesa, incluindo superdvits financeiros e receitas do
exercicio, totalizando R$ 93.365.000,00.

) Fonte de Recurso - Natureza da Receita Valor .
\Q\e,\a LGQ/ = . - j i -
egistrado NO Balanco | 54 05 861,85 |

11540 - Transferéncias do FUNDEB - Impostos e Patrimonial

33;”” ransferéncias de Impostos i foi |

Folha Receita do Exercicio | 42.034.804,35

NN Corrente

6] de ROO/ ;

AR Regllstrad.o |no Balango 20.688.545,20
| 543 - Transferéncias do FUNDEB - Complementacio da | Fatrimonia
| Unio - VAAR i e |
: Receita do Exercicio 4.015.788,60
| Corrente
Receita do Exercicio
i 500 - Recursos ndo Vinculados de Impostos ! 6.540.000,00

| Corrente

2.3 Compatibilidade e adequagdo orgamentaria

A despesa proposta é compativel com o Plano Plurianual, esta autorizada pela Lei de Diretrizes
Orgamentérias e possui dotagdo suficiente na Lei Orcamentaria Anual de 2025, atendendo ao disposto no art. 16,
inciso 11, da Lei Complementar n2 101/2000.

2.4 Impacto nos exercicios subsequentes

Por tratar-se de despesa eventual, de pagamento Unico e sem incorporagdo a remuneragdo, ndo produz
impacto em exercicios posteriores e ndo configura despesa obrigatoria de carater continuado, ndo se aplicando as
medidas compensatorias previstas no art. 17 da LRF.

Porto Velho, 11 de dezembro de 2025.

S——— SS— S— — b=

Documento assinado eletronicamente por Maria Queite Dias Feitosa, Coordenador(a), em 11/12/2025, as 20:05,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794,
de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por DEBORA LUCIA RAPOSO DA SILVA, Secretério(a) Adjunto(a), em
11/12/2025, as 21:23, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,
i do Decreto n?21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por ALBANIZA BATISTA DE OLIVEIRA, Secretdrio(a), em 15/12/2025, as

16:08, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n?
21.794, de 5 Abril de 2017.

l .E
T, O
%&-:-._ =% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador
F"E;ﬂa X304 0067399337 e 0 codigo CRC 659153A5.

Referéncia: Caso responda este Informagao, indicar expressamente o Processo n® 0029.064509/2025-29 SEI n® 0067399337
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Educacgdo - SEDUC
Assessoria de Planejamento e Desenvolvimento Organizacional - SEDUC-APDO

Informagdo n° 13/2025/SEDUC-APDO

Refere-se ao processo administrativo que trata da analise do impacto do abono
excepcional no limite de despesa com pessoal, nos termos da Lei Complementar n? 101/2000 - Lej de
“"Responsabilidade Fiscal (LRF).

O presente documento consolida os valores apurados, a classificagdo da despesa e os
efeitos diretos e indiretos da medida sobre os limites estabelecidos pela legislacdo fiscal.

1. Natureza da Despesa para Fins da LRF

Conforme fundamentag3o contida na Proposta Técnica Integrada do Abono:

¢ 0 abono tem carater eventual e transitorio;

* Ndo integra a remuneragio permanente;

* nao gera reflexos em vantagens pessoais;

* ndo possui habitualidade nem incorporagdes futuras;

* nao produz crescimento vegetativo;

° ndo constitui despesa obrigatoria de carater continuado, nos termos do art. 17 da LRE.

Dessa forma, o abono é classificado como despesa remuneratdria n3o continuada, devendo:

* integrar a despesa bruta com pessoal no més de seu pagamento;
° mas sem reflexos nos exercicios seguintes.

Para fins de execugdo orcamentéria, a despesa sera classificada conforme o enquadramento do vinculo
funcional do beneficiario, nas seguintes naturezas de despesa:

¢ 319004 — Contratagdo por Tempo Determinado, quando se tratar de servidores contratados
temporariamente;

* 319011 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, quando se tratar de servidores efetivos,
ocupantes de cargos comissionados ou demais vinculos enquadrados nessa natureza.

2. Valor global da despesa e forma de reconhecimento

O abono serd pago a 18.673 servidores, no valor individual de RS 5.000,00, totalizando RS 93.365.000,00.
Em conformidade com a defini¢io operacional estabelecida, a despesa serd reconhecida da seguinte forma:

50% na folha de dezembro de 2025: R$ 46.682.500,00
50% na folha de janeiro de 2026: R$ 46.682.500,00
Total da despesa considerada para fins da LRF no exercicio de 2025: R$ 93.365.000,00.

|8

- Impacto no limite de despesa com pessoal



A LRF determina que determinadas despesas de carater eventual, quando vinculadas ao pagamento de
pessoal, devem ser computadas no calculo da despesa total com pessoal no exercicio em que forem '
reconhecidas, ainda que ndo representem aumento permanente de remuneracdo ou criacdo de despesa
continuada.

Dessa forma:

e cm dezembro de 2025, a despesa computada no limite serd de R$ 46.682.500,00;
e em janeiro de 2026, ainda que operacionalizada na folha de janeiro, a parcela de RS 46.682.500,00 sera

registrada como despesa de dezembro, compondo também a despesa total de pessoal do exercicio de
2025.

Assim, o impacto total a ser considerado no célculo do limite da LRF é de RS 93.365.000,00.

A divisio em duas parcelas reduz o efeito concentrado em um Unico més, mas n3o altera o impacto anual
apurado para fins de cumprimento do limite

2

\
/{0\8

Porto Velho, 11 de dezembro de 202

Documento assinado eletronicamente por Maria Queite Dias Feitosa, Coordenador(a), em
12/12/2025, as 12:17, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
188 12e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017,

! | Documento assinado eletronicamente por Rafaela Nascimento da Silva, Contador(a) Seterial, em
12/12/2025, as 12:25, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 22, do Decreto n221.794, de 5 Abril de 2017.

' Documento assinado eletronicamente por DEBORA LUCIA RAPOSO DA SILVA, Secretdrio(a)
Adjunto(a), em 12/12/2025, as 12:35, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo
_J 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017,

Documento assinado eletronicamente por ALBANIZA BATISTA DE OLIVEIRA, Secretario(a), en
15/12/2025, as 16:08, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seu--
§§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda este Informac&o, indicar expressamente o Processo n? 0029.064509/2025-29 SEI n2 0067403692
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Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Setorial da SEDUC - PGE-SEDUC

Parecer n° 835/2025/PGE-SEDUC

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER JURIDICO. SERVIDOR PUBLICO. REMUNERACAO.
ABONO EXCEPCIONAL. PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO. FUNDEB. VAAR. MANUTENGCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. PARECER FAVORAVEL COM
CONDICIONANTES. I. Caso em Exame: Consulta encaminhada pelo Memorando n. 10/2025/SEDUC-
APDO para andlise juridica da Minuta de Projeto de Lej Complementar que dispée sobre a
concessdo de abono excepcional a servidores ativos da SEDUC/RO, subsidiada pela Proposta Técnica
Integrada. Exame voltado 3 natureza juridica do abono, conformidade constitucional e normativa,
possibilidade de custeio com recursos do Fundeb e do VAAR, e viabilidade de contabilizag3o da
despesa como MDE, além das exigéncias da LRF. Consta Informagdo n. 12/2025/SEDUC-APDO com
estimativa de impacto e premissas de execugdo. Il. Questdo em Discussdo: Natureza juridica do
abono (remuneratéria, indenizatéria oy eventual) e consequéncias tributirias e previdenciarias.
Regularidade formal e fiscal da medida, com foco nas exigéncias do art. 16 da LRF e na execucdo
orcamentaria (pagamento parcelado com restos a pagar). Possibilidade de custeio com recursos do
Fundeb e do VAAR e enquadramento do dispéndio como MDE (art. 212 da CF; LDB; Lei
14.113/2020). Adequacdo dos critérios de elegibilidade e exclusdo 3 definigdo de profissionais da
educagdo basica em efetivo exercicio. III. Fundamentagdo: Competéncia consultiva juridica da PGE e
delimitagdo do exame aos elementos constantes dos autos, sem incursdo em mérito administrativo.
Constitucionalidade formal: iniciativa privativa do Governador do Estado para concessdo de abono a
servidores publicos, nos termos do art. 39, § 19, inciso |, alineas a), b) e d), da Constituicio Estadual.
Exigéncias fiscais: aumento de despesa sujeito ao art. 16 da Lei Complementar federal de
Responsabilidade Fiscal, com estimativa de impacto e declaracdo formal do ordenador quanto
adequacgdo orcamentéria e compatibilidade com PPA, LDO e LOA; registro de auséncia, nos autos, da
declaragdo formal, embora haja estimativa de impacto. Natureza do abono: auséncia de fato
gerador ressarcitério e enquadramento como verba remuneratéria eventual, com referéncia ao
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF/2025 e 3 disciplina técnico-fiscal nele indicada;
reconhecimento de integracio 3 despesa bruta com pessoal para fins de LRF. Contribuicio
previdenciaria: ndo incidéncia sobre verba ndo incorporavel aos proventos, conforme Tema 163 do
STF (RE 593.068/SC), em consonancia com a previsdo da minuta de nio incorporacdo e auséncia de
efeitos futuros. Imposto de renda: sujeicdo ao IRRF como rendimento do trabalho, com referéncia
ao art. 43 do CTN e ao art. 16, II, da Lei 4.506/1964. Fundeb e VAAR: possibilidade de utilizacdo de
recursos vinculados a educagéo basica, com destaque a autoriza¢do do art. 26 da Lei 14.113/2020,
com redagdo da Lei 14.276/2021, e a necessidade de observancia das regras de reprogramacéo e
identificacio das fontes. Enquadramento em MDE: admissibilidade da contabilizagdo como MDE por
vinculagdo a remuneracio de profissionais da educagdo, com base no art. 70,1, e art. 71 da LDB, e
no art. 212 da CF, condicionada ao atendimento dos requisitos de efetivo exercicio e 3 escrituracdo
adequada. Exécucdo orcamentdria: possibilidade de empenho em 2025 e pagamento parcial em
2026 via restos a pagar, com observincia dos arts. 34 a 37 da Lei 4.320/1964. Elegibilidade e
exclusdes: compatibilidade dos arts. 29 e 32 da minuta com a definigdo de profissionais da educacdo
basica em efetivo exercicio e com a vedagdo de coémputo de despesas com pessoal estranho as
atividades educacionais; destaque para a opgdo legislativa de condicionar a primeira parcela 3
manutencdo do vinculo, sem impedir a segunda ap6s desligamento posterior. IV. Conclusdo e
Tese(s): Parecer favoravel a viabilidade juridica da Minuta, condicionado 3 juntada da Declaragdo.



formal de adequagao orcamentaria e financeira prevista no art. 16 da LRF e & preservacdo do carater
eventual do abono, sem reiteragdo que o converta em despesa obrigatéria de cardter continuado.

/‘é\ "C\';\\ Tese(s): Abono excepcional, sem carater ressarcitério, qualifica-se como verba remuneratéria »

g’/ﬁ & %\ eventual, sujeita ao IRRF e integrante da despesa com pessoal para fins de LRF, sem incidéncia de

<t '//\Eé“' e contribuicdo previdenciaria quando ndo incorporavel aos proventos, conforme Tema 163 do STF. E
% X 3 juridicamente possivel custear abono a profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio com

2 Ro«/ recursos do Fundeb e do VAAR e contahiliza-lo como MDE, desde que observadas as ragras do art. -
T — 26 da Lei 14.113/2020 (com alteragBes da Lei 14.276/2021), a disciplina da LDB e a escrituragdo com
identificacdo das fontes e do vinculo educacional da despesa. A execugdo em duas parcelas, com
empenho em 2025 e pagamento parcial em 2026 por restos a pagar, é admissivel, observados os
arts. 34 a 37 da Lei 4.320/1964 e a regular instrugdo fiscal do art. 16 da LRF. Legislagio e
Jurisprudéncia Citadas: Constituicdo Federal, art. 212; Constituicdo Estadual, art. 39, § 19, inciso |,
alineas a), b) e d); Lei Complementar estadual n. 620/2011, art. 32; Lei Complementar federal n.
101/2000 (LRF), arts. 16 e 17; Lei federal n. 4.320/1964, arts. 34 a 37; Lei federal n. 9. 394/1996
(LDB), arts. 70 e 71; Lei federal n. 14.113/2020, art. 26; Lei federal'n. 14.276/2021; Codigo Tributario
Nacional, art. 43; Lei federal n. 4.506/1964, art. 16, II; STF, RE 593.068/SC, Tema 163 (repercussdo

geral).
L. RELATORIO o
1.1. Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Setorial por meio do Memorando n.
10/2025/SEDUC-APDO, Id 0067363703, expedido pela Assessoria de Planejamento e Desenvolvimento
Organizacional/SEDUC e enderegado a Procuradoria Geral do Estado — Setorial da Seduc. —
1.2. No referido Memorando, a drea técnica submete a andlise juridica a Minuta de Lei

Complementar que “Dispde sobre a concessdo de abono excepcional aos servidores ativos da Secretaria
de Estado da Educacdo — Seduc/RO e dd outras providéncias” (ld 0067364448); bem como a Proposta
Técnica Integrada de Concessdo de Abono aos Servidores da Educacdo (Id 0067365149), como subsidio a
analise.

1.3. O Memorando explicita, como escopo da consulta, a necessidade de:

a) examinar a natureza juridica do abono (remuneratdria, indenizatdria ou eventual), a
luz da legislag3o aplicavel e da jurisprudéncia;

b) avaliar a legalidade, legitimidade, constitucionalidade e coeréncia normativa da
medida;

c) verificar a possibilidade de utilizagdo de recursos do Fundeb e do VAAR — Valor Aluno
Ano por Resultado — para pagamento do abono, independentemente da origem e do
exercicio de ingresso dos recursos;

d) analisar a viabilidade de contabilizagdo da despesa para fins de cumprimento do ~
percentual constitucional de 25% em educagao.

1.4. Consta ainda dos autos o Oficio n. 36242/2025/SEDUC-APDO, Id 0067367736, dirigido a
Secretdria de Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEPOG, na qualidade de Presidente da Mesa de
Negociacdo Permanente — MENP, por meio do qual a SEDUC encaminha a Minuta da Lei (Id 0067364448)
e a Proposta Técnica (Id 0067365149), para subsidiar a deliberacao naquele colegiado.

1.5. A Proposta Técnica Integrada (Id 0067365149), por sua vez, detalha o contexto das
negocia¢des na Mesa de Negociagao Permanente — MENP, com participacdo de SEPOG, SEFIN, PGE, Casa
Civil, IPERON e SEPGEP, e das entidades sindicais SINTERO, SINTAE e SINPROF; a escolha do abono
excepcional como instrumento de valorizagdo, apés implementacdo de reajustes permanentes (auxilio-
alimentacdo e auxilio-transporte) e diante de restrigdes fiscais para novas despesas continuadas; a
definico do valor individual de R$ 5.000,00 por servidor, pago em duas parcelas (dezembro/2025 e
janeiro/2026); a demonstragdo de que o indice de 25% em MDE & cumprido independentemente do
abono e que o percentual de 70% do Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educagao
basica deverd superar 80%, de modo que o abono ndo € utilizado como mero instrumento para “fechar”
indices minimos; a fundamentagéo legal, financeira e previdencidria, com base na Constituigdo Federal,
LDB, Lei 14.113/2020 (Fundeb), Lei 14.276/2021, MDF/2025, cartilhas do FNDE, Manual do TCE-RO e Nota
Técnica da CNM; a metodologia de apuragio do publico-alvo, o impacto orgamentdrio-financeiro (18.673



servidores elegiveis, valor global projetado de RS 93.365.000,00), as fontes de financiamento (superdvits
de Fundeb e VAAR, além de recursos de impostos) e a auséncia de reflexos permanentes em exercicios

posteriores.
1.6.

2.

3.

3.1,
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CONSIDERAGOES INICIAIS i@}eﬁ\m@

Desde logo, cabe enfatizar que a presente analise restringe-se ao cardter juridico da

consulta submetida a exame, nio abrangendo os aspectos técnicos, econémicos ou de conveniéncia e
oportunidade, cuja apreciacdo cabe 3 Autoridade competente.

3.2

A luz do da Constituicdo Federal de 1988 e do art. 32 da Lei Complementar n. 620/2011,

incumbe a Procuradoria Geral do Estado a prestacdo de consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar em elementos discriciondrios dos atos praticados no dmbito da Secretaria
de Estado, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnico-administrativa.

3.3.

Ressalte-se, ainda, que os atos pretéritos n3o constituem objeto de apreciacio nesta

oportunidade, os quais se presumem juridicamente vélidos e adequadamente avaliados, a luz do
principio da presungdo de legitimidade e veracidade dos atos administrativos.

3.4,

Por fim, destaca-se que a presente andlise limita-se 3 consulta formulada e aos elementos

constantes nos autos até a presente data.

4.
4.1.

ASPECTOS FORMAIS PREVIOS

A matéria ora analisada versa sobre abono excepcional a servidores publicos estaduais, a

ser concedida aos servidores em exercicio na Secretaria de Estado da Educagdo SEDUC/RO, em carater
excepcional e apenas no exercicio do ano de 2025, para fins de cumprimento do disposto no caput do art.

212 da Constituicdo Federall],

4.2.

Sob o aspecto da constitucionalidade formal, a matéria veiculada na proposta legislativa se

insere no campo da iniciativa legislativa privativa do Governador do Estado, por se tratar da concessio de

abono a servidores publicos (art. 39, § 1°, inciso I, alineas a), b) e d) da Constituicdo Estadual[g]).

4.3.

Além disso, as disposi¢Bes da minuta acarretam aumento de despesa com pessoal. A

criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que produza aumento de despesa sujeita-

se as exigéncias do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal2! , que impde a elaboragdo de estimativa do

—~.impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio de vigéncia e nos dois subsequentes, bem como a
declaracdo do ordenador de despesa quanto 3 adequagdo orgamentdria e financeira e 3 compatibilidade
com o PPA, a LDO e a LOA.

1.
51
5.1.

Com tais consideragdes, passa-se a analisar a minuta ora apresentada.
NATUREZA JURIDICA DO ABONO

A Minuta (Id 0067364448), objeto da presente andlise, versa, essencialmente, conforme se

extrai de seu art. 12, acerca da concess3o de abono excepcional de RS 5.000,00 a servidores ativos da
SEDUC/RO, a ser pago em duas parcelas de R$ 2.500,00 cada, nas folhas de dezembro/2025 e
janeiro/2026 (art. 12, §§ 12 e 29).

5.2,

Estabelece a minuta também o cariter de concess3o unica por servidor,

independentemente de multiplos vinculos; os critérios de elegibilidade e exclus3o alinhados ao conceito
de profissional da educacdo basica em efetivo exercicio; a natureza eventual e transitéria, sem
incorporagdo a proventos nem geracdo de efeitos futuros (art. 4°); a natureza remuneratéria, sem
incidéncia de contribuicdo previdencidria e sem reflexos em vantagens funcionais (art. 52); o
enquadramento como despesa de MDE (art. 62); e o pagamento até janeiro de 2026 com recursos
orgamentarios e financeiros de 2025 (art. 72).

5.3.

Esses elementos, vale dizer, reproduzem, em sintese normativa, as diretrizes constantes na

Proposta Técnica Integrada, que define o abono como medida transitéria de valoriza¢do, sem impacto



continuado, e o ancora em fortes de financiamento previamente identificadas (superdvit de Fundeb e
VAAR e recursos de impostos).

5.4. A referida Proposta Técnica deduz a natureza juridica do referido abona a partir do Manual

de Demonstrativos Fiscais — MDF/ZOZS[Q], que diferencia: (i) verbas indenizatérias, destinadas a
recomposi¢ao patrimonial por gastos efetivamente °uportados peio servidor em interesse do eorvico

U) .
< ]

Folha I\/IDF[S] explicita que despesas indenizatdrias exigem, cumulativamente: existéncia de
g%g vi\/suportado pelo servidor, finalidade de recompor patriménio e auséncia de efeitos

remuneraf’rlos O préprio Manual classifica o “abono prowsorlo"[é] como “gratificagdo em dinheiro

concedida além dos vencimentos ou saldrio”, indicando sua natureza remuneratéria, ainda que eventual.-

5.6. A luz desses parametros, pode-se dizer que o abono tal qual proposto ndo remunera
despesa do servidor, ndo havendo fato gerador ressarcitério e ndo se vincula a custos extraordinarios de
deslocamento, alimentacdo ou similares, sendo seu pagamento motivado por politica remuneratéria de
valorizac3o de profissionais da educagdo bdsica, conforme relatado na Proposta Técnica e nas discussoes
da MENP.

5.7. Conclui-se, portanto, que o abono possui natureza remuneratéria, ainda que eventual, néo
podendo ser enquadrado como verba indenizatoria. —
5.8. O Manual de Perguntas e Respostas do TCE-RO, por sua vez, ao tratar da incidéncia de

contribuigao previdenciéria[Z], reconhece que verbas eventuais, sem cardter permanente e nao
incorporaveis ao salério, ndo integram a base contributiva, mencionando o abono como exemplo dessa
categoria, embora ndo lhe negue o trago remuneratério sob a 6tica fiscal.

5.9. Nesse sentido, a Proposta Técnica resgata o entendimento do TCE-RO e da legislacdo
federal, estando, ainda, em consonéncia com o que fora decidido pelo Supremo Tribunal Federal, no bojo
do Recurso Extraordindrio n. 593.068/SC, no qual ficou a seguinte tese (tema 163 de Repercussdo Geral):
"N3o incide contribuicdo previdenciaria sobre verba ndo incorporavel aos proventos de aposentadoria
do servidor publico, tais como tergo de férias, servigos extraordinarios, adicional noturno e adicional de
insalubridade".

5.10. Nota-se, aqui, que a Suprema Corte deixou assentado que a base de calculo da
contribuicdo dos servidores do regime proprio deve abranger somente remunera¢des habituais com
repercussdo em beneficios, de sorte que parcelas remuneratorias ndo incorporaveis aos proventos nédo
podem ser objeto de contribui¢cdo previdencidria, sob pena de violagdo ao cardter contributivo do_
sistema.

5.11. Essa é precisamente a hipdtese do caso, em que o art. 42 da Minuta declara que o abono é
eventual e transitério, ndo se incorpora a remuneracdo, ndo gera efeitos em exercicios seguintes e n3o
vincula a Administracdo a repeticdo. Por isso é que o art. 52 lhe atribui natureza remuneratéria, mas
afasta a incidéncia de contribuicdo previdencidria e a repercussdo em vantagens ou adicionais. A Proposta
Técnica, inclusive, reforca que o abono nao altera bases de calculo previdenciarias, ndo gera crescimerito
vegetativo e ndo constitui despesa continuada.

5.12. Nessas condi¢cbes, a ndo incidéncia da contribuicdo previdenciaria decorre da ndo
incorporabilidade da verba e da auséncia de repercussdao em beneficios, em conformidade com a tese
vinculante do STF, devendo o art. 52 ser lido como simples aplicacdo desse entendimento, e ndo como
tentativa de afastar contribuicdo sobre parcela que devesse compor a base contributiva.

5.13. Recomenda-se, por transparéncia, que o tema seja referenciado na Exposi¢ao de Motivos
do projeto, mencionando explicitamente o Tema 163 e a ldgica “ndo incorpora — nao contribui”, alinhando
o discurso institucional a jurisprudéncia constitucional.

5.14. Ressalta-se que, embora nao sujeita a contribuicdo previdenciaria, a despesa integra a
despesa bruta com pessoal para fins de LRF, como reconhece o préprio MDF ao classificar o abono
provisério como espécie remuneratdria.



5.15. Qutrossim, a Proposta Técnica recorda que o Cédigo Tributdrio Nacional (art. 43) e a Lei n.
4.506/1964 (art. 16, I) qualificam o abono como rendimento do trabalho assalariado, sujeito ao Imposto
de Renda, independentemente da denominagdo ou da periodicidade do pagamento.

5.16, O carater eventual ndo afasta o fato gerador. Por consequéncia, o abono, de fa/tc},‘
sujeito ao IRRF, conforme a legislagdo federal e deve ser tratado pela Administra¢do como ryf{&?\ment%%/
tributdvel, com a devida retencao e recolhimento. 5;@ le\ %-
< o
6. ENQUADRAMENTO COMO MDR, FUNDEB E VAAR m  Falha 4
S\ o
6.1, A Proposta Técnica que justifica o abono em comento dedica ampla fundamé%i@gg@l@if/

possibilidade de pagamento de abono com recursos do Fundeb e do VAAR, destacando:

a) a alteragdo do art. 26 da Lej 14.113/2020 pela Lei 14.276/2021, que passou a
autorizar expressamente a aplicacio de recursos do Fundeb em abono, bonificagso,
reajustes e corregdes salariais;

b) a Cartilha do Novo Fundeb (FNDE, 2025), que reconhece a possibilidade de abono
como mecanismo de valorizac3o, com carater discriciondrio;

¢) o Manual do TCE-RO, que admite o abono como medida excepcional prevista em lej,
especialmente para cumprimento do minimo de 70%, sem que isso signifique vedacdo
-~ a0 Uso em situagbes em que o minimo j4 foi superado;

d) a Nota Técnica da CNM e os materiais do FNDE que tratam da complementacio
VAAR como parte do Fundeb, com natureza de receita vinculada a educacdo basica,
utilizavel em agbes de MDE, inclusive remuneracdo, embora ndo componha a base de
calculo do percentual de 70%.

6.2. A prépria Proposta Técnica afirma ainda que o percentual minimo de 70% aplicado na
remuneracdo sera superado (projecdo superior a 80%), sem necessidade do abono, que o o indice de
25% em MDE é cumprido previamente e n3o depende da execugdo do abono; e que o abono ndo deve
ser utilizado como recurso para “fechar” esses indices, mas sim como politica remuneratéria adicional.

6.3. Vale dizer que o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em seu Manual 1/2021 —
Perguntas e Respostas sobre aplicacio de recursos de educagdo, ao tratar especificamente de abonos

financiados com Fundeb (Questdes 84 e 85[2—3]), registra que essa figura tem carater excepcional e ndo
deve ser utilizada como sucedaneo permanente de remuneragdo, alertando que sobras recorrentes da
fracdo de 70% podem evidenciar descompasso na politica de carreira e remuneracgao dos profissionais da
educagdo. Por outro lado, o0 mesmo caderno esclarece que, no Ambito da fragdo de 30% do Fundeb, nio
N imposicdo de percentual minimo para gastos com remuneragdo, tampouco vedagio ao uso,
mediante lei, de parcela desses recursos para pagamento de abonos, desde que a despesa se enquadre
como Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e se destine a profissionais da educac¢do bdasica em
efetivo exercicio.

o~

6.4. As ag¢Bes de Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), a propésito, correspondem
as iniciativas destinadas a assegurar a consecucao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais em

todos os niveis. Assim é que o art. 70 da LDB[2! considera como despesas de MDE, entre outras, aquelas
destinadas a remuneragdo e ao aperfeicoamento do pessoal docente e dos demais profissionais da

educagdo (inciso 1). O art. 71 da mesma Leil29! elenca despesas que ndo podem ser computadas para fins
de MDE, mas n3o inclui, entre as vedagdes, o pagamento de abonos a profissionais em efetivo exercicio.
Com isso, desde que comprovada a vinculagdo do gasto a remuneracdo dos profissionais da educacdo
basica, a contabilizacdo como MDE é juridicamente admissivel.

6.5, . No caso em exame, a minuta e a Proposta Técnica deixam claro que o universo de
beneficidrios abrange profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, em sentido compativel com o
art. 26 da Lei 14.113/2020, inclusive nas situagbes de cooperagdo com escolas conveniadas sem fins
lucrativos e com redes municipais reordenadas, nas quais ha cedéncia de profissionais estaduais. H4,
portanto, aderéncia ao conceito normativo exigido para utilizagdo de recursos do Fundeb e do VAAR.



6.6. No que concerne ao VAAR, a Proposta Técnica sustenta que, embora os recursos de
complementagdo por resultado ndo integrem a base de célculo do percentual minimo de 70%, tratam-se
de receitas vinculadas 3 educacio bdasica, passiveis de emprego em acdes de MDE, inclusive
remuneracdo, desde que observadas as regras do art. 26 da Lei 14.113/2020 e os limites de
reprogramacdo, em especial a possibilidade de utilizagdo de até 10% dos recursos recebidos no exercicio
seguinte (art. 25, § 32, da Lei do Fundeb), desde que mediante abertura de credito adicional e
comprovacdo da vinculagdo educacional da despesa.

6.7. A classificacdo do abono como MDE, feita no art. 6° da minuta, mostra-se, assim,
compativel com o art. 212 da CF, com os arts. 70 e 71 da LDB e com a disciplina do Fundeb, desde que a
execugdo contabil observe rigorosamente a identificacio das fontes de custeio (Fundeb, VAAR e
Tesouro), o vinculo dos beneficiarios a educacdo basica em efetivo exercicio e a adequada escrituragao
nos demonstrativos fiscais e educacionais.

7. IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANEIRO E LRF

7.1. A Proposta Técnica apresenta metodologia detalhada de calculo do impacto, numero de
servidores elegiveis, valor global da despesa (RS 93.365.000,00), fontes de financiamento (superavit
financeiro de Fundeb e VAAR registrado no Balango Patrimonial, além de receita corrente do VAAR e de
recursos de impostos), bem como quadros de sustentabilidade fiscal e de auséncia de reflexos
permanentes.

7.2. Destacam-se, entre outros pontos: =
£ %, e 0 quantitativo de 18.673 servidores elegiveis;
I e z
£ Jﬁ\g;,, % e aestimativa de recursos disponiveis de Fundeb e VAAR na ordem de RS 44.790.195,65,
@ Folha &/ jaincorporados a LOA 2025;

/é) gO,

\\39‘__qfe_§>§ e a classificacdo do abono como despesa ndo continuada, sem impacto em exercicios
futuros, sem alteragdo de bases previdencidrias e sem geracdo de crescimento
vegetativo;

e aafirmacdo de que o cumprimento do indice de 25% de MDE independe da execugao
do abono.

7.3. Tais informacdes atendem, em grande medida, as exigéncias materiais do art. 16 da LRF, na

medida em que delimitam o impacto no exercicio de 2025 e esclarecem a inexisténcia de repercussao
automética em exercicios subsequentes, ja que a verba é eventual.

7.4. A Informagdo n. 12/2025/SEDUC-APDO (Id 0067399337) ainda esclarece que forar._
adotados como premissas a folha de novembro de 2025, o valor individual de RS 5.000,00 por servidor, a
natureza eventual e transitdria da parcela e a execucdo integral com orcamento de 2025, ainda que parte
do pagamento ocorra na folha de janeiro de 2026, por meio de restos a pagar.

7.5. Consta expressamente do referido documento que o gasto proposto é compativel com o
Plano Plurianual, est4 autorizado pela Lei de Diretrizes Orcamentarias e dispde de dotacdo suficiente na
Lei Orcamentdria Anual de 2025, atendendo ao art. 16, inciso Il, da LRF, bem como que, por tratar-se de
despesa eventual, de pagamento Unico e sem incorporagao a remuneragdo, ndo produz impacto em
exercicios subsequentes e nio configura despesa obrigatéria de carater continuado, afastando a
incidéncia das medidas compensatérias previstas no art. 17 da LRF. Registrou-se, ainda, que eventuais
variacdes marginais no quantitativo de servidores entre as folhas de novembro e dezembro nao
comprometem a viabilidade fiscal da medida, o que confere seguranca técnica adicional ao
dimensionamento do impacto.

7.6. Cabe ressaltar, entretanto, que, embora tenha sido juntado o documento que materializa a
Estimativa de Impacto Or¢amentério-Financeiro, falta a elaboracdo da Declaragdo de adequagdo
orgamentadria e financeira, subscritas pelo ordenador de despesa e juntadas aos autos de maneira formal,
certificando a compatibilidade com o PPA, a LDO e a LOA, ainda partes dos dados correlatos a esse
instrumento ja conste na Proposta Técnica.



A Quanto ao pagamento até janeiro de 2026 (art. 79), mediante uso de recursos
orcamentarios e financeiros de 2025, ¢ possivel empenhar a despesa em 2025 e pagar a segunda parcela
em 2026, via restos a pagar, com observincia dos arts. 34 a 37 da Lei 4.320/1964, Além disso, a utilizacdo

de superdvit financeiro e receitas do VAAR reprogramadas deve seguir as regras da Lei 14.113/2020 e das
normas contdabeis aplicaveis.

7.8. N&o e demais lembrar, por oportuno, quanto a vigéncia, que, embora a minuta estabeleca
a entrada em vigor na data da publicagdo e seu texto n3o condicione expressamente a eficidcia ao
cumprimento prévio do art. 16 da LRF, a Administragdo estd, por forca da prépria lei complementar
federal, impedida de executar a despesa sem que a estimativa de impacto e a declara¢do de adequacdo
orcamentaria estejam formalmente constituidas. Trata-se de condigdo de regularidade fiscal que deve ser
observada pelo gestor, sob pena de responsabilizac3o.

S T,
7.9. Recomenda-se que esses aspectos sejam explicitados nas manifestacdes da SEP/G(@\??F[HQ?@
Contabilidade Setorial, bem como na documentag3o de suporte 3 execugdo orcamentdria. /(5;? y %2
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critérios de elegibilidade e exclus3o para fins de recebimento do abono a necessidade de o servidor
integrar a folha de dezembro/2025; ter lotacdo, em novembro de 2025, em unidades da SEDUC, escolas

“estaduais, Superintendéncias Regionais, unidades administrativas vinculadas, conselhos educacionais,
escolas conveniadas sem fins lucrativos (LC 680/2012, Lei 13.019/2014) ou unidades municipais objeto de
reordenamento (Decr. 20.070/2015); estar exercicio regular em novembro de 2025 ou afastamento
tempordrio previsto na legislacdo, considerado como efetivo exercicio, desde que o servidor conste da
folha de dezembro, Além disso, esclareceu-se a excludéncia entre exercicio regular e afastamento, nos
termos do paragrafo Unico.

8.2. A Proposta Técnica confirma que o levantamento de elegiveis utilizou a base funcional da
folha de novembro de 2025, adotando o vinculo principal por CPF, excluindo registros relativos apenas a
verbas indenizatérias ou rescisérias e conselheiros sem vinculo, e ajustando o universo 3 folha de
dezembro para fins de pagamento.

8.3. Os critérios de exclus3o do art. 3° (perda de vinculo até a primeira parcela, auséncia na
folha de dezembro, cessdes incompativeis, afastamentos sem remuneragdo, vinculos apenas
indenizatérios ou rescisérios e vinculos exclusivos com a administragdo indireta) preservam a destinacdo
do abono a servidores efetivamente vinculados 3 rede estadual de educacdo bdsica, em efetivo exercicio
ou afastamento legal, em consonancia com a LDB e 3 Lei 14.113/2020.

.

3.4. Essas situagBes estdo em linha com o art. 71 da LDB, que veda a inclusdo, como MDE, de
gastos com pessoal estranho as atividades educacionais, e com o art. 26 da Lei 14.113/2020, que
condiciona o uso de recursos do Fundeb 3 atuacdo de profissionais da educacdo basica em efetivo
exercicio. A exclusdo de vinculos apenas indenizatérios ou rescisérios evita que parcelas alheias a
remuneracdo corrente sejam indevidamente contabilizadas como MDE, preservando a fidedignidade dos
demonstrativos educacionais.

8.5. E relevante notar ainda que o inciso | do art. 32 condiciona o direito 3 existéncia de vinculo
ativo até o pagamento da primeira parcela. A partir desse marco, eventual desligamento ndo interfere,
em tese, no pagamento da segunda, pois o direito ja terd se constituido com base na situacdo funcional
vigente a época. Trata-se de escolha legislativa legitima, compativel com a finalidade de valorar a atuagdo
ao longo de 2025, ainda que o pagamento seja operacionalmente parcelado.

8.6. Ademais, a Proposta Técnica evidencia que o conjunto de beneficiarios integra o universo
dos profissionais da educacio basica em efetivo exercicio, sendo expressamente mencionada a
necessidade de aderéncia a definicdo do art. 26 da Lei 14.113/2020.

9. CONCLUSAO
9.1. Ante o exposto, esta Procuradoria opina:

[ - Pela viabilidade juridica da Minuta de Projeto de Lei Complementar (Id 0067364448),
que institui abono excepcional de concessio Unica, no valor total de RS 5.000,00, pago em



9.2.

duas parcelas (dezembro/2025 e janeiro/2026), destinado a servidores ativos da SEDUC/RO,

‘Hesde que (i) o processo seja instruido com a Declara¢do de adequagao orcamentaria e

inanceira, nos termos do art. 16 da LRF, tomando-se por base os dados constantes da
roposta Técnica Integrada (ld 0067365149); (ii) a Administragdo preserve, na pratica, o
cardter eventual e nido continuado do beneficio, evitando reiterd-lo de forma que o
transforme em despesa obrigatéria de carater continuado.

Il - Pela confirmacdo de que o abono possui natureza remuneratdria eventual, ndo se
tratando de verba indenizatdria, em consonancia com o MDF/2025 e com a Proposta Técnica,
devendo ser: (i) excluido da base de célculo da contribuicdo previdencidria, por ser verba nao
incorporavel aos proventos, em conformidade com o Tema 163 da repercussdo geral do STF;
(i) incluido na base do Imposto de Renda Retido na Fonte, como rendimento do trabalho
assalariado.

I - Pela possibilidade de enquadrar o gasto como despesa de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) e de custear o abono com recursos do Fundeb e do VAAR,
ainda que o Estado ja tenha cumprido o minimo de 70% em remunerac3o e o indice de 25% de
MDE, desde que: (i) os beneficidrios sejam profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio, nos termos da Lei 14.113/2020; (ii) a despesa seja contabilizada na fracdo de
remuneracio dos profissionais da educagdo, observadas as normas do FNDE, da STN e do
TCE-RO; (iii) a execugdo contabil registre de forma clara a origem dos recursos (Fundeb, VAAR e
Tesouro) e a vinculagdo a educagdo basica.

Vv - Pela adequacdo dos critérios de elegibilidade e exclusdo (arts. 22 e 32), com o registro
de que: (i) o inciso | do art. 32 condiciona o direito a existéncia de vinculo ativo até o
pagamento da primeira parcela, admitindo, por opgdo legislativa, o pagamento da segunda
mesmo em caso de desligamento posterior; (i) o paragrafo unico do art. 29, embora
juridicamente consistente, pode, se a Diretoria Técnica Legislativa assim entender, ser
simplificado para facilitar a aplicagdo pratica, sem alteracdo de conteudo.

V- Pela recomendacdo de que a Exposi¢do de Motivos: (i) faga referéncia expressa ao
Tema 163/STF, justificando a ndo incidéncia previdencidria; (i) ressalte que o abono ndo é
utilizado para “fechar” indices de 70% do Fundeb ou de 25% de MDE, j& atendidos
previamente, funcionando como medida adicional de valorizacdo, conforme demonstrado na
Proposta Técnica (Id 0067365149).

VI - Pelo encaminhamento dos autos a Casa Civil/DITELGAB para revisdo de técnica
legislativa e consolidagdo final da minuta, sem prejuizo das demais manifestagdes dos drgdos
sistémicos (SEPOG, SEFIN, Contabilidade Geral) quanto a LRF e a execugao orcamentario’
financeira.

Destaco, por derradeiro, que a analise desta Setorial serve apenas de subsidio para a

manifestacdo conclusiva da Procuradoria Setorial junto 3 Casa Civil (PGE-CASACIVIL) acerca da juridicidade
da norma, a quem compete, por exceléncia, o exercicio da atribuicdo indicada no art. 3¢, x, da Lei
Complementar n. 620/2011/RO.

9.3.
9.4.

E o parecer.

Retorno, assim, os autos 8 SEDUC-APDO para prosseguimento do processo.

LEANDRO CASTRO SOUZA

Procurador do Estado

[1] Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

p >



[2] Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comiss3o da Assembleia
Legisiativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, a
Defensoria Publica e aos cidad3os, na forma prevista nesta Constitui¢do. (NR dada pela EC n. 43, de 14/06/2006 —
D.O.E. n. 562, de 25/07/2006) § 1° Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: Il - disponham
sobre: a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracio direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao; b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade; d) criagdo, estruturacio e atribuicdo
das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo.

[3] Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento da despesa ser3
acompanhado de: (Vide ADI 6357) | - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes; Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéio
orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias. o

[4] BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais. 15. ed., 1. versdo. B}éﬁﬁ’é,\

Disponivei em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf. Acesso em: 11 dez. 2025. /@ o,
[5] Ibid. p. 517. : <_YUF 3
(6] Ibid. p. 486. \m Folha 4
{71 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA. Manual 1/2021: perguntas e respostas sobre\%blic s ?
recursos de educacdo. Porto Velho: TCE-RO, 2021 -- Questdo 86, pag. 56. Dispdi#v%ig%ﬁ :

https://www‘tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/l\/lanua|—1--2021.pdf . Acesso em: 11 dez. 2025.

“8] Ibid. p. 55-56.

[2] Art. 70. Considerar-se-30 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas 3
consecugdo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a: | - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacdo; Il -
aguisi¢do, manutengdo, construcdo e conservagao de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino; Ill — uso e
manutencdo de bens e servicos vinculados ao ensino; IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e 3 expansdo do ensino; V - realizacdo de atividades-meio
necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino; VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas
puiblicas e privadas; VII - amortizacdo e custeio de operagOes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos
deste artigo; Vil - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengdo de programas de transporte escolar. IX —
realiza¢do de atividades curriculares complementares voltadas ao aprendizado dos alunos ou a formag&o continuada
dos profissionais da educacdo, tais como exposi¢Bes, feiras ou mostras de ciéncias da natureza ou humanas,
matematica, lingua portuguesa ou lingua estrangeira, literatura e cultura.

[10} Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com: | -
pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo
vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expans3o; Il - subvengdo a institui¢des publicas
ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural; Ill - formagdo de quadros especiais para a administracdo
publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos; IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia
medico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social; V - obras de infra-estrutura,
ainda-que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar; VI - pessoal docente e demais
trabalhadores da educac¢io, quando em desvio de funcdo ou em atividade alheia & manutencio e desenvolvimento
do ensino. ‘ '

Documento assinado eletronicamente por Leandro Castro Souza, Procurador do Estado, em
v ] 111/12/2025, as 22:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEi, informando o cédigo
iy qd@ verificador 0067405253 e o cédigo CRC 48203667,
j‘-_li‘ﬁ 3 - ’

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n@ 0029.064509/2025-29 SEI n2 0067405253






RONDONIA
Governo :;GMES{E!{!;;

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Contabilidade Geral do Estado - COGES
Nucleo de Calculos - COGES-NC
Oficio n@ 6272/2025/COGES-NC

A Sua Exceléncia a Senhora
Débora Lucia Raposo da Silva

Secretaria Adjunta da Secretaria de Educacgdo
NESTA.

e

ssunto: Andlise do Limite da Despesa com Pessoal - Concess3o de Abono aos Servidores da Educac¢do no Exercicio de 2025

Secretéria Adjunta,

1. Ao tempo em que nos apraz cumprimenté-la, considerando o Oficio ne 36498/2025/SEDUC-APDO (0067424577), o qual
encaminha a esta Contabilidade Geral do Estado — COGES para manifestagdo em relagdo a concessdo do abono aos servidores da
Educagdo, considerando o montante do recurso a ser empreendido e seu impacto no limite de despesa com pessoal, nos termos da
Lei Complementar n? 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), restituimos os autos para conhecimento referente a
manifestacdo desta Contabilidade Geral do Estado, através da Andlise 176- Analise Técnica COGES (0067445230).

2. Sem mais para 0 momento, colocamo-nos 3 disposicéo para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

—

DANIELE RAIANE RIBEIRO DA SILVA
Analista Contébil - COGES

JURANDIR CLAUDIO D'ADDA
Contador Geral do Estado - COGES

Documento assinado eletronicamente por Daniele Raiane Ribeiro da Silva, Analista Contabil, em 12/12/2025, as 17:07, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794., de 5 Abril de 2017.

s

Documento assinado eletronicamente por JURANDIR CLAUDIO DADDA, Contador(a) Geral, em 12/12/2025, as 17:10, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

=2 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo verificador 0067445243 e o cédigo

e }:‘t‘vi RC 086177F
R HHEAEY CRC 086277FF.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo ne 0029.064509/2025-29 SEI n? 0067445243






RONDONIA

Governo !ﬁit} Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gest3o - SEPOG
Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG

ANALISE TECNICA
Analise Técnica n° 489/2025/SEPOG-GPG

“7A Diretoria de Planejamento Governamental (DPG/SEPOG)
Processo: 0029.064509/2025-29

Assunto: Proposta normativa de Concess3o de Abono aos Servidores da Educacio.

Senhora Diretora,

A par dos cumprimentos de costumes, submetemos a Vossa Senhoria a anélise técnica
solicitada, conforme Oficio n® 36242/2025/SEDUC-APDO (SEI n? 0067367736). Passamos a informar:

1. DO ESCOPO:

1.1 A andlise e manifestacdo serd com base nas informagBes prestadas nos autos pela SEGEP,

concernente a proposta de concessdo de abono extraordinario aos servidores da Educacdo, a fim de

auferir a conformidade orcamentaria dos autos, bem como o atendimento as disposicdes da Lei de
— Responsabilidade Fiscal.

1.2 Ressalta-se que a analise realizada por esta Geréncia limita-se a seus reflexos
orgamentarios, levando em conta que aspectos relacionados 3 legalidade formal e material devem ser
analisados pela Procuradoria.

2. DA SINTESE DOS AUTOS

2.1. Em primeira anlise, a presente proposta tem por objetivo a implementac¢do de um abono
excepcional no valor individual de RS 5.000,00 a ser pago aos servidores ativos da Educacdo, em duas
parcelas, fundamentando-se na necessidade de valorizagdo profissional e na viabilidade técnica
assegurada pela legislagdo vigente, especificamente a Lei Federal n® 14.113/2020, com as alteracdes da
Lei n? 14.276/2021, que autoriza expressamente a utilizagdo de recursos do Fundeb para o pagamento de
abono ou bonificacio.

2.2, Nesse intento, a medida ampara-se na disponibilidade orcamentaria do exercicio de 2025,
utilizando fontes do Fundeb e, inclusive, a complementacdo-VAAR, cuja aplicacdo em despesas de
remuneragdo € juridicamente admissivel como acdo de Manuteng3o e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
independentemente de compor ou nd3o o minimo constitucional de 70%, percentual este que ja se
encontra atendido pelo Estado.



2.3. E fundamental destacar que a concessdo deste beneficio possui natureza estritamente
eventual e transitdria, exaurindo-se no orcamento corrente, razdo pela qual ndo se classifica como
Despesa Obrigatéria de Carater Continuado (DOCC), ndo gerando obriga¢des futuras nem demandando as
medidas de compensacdo fiscal previstas no artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.4, Sob a 6tica fiscal e previdencidria, embora a verba possua carater remuneratério para fins
de incidéncia de Imposto de Renda, ela ndo se incorpora aos proventos de aposentadoria e ndo produz
reflexos em vantagens permanentes, motivo pelo qual ndo integra a base de calculo da contribuicao
previdenciaria, garantindo a sustentabilidade fiscal e a auséncia de impacto atuarial negativo ou
crescimento vegetativo da folha de pagamento nos exercicios subsequentes.

3. DA LEGISLACAO

3.1. Num primeiro momento cumpre ressaltar que processo versa sobre aumento de despesa
no ambito do Poder Executivo, deve-se cumprir as determina¢des da Lei Complementar n? 101/00 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, a qual no seu art. 16 e seguintes, elenca providéncias a serem adotadas para
o caso de aumento de despesas, dentre elas, destaca-se:

/:()\8‘3 egfg\ Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irrequlares e lesivas ao patriménio publico o geragéo
// y /f;}\ de despesa ou assungéio de obrigagtio que néo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
/& Z)\ | :
[ 2 » \
g _/ELL,.. o Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do governamental que acarrete aumento da

@ Fgﬁha & despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

O " S

fs’of N OC\b | - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
Llherg

dois subseqtientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequaglo orcamentdria e
financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentdrias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotaglo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de--
cdleulo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 42 As normas do caput constituem condicdo prévia para:
! - empenho e licitagéo de servicos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da Constituicdo.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato

administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois

exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide
Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de comprovagcdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar
ne 176, de 2020)




§ 3° Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagdo de

aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou criagéo de tributo ou contribuigdo. (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020)

§ 4° A comprovacdo referida no § 20, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentdrias. (Vide Lei Complementar n®
176, de 2020)

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacdo das medidas
referidas no § 20, as quais integrarlio o instrumento que a criar ou aumentar (Vide lLei
Complementar n® 176, de 2020)

§ 6° O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
regjustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigdo.

& 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo determinado.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais, gratificacées, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicées recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

3.2. Posto isso, vale rememorar que a Secretaria de Estado de Planejamento, Orgam@m&.
Gestdo - SEPOG, em sua area de competéncia, manifesta-se estritamente as consoantes previ;{g%ono art‘?’d‘f
)

H o . —
118 da Lei Complementar n? 965/2017: (&3 =3
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Art. 118. A Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento e Gestdo - SEPOG, Orgﬁé?@e@grﬁlo /

o

Sistema Operacional de Planejamento, Orcamento e Gestdo no émbito da Administracdo Diretd e
Indireta, compete:

I - coordenar a elaboragéo, consolidar, reformular e acompanhar a execugdo do orcamento do
Estado, bem como do Plano Plurianual - PPA;

I - estabelecer a programagdo or¢amentdria da despesa e da receita do Estado elaborando o Projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentdrias, bem como a Lei Orcamentdria Anual;

Il - coordenar os programas e projetos especiais no mbito do Estado;

IV - supervisionar e coordenar a elaboragdo de planos, programas e projetos de desenvolvimento do
Estado, bem como revé-los, consolidd-los, compatibilizé-los e avalia-los;

V - coordenar as atividades relacionadas & elaboragdo de Projetos para complementagdo das agbes
de planejamento, no dmbito da Administracdo Publica Estadual;

Vill - o exercicio da coordenagdo -geral dos Orgdos e Entidades estaduais quanto aos aspectos
substantivos da politica estadual de planejamento, or¢camento e gestdo, inclusive para obtengéo de
recursos, viabilizaglio e controle da execu¢do de planos, programas e projetos;

IX - a geracdo dos principais dados socioeconémicos para compor a formagdo do Sistema de
Informagdes Gerenciais do Governo do Estado, municipios e sociedade em geral;

X - coordenar a produgdo, andlise e divulgacdo de informacses estatisticas;
XI'- normatizar, supervisionar, orientar e formular politicas de gestéo de recursos humanos;

XiI - elaborar estudos em conjunto com a SOMAR, vinculado & Casa Civil, que possibilitem identificar
e avaliar os fatores concorrentes para a realizacdo do Plano de Desenvolvimento Estadual
Sustentdvel - PDES e do Plano Estratégico do Governo, ou outros gue venham a substitui-los, bem
como execugdo de seus respectivos programas, projetos, processos e agdes, conforme as diretrizes;
(Redagdo dada pela Lei Complementar n® 1.180, de 14/3/2023)

Xill - promover a interagdo com os Orgdos afetos ao desenvolvimento dos setores produtivos com
vistas a harmonizar e compatibilizar as a¢des de planejamento, de execucio e de avaliagdo dos
resultados preconizados nos programas, projetos, processos e agbes daqueles Orgdos;

XIV - articular com Orgdos federais, agéncias de desenvolvimento e instituicbes financeiras de
recursos e linhas de financiamento divulgando junto aos Orgdos dos setores produtivos as



disponibilidades e os requisitos para sua captagéo;

/ve\—éle\ XV - REVOGADO;

/@ ”éﬂ XVI - apoiar os municipios, técnica e financeiramente, na implantagdo de polmcas pub//cas
2

2 BD . formalizando convénios ou outras medidas pertinentes; X
w
o

XVII - oferecer apoio e assessoramento técnico aos municipios e organizagbes comunitdrias de cada
cy regido do Estado visando potencializar a integracdo regional, a racionalizacGo da destinacéo e
—~z utilizagdo dos recursos publicos e a atragdo de investimentos privados; e

XVIII - REVOGADO;

XIX - normatizar, orientar e supervisionar ¢ formulagdo, implementagcdo, revisGo e avaliagdc de
politicas publicas. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 1.103, de 12/11/2021)

XX - processamento central de despesas publicas. (Acrescido pela Lei Complementar n°1.117, de
22/12/2021)

XX! - coordenar e executar o processo de formulagdo e revisGo do Plano Estratégico do Governo,
contendo seus respectivos programas, projetos, processos e agdes, em conjunto com os Secretdrios,
Superintendentes de Estado da Administragdo Direta e Gestores dos Orgdos da Administracéo
Indireta Estadual, de acordo com as diretrizes governamentais e estratégicas estabelecidas,
realizando a validagdo do produto final com a Casa Civil; (Acrescido pela Lei Complementar n°1.180,
de 14/3/2023)

XXII - monitorar os programas, projetos e acdes do Plano Estratégico do Governo juntos as Unidade~
Governamentais, informando de forma periddica ¢ Casa Civil, através de relatérios, a evolugéio de_
agdes e resultados obtidos; (Acrescido pela Lei Complementar n°1.180, de 14/3/2023)

XXl - definir diretrizes e metodologias de gestdo de processos, modernizacio administrativa e
inovagdo publica; e (Acrescido pela Lei Complementar n° 1.180, de 14/3/2023)

XXIV - estabelecer diretrizes técnicas, orientar e deliberar sobre as propostas de criagéo ou alteragéo
de estruturas organizacionais e reforma administrativa da Administracéo Direta, autdrquica e
fundacional, no dmbito do Poder Executivo. (Acrescido pela Lei Complementar n°1.180, de
14/3/2023).

3.3. No mais, quanto a Geréncia de Planejamento Governamental, responsavel pelas andlises
orcamentarias, manifestamo-nos de acordo com as competéncias prevista no Art. 37 do decreto n¢
29.945, de 09 de janeiro de 2025:

Art. 37. A Geréncia de Planejamento Governamental, subordinada & Coordenacdio de Planejamento
Governamental, compete:

I - orientar na elaboragéo diretrizes para elaboragéio da LOA, LDO e o PPA e desenvolver o process.__
de elaboragdo dos instrumentos de planejamento;

Il - analisar e consolidar as informagbes propostas pelas unidades orcamentdrias para elaboracéo do
Projeto de Lei do Plano Plurianual e suas atualizacdes, Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei
Org¢amentdria Anual;

Il - efetuar estudos técnicos na programagéo orcamentdria;

IV - realizar estudos, junto aos érgéos da Administragéo Direta e Indireta de arrecadagéo, a partir da
projecdo da receita, por fonte especifica de recurso;

V - realizar estudos técnicos de metodologia e cdlculos das metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativos a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois sequintes;

VI - elaborar o quadro de detalhamento da despesa em conformidade com o prazo especificado na
LDO;

VIl - elaborar a programacéo financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso, com o
desdobramento das receitas anuais previstas, em metas mensais e bimestrais de arrecadagio para
as unidades, drgdos e poderes integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social, até 30 (trinta)
dias apds a publicagdo dos orcamentos, conforme o art. 8° da LRF:

Vill - criar programas e a¢bes em atendimento a abertura de créditos especiais destinados a
despesas para as quais ndo haja dotagdo orcamentdria especifica no Plano Plurianual;



IX - orientar as unidades orcamentdrias, por meio da produgdo de contelidos técnicos, referentes aos
instrumentos de planejamento ou mediante consultas;

X - realizar reunibes técnicas com as unidades or¢amentdrias no periodo da elaboracdo dos
instrumentos de planejamento;

X! - realizar cursos técnicos referentes aos instrumentos de planejamento;

Xl - realizar audiéncias publicas de forma regionalizada, com incentivo & participacdo popular,
durante os processos de elaboragio dos instrumentos orcamentdrios, presencialmente ou com g
utilizagéio de recursos da Tecnologia da Informacgéo e Comunicagéo - TICs;

XIll - analisar as propostas de criagio, expanséo ou aperfeicoamento de agéo governamental, que
acarretem aumento de despesa, verificando sua compatibilidade com os instrumentos
or¢camentdrios;

XIV - analisar as propostas de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
acarretem aumento de despesa e fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugi r um
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3.4, Outrossim, toda andlise elaborada segue os preceitos da Lei Complementar n? iéﬂfﬁb(f

~—NO caso em questdo, expansdo de despesa obrigatéria de cardter continuado, mas precisamente
Jbservando o art. 15, que traz em seu texto:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragdo
de despesa ou assungdo de obrigacdo que nédo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

4. DA ANALISE

4.1. A Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento, e Gesto, em sua area de
competéncia, manifesta-se estritamente em conformidade com as disposicOes previstas no artigo 118 da
Lei Complementar n® 965/2017, artigo 37 do Decreto 29.945/2025 e Capitulo IV da Lei Complementar n2
101/2000. Cumpre destacar que os atos que n3o levarem em consideragdo os artigos 16, 17 da Lei
Complementar n.2 101/2000 sdo nulos de pleno direito, de acordo com o artigo 21 da LRF.

4.2. Preliminarmente, no que se refere a matéria em analise nos autos, cumpre esclarecer que
0 pagamento do abono extraordindrio a ser concedido aos servidores da SEDUC n3o se enquadra no
—~conceito de Despesa Obrigatdria de Carater Continuado (DOCC).

4.3. Isso porque se trata de despesa de natureza eventual, a ser realizada em parcela unica,
sem previsao de continuidade nos exercicios financeiros subsequentes. Dessa forma, a despesa ndo se
estende por periodo superior a dois exercicios, requisito indispensével para a sua caracterizagdo como
despesa obrigatéria de carater continuado, nos termos do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.4, Com isso, os autos aportaram nesta reparticdo para afericdo dos aspectos orcamentarios
do respectivo pleito. Levando em conta os documentos constantes nos autos, até a presente data,
trazemos as seguintes observacoes:

4.4.1. CONSTA nos autos a Planilha de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e para o exercicio subseqiiente.

4.4.1.1. Ao analisar os autos, verifica-se que a unidade instruiu o processo com a
Estimativa de Impacto Orgamentdrio-Financeiro (SEI n® 0067399337), na qual sdo
explicitadas as premissas adotadas e a metodologia de célculo utilizada. Consoante o
demonstrativo apresentado, o impacto estimado totaliza R$ 93.365.000,00 (noventa e
trés milhGes, trezentos e sessenta e cinco mil reais), a ser suportado em duas parcelas
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4.4.2.

de RS 46.682.500,00 cada, com previsdo de pagamento na folha de dezembro de 2025 e
na folha de janeiro de 2026. '

4.4.1.2. No que tange a metodologia e as premissas utilizada para a estimativa do
impacto orgamentario-financeiro, observa-se que a unidade adotou como base a folha
de pagamento do més de novembro de 2025, critério que se revela tecnicamente
adequado e coerente com as melhores praticas de estimativa fiscal, por refletir a
composi¢ao mais atualizada da forga de trabalho no exercicio de referéncia.

4.4.1.3, Especificamente quanto ao quantitativo de servidores adotado na
estimativa, observa-se que a metodologia empregada se revela prudente e de carater
conservador. Conforme consulta realizada ao Portal da Transparéncia, a folha de
pagamento referente ao més de novembro aponta o registro de 19.121
cadastros. Entretanto, apds a necessaria depuragao das informacg&es, com a exclusdo de
registros relativos a servidores desligados, verbas rescisérias, pagamentos de diferencas
e demais langamentos de natureza excepcional, o quantitativo efetivamente elegivel
para fins de apuragdo da despesa foi ajustado para 18.668 servidores ativos. Ademais,
cumpre destacar que aproximadamente 228 servidores possuem dois vinculos
funcionais, razao pela qual foram considerados em duplicidade na estimativa inicial,
embora nao facam jus ao recebimento em duplicidade, nos termos do § 22 do art. 1° da
Minuta de Projeto de Lei (SEI n2 0067409688).

4.4.1.4. Nesse contexto, constata-se que o numero adotado pela Secretaria de
Estado da Educacdo - SEDUC, correspondente a 18.673 servidores, situa-se em patamar
ligeiramente superior 20 quantitativo efetivamente apurado apds a filtragem, o que

subdimensionamento da despesa. Dessa forma, conclui-se que a metodologia
empregada para definicdo do quantitativo de beneficidrios estd correta, consistente e
tecnicamente justificada, ndo se identificando impropriedades quanto a base de dados
utilizada ou quanto aos critérios de consolidacdo adotados, sendo plenamente
adequada para fins de atendimento as exigéncias do art. 16 da Lei Complementar n®
101/2000.

4.4.1.5. Ressalta-se, ainda, que a adog¢do da folha de pagamento de novembro de
2025 como base de cdlculo configura pratica tecnicamente aceitavel, por representar
uma fotografia fiscal suficientemente préxima do evento gerador da despesa, reduzindo
distor¢des decorrentes de variacdes sazonais ou cadastrais.

NAO CONSTA a Declaracdo do Ordenador de Despesas onde atesta que a despesa em

questdo possui adequacao financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o
Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Or¢camentéria (LDO).

4.4.2.1. Em primeira anadlise, cumpre salientar que o art. 16, inciso Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF exige que a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdes governamentais, necessitam da apresentacdo de declaracdo do ordenador de
despesa atestando que a despesa em tela possui adequagdo orcamentaria com a Lei
Orgamentaria Anual e compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentaria e o Plano
Plurianual.

4.4.2.2. Ao analisarmos a Proposta De Concess3o de abono aos Servidores da
Educagdo (0067365149) e, especialmente, a Informacdo ne® 12/2025/SEDUC-APDO,
verificamos que a unidade ira custear o abono aos servidores da educacio com as fontes
540, 543 e 500. Contudo, em anidlise prévia, verificou-se que ndo consta dotacdo
orgamentarias da fonte 543 destinado na folha de pagamento da unidade, estando
atualmente alocada para transporte escolar. Diante disso, é evidente a necessidade da



realizagdo de ajustes orcamentarios para a efetiva adequagdo orcamentaria com Lei
Orgcamentaria Anual.

4.4.2.3. Ademais, considerando que nio fora realizado o empenho do més de
dezembro, é importante alertar 3 unidade, que as dotacées disponiveis devem atender
tanto as despesas vigentes, quanto a despesa proposta, de modo a avaliar a
disponibilidade orcamentéria e a devida adequacdo ao teto disponibilizado.

4.4.2.4. Desta feita, a unidade devers apresentar a Declaracdo de Adequacdo
orcamentaria com fito de atender o que dispde o art. 16 da Lej de Responsabilidade
fiscal, afim de atender a conformidade or¢camentaria do pleito.

4.4.3. NAO CONSTA a manifestagdo da COGES quanto 3 afericdo ao limite de pessoal, de
acordo com a Instrucdo Normativa n@ 07/2022/COGES-GAB.

4.4.3.1. Considerando que o abono excepcional possui natureza remuneratoria, ainda que de
cardter eventual e transitdrio, a andlise quanto a sua inclus3o oy nao no cémputo da despesa com
pessoal, nos termos dos arts. 18, 19 e 20 da Lei Complementar ne@ 101/2000, insere-se na
competéncia da COGES. Dessa forma, com vistas ao cumprimento da legislacdo fiscal vigente, faz-se
necessaria a manifestacdo do orgdo competente acerca da repercussdo da despesa nos limites legais

o aplicaveis.
4.4.3.2, Contudo, verifica-se que os autos ja foram remetidos a Contabilidade Geral do Estado
para tal finalidade, bem como j& esta sendo minutado a Anélise 176 (0067445230), de modo que
€aso a unidade ateste a viabilidade dos autos, ndo havera 6bice orcamentario.
4.5. Empreendida a andlise, passamos & conclus3o.
5. ~ CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Geréncia de Planejamento Governamental — GPG manifesta
entendimento no sentido de que ha dbice de natureza orcamentaria e financeira, devendo a unidade
sanear o apontamento constante no item "4.4.2" e seus respectivos subitens, assim como o item "4.4.2".

Vale esclarecer que a Declaragdo de Adequagdio Orcamentaria e financeira a ser
_.apresentada pela unidade, deve demonstrar a devida adequacgdo com a Lei Orgamentaria, bem como a
idequagdo com a LDO e o PPA.

Ressaltamos que é responsabilidade do ordenador de despesas zelar pelas medidas de
controle previstas desde a edi¢do da Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964, que combinada as premissas
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, visam ao almejado equilibrio fiscal, devendo ele
primar pela correta execucdo das despesas e o efetivo controle dos gastos publicos. Assim, antes de
autorizar qualquer despesa, o ordenador deverd registrar que a despesa cumpre os programas de
trabalho previstos no Plano Plurianual - PPA, na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, na Lei
Orcamentéria Anual — LOA e no plano interno de previsdo de despesas do 6rgdo, de modo a ndo
extrapolar o montante da dotac3o.

Por fim, a andlise ora apresentada fora feita com base nas informagdes constantes nos
autos ate a presente data, sendo o que temos a informar para o momento, permanecemos a disposi¢cdo
para eventuais esclarecimentos.

Ea informacdo que, salvo melhor juizo, submetemos 3 deliberacdo superior.

Atenciosamente,

Porto Velho, data e hora do sistema.
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Diretora de Planejamento Governamental da SEPOG

" Documento assinado eletronicamente por Liliane da Silva Sousa, Diretor(a), em 15/12/2025, as
'} 110:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
i Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

" Documento assinado eletronicamente por Ryan Barros de Moraes, Assessor(a), em 15/12/2025, as
10:14, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§12e 29, do
Decreto n®21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda esta Analise, indicar expressamente o Processo n2 0029.064509/2025-29 SEI n2 0067411505



RONDONIA

Governo bﬁa Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gesto - SEPOG
Diretoria de Planejamento Governamental - SEPOG-DPG

Oficio n® 13104/2025/SEPOG-DPG

Porto Velho, data e hora na assinatura eletrdnica.
A Senhora,

ALBANIZA BATISTA DE OLIVEIRA
Secretdria de Estado da Educagdo (SEDUC/RO)
Nesta,

~Assunto: Analise quanto a proposta normativa de concessio de abono aos servidores da educacio.
.Ref. Oficio n® 36242/2025/SEDUC-APDO [0067367736])

Senhora Secretdria,

Com nossos cordiais cumprimentos, em atengdo ao Oficio em referéncia, que tem como escopo a solicitacio
de andlise quanto a proposta normativa de concessio de abono aos servidores da educacio, restituimos os autos a'esta
Secretaria para conhecimento e demais providéncias quanto aos apontamentos discriminados na Andlise
Técnica n? 489/2025/SEPOG-GPG (0067411505).

No mais, destacamos que é de responsabilidade do Ordenador de Despesas zelar pelas medidas de controie
previstas na Lei n® 4,320, de 17 de margo de 1964, que combinada as premissas da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio

de 2000, devendo o mesmo primar pela correta execucao das despesas, efetivo controle dos gastos publicos e o equilibrio
fiscal.

A Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG/RO) permanece a disposicdo para
eventuais esclarecimentos.

JAKELINE OLIVEIRA COSTA MACKERTE

Secretdria Adjunta de Estado do Planejamento, Orcamento e Gest3o - SEPOG

LILIANE DA SILVA SOUSA
Diretora de Planejamento Governamental - SEPOG
F\V;Documento assinado eletronicamente por JAKELINE OLIVEIRA COSTA MACKERTE, Secretdrio(a) Adjunto(a), em

15/12/2025, as 10:11, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
) Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

. | Documento assinado eletronicamente por Liliane da Silva Sousa, Diretor(a), em 15/12/2025, as 16:17, conforme horéario
oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 0029.064509/2025-29 SEI n¢ 5067448662
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Governo do Estado
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL
Parecer n° 344/2025/PGE-CASACIVIL
Referéncia de Minuta: Projeto de Lei Complementar (ID: 67494067)
1. RELATORIO
el Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC, por intermédio do

Termo de Abertura (id. 0067362861), objetivando a autorizagdo da concesséo de abono aos servidores da Educag3o no exercicio
de 2025.

1.2, O projeto de lei Complementar em comento possui a seguinte ementa: "dispbe sobre a concesséo de abono
excepcional aos servidores ativos da Secretaria de Estado da Educagdo - Seduc. "

1.8. Em suma, a minuta autoriza a concess3o de abono excepcional, no valor individual de RS 5.000,00, a ser pago em
duas parcelas (dezembro de 2025 e janeiro de 2026), aos servidores ativos da Secretaria de Estado da Educagdo — SEDUC, desde
que atendidos critérios objetivos de elegibilidade, delimitando hipoteses de exclusdo, natureza juridica da verba, forma de
custeio e enquadramento orcamentario como despesa de manutengao e desenvolvimento do ensino.

1.4. E o breve e necessario relatdrio.
2. LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE PROCESSO ADMINISTRATIVO
2.1, Disp&e a Constitui¢do Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representacdo judicial e a consultoria

juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art. 132.

™\ 2. No ambito estadual, a Constituicdo do Estado de Ronddnia prevé no art. 104: “A Procuradoria-Geral do Estado é a
.nstituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser
sobre sua organizacéo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

213. Seguindo esta linha, a Lei Complementar n2 620, de 11 de junho de 2011, prevé as competéncias da Procuradoria
Geral do Estado que corroboram com as disposigdes da Constitui¢do Estadual.

2.4. Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal exclusiva da Procuradoria
Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com exclusdo da eventual competéncia de qualquer
outro agente publico, observado o disposto no art. 11, inciso V e § 22 da lei supracitada.

2i5. Por ocasido da andalise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras constitucionais do
processo legislativo, com énfase a inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, imp&e-se destacar que, na hipétese de o contetdo da norma ser contrério ao
disposto na Constituicdo, restaré caracterizada a inconstitucionalidade material.

27, Havera inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao ente competente para a
producdo da norma, isto ¢, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa constitucionalmente outorgada a outro ente,
incorrendo em inconstitucionalidade formal orgénica.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo legislativo, se este for
inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constitui¢do, restara configurada a inconstitucionalidade formal
subjetiva, remanescendo a inconstitucionalidade formal objetiva as demais hipdteses de descumprimento ao processo
legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou parcialmente projetos
apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela incompatibilidade com o interesse piblico, e



exercendo o veto juridico quando concluir pela incompatibilidade formal ou material com 3 Constituicio.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria n3o faz analise do mérito, contudo, os atos normatives devem ser
motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato continuo, a andlise se perfectibiliza a partir
da compatibilidade com outras normas vigentes no dmbito estadual e federal.

2.11. Desse modo, em raz3o da vigéncia da Portaria n2 41 de 14 de janeiro de 2022, que por meio do art. 52, promoveu
a instalacdo das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23 da Lei Complementar n? 620/2020, tem-se que a
competéncia para o exercicio das fun¢Bes previstas no art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela
qual, passa-se a andlise da constitucionalidade do projeto de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade
preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separacdo dos Poderes, tanto a Constituicdo Federal (art. 29)
quanto a Constitui¢do do Estado de Rondénia (art. 79), respectivamente.

3.2 Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpacao da competéncia de um Poder pelo
outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituicdo Federal preve a iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, da CF), além
de dispor sobre as suas atribuigdes que Ihe sdo préprias (art. 84, da CF).

3.4. Destaca-se que, as hipéteses acima, em razdo do principio da simetria e da separagdo de Poderes, devem ser
observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverio ser iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5. Em ambito estadual, as matérias que sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executive—
estdo determinadas nos arts. 39 e 65 da Constituigdo do Estado de Rondbénia, a destacar, no presente caso, a alinea "b" do inciso
1, do §12 do art. 39 c/c incisos VIl e XVIII do art. 65, todos da Constituicio do Estado de Rondénia, sendo vejamos:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, a0
/{Q\Y‘) S Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Pdblico, a Defensoria Publica e aos cidaddos,
% na forma prevista nesta Constitui¢do.

& %
i
E(” ,_b(l/ W § 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

5.9 | - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, observadas as diretrizes

o &/ i o
\\‘S‘/é? \[\\\ 530/ estabelecidas na Legislacdo Federal.
g B8 TR I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administraciio direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracio;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e

transferéncia de militares para a inatividade;

¢) (Revogado pela EC ne 43, de 14/06/2006 - D.0.E. n2 562, de 25/07/2006)

d) criagdo, estruturacio e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orggos do Poder Executivo.

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

[]

VIl - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administracio do Estado na forma da lei;
[+l

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituigio;

3.6. No caso concreto, a minuta analisada trata sobre a concessdo de abono excepcional, no valor individual de RS
5.000,00, a ser pago em duas parcelas (dezembro de 2025 e janeiro de 2026), aos servidores ativos da Secretaria de Estado da
Educagdo — SEDUC, desde que atendidos critérios objetivos de elegibilidade, delimitando hipdteses de exclusio, natureza juridica
da verba, forma de custeio e enquadramento orcamentério como despesa de manutencso e desenvolvimento do ensino.

3.7. A minuta, por sua natureza e origem administrativa, observa a iniciativa constitucionalmente adequada,
inexistindo vicio formal subjetivo.

3.8. A matéria insere-se na competéncia legislativa estadual, uma vez que trata de servidores da administracdo direta
estadual, politica remuneratdria interna, execugdo orcamentéria no ambito do Poder Executivo Estadual.

3.9. Importante destacar que a proposta trata de incremento de despesa, automaticamente alterando despesa

obrigatéria, cingindo-se ao caso concreto a previsdo contida no art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
(CF/88), que assim dispde:

Art. 113. A proposic3o legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 95, de 2016)



3.10. Na hipdtese de auséncia do respectivo estudo de efetivo impacto, a proposta se encontraria maculada por
inconstitucionalidade formal, conforme se atesta nos seguintes julgados:

~&menta a seguir:

@
3.11 Inclusive, o Tribunal de Justica do Estado de Rondénia perfilhou igual entendimento, com‘orme(s@ ext%&a

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigos 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33 da Lei 1.257/18 do Estado de Roraima. Novo plano de
Cargos, carreiras e remunerag¢do (PCCR) dos servidores publicos do quadro de pessoal do Instituto de Terras e Colonizac3o de
Roraima (ITERAIMA). Alegacdo de ofensa ao art. 169, § 19, inciso |, da Constituigio Federal, e ao art. 113 do Ato das Disposi¢Ges
Constitucionais Transitérias (ADTC). Auséncia de prévia dotagdo orcamentaria. N3o conhecimento da acdo direta. Violacdo do
art. 169, § 19, inciso I, da Constituicdo Federal. Estimativa de impacto or¢amentario e financeiro da lei impugnada.
Obrigatoriedade. Artigo 113 do ADCT. Alcance. Unido e demais entes federativos. Inconstitucionalidade formal.
Conhecimento parcial. Procedéncia. Modulagdo dos efeitos da decis3o. 1. Segundo a firme jurisprudéncia da Suprema Corte,
eventual descumprimento do disposto no art. 169, § 19, da CF ndo repercute no plano de validade da norma de modo a ensejar
sua inconstitucionalidade, mas apenas em sua ineficicia. Precedentes. Ndo conhecimento da agdo direta quanto a suposta
violagdo do art. 169, § 12, inciso |, da Constitui¢do Federal. 2. Na linha dos precedentes do Supremo Tribunal Federal, a norma
do art. 113 do ADCT tem carater nacional e se aplica a todos os entes federativos. Precedentes. 3. In casu, a Llein21.257,de 6
de margo de 2018, do Estado de Roraima, dispde sobre o novo plano de cargos, carreiras e remuneragio (PCCR) dos
servidores publicos do quadro de pessoal do Instituto de Terras e Colonizagdo de Roraima (ITERAIMA). De sua leitura
depreende-se que os arts. 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33, ora impugnados, versam, respectivamente, sobre adicionais de
qualificacdo, de penosidade, de insalubridade e de atividade em comissdo, além de fixar o vencimento basico dos cargos
efetivos que integram o quadro de pessoal do INTEIRAMA. A lei, porém, nio foi instruida com a devida estimativa de seu
impacto financeiro e orgamentario, o que enseja sua inconstitucionalidade formal. 4. Considerando que a norma produziu
efeitos e permitiu o pagamento de verbas remuneratérias de natureza alimentar a servidores publicos do Estado, bem como
que estdo presentes os requisitos do art. 27 da Lei n® 9.868/99, a fim de preservar a seguranca juridica, faz-se necessaria a
modulagdo dos efeitos da decisdo da presente acdo direta de inconstitucionalidade, para que produza efeitos apenas a partir da
publicacdo da ata do julgamento. 5. Acdo direta de inconstitucionalidade da qual se conhece parcialmente e, quanto a essa
parte, julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade formal dos arts. 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33 da Lei 1.257/18 do
Estado de Roraima, com efeitos ex nunc, a contar da data da publicagdo da ata do julgamento.

(ADI 6090, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13-06-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-06-
2023 PUBLIC 28-06-2023) (grifo nosso).

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENGA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA.
GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORGAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA
EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos nio afasta a
incidéncia de tributos sobre operagées em que as entidades imunes figurem como contribuintes de fato. Precedentes. 2. A
norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na Constituigdo, veiculou beneficio fiscal em matéria de
ICMS, providéncia que, embora n3o viole o art. 155, § 29, XIl, “g”, da CF — & luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizagdo de guerra fiscal nessa hipétese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de
58/5/2010) -, exige a apresentagio da estimativa de impacto orcamentario e financeiro no curso do processo legislativo para a
sua aprovacdo. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito
adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar
medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos. 4. Medida
cautelar confirmada e A¢do Direta julgada procedente. (ADI 5816, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019) (grifo nosso). /\
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Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei Ordinaria estadual n. 5.458, de 22 de novembro de 2022. Doacgdo de}m%_‘}(ﬁ@ @8/
pertencentes ao Governo do Estado aos Policiais Militares, Policiais Civis e Policiais Penais, apds o ato de aposer‘fta_dc;ria,
reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade. Vicio de iniciativa. Iniciativa parlamentar. Relagdo do Estado com os seus
agentes. Competéncia privativa da Unido. Material bélico. Impacto financeiro-or¢amentario. Art. 113 da ADCT. Norma federal.
Extrapolagdo. Inconstitucionalidade formal e material. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que a locugdo
constitucional “regime juridico dos servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos
aspectos das relagBes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes, sendo inconstitucional lei
estadual de iniciativa parlamentar que trata dessas matérias, pois de competéncia exclusiva do Poder Executivo. 2. A
competéncia privativa da Unido para legislar sobre material bélico, complementada pela competéncia para autorizar e fiscalizar
a produgdo de material bélico, abrange a disciplina sobre a disposicdo de armas em forma de doagdo para os servidores da
seguranga publica apds ao ato de aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade. 3. A aplicagdo do art.
113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, quanto ao impacto orcamentario e financeiro, nio se restringe a
Unido, sendo que a sua ndo observéncia implica em inconstitucionalidade. 4. E inconstitucional lei que ao fixar a doacdo de
arma de fogo aos servidores da seguranca publica de forma automatica quando de sua passagem para a inatividade, ultrapassa
todas as deliberagdes da norma federal. 5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, com efeitos ex tunc. (A¢io
Direta de Inconstitucionalidade n2 0804954-67.2023.8.22.0000, Tribunal Pleno, Relator: Des. José Jorge Ribeiro da Luz, publ. em
07.12.2023) (grifo nosso).

3.12. Note-se que houve a juntada do estudo de impacto financeiro-orgamentdrio nos presentes autos conforme se
depreende da informagdo n212/2025/SEDUC-APDO e Informag&o n? 13/2025/SEDUC-APDO, o que supre a exigéncia expressa

no art. 113 do ADCT.
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INFORMAGAO N2 12/2025/SEDUC-APDO

Estimativa de Impacto Orgamentario Financeiro

A estimativa do impacto or¢amentario-financeiro do abono excepcional foi elaborada com base exclusivamente na estrutura
funcional apresentada na folha de pagamento de novembro de 2025, utilizada como referéncia para consolidar o quantitativo
de servidores ativos por fonte de custeio.

1. Premissas consideradas
1.1 Quantitativo de servidores utilizado

Com base na folha de novembro de 2025, foram considerados

Fonte de Recurso Quantidade

540 - Transfaréncias do FUNDEE - Impostos e Transferéncias de Imgostos
543 - Transferéncias do FUNDEER - Complementacio da Unio - VAAR

=
=
w
Ty
in

500 - Recursos néo Vinoulados de impostos 1.3
Total 18,573

Esse quantitativo foi utilizado estritamente para fins de estimativa da despesa, podendo sofrer pequenas alteragbes até o
processamento final da folha de dezembro, sem impacto relevante para a viabilidade fiscal.

1.2 Valor individual do abono
A estimativa considera somente o valor de R$ 5.000,00 por servidor.
1.3 Natureza da despesa

O abono é eventual e transitério, ndo gera despesa continuada conforme o art. 17 da LRF, ndo altera -a remuneracdo
permanente, ndo produz crescimento vegetativo, ndo gera reflexos previdencidrios patronais e serd executado integralme:
com o orcamento de 2025, ainda que parte do pagamento ocorra na folha de janeiro de 2026. O fato gerador e o empenho
ocorrerdo no exercicio de 2025, sendo o pagamento de janeiro classificado como restos a pagar, sem impacto o exercicio
seguinte.

2. Metodologia de célculo

A metodologia adotada seguiu trés etapas principais.

2.1 Célculo da despesa total por fonte

a) Fundeb — Fonte 540: 17.365 servidores x RS 5.000,00 = RS 86.825.000,00
b) Tesouro — Fonte 500: 1.308 servidores x RS 5.000,00 = R$ 6.540.000,00
¢) Despesa total do abono: R$ 93.365.000,00

2.2 Recursos destinados ao financiamento do abono

O pagamento do abono excepcional sera financiado com recursos do Fundeb e com recursos ndo vinculados de impostos,
conforme as disponibilidades incorporadas ao or¢camento de 2025. O quadro a seguir apresenta a composicdo completa das
fontes que custeardo a despesa, incluindo superavits financeiros e receitas do exercicio, totalizando RS 93.365.000,00.

|
Fonte de Recursc Matureza da Receita Walor |

|

Registrado no Balanco _
i N 20,085 361,85
540 - Transferéncias do FUNTDER - Impostos e Patrimanial

Transferéncias de Impaostos

Receita do Exercicio
Corrente

Registrado no Balenco
543 - Transferéncias do FUMDER - Complementacia da | atrimonial
Unigo - WAAR R

eceita dio Exercicio
Corrente

i won Receita do Exercicio
| 500 - Recursos ndo Vinculades de Impostos ' 7 S 8.540000.00
| Caorrente

i

2.3 Compatibilidade e adequagio orgamentéria

A despesa proposta é compativel com o Plano Plurianual, estd autorizada pela Lei de Diretrizes Orgamentarias e possui
dotagdo suficiente na Lei Orcamentaria Anual de 2025, atendendo ao disposto no art. 16, inciso II, da Lei Complementar n®
101/2000.

2.4 Impacto nos exercicios subsequentes

Por tratar-se de despesa eventual, de pagamento tnico e sem incorpora¢do a remuneragdo, nio produz impacto em
exercicios posteriores e ndo configura despesa obrigatéria de cardter continuado, nido se aplicando as medidas
compensatdrias previstas no art. 17 da LRF.

INFORMAGCAOQ N2 13/2025/SEDUC-APDO

Refere-se ao processo administrativo que trata da analise do impacto do abono excepcional no limite de despesa com pessoal,
nos termos da Lei Complementar n? 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).



O presente documento consolida os valores apurados, a classificacio da despesa e os efeitos diretos e indiretos da medida
sobre os limites estabelecidos pela legisla¢do fiscal.

1. Natureza da Despesa para Fins da LRF

Conforme fundamentagéo contida na Proposta Técnica Integrada do Abono:

0 abono tem carater eventual e transitdrio; ' /Z(G'\a Le\
ndo integra a remuneracéo permanente; g% )
/13 n %
ndo gera reflexos em vantagens pessoais; éf{ E)\"} o
nao possui habitualidade nem incorporagdes futuras; \ @ Folha T/
$ \ )
ndo produz crescimento vegetativo; \\/590, \K (\bb /
N0 dg ROT

ndo constitui despesa obrigatdria de carater continuado, nos termos do art. 17 da LRF.
Dessa forma, o abono é classificado como despesa remuneratdria nio continuada, devendo:
integrar a despesa bruta com pessoal no més de seu pagamento;

mas sem reflexos nos exercicios seguintes.

Para fins de execugdo orgamentaria, a despesa serad classificada conforme o enquadramento do vinculo funcional do
beneficiario, nas seguintes naturezas de despesa:

319004 - Contratagdo por Tempo Determinado, quando se tratar de servidores contratados temporariamente;

319011 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, quando se tratar de servidores efetivos, ocupantes de cargos
comissionados ou demais vinculos enquadrados nessa natureza.

2. Valor global da despesa e forma de reconhecimento

0 abono serd pago a 18.673 servidores, no valor individual de R$ 5.000,00, totalizando R$ 93.365.000,00.
—~ Em conformidade com a definicdo operacional estabelecida, a despesa sera reconhecida da seguinte forma:

50% na folha de dezembro de 2025: RS 46.682.500,00

50% na folha de janeiro de 2026: RS 46.682.500,00

Total da despesa considerada para fins da LRF no exercicio de 2025: RS 93.365.000,00.

3. Impacto no limite de despesa com pessoal

A LRF determina que determinadas despesas de cardter eventual, quando vinculadas ao pagamento de pessoal, devem ser
computadas no célculo da despesa total com pessoal no exercicio em que forem reconhecidas, ainda que nio representem
aumento permanente de remuneragdo ou criagio de despesa continuada.

Dessa forma:
em dezembro de 2025, a despesa computada no limite serd de RS 46.682.500,00;

em janeiro de 2026, ainda que operacionalizada na folha de janeiro, a parcela de RS 46.682.500,00 serd registrada como
despesa de dezembro, compondo também a despesa total de pessoal do exercicio de 2025.

Assim, o impacto total a ser considerado no calculo do limite da LRF é de RS 93.365.000,00.

A divisdo em duas parcelas reduz o efeito concentrado em um Gnico més, mas ndo altera o impacto anual apurado para fins de
cumprimento do limite

3.13. Nesse contexto, verifica-se que a proposicdo encontra-se instruida com 0s estudos de impacto orcamentario e
financeiro, bem como com o atesto de compatibilidade e adequagdo orgamentéria, demonstrando que a despesa proposta é

/-\)mpah’vel com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e a Lei Orcamentaria Anual de 2025, conforme as
informagBes anteriormente mencionadas. No entanto, ndo consta a declaragdo do ordenador de despesa de adequacio
financeira, devendo ser juntado aos autos para fins de conformidade com o art. 16 da LRF.

Lei Complementar n2101/2000 (lei de responsabilidade fiscal)

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagdo orgamentéria e financeira com a lei or¢amentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

3.14. N&o se fazendo necessario o retorno dos autos a esta Setorial para novos esclarecimentos acerca desse aspecto.

3.15. Ademais disso, verifica-se que as informacdes n? 12 e n°13 da SEDUC estdo assinadas pela Secretdrio Adjunto
da respectiva pasta. Contudo, inexiste o apontamento de numeracdo ou juntada da prépria portaria de delegac¢do para que a
Secretaria adjunta responda como ordenador de despesas da Secretaria de Educacdo, motivo pelo qual, solicita-se gue seja
juntada aos autos a devida portaria de delegacdo ou que a Declaragdo também seja subscrita pela Secretaria de Estado da

Educacdo.

3.16. Nesse aspecto, considerando a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a proposta encontra-se em consonancia
com o regular exercicio da competéncia prevista no inciso X do art. 92, na alinea "b" do inciso I, do §12 do art. 39 ¢/c incisos VI
e XVIIl do art. 65, todos da Constituicio do Estado de Ronddnia, restando configurada a higidez formal da proposto, desde que



seja juntada a declaragdo pelo ordenador de despesa de adequagdo financeira, cabendo a SEDUC-RO a responsabilidade acerca
dos aspectos orcamentdrios e financeiros da proposi¢do.

4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

4.1. Consoante explanado no tdpico anterior, restard caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o
conteudo da norma afrontar qualquer preceito ou principio da Lei Maior e/ou Constitui¢do Estadual, podendo ainda igualmente
verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

4.3. Note-se que, como ja dito, a minuta do projeto de lei propde a concessdo de abono excepcional, no valor
individual de R$ 5.000,00, a ser pago em duas parcelas (dezembro de 2025 e janeiro de 2026), aos servidores ativos da
Secretaria de Estado da Educacio — SEDUC, desde que atendidos critérios objetivos de elegibilidade, delimitando hipdteses de
exclusio, natureza juridica da verba, forma de custeio e enquadramento orgamentdrio como despesa de manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

4.4, Sobre esse ponto, a proposta decorreu da Secretaria de Estado da Educagdo, por intermédio do Termo de
Abertura (id. 0067362861), encaminhado para a Casa Civil do Estado de Rondbdnia.

4.5, Vejamos a integra da minuta de Projeto de Lei Complementar (id. 67494067):

Art. 1° Fica concedido abono excepcional, no valor individual de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), aos servidores ativos da
Secretaria de Estado da Educagdo - Seduc que atenderem aos critérios de elegibilidade estabelecidos nesta Lei.

§ 1° O abono de que trata o caput serd pago em duas parcelas iguais de RS 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) cada, sendo:
| - a primeira parcela na folha de pagamento de dezembro de 2025; e
Il - a segunda parcela na folha de pagamento de janeiro de 2026.

§ 2° O abono serd concedido uma Unica vez a cada servidor, independentemente do nimero de vinculos ou matriculas que
possua.

Art. 2° Fardo jus ao abono de que trata o art. 1° os servidores que atenderem, cumulativamente, os seguintes requisitos:
| - integrarem a folha de pagamento da Seduc, no més de dezembro de 2025;
|l - encontrarem-se lotados, no més de hovembro de 2025, em uma das seguintes situagdes:

a) na sede da Seduc, nas unidades escolares da rede publica estadual de ensino, nas Superintendéncias Regionais de Educacéo,
e nas unidades administrativas integrantes da estrutura da Seduc que funcionem fora do prédio da sede, além de nos conselhos
vinculados a politica educacional;

b) com cedéncia de profissionais da educag¢do, nos termos da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, bem como nas
escolas conveniadas sem fins lucrativos, na forma prevista no art. 50, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 680, de 7 de
setembro de 2012, e nos Decretos Estaduais n® 21.431, de 2016, e n° 26.165, de 24 de junho de 2021; e

c) nas unidades escolares dos Municipios abrangidos pelo reordenamento das redes publicas de ensino instituido pelo Decreto
Estadual n® 20.070, de 24 de agosto de 2015, quando servidores estaduais estiverem colocados a disposi¢do do Municipio, nos
termos do Termo de Cooperagdo Técnica previsto nos art. 3° e art. 4° do referido Decreto;

Il - estiverem em exercicio regular no més de novembro de 2025, conforme registros de assiduidade e demais controles

administrativos, ainda que pendentes de fechamento formal; e
)

IV - encontrarem-se em afastamento temporério previsto na legislagdo vigente, desde que constem na folha de pagamento da
Seduc referente ao més de dezembro de 2025.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, as hipdteses previstas nos incisos Il e IV sdo excludentes entre si, sendo que
o servidor em exercicio regular deverd cumprir o disposto no inciso Il, enquanto o servidor em afastamento temporério sujeita-
se apenas ao inciso 1V, além do inciso |, ficando dispensado do cumprimento do inciso II.

Art. 3° Nao fardo jus ao abono de que trata o art. 1° os servidores que:

| - por qualguer motivo, deixarem de manter vinculo funcional ativo com a Seduc até a data do efetivo pagamento da primeira
parcela;

Il - ndo constarem na folha de pagamento da Seduc referente ao més de dezembro de 2025;
[Il - estiverem cedidos ou colocados a disposi¢do de instituicdes ndo contempladas no art. 2° desta Lei;

IV - estiverem afastados sem remunera¢do ou que se encontrem em afastamento n3o considerado como de efetivo exercicio
pela legislagdo vigente;

V - constem na folha de pagamento da Seduc somente em razdo de verbas indenizatérias ou rescisdrias, sem manter vinculo
funcional ativo com a Seduc; e

VI - detenham vinculo funcional com entidades da administragdo indireta, ainda que estas estejam vinculadas ou subordinadas
a Seduc.

Art. 4° O abono de que trata esta Lei possui natureza eventual e transitéria, ndo se incorpora a remuneracio, nio gera efeitos
em exercicios futuros e ndo vincula a Administragdo a sua concessdo em exercicios subsequentes.



4.6.

4.8.
autos:

Com relagdo aos aspectos financeiros-orcamentérios da presente proposta, certo é que constam dos presentes

" : ; o e o ; I
Art. 5° O abono de que trata esta Lei possul natureza remuneratéria, ndo integra a base de cilculo da contribui¢do
previdencidria nem repercute em quaisquer vantagens, adicionais ou beneficios funcionais.

Art. 6° O abono de que trata esta Lei serd considerado despesa de manutencéo e desenvolvimento do ensino, nos termos do
art. 212 da Constituicdo Federal, observadas as normas técnicas e legais que regulam sua contabilizagdo para fins de
cumprimento do percentual minimo de aplicaco de recursos na educagdo.

Art. 7° O abono de que trata esta Lei poderd ser pago até janeiro de 2026, utilizando-se recursos orgamentdrios e financeiros do
exercicio de 2025, conforme a disponibilidade financeira da Seduc.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sobre o tema, impde-se observar o que determina a Constituicdo Federal, no §19 de seu art. 169, in litteris:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nédo
pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional ne 109, de 2021)

§ 12 A concess&o de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissio ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagio orcamentiaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

II - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista (grifo nosso).

A Constitui¢cdo do Estado de Rondénia trouxe previsio semelhante em seu art. 138 e paragrafo Unico:

Art. 138. A despesa com pessoal ativo e inativo do Estado e Municipio ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

Paragrafo Unico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgdo, a criagdo de cargos ou alteracio de
estrutura de carreiras, bem como a admissio de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administracdo direta cu
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico, s6 poderdo ser feitos se houver prévia dotagdo
orcamentaria suficiente para atender aos acréscimos decorrentes de proje¢des de despesa de pessoal.

a) Estimativa de Impacto Orcamentario  Financeiro (Infformagdo n®  12/2025/SEDUC-APDO
Id. 0067399337 e Informagdo n? 13/2025/SEDUC-APDO id. 0067403692), dispondo que a implementacdo da
proposta resultard em uma despesa total de R$93.365.000,00 (noventa e trés milhdes e trezentos e sessenta e
cinco mil reais)

INFORMAGAO N¢ 12/2025/SEDUC-APDO

A estimativa do impacto orcamentario-financeiro do abono excepcional foi elaborada com base exclusivamente na estrutura
funcional apresentada na folha de pagamento de novembro de 2025, utilizada como referéncia para consolidar o quantitativo
de servidores ativos por fonte de custeio.

T i - 3 T~
1. Premissas consideradas /%\e\a Le /\ .
1.1 Quantitativo de servidores utilizado . /@é\ . ‘Slé
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Com base na folha de novembro de 2025, foram considerados /g(? . z
. P » ©
Fonte de Recurso i - Quantidade @ Folha N1
540 - Transferéncias do FUNDEB - Impostas e Transferéncias de Imoostos S \}:\ ¢>0
L , S 17.385 % ge RO
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Esse guantitativo foi utilizado estritamente para fins de estimativa da despesa, podendo sofrer pequenas alteracdes até o
processamento final da folha de dezembro, sem impacto relevante para a viabilidade fiscal.

1.2 Valor individual do abono
A estimativa considera somente o valor de RS 5.000,00 vor servidor.
1.3 Natureza da despesa

O abono € eventual e transitério, ndo gera despesa continuada conforme o art. 17 da LRF, nio altera a rermuneracio
permanente, ndo produz crescimento vegetativo, ndo gera reflexos previdenciarios patronais e serd executado integralmente
com o orcamento de 2025, ainda que parte do pagamento ocorra na folha de janeiro de 2026. O fato gerador e 0 empenho
ccorrerdo no exercicio de 2025, sendo o pagamento de janeiro classificado como restos a pagar, sem impacto no exercicio
seguinte.

2. Metodologia de calculo



A metodologia adotada seguiu trés etapas principais.

2.1 Célculo da despesa total por fonte

a) Fundeb — Fonte 540: 17.365 servidores x R$ 5.000,00 = R$ 86.825.000,00
b) Tesouro — Fonte 500: 1.308 servidores x R$ 5.000,00 = R$ 6.540.000,00
c) Despesa total do abono: RS 93.365.000,00

2.2 Recursos destinados ao financiamento do abono

O pagamento do abono excepcional serd financiado com recursos do Fundeb e com recursos ndo vinculados de impostos,
conforme as disponibilidades incorporadas ao orgamento de 2025. O quadro a seguir apresenta a compcsigdo cornpleta das
fontes que custeardo a despesa, incluindo superavits financeiros e receitas do exercicio, totalizando RS$ 93.365.000,00.
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2.3 Compatibilidade e adequagio orcamentdria

A despesa proposta é compativel com o Plano Plurianual, estd autorizada pela Lei de Diretrizes Orcamentarias e poséﬁT
dotagdo suficiente na Lei Orgamentaria Anual de 2025, atendendo ao disposto no art. 16, inciso Il, da Lei Compiementar n?
101/2000.

2.4 Impacto nos exercicios subsequentes

Por tratar-se de despesa eventual, de pagamento Unico e sem incorporagdo a remuneragdo, ndo produz impacto em
exercicios posteriores e ndo configura despesa obrigatéria de cardter continuado, ndc se aplicando as medidas
compensatdrias previstas no art. 17 da LRF.

INFORMACAO N2 13/2025/SEDUC-APDO

Refere-se ao processo administrativo que trata da analise do impacto do abono excepcional no limite de despesa com pessoal,
nos termos da Lei Complementar n2 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O presente documento consclida os valares apurados, a classificacdo da despesa e os efeitos diretos e indiretos da medida
sobre os limites estabelecidos pela legislagdo fiscal.

1. Natureza da Despesa para Fins da LRF

Conforme fundamentagdo contida na Proposta Técnica Integrada do Abono:

0 abono tem carater eventual e transitério;

ndo integra a remuneragdo permanente;

nao gera reflexos em vantagens pessoais;

ndo possui habitualidade nem incorporagées futuras;

ndo produz crescimento vegetativo;

ndo constitui despesa obrigatdria de carater continuado, nos termos do art. 17 da LRF.
Dessa forma, o abono é classificado como despesa remuneratdria ndo continuada, devendo:
integrar a despesa bruta com pessoal no més de seu pagamento;

mas sem reflexos nos exercicios seguintes.

Para fins de execugdo orgamentdria, a despesa serd classificada conforme o enquadramento do vinculo funcional do
beneficidrio, nas seguintes naturezas de despesa:

319004 — Contratagdo por Tempo Determinado, quando se tratar de servidores contratados temporariamente;

319011 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, quando se tratar de servidores efetivos, ocupantes de cargos
comissionados ou demais vinculos enquadrados nessa natureza.

2. Valor global da despesa e forma de reconhecimento

O abono serd pago a 18.673 servidores, no valor individual de RS 5.000,00, totalizando RS 93.365.000,00.
Em conformidade com a defini¢do operacional estabelecida, a despesa serd reconhecida da seguinte forma:
50% na folha de dezembro de 2025: RS 46.682.500,00

50% na folha de janeiro de 2026: RS 46.682.500,00

Total da despesa considerada para fins da LRF no exercicio de 2025: RS 93.365.000,00.

3. Impacto no limite de despesa com pessoal



A LRF determina que determinadas despesas de carater eventual, quando vinculadas ao pagamento de pessoal, devem ser
computadas no calculo da despesa total com pessoal no exercicio em que forem reconhecidas, ainda que ndo representem
aumento permanente de remuneragdo ou criagio de despesa continuada.

Dessa forma:
em dezembro de 2025, a despesa computada no limite serg de RS 46.682.500,00;

em janeiro de 2026, ainda que operacionalizada na folha de Janeiro, a parcela de R$ 46.682.500,00 serd registrada como
despesa de dezembro, compondo também a despesa total de pessoal do exercicio de 2025.
Assim, o impacto total a ser considerado no célculo do limite da LRF é de RS 93.365.000,00.
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4.9, Nesse ponto, tendo em vista que a despesa serd paga em pagamento Unico e sem incorporacio 3 Fi
ndo incidindo impacto em exercicios subsequentes, restou, salvo melhor juizo, declarado que a despesa ndo se
despesa obrigatéria de carater continuado, nos termos do art. 17 da Lei Complementar n.® 101/2000, conforme as informacdes
da Assessoria de Planejamento e Desenvolvimento Organizacional - SEDUC-APDO na alinea "a" do item 4.8, acima.

4.10. Entretanto, restam aplicdveis ao caso concreto as previsdes do art. 16 da LRF que prevé:

Art. 16. A criagdo, expans3o ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de: (Vide ADI 6357)

~ I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lej or¢amentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

4.11. O requisito do inciso | foi juntado conforme se extrai da alinea "a" do item 4.8, no entanto, resta consignado

que seja juntada a declaragio pelo ordenador de despesa de adequagéo financeira, para fins de conformidade com o art. 16
da LRF.

4.12. Finalmente, em respeito & competéncia estabelecida no art. 94-A e art. 118 da Lei Complementar n2 965, de
2017, a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestio - SEPOG e a Contabilidade Geral do Estado - COGES foram
instadas a se manifestar, conforme se depreende da Andlise Técnica ne¢ 489/2025/SEPOG-GPG (id. 0067411505 e Analise ne
176/2025/COGES-NC (id. 0067445230)

a) Anédlise Técnica n? 489/2025/SEPOG-GPG

[.]
4. DA ANALISE

4.1 A Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento, e Gestdo, em sua area de competéncia, manifesta-se estritamente em
conformidade com as disposicBes previstas no artigo 118 da Lei Complementar n® 965/2017, artigo 37 do Decreto 29.945/2025
e Capitulo IV da Lei Complementar ne@ 101/2000. Cumpre destacar que os atos que ndo levarem em consideracio os artigos 16,
17 da Lei Complementar n.2 101/2000 sdo nulos de pleno direito, de acordo com o artigo 21 da LRF.

4.2 Preliminarmente, no que se refere a3 matéria em andlise nos autos, cumpre esclarecer que o pagamento do abono
extraordindrio a ser concedido aos servidores da SEDUC ndo se enquadra no conceito de Despesa Obrigatéria de Carater
Continuado (DOCC).

4.3 Isso porque se trata de despesa de natureza eventual, a ser realizada em parcela Unica, sem previsdo de continuidade nos
exercicios financeiros subsequentes. Dessa forma, a despesa ndo se estende por periodo superior a dois exercicios, requisito
indispensavel para a sua caracterizagdo como despesa obrigatéria de carater continuado, nos termos do art. 17 da Lej de
Responsabilidade Fiscal.

4.4 Com isso, os autos aportaram nesta reparticdo para aferi¢do dos aspectos orgamentarios do respectivo pleito. Levando em
conta os documentos constantes nos autos, até a presente data, trazemos as seguintes observagdes:

4.4.1 CONSTA nos autos a Planilha de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e para o exercicio subseqiiente.

4.4.1.1 Ao analisar os autos, verifica-se que a unidade instruiu o processo com a Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro
(SEI n® 0067399337), na qual sdo explicitadas as premissas adotadas e a metodologia de calculo utilizada. Consoante o
demonstrativo apresentado, o impacto estimado totaliza RS 93.365.000,00 (noventa e trés milhdes, trezentos e sessenta e cinco
mil reais), a ser suportado em duas parcelas de RS 46.682.500,00 cada, com previsdo de pagamento na folha de dezembro de
2025 e na folha de janeiro de 2026.

4.4.1.2 No que tange a metodologia e as premissas utilizada para a estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro, observa-se
que a unidade adotou como base a folha de pagamento do més de novembro de 2025, critério que se revela tecnicamente
adequado e coerente com as melhores praticas de estimativa fiscal, por refletir a composi¢cdo mais atualizada da for¢a de
trabalho no exercicio de referéncia.

4.4.1.3 Especificamente quanto ao quantitativo de servidores adotado na estimativa, observa-se que a metodologia empregada
se revela prudente e de carater conservador. Conforme consulta realizada ao Portal da Transparéncia, a folha de pagamento
referente a0 més de novembro aponta o registro de 19.121 cadastros. Entretanto, apds a necessaria depuragdo das



informacGes, com a exclusdo de registros relativos a servidores desligados, verbas rescisorias, pagamentos de diferengas e
demais lancamentos de natureza excepcional, o quantitativo efetivamente elegivel para fins de apuragdo da despese foi
ajustado para 18.668 servidores ativos. Ademais, cumpre destacar que aproximadamente 228 servidores possuem dois vinculos
funcionais, razio pela qual foram considerados em duplicidade na estimativa inicial, embora ndo facam jus ao recebimento em
duplicidade, nos termos do § 22 do art. 1° da Minuta de Projeto de Lei {SEI n2 0067409688). '

4.4.1.4 Nesse contexto, constata-se que o niimero adotado pela Secretaria de Estado da’'Educac¢do - SEDUC, correspondente a
18.673 servidores, situa-se em patamar ligeiramente superior ao quantitativo efetivamente apurado apos a filtragem, o que
reforca o carater conservador da estimativa apresentada, afastando qualquer risco de subdimensionamento da despesa. Dessa
forma, conclui-se que a metodologia empregada para definicio do quantitativo de beneficidrios estd correta, consistente e
tecnicamente justificada, ndo se identificando impropriedades quanto a base de dados utilizada ou quanto aos critérios de
consolidagdo adotados, sendo plenamente adequada para fins de atendimento as exigéncias do art. 16 da Lei Complementar n®
101/2000.

4.4.1.5 Ressalta-se, ainda, que a adogdo da folha de pagamento de novembro de 2025 como base de calculo configura pratica
techicamente aceitavel, por representar uma fotografia fiscal suficientemente préxima do evento gerador da despesa,
reduzindo distor¢es decorrentes de variagdes sazonais ou cadastrais.

4.4.2 NAO CONSTA a Declaragdo do Ordenador de Despesas onde atesta que a despesa em guestdo possui adequagdo
financeira com 3 Lei Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA}.e com a lLei de Diretrizes
Orgamentaria (LDO).

4.4.2.1 Em primeira analise, cumpre salientar que o art. 16, inciso 1l da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige que a
criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agbes governamentais, necessitam da apresentagdo de declaragio do ordenader
de despesa atestando que a despesa em tela possui adequagdo orgamentdria com a lei Orcamentaria Anual e
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentdria e o Plano Plurianual.

4.4.2.2 Ao analisarmos a Proposta De Concessdo de abono aos Servidores da Educagdo (0067365149) e, especialmente, a
Informacdo n2 12/2025/SEDUC-APDO, verificamos que a unidade ird custear o abono aos servidores da educagdo com as
fontes 540, 543 e 500. Contudo, em andlise prévia, verificou-se que ndo consta dotagdo orgamentdrias da fonte F
destinado na folha de pagamento da unidade, estando atualmente alocada para transporte escolar. Diante ‘dis‘so, é evideriv
a necessidade da realizag3o de ajustes orgamentdrios para a efetiva adequacdo orcamentdria com Lei Orgamentdria Anual.

4.4.2.3 Ademais, considerando que nio fora realizado o empenho do més de dezembro, é importante alertar a unidade, que
as dotacdes disponiveis devem atender tanto as despesas vigentes, quanto a despesa proposta, de modo a avaliar a
disponibilidade orgamentaria e a devida adequagdo ao teto disponibilizado.

4.4.2.4 Desta feita, a unidade deverd apresentar a Declaragdo de Adequagdo or¢amentdria com fitn de atender o que dispBe
o art. 16 da Lei de Responsabilidade fiscal, afim de atender a conformidade orcamentdria do pleito.

4.4.3 NAO CONSTA a manifestacio da COGES quanto a aferigdo ao limite de pessoal, de acordo com a Instru¢do Normativa n2
07/2022/COGES-GAB.

4.4.3.1 Considerando que o abono excepcional possui natureza remuneratdria, ainda que de carater eventual e transitorio, a
andlise quanto a sua inclusio ou ndo no computo da despesa com pessoal, nos termos dos arts. 18, 19 e 20 da lei
Complementar n2 101/2000, insere-se na competéncia da COGES. Dessa forma, com vistas ao cumprimento da legislagdo fiscal
vigente, faz-se necesséria a manifestagdo do orgdo competente acerca da repercussio da despesa nos limites legais aplicaveis.

4.4.3.2 Contudo, verifica-se que os autos jd foram remetidos a Contabilidade Geral do Estado para tal finalidade, bem como ja
esta sendo minutado a Analise 176 (0067445230), de modo que caso a unidade ateste a viabilidade dos autos, ndo haverd ébice
orgamentario.

Empreendida a anélise, passamos a conclusdo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Geréncia de Planejamento Governamental — GPG manifesta entendimento no sentido de que ha 6t
de natureza orcamentaria e financeira, devendo a unidade sanear o apontamento constante no item "4.4.2" e se._
respectivos subitens, assim como o item "4.4.2".

Vale esclarecer que a Declaragio de Adequagdo Orgamentaria e financeira a ser apresentada pela unidade, deve demonstrar a
devida adequacdo com a Lei Orgamentdria, bem como a adequagdo com a LDO e o PPA.

Ressaltamos que é responsabilidade do ordenador de despesas zelar pelas medidas de controle previstas desde a edigcdo da Lei
n? 4.320, de 17 de marco de 1964, que combinada as premissas da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, visam ao
almejado equilibrio fiscal, devendo ele primar pela correta execugdo das despesas e o efetivo controle dos gastos publicos.
Assim, antes de autorizar qualquer despesa, o ordenador devera registrar que a despesa cumpre os programas de trabalho
previstos no Plano Plurianual - PPA, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO, na Lei Orgamentaria Anual — LOA e no plano
interno de previsdo de despesas do 6rgdo, de modo a néo extrapolar o montante da dotagdo.

Por fim, a analise ora apresentada fora feita com base nas informagBes constantes nos autos até a presente data, sendo o que
temos a informar para o momento, permanecemos a disposicdo para eventuais esclarecimentos.

E a informagdo que, salvo melhor juizo, submetemos a deliberagdo superior.

ANALISE N2 176/2025/COGES-NC

A presente analise técnica dar-se-d com base nas informagBes documentais prestada nos autos pela unidade requerente
conforme a Informagédo n2 13/2025/SEDUC-APDO (0067403692).

E importante frisar que é de inteira responsabilidade da unidade requerente as informag&es disponibilizadas nos autos para
subsidiar a analise quanto ao impacto no limite percentual da despesa com pessoal do Poder Executivo.

Para fins de analise da Concessio de Abono aos Servidores da Educagdo no Exercicio de 2025, foram utilizadas a Receita
Corrente Liquida do més de Novembro de 2025 (de Dezembro de 2024 a Novembro de 2025), a Despesa com Pessoal do més de
Novembro de 2025 (de Dezembro de 2024 a Novembro de 2025) e a Receita Corrente Liquida da Lei Orgamentdria Anual - LOA
para o exercicio de 2026.



CALCULO DO IMPACTO DESPESA COM PESSOAL
RECE!TA CGRRENTE LIQUIDA A..fUSTAﬂﬁ\ (NOVEMBRO/20235) 15715835217 36
DESPESA TOTAL COM PESSOAL (NOVEMBRO/2025) 5905549413 54
% A?URADG SOBRE ARCL QE NOVEMERG!ZG% 37,58%
RCL {2025) {Loa 2025) - Lei n° 5982 de 2 de janeiro de 2025) 14 590 804 919,00
RCL {2028) (projeto ua Lo 2026) 15.967.996.692 23

Considerando a Informagdo n2 13/2025/SEDUC-APDO (0067403692), verifica-se que se trata de abono de carater eventual, ndo
se incorporando a remuneracdo permanente dos servidores da educagdo. O abono é considerado uma despesa eventual
porque é pago de forma extraordindria, ou seja, ndo ocorre de forma recorrente nem permanente. Como ele ndo é incorporado
a remuneracdo do servidor e ndo gera um compromisso constante de pagamento, ndo é caracterizado como um aumento
permanente na despesa com pessoal.

No entanto, embora o abono ndo seja uma despesa permanente, ele pode sim ter um impacto significativo nas despesas com
pessoal no momento em que for pago. Esse impacto pode influenciar o orcamento e os limites de gasto com pessoal,
estabelecidos por normas fiscais, como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que exige o controle rigoroso dos gastos com
pessoal para evitar comprometimento excessivo das finangas publicas.

Vale ressaltar que a Receita Corrente Liquida e a Despesa com Pessoal sdo calculadas com base no total dos Gltimos 12 meses.
Nesse contexto, os 50% referentes ao abono, que seriio pagos na folha de dezembro de 2025, no valor de R$ 46.682.500,00, e
o0s outros 50%, que serdo pagos na folha de janeiro de 2026, no valor de R$ 46.682.500,00, resultam em um impacto total de
R$ 93.365.000,00 na despesa com pessoal apurada em dezembro de 2025 (considerando o total dos tltimos 12 meses - janeiro
a dezembro de 2025). Importante frisar que, embora a parcela de R$ 46.682.500,00 referente ao pagamento de janeiro de 2026
seja operacionalizada na folha de janeiro, ela sera registrada como despesa empenhada de dezembro de 2025.

Portanto, é fundamental esclarecer que, no 32 quadrimestre do exercicio de 2025 (exercicio encerrado), a despesa com pessoal
sera apurada com base no total das despesas liquidadas, incluindo aquelas inscritas em restos a pagar ndo processados do
exercicio, totalizando o valor da despesa empenhada.

Esse impacto persistird no célculo da despesa com pessoal (total dos dltimos 12 meses) até o més de novembro de 2026,
quando em dezembro serd novamente apurada a despesa com pessoal do exercicio de 2026 (janeiro a dezembro de 2026 -
liquidadas + inscritas em Restos a Pagar nio processados do Exercicio), por meio da mesma metodologia descrita no paragrafo
anterior.

E importante destacar que, a despesa com pessoal apurada até Novembro de 2025 corresponde o montante de RS
5.905.549.413,54 com o percentual de 37,58% com base na receita corrente liquida de Novembro. No entanto, ao incluimos os
valores de RS 122.682.816,99 que impactam na despesa com pessoal referente aos processos que passaram pela analise técnica
da Contabilidade Geral e foram priorizados por decisdo da Mesa de Negociagdo Permanente, temos um montante estimado de
R$6.028.232.230,53 correspondendo a um percentual de 38,36% sobre a mesma receita.

CALCULO DO IMPACTO DESPESA COM PESSOAL + Processos Anteriormente Analisados

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (NOVEMBRO/2023)
SA TOTAL COM PESSOAL (NOVEMBRO/2025)

_ ANALISADOS - IMPACTO 2025 ¢
{% AP‘URAQO SOBRE A RCL DE NOVEMBRO/2025 38,36%

Foram incluidas na Analise Técnica da COGES juntamente com os demais impactos das unidades demandados a esta
Contabilidade, o valor de R$ 93.365.000,00 (2025), que impactam no limite da Despesa com Pessoal conforme a Informacao
n2 13/2025/SEDUC-APDO (0067403692) disponibilizada nos autos, para fins de acompanhamento por esta Contabilidade Geral
do Estado de Ronddnia.

Sendo assim, apo6s a Analise das referidas despesas que impactam no limite da Despesa com Pessoal, verificou-se os seguintes
percentuais:

Despesa com Pessoal Novembro 2025 X Receita Corrente Liquida Novembro 2025: a estimativa do limite percentual da
despesa com pessoal para o exercicio de 2025 considerando a Receita Corrente liquida atual (maior que a projetada LOA),
Despesa com Pessoal atual somada as variagdes de impacto dos processos que passaram pela analise da COGES e o impacto da
unidade requerente corresponde o percentual de 38,95%, restando uma margem de 5,15% para o atingimento do limite de
alerta, ou seja, permanecem abaixo dos limites estabelecidos na LRF.




I- Analise Receita Corrente Liguida Atual {NGVEMBRG-QS%}_ .

2025

TOTAL COM PESSOAL (NOVEMBROI2025)
CRESCIMENTO VEGETATNO LDO

MPACTOS ANALISADOS - IMPACTOQ 2025

Processo em analise (Concesséo de Abono - Educacan)
DESPESA COM PESSOAL + IMPACTO ANUAL

|PERCENTUAL COM OS IMPACTOS - RCL de Novembro de 2025

VARIACAO PERCENTUAL do limite Legal Apurado Novembro de 2025

Limite de Alerta (inciso Il, § 1°,art.59, LRF) 44.10%
Limite Prudencial (§ Unico, art. 22, LRF) : 46,55%
Limite Maximo (inciso Il, arts. 19 e 20, LRF) 49.00%

Despesa com Pessoal Novembro 2025 X Receita Corrente Liquida PLOA para 2026: a estimativa do limite
percentual da despesa com pessoal para o exercicio de 2026, considerando a Receita Corrente liquida da
PLOA para 2026, Despesa com Pessoal atual somada as variagbes de impacto dos processos que passaram
pela andlise da COGES e o impacto da unidade requerente que persistird no calculo da despesa com
pessoal (total dos dltimos 12 meses) até o més de novembro de 2026 correspondem os percentuais de
43,24%, restando uma margem de 0,86 % para o atingimento do limite de alerta, ou seja, permanecem
abaixo dos limites estabelecidos na LRF.

__lI- Analise Receita Corrente Liquida PLOA 2026

DESP. COM PESSOAL (NOVEMBRO/2025 + VARIACAD EXERCICIO RIOR) 61
CRESCIMENTC VEGETATNVO LDO 3 ;
IMPACTOS ANALISADOS - IMPACTO 2025 477 604 207 32
DESPESA COM PESSOAL + IMPACTO ANUAL 6.905.281.290 37
PERCENTUAL COM OS IMPACTOS -RCL Projetada PLOA e LDO 2026 43,24%
VARIACAO PERCENTUAL dbo limite Legal Apurado Projegdo LOA 2025 ¢ LDO 2075 ~ §,67%
Limite de Alerta (inciso II.§ 1°art.59, LRF)  44.10% e 0 85%
Limite Prudencial (§ Unico, art. 22, LRF) 48,55% 3 31%
Limite Maximo (inciso Il. arts. 19 e 20, LRF) 49,00%

Empreendida a andlise, passamos & conclus3o.

DA CONCLUSAQ:

Ressaltamos que a manifestacio da COGES & apenas de orientac3o técnica quanto aos aspectos fiscais e contabeis. Portanto
apds analisado os dados apresentados, conclui-se:

Em relagdo aos dados apresentados no item 3, n3o vislumbramos impedimento _quanto_ao prosseguimento_do_pleito
fundamentado nos itens 3.4, 3.6 e 3.10 nos itens | e Il no qual os percentuais da despesa com pessoal permanecem abaixo do
limite de alerta para os exercicios de 2025 e 2026, conforme monitoramento da despesa com pessoal realizado por e
Contabilidade Geral, no qual considera todos os processos analisados que pleiteiam aumento de despesa com pessoal,_tanty”
processos ja atendidos que possuem parcelas de aumento a serem implantadas.

Sendo o que temos a informar para o momento, permanecemos a disposi¢io para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

4.13. Portanto, € importante destacar que conforme manifestagdo da SEPOG, a unidade devera apresentar a
Declaragdo de Adequagdo orcamentaria com fito de atender o que dispde o art. 16 da Lei de Responsabilidade fiscal, afim de
atender a conformidade orcamentaria do pleito.

4.14. E de se consignar que a minuta do projeto de lei, foi encaminhada a Setorial da SEDUC, para andlise e emiss3o de
manifestacdo juridica, tendo sido exarado o Parecer n2835/2025/PGE-SEDUC (id. 0067405253), cuja ementa e a parte
dispositiva importante a atual andlise s3o a seguir colacionadas:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER JURIDICO. SERVIDOR PUBLICO. REMUNERACAO. ABONO EXCEPCIONAL.
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO. FUNDEB. VAAR. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. PARECER FAVORAVEL COM CONDICIONANTES. I. Caso em Exame: Consulta encaminhada pelo Memorando n.
10/2025/SEDUC-APDO para analise juridica da Minuta de Projeto de Lei Complementar que dispde sobre a concessio de abono
excepcional a servidores ativos da SEDUC/RO, subsidiada pela Proposta Técnica Integrada. Exame voltado a natureza juridica do
abono, conformidade constitucional e normativa, possibilidade de custeio com recursos do Fundeb e do VAAR, e viabilidade de
contabilizagdo da despesa como MDE, além das exigéncias da LRF. Consta Informagdo n. 12/2025/SEDUC-APDO com estimativa
de impacto e premissas de execugdo. Il. Questdo em Discussio: Natureza juridica do abono (remuneratéria, indenizatéria ou
eventual) e consequéncias tributérias e previdencidrias. Regularidade formal e fiscal da medida, com foco nas exigéncias do art.
16 da LRF e na execugdo orcamentéria (pagamento parcelado com restos a pagar). Possibilidade de custeio com recursos do



Fundeb e do VAAR e enquadramento do dispéndio como MDE (art. 212 da CF; LDB; Lei 14.113/2020). Adequacdo dos critérios
de elegibilidade e exclusdo a definicdo de profissionais da educagio bésica em efetivo exercicio. III. Fundamentacio:
Competéncia consultiva juridica da PGE e delimitagdo do exame aos elementos constantes dos autos, sem incurs3o em mérito
administrativo. Constitucionalidade formal: iniciativa privativa do Governador do Estado para concess3o de abono a servidores
publicos, nos termos do art. 39, § 12, inciso |, alineas a), b) e d), da Constituicdo Estadual. Exigéncias fiscais: aumento de
despesa sujeito ao art. 16 da Lei Complementar federal de Responsabilidade Fiscal, com estimativa de impacto e declaragdo
formal do ordenador quanto 3 adequagdo orgamentaria e compatibilidade com PPA, LDO e LOA; registro de auséncia, nos autos,
da declarag3o formal, embora haja estimativa de impacto. Natureza do abono: auséncia de fato gerador ressarcitério e
enquadramento como verba remuneratéria eventual, com referéncia ao Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF/2025 e 3
disciplina técnico-fiscal nele indicada; reconhecimento de integracdo a despesa bruta com pessoal para fins de LRF. Contribuicdo
previdencidria: ndo incidéncia sobre verba n3o incorporavel aos proventos, conforme Tema 163 do STF (RE 593.068/5C), em
consonancia com a previsio da minuta de n3o incorporagdo e auséncia de efeitos futuros. Imposto de renda: sujei¢do ao IRRF
como rendimento do trabalho, com referéncia ao art. 43 do CTN e ao art. 16, Il, da Lei 4.506/1964. Fundeb e VAAR:
possibilidade de utilizagdo de recursos vinculados 3 educagdo bésica, com destaque 3 autorizagdo do art. 26 da Lei 14.113/2020,
com redacdo da Lei 14.276/2021, e 3 necessidade de observancia das regras de reprogramacdo e identificagdo das fontes.
Enquadramento em MDE: admissibilidade da contabilizagio como MDE por vinculagio a remuneragao de profissionais da
educagdo, com base no art. 70, |, e art. 71 da LDB, e no art. 212 da CF, condicionada ao atendimento dos requisitos de efetivo
exercicio e a escrituragio adequada. Execugdo orgamentaria: possibilidade de empenho em 2025 e pagamento parcial em 2026
via restos a pagar, com observancia dos arts. 34 a 37 da Lei 4.320/1964. Elegibilidade e exclusées: compatibilidade dos arts. 22 e
32 da minuta com a defini¢do de profissionais da educagdo bdsica em efetivo exercicio e com a vedagdo de cémputo de
despesas com pessoal estranho as atividades educacionais; destaque para a opgdo legislativa de condicionar a primeira parcela
a manutengdo do vinculo, sem impedir a segunda apés desligamento posterior. IV. Conclusdo e Tese(s): Parecer favoravel a
viabilidade juridica da Minuta, condicionado 3 juntada da Declaragdo formal de adequagdo orcamentdria e financeira prevista
no art. 16 da LRF e a preservacdo do cariter eventual do abono, sem reiteragdo que o converta em despesa obrigatdria de
cardter continuado. Tese(s): Abono excepcional, sem cardter ressarcitdrio, qualifica-se como verba remuneratéria eventual,
sujeita ao IRRF e integrante da despesa com pessoal para fins de LRF, sem incidéncia de contribuicdo previdencidria quando n3o
incorporavel aos proventos, conforme Tema 163 do STF. £ juridicamente possivel custear abono a profissionais da educagdo
basica em efetivo exercicio com recursos do Fundeb e do VAAR e contabilizé-lo como MDE, desde que observadas as regras do
art. 26 da Lei 14.113/2020 (com alteracdes da Lei 14.276/2021), a disciplina da LDB e a escrituragdo com identificagdo das
fontes e do vinculo educacional da despesa. A execugdo em duas parcelas, com empenho em 2025 e pagamento parcial em
2026 por restos a pagar, é admissivel, observados os arts. 34 a 37 da Lei 4.320/1964 e a regular instrugdo fiscal do art. 16 da LRF.
Legislacdo e Jurisprudéncia Citadas: Constituicio Federal, art. 212; Constituigdo Estadual, art. 39, § 19, inciso |, alineas a), b)e
d); Lei Complementar estadual n. 620/2011, art. 32; Lei Complementar federal n. 101/2000 (LRF), arts. 16 e 17; Lei federal n.
4.320/1964, arts. 34 a 37; Lei federal n. 9.394/1996 (LDB), arts. 70 e 71; Lei federal n. 14.113/2020, art. 2/6&5&'8%@61&@ N
14.276/2021; Cédigo Tributdrio Nacional, art. 43; Lei federal n. 4.506/1964, art. 16, II; STF, RE 593.0,6%@@ Tema 6/§/
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A Minuta (Id 0067364448), objeto da presente analise, versa, essencialmente, conforme se extrai de seu art\.ﬂ\:@,cpé%xa
concessdo de abono excepcional de R$ 5.000,00 a servidores ativos da SEDUC/RO, a ser pago em duas parcelas de R$"2:500,00
cada, nas folhas de dezembro/2025 e janeiro/2026 (art. 19, 8§ 1%e 29),

Estabelece a minuta também o cardter de concessdo Gnica por servidor, independentemente de mdltiplos vinculos; os critérios
de elegibilidade e exclusdo alinhados ao conceito de profissional da educagdo bdsica em efetivo exercicio; a natureza eventual e
transitdria, sem incorporagdo a proventos nem geragdo de efeitos futuros (art. 42); a natureza remuneratdria, sem incidéncia de
contribui¢do previdenciaria e sem reflexos em vantagens funcionais (art. 52); o enquadramento como despesa de MDE (art. 62);
€ 0 pagamento até janeiro de 2026 com recursos orgamentarios e financeiros de 2025 (art. 79).

Esses elementos, vale dizer, reproduzem, em sintese normativa, as diretrizes constantes nha Proposta Técnica Integrada, que
define o abono como medida transitéria de valorizagdo, sem impacto continuado, e 0 ancora em fontes de financiamento
previamente identificadas (superdvit de Fundeb e VAAR e recursos de impostos).

A referida Proposta Técnica deduz a natureza juridica do referido abono a partir do Manual de Demonstrativos Fiscais —
IVIDF/ZOZS[‘—”, que diferencia: (i) verbas indenizatérias, destinadas recomposi¢do patrimonial por gastos efetivamente
suportados pelo servidor, em interesse do servigo, sem habitualidade e sem incorporacdo; (i) verbas remuneratérias, inclusive
eventuais, que representam acréscimos pecuniarios sem carater ressarcitério.

0 MDF2] explicita que despesas indenizatdrias exigem, cumulativamente: existéncia de gasto prévio suportado pelo servidor,
finalidade de recompor patriménio e auséncia de efeitos remuneratérios, O proprio Manual classifica o “abono provisc')rio"‘[g
como “gratificagdo em dinheiro concedida além dos vencimentos ou saldrio”, indicando sua natureza remuneratéria, ainda que
eventual.

A luz desses parametros, pode-se dizer que o abono tal qual proposto nio remunera despesa do servidor, ndo havendo fato
gerador ressarcitério e n3o se vincula a custos extraordinarios de deslocamento, alimentacdo ou similares, sendo seu
pagamento motivado por politica remuneratdria de valorizagio de profissionais da educagdo basica, conforme relatado na
Proposta Técnica e nas discussdes da MENP.

Conclui-se, portanto, que o abono possui natureza remuneratdria, ainda que eventual, no podendo ser enquadrado como
verba indenizatéria.

S A S 4 . s [
O Manual de Perguntas e Respostas do TCE-RO, por sua vez, ao tratar da incidéncia de contribuicdo prevndenuana[—], reconhece
que verbas eventuais, sem carater permanente e nio incorporaveis ao saldrio, ndo integram a base contributiva, mencionando
0 abono como exemplo dessa categoria, embora nio lhe negue o trago remuneratério sob a 6tica fiscal.

Nesse sentido, a Proposta Técnica resgata o entendimento do TCE-RO e da legislagdo federal, estando, ainda, em consonéncia
com o que fora decidido pelo Supremo Tribunal Federal, no bojo do Recurso Extraordinario n. 593.068/SC, no qual ficou a
seguinte tese (tema 163 de Repercussdo Geral): "N&o incide contribuigdo previdencidria sobre verba n3o incorporavel aos



proventos de aposentadoria do servidor ptiblico, tais como terco de férias, servicos extraordinarios, adicional noturno e
adicional de insalubridade".

Nota-se, aqui, que a Suprema Corte deixou assentado que a base de calculo da contribuicdo dos servidores dec regime proprio
deve abranger somente remuneragdes habituais com repercussdo em beneficios, de sorte que parcelas remuneratdrias nao
incorporaveis aos proventos ndo podem ser objeto de contribuigdo previdencidria, sob pena de violagdo ac cardter contributivo
do sistema.

Essa é precisamente a hipétese do caso, em que o art. 42 da Minuta declara que o abono € eventuai e transitorio,; ndo se
incorpora a remuneragdo, nio gera efeitos em exercicios seguintes e ndo vincula a Administracdo a repeticdo. Por isso € que 0
art. 52 [he atribui natureza remuneratdéria, mas afasta a incidéncia de contribuigdo previdenciaria e a repercussao em vantagens
ou adicionais. A Proposta Técnica, inclusive, refor¢a que o abono n&o altera bases de calculo previdenciarias, ndo gera
crescimento vegetativo e ndo constitui despesa continuada.

Nessas condices, a ndo incidéncia da contribuigiio previdencidria decorre da ndo incorporabilidade da verba e da auséncia de
repercussdo em beneficios, em conformidade com a tese vinculante do STF, devendo o art. 52 ser lido como simples aplicagdo
desse entendimento, e ndo como tentativa de afastar contribuigdo sobre parcela que devesse compor a base contributiva.

Recomenda-se, por transparéncia, que o tema seja referenciado na Exposi¢do de Motivos do projeto, mencionando
explicitamente o Tema 163 e a ldgica “nfio incorpora — ndo contribui”, alinhando o discurso institucional a jurisprudéncia
constitucional.

Ressalta-se que, embora nfo sujeita a contribuigdo previdenciaria, a despesa integra a despesa bruta com pessoal para fins de
LRF, como reconhece o préprio MDF ao classificar o abono provisério como espécie remuneratoria.

Outrossim, a Proposta Técnica recorda que o Codigo Tributdrio Nacional (art. 43) e a Lei n. 4.506/1964 (art. 16, Il) qualificam o
abono como rendimento do trabalho assalariado, sujeito ao Imposto de Renda, independentemente da denominagdo ou da
periodicidade do pagamento.

O carater eventual ndo afasta o fato gerador. Por consequéncia, o abono, de fato, esta sujeito ao IRRF, conforme a legislagdo
federal e deve ser tratado pela Administragdo como rendimento tributdvel, com a devida retengdo e recolhimento.

ENQUADRAMENTO COMO MDR, FUNDEB E VAAR ) ’ -

A Proposta Técnica que justifica o abono em comento dedica ampla fundamentagdo a possibilidade de pagamento de abono
com recursos do Fundeb e do VAAR, destacando:

a alteracdo do art. 26 da Lei 14.113/2020 pela Lei 14.276/2021, que passou a autorizar expressamente a aplicacdo de recursos
do Fundeb em abono, bonificagdo, reajustes e correcdes salariais;

a Cartilha do Novo Fundeb (FNDE, 2025), que reconhece a possibilidade de abono como mecanismo de valorizagdo, com carater
discricionario;

o Manual do TCE-RO, que admite o abono como medida excepcional prevista em lei, especialmente para cumprimento do
minimo de 70%, sem que isso signifique vedacdo ao uso em situagdes em que o minimo ja foi superado;

a Nota Técnica da CNM e os materiais do FNDE que tratam da complementagdo VAAR como parte do Fundeb, com natureza de
receita vinculada a educagdo bésica, utilizavel em agdes de MDE, inclusive remunerag¢do, embora ndo.componha a base de
calculo do percentual de 70%.

A propria Proposta Técnica afirma ainda que o percentual minimo de 70% aplicado na remuneragdo serd superado (projecdo
superior a 80%), sem necessidade do abono, que o o indice de 25% em MDE é cumprido previamente e nao depende da
execucdo do abono; e que o abono ndo deve ser utilizado como recurso para “fechar” esses indices, mas sim como politica
remuneratéria adicional. : : :

Vale dizer que o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em seu Manual 1/2021 — Perguntas e Respostas sobre aplicacdo de

recursos de educagdo, ao tratar especificamente de abonos financiados com Fundeb (QuestGes 84 e 85[&), registra que essa
figura tem carater excepcional e ndo deve ser utilizada como sucedineo permanente de remuneracdo, alertando que sobr-
recorrentes da fracdo de 70% podem evidenciar descompasso na politica de carreira e remuneragdo dos profissionais \__
educagdo. Por outro lado, 0 mesmo caderno esclarece que, no ambito da fragdo de 30% do Fundeb, ndo ha impaosigdo de
percentual minimo para gastos com remuneragdo, tampouco vedagdo ao uso, mediante lei, de parcela desses recursos para
pagamento de abonos, desde que a despesa se enquadre como Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e se destine a
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio.

As acdes de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), a propdsito, correspondem as iniciativas destinadas a assegurar

a consecuc¢do dos objetivos bésicos das institui¢des educacionais em todos os niveis. Assim é que o art. 70 da DB considera
como despesas de MDE, entre outras, aquelas destinadas a remunerac¢do e ao aperfeicoamento do pessoal docente e dos

demais profissionais da educagio (inciso 1). O art. 71 da mesma Leil2® elenca despesas que ndo padem ser computadas para
fins de MDE, mas ndo inclui, entre as vedacGes, o pagamento de abonos a profissionais em efetivo exercicio. Com isso, desde
que comprovada a vinculagdo do gasto a remuneragdo dos profissionais da educagdo basica, a contabilizagdo como MDE é
juridicamente admissivel.

No caso em exame, a minuta e a Proposta Técnica deixam claro que o universo de beneficidrios abrange profissionais da
educagdo basica em efetivo exercicio, em sentido compativel com o art. 26 da Lei 14.113/2020, inclusive nas situacdes de
cooperagdo com escolas conveniadas sem fins lucrativos e com redes municipais reordenadas, nas quais ha cedéncia de
profissionais estaduais. Ha, portanto, aderéncia ao conceito normativo exigido para utilizacdo de recursos do Fundeb e do
VAAR.

No que concerne ao VAAR, a Proposta Técnica sustenta que, embora os recursos de complementagdo por resultado ndo
integrem a base de célculo do percentual minimo de 70%, tratam-se de receitas vinculadas & educagio bésica, passiveis de
emprego em agoes de MDE, inclusive remuneragdo, desde que observadas as regras do art. 26 da Lei 14.113/2020 e os limites
de reprogramagao, em especial a possibilidade de utilizagdo de até 10% dos recursos recebidos no exercicio seguinte (art. 25, §
39, da Lei do Fundeb), desde que mediante abertura de crédito adicional e comprovag&o da vinculagdo educacional da despesa.

A classificagdo do abono como MDE, feita no art. 62 da minuta, mostra-se, assim, compativel com o art. 212 da CF, com os arts.
70 e 71 da LDB e com a disciplina do Fundeb, desde que a execugdo contdbil observe rigorosamente a identificacdo das fontes



de custeio (Fundeb, VAAR e Tesouro), o vinculo dos beneficiarios a educacdo basica em efetivo exercicio e a adequada
escrituragdo nos demonstrativos fiscais e educacionais.

impacto orgamentario-finaneiro e Irf

A Proposta Técnica apresenta metodologia detalhada de calculo do impacto, nimero de servidores elegiveis, valor global da
despesa (R$ 93.365.000,00), fontes de financiamento (superdvit financeiro de Fundeb e VAAR registrado ncr’%a TN}Q

Patrimonial, além de receita corrente do VAAR e de recursos de impostos), bem como quadros de sustentabllldi@@\ﬁ'scal e
auséncia de reflexos permanentes.

)

g %

Destacam-se, entre outros pontos: l’q \'}.—\b g;
0 quantitativo de 18.673 servidores elegiveis; \., ((\ Fosha fo]
N

a estimativa de recursos disponiveis de Fundeb e VAAR na ordem de R$ 44.790.195,65, j& incorporados & LOA 2025?3«, S

a classificagdo do abono como despesa n3o continuada, sem impacto em exercicios futuros, sem alteragao de~
previdencidrias e sem geragdo de crescimento vegetativo;

a afirmacgdo de que o cumprimento do indice de 25% de MDE independe da execucdo do abono.

Tais informagdes atendem, em grande medida, as exigéncias materiais do art. 16 da LRF, na medida em que delimitam o

impacto no exercicio de 2025 e esclarecem a inexisténcia de repercussdo automética em exercicios subsequentes, ja que a
verba é eventual.

A Informagdo n. 12/2025/SEDUC-APDO (Id 0067399337) ainda esclarece que foram adotados como premissas a folha de
novembro de 2025, o valor individual de RS 5.000,00 por servidor, a natureza eventual e transitéria da parcela e a execugdo
integral com orcamento de 2025, ainda que parte do pagamento ocorra na folha de janeiro de 2026, por meio de restos a pagar.

Consta expressamente do referido documento que o gasto proposto é compativel com o Plano Plurianual, esté autorizado pela
Lei de Diretrizes Orgamentarias e dispde de dotagdo suficiente na Lei Orcamentaria Anual de 2025, atendendo ao art. 16, inciso
I, da LRF, bem como que, por tratar-se de despesa eventual, de pagamento Unico e sem incorporag3o a remuneragao, nao
produz impacto em exercicios subsequentes e ndo configura despesa obrigatéria de carater continuado, afastando a incidéncia
das medidas compensatdrias previstas no art. 17 da LRF. Registrou-se, ainda, que eventuais variagdes marginais no quantitativo
de servidores entre as folhas de novembro e dezembro ndo comprometem a viabilidade fiscal da medida, 0 que confere
seguranca técnica adicional ao dimensionamento do impacto.

Cabe ressaltar, entretanto, que, embora tenha sido juntado o documento que materializa a Estimativa de Impacto
Orcamentdrio-Financeiro, falta a elaboragdo da Declaragdo de adequagdo orcamentdria e financeira, subscritas pelo
ordenador de despesa e juntadas aos autos de maneira formal, certificando a compatibilidade com o PPA, a LDO e a LOA, ainda
partes dos dados correlatos a esse instrumento ja conste na Proposta Técnica.

Quanto ao pagamento até janeiro de 2026 (art. 72), mediante uso de recursos orcamentdrios e financeiros de 2025, ¢ possivel
empenhar a despesa em 2025 e pagar a segunda parcela em 2026, via restos a pagar, com observancia dos arts. 34 a 37 da Lei
4.320/1964, Além disso, a utilizagdo de superavit financeiro e receitas do VAAR reprogramadas deve seguir as regras da Lei
14.113/2020 e das normas contabeis aplicaveis.

Ndo é demais lembrar, por oportuno, quanto a vigéncia, que, embora a minuta estabele¢a a entrada em vigor na data da
publicagdo e seu texto ndo condicione expressamente a eficicia ao cumprimento prévio do art. 16 da LRF, a Administracio est3,
por forga da prépria lei complementar federal, impedida de executar a despesa sem que a estimativa de impacto e a declaracdo
de adequagdo orgamentaria estejam formalmente constituidas. Trata-se de condi¢do de regularidade fiscal que deve ser
observada pelo gestor, sob pena de responsabilizacio.

Recomenda-se que esses aspectos sejam explicitados nas manifesta¢cdes da SEPOG, SEFIN e Contabilidade Setorial, bem como
na documentacgdo de suporte a execucdo orgcamentaria.

CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE E EXCLUSAO

Por fim, cabe mencionar que a proposta de Lei analisada estabelece, em seu art. 22, como critérios de elegibilidade e exclusdo
para fins de recebimento do abono a necessidade de o servidor integrar a folha de dezembro/2025; ter lotagdo, em novembro
de 2025, em unidades da SEDUC, escolas estaduais, Superintendéncias Regionais, unidades administrativas vinculadas,
conselhos educacionais, escolas conveniadas sem fins lucrativos (LC 680/2012, Lei 13.019/2014) ou unidades municipais objeto
de reordenamento (Decr. 20.070/2015); estar exercicio regular em novembro de 2025 ou afastamento temporario previsto na
legislagdo, considerado como efetivo exercicio, desde que o servidor conste da folha de dezembro, Além disso, esclareceu-se a
excludéncia entre exercicio regular e afastamento, nos termos do paragrafo Unico.

A Proposta Técnica confirma que o levantamento de elegiveis utilizou a base funcionai da folha de novembro de 2025, adotando
o vinculo principal por CPF, excluindo registros relativos apenas a verbas indenizatérias ou rescisérias e conselheiros sem
vinculo, e ajustando o universo a folha de dezembro para fins de pagamento.

Os critérios de exclusdo do art. 32 (perda de vinculo até a primeira parcela, auséncia na folha de dezembro, cessGes
incompativeis, afastamentos sem remuneracdo, vinculos apenas indenizatorios ou rescisorios e vinculos exclusivos com a
administracdo indireta) preservam a destinagdo do abono a servidores efetivamente vinculados a rede estadual de educacdo
bésica, em efetivo exercicio ou afastamento legal, em consonancia com a LDB e a Lei 14.113/2020.

Essas situacdes estdo em linha com o art. 71 da LDB, que veda a inclusdo, como MDE, de gastos com pessoal estranho as
atividades educacionais, e com o art. 26 da Lei 14.113/2020, que condiciona o uso de recursos do Fundeb a atuagdo de
profissionais da educagdo bésica em efetivo exercicio. A exclusdo de vinculos apenas indenizatorios ou rescisorios evita que
parcelas alheias a remuneragdo corrente sejam indevidamente contabilizadas como MDE, preservando a fidedignidade dos
demonstrativos educacionais.

E relevante notar ainda que o inciso | do art. 32 condiciona o direito 3 existéncia de vinculo ativo até o pagamento da primeira
parcela. A partir desse marco, eventual desligamento nao interfere, em tese, no pagamento da segunda, pois o direito ja terd se
constituido com base na situagdo funcional vigente a época. Trata-se de escolha legislativa legitima, cornpativel com a
finalidade de valorar a atuagdo ao longo de 2025, ainda que o pagamento seja operacionalmente parcelado.

Ademais, a Proposta Técnica evidencia que o conjunto de beneficidrios integra o universo dos profissionais da educagdo basica
em efetivo exercicio, sendo expressamente mencionada a necessidade de aderéncia a defini¢do do art. 26 da Lei 14.113/2020.



AT Py CONCLUSAO

, N o
/N AN Ante o exposto, esta Procuradoria opina:

/(g’ - u '2\ Pela viabilidade juridica da Minuta de Projeto de Lei Complementar (Id 0067364448), que institui abono excepcional de
\ D) concessdo Unica, no valor total de R$ 5.000,00, pago em duas parcelas (dezembro/2025 e janeiro/2026), destinado a

T servidores ativos da SEDUC/RO, desde que (i) o processo seja instruido com a Declaragio de adequacgdo or¢amentdria e

\\@@ \ é)'bc/ financeira, nos termos do art. 16 da LRF, tomando-se por base os dados constantes da Proposta Técnica Integrada (Id
\\O\’? de R0§/ 0067365149); (i) a Administracdo preserve, na pratica, o carater eventual e ndo continuado do beneficio, evitando reitera-lo

de forma que o transforme em despesa obrigatéria de carater continuado.

Pela confirmagdo de que o abono possui natureza remuneratéria eventual, nio se tratando de verba indenizatdria, em
consondncia com o MDF/2025 e com a Proposta Técnica, devendo ser: (i) excluido da base de calculo da contribuicao
previdenciaria, por ser verba ndo incorporavel aos proventos, em conformidade com o Tema 163 da repercussao geral do
STF; (ii) incluido na base do Imposto de Renda Retido na Fonte, como rendimento do trabalho assalariado.

Pela possibilidade de enquadrar o gasto como despesa de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e de custear o
abono com recursos do Fundeb e do VAAR, ainda que o Estado j& tenha cumprido o minimo de 70% em remuneragio e o
indice de 25% de MDE, desde que: (i) os beneficidrios sejam profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, nos
termos da Lei 14.113/2020; (ii) a despesa seja contabilizada na fragdo de remuneragio dos profissionais da educagio,
observadas as normas do FNDE, da STN e do TCE-RO; (iii) a execugdo contabil registre de forma clara a origem dos recursos
(Fundeb, VAAR e Tesouro) e a vinculagio & educagdo bésica.

Pela adequacdo dos critérios de elegibilidade e exclusio (arts. 22 e 32), com o registro de que: (i) o inciso | do art. 32 condiciona
o direito a existéncia de vinculo ativo até o pagamento da primeira parcela, admitindo, por opgao legislativa, o pagamento da
segunda mesmo em caso de desligamento posterior; (ii) o pardgrafo Unico do art. 22, embora juridicamente consistente, poc

se a Diretoria Técnica Legislativa assim entender, ser simplificado para facilitar a aplicagio pratica, sem alteragdo de contetdo.

Pela recomendacéo de que a Exposi¢do de Motivos: (i) faca referéncia expressa ao Tema 163/STF, justificando a n3o incidéncia
previdencidria; (i) ressalte que o abono ndo é utilizado para “fechar” indices de 70% do Fundeb ou de 25% de MDE, ja
atendidos previamente, funcionando como medida adicional de valorizagio, conforme demonstrado na Proposta Técnica (Id
0067365149).

Pelo encaminhamento dos autos a Casa Civil/DITELGAB para revisdo de técnica legislativa e consolidagdo final da minuta, sem
prejuizo das demais manifesta¢des dos drgdos sistémicos (SEPOG, SEFIN, Contabilidade Geral) quanto a LRF e a execucdo
orgamentario-financeira. -

Destaco, por derradeiro, que a andlise desta Setorial serve apenas de subsidio para a manifesta¢do conclusiva da Procuradoria
Setorial junto a Casa Civil (PGE-CASACIVIL) acerca da juridicidade da norma, a quem compete, por exceléncia, o exercicio da
atribuicdo indicada no art. 32, x, da Lei Complementar n. 620/2011/RO.

E o parecer.

4.15. Entende-se, portanto, que houve a andlise juridica material quanto a concessao do abono excepcional,
contemplando os servidores ativos da Secretaria de Estado da Educagdo — SEDUC, desde que atendidos critérios objetivos de
elegibilidade, delimitando hipdteses de exclusdo, natureza juridica da verba, forma de custeio e enquadramento orcamentario
como despesa de manutencdo e desenvolvimento do ensino, no Parecer n2835/2025/PGE-SEDUC (id. 0067405253), sendo que
os fundamentos especificos quanto a referida modalidade sio adotados e integrados a presente andlise, por meio da técnica
da fundamentacgéo per relationem ou aliunde.

4.16. Portanto, note-se que ndo had odbice constitucional para a proposta em testilha, concluindo pela
constitucionalidade material da minuta do projeto de lei, desde que seja juntada a declaracdo pelo ordenador de despesa de
adequacdo financeira, para fins de conformidade com o art. 16 da LRF, bem como o atendimento dos apontamentos
realizados pela Procuradoria Setorial da SEDUC, nos subitens |, I, 1, 1V, V e VI do item 9.1.

4.17. Ademais disso, verifica-se que as informagdes n? 12 e n213 da SEDUC estdio assinadas pela Secretario Adjunto
da respectiva pasta. Contudo, inexiste o apontamento de numeracdo ou juntada da prépria portaria de delegacdo para que a
Secretdria adjunta responda como ordenador de despesas da Secretaria de Educagdo, motivo pelo qual, solicita-se que seja
juntada aos autos a devida portaria de delegacio ou que a Declaracdo também seja subscrita pela Secretaria de Estado da

Educacdo.

4.18. Na medida em que as informacdes acima citadas englobam manifestacdes técnicas acerca das propostas
analisadas, tem-se computada a verificagdo especializada por parte da SEDUC e SEPOG e COGES acerca da viabilidade da
proposi¢cdo com relagdo aos aspectos orcamentarios-financeiros.

4.19. Sabe-se que o principio da motivacdo exige que a Administracio Publica indique os fundamentos de fato e de
direito de suas decisdes, assim, a presente opinido juridica funda-se nas manifestagdes da SEDUC, que constituem fundamento
de validade deste arrazoado, sendo de inteira responsabilidade do Titular da Pasta o que declarado e atestado nos autos.

4.20. Nesse contexto, o atributo da presung¢do de legalidade, legitimidade e veracidade dos atos administrativos ¢ a
qualidade conferida pelo ordenamento juridico que fundamenta a fé publica de que s3o dotadas as manifestacBes de vontade
expedidas por agente da Administra¢do Pubica e por seus delegatarios, no exercicio da fun¢do administrativa.



4.21. Cabe explicitar que o mérito da proposicdo, relativamente a concessio de abono excepcional, aos servidores
ativos da Secretaria de Estado da Educagdo — SEDUC, enquadra-se dentro dos atos tipicos de gestdo, fugindo em absoluto da
esfera de competéncia desta Procuradoria Geral do Estado, tratando-se de matéria sujeita a critérios de oportunidade e

comissionados do Poder Executivo.

4.22. Quanto ao mérito, compete 3 Casa Civil apreciar a viabilidade do encaminhamento, eis que, nos termos do artigo
93 da LC n® 965/2017, "a Casa Civil como Orgdo Central do Sistema Operacional de Governadoria e Articulagdo Politica no
dmbito da Administracéo Direta e Indiretq compete a assisténcia imediata e direta ao Governador e ao Vice-Governador do
Estado, em suas agbes politico-sociais, a coordenacdo geral da politica institucional da administracdo publica estadual, as
relagBes institucionais entre os Poderes e na gestdo administrativa, as atividades de cerimonial, de imprensa oficial, de relagbes
publicas, assuntos legislativos e atos normativos, sobretudo a avaliagéo das propostas legislativas que o Chefe do Executivo
encaminha ao Poder Legislativo, além de encarregar-se da publicacéo de Atos Oficiais do Governo, coordenar os programas e
projetos especiais no dmbito estadual, articular e apoiar o desenvolvimento regional do Estado. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 1.088, de 15/4/2021)".

4,23, Ndo cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na oportunidade e conveniéncia de se
promover o que se sugere, o qual implica verdadeiro mérito administrativo-legislativo, de alcada exclusiva do Excelentissimo
Senhor Governador do Estado e seus secretérios. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos inerentes a
legalidade e constitucionalidade das alteragBes pretendidas

4.24, Diante do exposto, com relagdo a matéria aqui tratada, opinamos pela possibilidade de tramitagdo do projeto de

lei em tela, desde que observadas as recomendagdo apostas nessa manifestacdo, para que seja juntada a declarag¢do pelo

_ordenador de despesa de adequagdo financeira, para fins de conformidade com o art. 16 da LRF, bem como o atendimento
Js apontamentos realizados pela Procuradoria Setorial da SEDUC, nos subitens |, I, 111, IV, V e VI do item 9.1.

5. DA TECNICA LEGISLATIVA

5.1. A técnica legislativa consiste na observancia das regras para a elaboragdo, redagdo e alteracio das leis objetivando
aclareza e precisdo da espécie normativa analisada. Em atencdo ao paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, a Lei
Complementar n? 95, de 26 de fevereiro de 1998, estabelece as regras de técnica legislativa dos atos normativos descritos no
art. 59 da Constitui¢do Federal, bem como, no que couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentagdo expedidos por
orgdos do Poder Executivo.

5.2, Em consonincia com Lej Complementar n 95/1998, o Decreto Estadual n? 24.876, de 17 de marco de 2020
estabelece as normas para encaminhamento de propostas de atos normativos, merecendo destaque o art. 32 que determina
quais documentacdes necessarias para exame das propostas.

5.3. Dessa forma, em observancia as legislagdes citadas, a andlise dos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros,
cadastrais e agueles que exigem o exercicio da competéncia e discricionariedade do gestor, nio sio abrangidos nesta analise,

que se limita aos aspectos juridicos relativos 3 regularidade procedimental e de contetido redacional da proposi¢do; ypia |

5.4, No presente caso, quanto a técnica legislativa, sem sugestdes.
™ DA CONCLUSAO
6:1, Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pela constitucionalidade da minuta do Prcjeto de Lej

Complementar {ID: 67494067) , que "dispbe sobre a concessdo de abono excepcional aos servidores ativos da Secretaria de
Estado da Educacdo - Seduc”, desde que observadas as recomendacio apostas nessa manifestacdo, para que seja juntada a
declaragdo pelo ordenador de despesa de adequacio financeira, para fins de conformidade com o art. 16 da LRF, bern como o
atendimento dos apontamentos realizados pela Procuradoria Setorial da SEDUC, nos subitens I, II, IIl, IV, V e VI do item
9.1. Sugere-se ainda, que a PGE SEDUC se manifeste sobre o efetivo atendimento/saneamento dos apontamentos constantes
no Parecer n2835/2025/PGE-SEDUC (id. 0067405253).

6.2} Considerando a inexisténcia do apontamento de numeragao ou juntada da prépria portaria de delegagdo para
que a Secretaria Adjunta responda como ordenador de despesas daquela secretaria, solicita-se que seja juntada aos autos a
devida portaria de delegagio ou que a declara¢do também seja subscrita pela Secretdria de Estado da Educagdo.

6.2/ Submeto o presente a apreciagio superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei Complementar n? 620, de 20 de
junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipdteses de dispensa de aprovacdo previstas na Portaria n? 136, de 09 de fevereiro de
2021 (0016126663), bem como na Resolugdo n? 08/2019/PGE/RO (0017606188).

6 4. , Considerando a tramitagdo no item anterior, a consulente deverad abster-se de inserir movimentacdo neste
processo administrativo, aguardando a apreciagdo do Excelentissimo Senhor THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-
Geral do Estado, ou do seu substituto legal.
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| Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do Estado, em 15/12/2025, as
' 15:05, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21,794, de 5

: ' Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n? 0029.064509/2025-29 SEI n? 0067436046



RONDONIA

Governo ‘c)i:) Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Gabinete do Procurador Geral Adjunto - PGE-GABAD)

DESPACHO

SEI N9 0029.064509/2025-29
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o Parecer n? 344/2025/PGE-CASACIVIL (0067436046), pelos seus proprios
fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe,
conforme disposi¢do prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB ne 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

BRUNNO CORREA BORGES
_Procurador-Geral Adjunto do Estado

:

Documento assinado eletronicamente por BRUNNO CORREA BORGES, Procurador(a) Geral
| 1 Adjunto(a) do Estado, em 16/12/2025, as 09:32, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
jf fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n? 0029.064509/2025-29 SEI n2 67497879
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Governo Vﬁa Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto & Casa Civil - PGE-CASACIVIL
DESPACHO

De: PGE-CASACIVIL
e Para: CASACIVIL-DITELGAB

Senhora Diretora,

O Parecer n2 344/2025/PGE-CASACIVIL (ID: 0067436046) foi aprovado pelo Procurador-
Geral Adjunto do Estado, por intermédio do despacho de ID: 67497879

Dessa forma, de ordem, encaminhamos os autos a Diretoria Técnica Legislativa para as
providéncias necessarias.

Atenciosamente,
Porto Velho - RO, data e hora do sistema.

ANNE KATARINE LUNA NOVAIS
Assessora da Procuradoria Setorial junto a Casa Civil
Documento assinado eletronicamente por Anne Katarine Luna Novais, Assessor(a), em 16/12/2025,

] 1as 10:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,
| do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017,

R ——

= . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo
354 verificador 67518698 e o c6digo CRC 5700B58A.
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Referéncia: Casc responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n? 0029.064509/2025-29 SEIn? 67518698
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Governo ﬁa ﬁsmﬁs

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC
Assessoria de Planejamento e Desenvolvimento Organizacional - SEDUC-APDO

MANIFESTACAO

Em atengdo ao disposto no item 6.1 do Parecer n? 344/PGE, que condiciona o
reconhecimento da constitucionalidade da minuta do Projeto de Lei Complementar a juntada da
Declaracdo de Adequacgdo Orcamentdria e Financeira, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n2
101/2000 — LRF, bem como ao atendimento dos apontamentos realizados pela Procuradoria Setorial da
Seduc constantes dos subitens | a VI do item 9.1 do Parecer n® 835/2025/PGE-SEDUC, registra-se, por
item, o saneamento das observagdes formuladas, nos seguintes termos:

1. Quanto ao apontamento relativo a viabilidade juridica da Minuta de Projeto de Lei Complementar,
condicionada a instru¢do do processo com a Declaragdo de Adequacdo Orgamentaria e Financeira, nos
termos do art. 16 da Lei Complementar n2 101/2000 — LRF:

Esclarece-se que a referida Declaracdo de Adequagdo Orcamentaria e Financeira (0067426660) ja consta
regularmente nos autos, tendo sido elaborada com base nos dados, premissas e metodologias constantes
da Proposta Técnica Integrada. Assim, encontra-se atendida a condicionante formal apontada.

2. Quanto ao apontamento referente a necessidade de preservagao do carater eventual e ndo
continuado do abono, evitando sua reiteragdo de forma a caracteriza-lo como despesa obrigatoria de

~~carater continuado:

Registra-se que tal condicionante encontra-se expressamente solucionada no texto da minuta, em
especial no art. 42, que qualifica o abono como verba eventual e transitoria, ndo incorporavel a
remuneracdo, sem geracdo de efeitos em exercicios futuros e sem vinculagdo da Administragao a sua
concessdo em periodos subsequentes. A Mensagem reforca esse carater ao destacar que se trata de
medida transitoria e excepcional de valorizagdo dos profissionais da educagdo. Na fase de execugdo, serdo
adotadas as providéncias administrativas necessarias para assegurar a fiel observancia dessa
caracteristica.

3. Quanto ao apontamento relativo a natureza juridica do abono como verba remuneratéria eventual,
ndo indenizatdria, com exclusdo da base de calculo da contribuigdo previdenciaria e inclusdo na base
do Imposto de Renda Retido na Fonte:

Informa-se que a natureza remuneratéria eventual do abono encontra-se claramente definida no art. 52
da minuta, em consonancia com o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF/2025. A Mensagem faz
referéncia expressa ao entendimento consolidado no Tema 163 da repercussdo geral do Supremo
Tribunal Federal, que fundamenta a ndo incidéncia de contribuigdo previdenciaria sobre verbas ndo
incorporaveis aos proventos. Quanto ao Imposto de Renda, sua incidéncia serd observada na execugdo da
despesa, nos termos da legislagdo tributaria vigente. .



4. Quanto ao apontamento acerca da possibilidade de enquadramento do gasto como despesa de
Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino — MDE e de custeio do abono com recursos do Fundeb e do
VAAR:

Registra-se que a matéria encontra-se expressamente disciplinada no art. 62 da minuta, o qual condiciona
a contabilizagdo da despesa a observancia das normas técnicas e legais aplicaveis. A Mensagem esclarece,
de forma inequivoca, que o abono n3o se destina ao cumprimento artificial ou ao fechamento dos
percentuais minimos de aplicagdo de 70% do Fundeb ou de 25% em MDE, os quais ja se encontram
previamente atendidos, conforme demonstrado na Proposta Técnica Integrada, caracterizando-se a
medida como politica remuneratéria adicional e excepcional de valorizagdo dos profissionais da

30. Na execucdo orgamentdria e contabil, serd assegurada a correta identificacdo das fontes de
vinculacdo da despesa a educacdo basica.
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Esclarece-se que os critérios de elegibilidade e exclus3o estabelecidos nos arts. 2° e 32 da minuta foram
considerados juridicamente adequados no Parecer n@ 835/2025/PGE-SEDUC. Registra-se que a
Procuradoria apontou apenas a possibilidade de ajuste redacional no paragrafo Unico do art. 22, comc
medida de aprimoramento da técnica legislativa, a ser oportunamente avaliada pela area competente,
sem alteragdo de contedido normativo.

0 apontamento referente a adequacdo dos critérios de elegibilidade e exclusio previstos
e 32 da minuta:

6. Quanto ao apontamento relativo as recomenda¢des para a Exposicio de Motivos e ao
encaminhamento dos autos:

Registra-se que as recomendacdes formuladas foram observadas, considerando que a Exposicdo de
Motivos e a Mensagem que acompanham o Projeto de Lei Complementar foram elaboradas pela
Diretoria Técnica Legislativa. Referidos documentos contemplam, inclusive, a referéncia expressa ao Tema
163 da repercussdo geral do Supremo Tribunal Federal, bem como o esclarecimento de que o abono
possui natureza excepcional e ndo se destina ao atendimento de indices minimos constitucionais ou legais
ja previamente cumpridos.

7.Quanto ao apontamento consignado no item 6.2 do Parecer n? 344/PGE, relativo 3 inexisténcia de
indicagdo de numeragio ou juntada de portaria de delega¢cdo de competéncia para que a Secretaric
Adjunta responda como ordenadora de despesas:

Esclarece-se que a Declaracdo de Adequacdo Orgamentéria e Financeira foi subscrita pela proépria
Secretdria Titular da Pasta. Dessa forma, resta atendida a alternativa expressamente indicada no referido
parecer juridico, ndo se fazendo necessaria a juntada de portaria de delegacdo ou de minuta
correspondente.

Diante do exposto, registra-se que foram adotadas as providéncias técnicas necessarias ao
atendimento das condicionantes estabelecidas no item 6.1 do Parecer n? 344/PGE, mediante o
saneamento dos apontamentos formulados nos subitens | a VI do item 9.1 do Parecer n? 835/2025/PGE-
SEDUC, bem como do apontamento consignado no item 6.2 do Parecer n@ 344/PGE, por meio da redacdo
da minuta do Projeto de Lei Complementar, do contelddo da Exposi¢cdo de Motivos e da Mensagem
encaminhada a Assembleia Legislativa, além da adequada instrucdo processual. Registra-se, ainda, que,
na fase de execucdo, serdo adotadas as providéncias administrativas, orcamentérias e contibeis
necessarias para assegurar a plena observancia das condicionantes juridicas destacadas nos referidos
pareceres.



Porto Velho, 15 de dezembro de 2025.

. 1 Documento assinado eletronicamente por Maria Queite Dias Feitosa, Coordenador(a),
7] 1 16/12/2025, as 10:10, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
‘E §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Referéncia: Caso responda este(a) Manifestagdo, indicar expressamente o Processo n2 0029.064509/2025-29 SEI n® 67499302







RONDONIA

Governo Vﬁm Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Setorial da SEDUC - PGE-SEDUC

DESPACHO

De: PGE-SEDUC
— Para: SEDUC-APDO
Processo n.: 0020.021151/2024-49

Assunto: Abono excepcional — Andlise de atendimento as condicionantes dos Pareceres n.
835/2025/PGE-SEDUC e n. 344/2025/PGE-CASACIVIL

1. | — RELATORIO

Trata-se de devolucdo dos autos 3 Procuradoria Setorial junto a SEDUC para que se
manifeste, na qualidade de orgdo técnico responsavel pelo Parecer n. 835/2025/PGE-SEDUC (Id
0067405253), sobre o efetivo atendimento das condicionantes constantes dos subitens | a VI do item 9.1
daquele parecer; e das recomendac¢des consignadas no Parecer n. 344/2025/PGE-CASACIVIL
(0067436046), devidamente aprovado Procurador-Geral Adjunto do Estado (Id 67497879), em especial
quanto a juntada da Declaragdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira (art. 16 da LRF); e 3
regularidade da subscricdo por autoridade competente para fins de ordenacdo de despesas.

Para tanto, a SEDUC-APDO apresentou Manifestagdo especifica, na qual informa, ponto a
ponto, o saneamento das observagdes lancadas pela PGE-SEDUC e pela PGE-CASACIVIL, mencionando,
~ntre outros documentos:

a) a Minuta de Projeto de Lei Complementar (Id 0067364448);

b) a Proposta Técnica Integrada de Concessdo de Abono aos Servidores da Educacio
(Id 0067365149);
c) a Declaragio de Adequacgdo Orgamentdria e Financeira (Id 0067426660);

d) a Mensagem/Exposicdo de Motivos encaminhada a Assembleia Legislativa (Id

67494342).
Passa-se a anilise.
2, Il - FUNDAMENTACAO
3. | 1. DECLARACAO DE ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA (ART. 16 DA LRF)

O Parecer n. 835/2025/PGE-SEDUC condicionou a viabilidade juridica da minuta 3 instrucdo
do processo com a Declaracdo de Adequacio Orcamentdria e Financeira, nos termos do art. 16 da LRF, a
partir das premissas constantes da Proposta Técnica Integrada.

O Parecer n. 344/2025/PGE-CASACIVIL reiterou essa necessidade, ‘fazendo dela
pressuposto para o reconhecimento da constitucionalidade da minuta.



Na Manifestacdo agora encaminhada, a SEDUC-APDO (Id 67499302) informa que a referida
Declaragdo ja foi juntada aos autos, sob Id 0067426660, elaborada com base nos dados e metodologias
da Proposta Técnica Integrada.

; Consultando-se o teor da informacdo ja analisada (Informacdo n. 12/2025/SEDUC-APDO, Id
0067399337) e a prépria Proposta Técnica (Id 0067365149), verifica-se que ha demonstragdo do impacto
estimado para 2025; hd indicagdo de auséncia de reflexos automaticos em exercicios subsequentes; ha
referéncia a compatibilidade com PPA, LDO e LOA.

Restava, portanto, a formalizagdo da Declaragao pelo ordenador de despesa, agora suprida
pelo documento Id 0067426660.

@\ Entende-se, assim, atendida a condicionante relativa ao art. 16 da LRF, no que se refere a

N 8o \ o~ - o ” ’
/éﬁténciagé%ﬁ eclaracdo formal de adequagao orcamentaria e financeira.
l o “ . »
4. Lo ® . CARATER EVENTUAL E NAO CONTINUADO DO ABONO
Folha w )
\«ff\p, A ;0‘; Parecer n. 835/2025/PGE-SEDUC advertiu para a necessidade de que o abono

Py, ‘?} . ~ z oy 7 » ~ sy
rﬁalo{h eegjié(/,/na lei e na execucdo, carater eventual e transitorio; e nao se transformasse, na pratica, em

despesa obrigatdria de carater continuado.

A SEDUC-APDO destaca, na Manifestagdo, que o art. 4° da minuta (Id 0067364448)
qualifica expressamente o abono como eventual e transitério, ndo incorpordvel, sem efeitos em
exercicios futuros e sem vinculagdo a concessao em exercicios subsequentes; e que a Mensagem (le_
67494342) apresenta o beneficio como medida transitéria e excepcional de valorizagdo dos profissionais
da educagdo.

Sob o prisma normativo, a redagdo atual atende integralmente a orientacao desta
Procuradoria e da PGE-CASACIVIL.

Ressalta-se que a preservagdo desse carater na pratica depende, daqui em diante, da
conduta administrativa futura (n3o repeti¢io sistematica do beneficio), o que é matéria de gestdo e ndo
mais de redacdo legal. Do ponto de vista juridico-normativo, o apontamento esta devidamente sanado.

5. 3. NATUREZA JURIDICA REMUNERATORIA, PREVIDENCIA E IRRF

O Parecer n. 835/2025/PGE-SEDUC reconheceu o abono como verba remuneratoria
eventual, e ndo indenizatéria, a luz do MDF/2025 e da Proposta Técnica, ndo incorporavel aos proventos,
com nio incidéncia de contribui¢cdo previdenciaria em razdo do Tema 163/STF, e tributavel pelo IRRF
como rendimento do trabalho assalariado.

Segundo a Manifestagdo da SEDUC-APDO, o art. 52 da minuta consagra a natureze
remuneratéria do abono e afasta a repercussdo em vantagens funcionais; a Mensagem ja faz referéncia—
expressa ao Tema 163 do STF, justificando a n3o incidéncia previdenciaria; e a incidéncia de IRRF sera
observada na execucio, de acordo com a legislagdo tributaria.

Tais elementos confirmam que a orientagdo da PGE-SEDUC foi absorvida, visto que a a lei
mantém a natureza remuneratéria eventual; a ndo incidéncia de contribuicdo previdencidria decorre da
nio incorporabilidade, em harmonia com o Tema 163; a sujeicdo ao IRRF decorre diretamente do CTN e
da Lei 4.506/1964, e foi expressamente assumida na Proposta Técnica e na Mensagem.

Considera-se, portanto, sanado o apontamento relativo a natureza juridica, aos reflexos
previdenciarios e ao tratamento tributario.

6. 4. ENQUADRAMENTO COMO MDE E UTILIZAGAO DE FUNDEB/VAAR

O Parecer n. 835/2025/PGE-SEDUC admitiu o enquadramento do abono como despesa de
MDE, & luz dos arts. 70 e 71 da LDB, e a possibilidade de custeio com recursos do Fundeb e do VAAR,
desde que os beneficidrios fossem profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio; a contabilizagdo
se desse na fragdo de remuneragdo dos profissionais da educagao; e a medida ndo fosse utilizada apenas
para “fechar” indices de 70% e 25%, ja cumpridos.

A SEDUC-APDO informa agora que o art. 62 da minuta vincula o abono a despesa de MDE,
condicionando a contabilizagdo as normas técnicas aplicaveis; que a Mensagem afirma, de modo



explicito, que o abono n3o se destina a0 cumprimento artificial dos percentuais de 70% do Fundeb ou de
25% de MDE, os quais jd se encontram alcangados, servindo como politica remuneratdria adicional e

excepcional; e que, na execucio, sera assegurada a identificacdo das fontes (Fundeb, VAAR e Tesouro) e a
vinculagdo a educac3o bésica.

Ha, portanto, plena coeréncia com a Proposta Técnica Integrada, que demonstra que os
indices minimos s3o atingidos independentemente do abono; e com a recomendacdo desta Procuradoria
quanto a proibig¢do de utilizar o abono como “atalho” para cumprir percentuais constitucionais.

Do ponto de vista juridico, o apontamento estd devidamente atendido, devendo a SEDUC,
na fase de execucdo, apenas observar rigorosamente as normas técnicas do FNDE, da STN e d6.@GELR

como ja registrado no parecer originario. /Orf %
3 N [ o { =
7. 5. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE E EXCLUSAO (ARTS. 2° E 39) < —%;._z;l:%g——-

O Parecer n. 835/2025/PGE-SEDUC considerou juridicamente adequados os &‘%{g’ri' S dg\@“\
arts. 2¢ e 39; tendo apenas apenas sugerido eventual aperfeicoamento redacional do parégrafd“alqﬁgfdﬁ
art. 22, sem carater vinculante nem impeditivo da tramitaco.

Na Manifestagdo, a SEDUC-APDO confirma que a Procuradoria ndo fez exigéncia de
alteragdo de conteldo normativo e esclarece que o aperfeicoamento sugerido serd avaliado
oportunamente pela drea técnica legislativa, caso reputado conveniente.

—

Dessa forma, quanto ao contetdo juridico dos critérios, nada resta a sanar. A sugestao de
técnica legislativa permanece como recomendagdo de aprimoramento, sem prejudicar a
constitucionalidade ou a legalidade da minuta.

8. 6. RECOMENDAGOES PARA EXPOSICAO DE MOTIVOS E MENSAGEM

O Parecer n. 835/2025/PGE-SEDUC recomendou que a Exposicdo de Motivos/Mensagem
fizesse referéncia expressa ao Tema 163/STF; de sorte que ficasse claro que o abono ndo se destina a
cumprir indices minimos de Fundeb/MDE, ja alcancados, mas a valorizar, de forma excepcional, os
profissionais da educac3o.

A Manifestagdo da SEDUC-APDO informa que a Exposicdo de Motivos e a Mensagem foram
elaboradas pela Diretoria Técnica Legislativa e que tais documentos contemplam expressamente o Tema
163; ao passo que também esclarecem que o abono possui natureza excepcional e n3o se vincula ao
“fechamento” de percentuais minimos.

A vista da anilise prévia da Mensagem (Id 67494342), nota-se que, de fato, as
__recomendagdes foram observadas, tanto no plano previdencidrio quanto na narrativa sobre Fundeb e
ADE.

9. 7. SUBSCRICAO DA DECLARACAO E DELEGACAO DE COMPETENCIA (PARECER N.
344/2025/PGE-CASACIVIL)

O Parecer n. 344/2025/PGE-CASACIVIL apontou a necessidade de comprovar a
competéncia da Secretdria Adjunta que havia subscrito a declaracdo; ou alternativamente, que a
Secretaria de Estado da Educagdo subscrevesse o documento.

A Manifesta¢do noticia que a Declaragio de Adequagdo Orcamentaria e Financeira (Id
0067426660), assim como a Estimativa de Impacto Orcamentario Financeiro (Id 0067399337) e a
Informacgdo n. 13/2025/SEDUC-APDO (Id 0067403692), foi subscrita pela propria Secretaria Titular da
Pasta.

Nessa hipotese, resta atendida a exigéncia formulada pelo érgdo central, ndo havendo mais
necessidade de juntada de portaria de delegacdo de competéncia.

10. Il - CONCLUSAO
A vista do exposto, na qualidade de Procurador-Diretor da PGE-SEDUC, certifico que:

| - As condicionantes constantes dos subitens | a VI do item 9.1 do Parecer n.
835/2025/PGE-SEDUC foram devidamente atendidas, a luz da Manifestacdo da SEDUC-
APDO, da Declaragdo de Adequagdo Orcamentéria e Financeira (Id 0067426660), da



Proposta Técnica Integrada (ld 0067365149), da Minuta de Projeto de Lei Complementar
(Id 0067364448) e da Mensagem/Exposicdo de Motivos (Id 67494342).

- As exigéncias adicionais constantes dos itens 6.1 e 6.2 do Parecer n.
344/2025/PGE-CASACIVIL — especialmente no que se refere a Declaracio de Adequacéo
Orcamentéria e Financeira e a subscrigdo por autoridade competente — foram
igualmente satisfeitas, na forma exposta pela SEDUC-APDO.

I - As recomendacdes remanescentes dizem respeito, essencialmente, a
observancia, na fase de execugdo, das condicionantes ja apontadas (carater eventual do
abono, correta contabilizacdo em MDE/Fundeb/VAAR, incidéncia de IRRF, ndo incidéncia
previdencidria, respeito & LRF), o que passa a constituir dever de gestdo da Secretaria de
Estado da Educacdo e dos orgdos fazendarios e de planejamento.

Diante disso, nada mais havendo a opor sob o prisma juridico, opino pelo prosseguimento
da tramitagdo do feito.

Devolvo, assim, os autos a SEDUC-APDO para as providéncias cabiveis e ulterior
acompanhamento da tramitagdo do Projeto de Lei Complementar junto a Casa Civil e a Assembleia
Legislativa.

Sugere-se, apenas para fins de ciéncia quanto ao atendimento das condicionantes
registradas no Parecer n. 344/2025/PGE, bem como da condicionante constante no Parecer n
344/2025/PGE-CASACIVIL, o encaminhamento dos autos a PGE-CASACIVIL.

/m E a manifestacao.
/(5\ ¥

G

LEANDRO CASTRO SOUZA

Procurador do Estado

16/12/2025, as 10:58, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
188 12e 22, do Decreto n221.794, de 5 Abril de 2017.

L -;-;‘ T A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
‘ﬁz. u g  verificador 67518818 e 0 codigo CRC A68F4D29.

Hr--i-ﬁ ~

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n® 0029.064509/2025-29 SEIn2 67518818



RONDONI&

Governo dﬁ Estada

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Educacio - SEDUC
Assessoria de Planejamento e Desenvolvimento Organizacional - SEDUC-APDO

DECLARAGCAO DE ADEQUACAO FINANCEIRA

Processo nQ. Cod. U.0.
0029.064509/2025-29 16.001
Programa de Trabalho

Unidade Gestora
Secretaria de Estado da Educacio - Seduc
Fonte de Recurso Valor R$

16.001.12.122.1015.1490 — REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS
16.001.12.122.1015.1490 — REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS
16.001.12.122.1015.2351 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
16.001.12.122.1015.2351 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
16.001.12.122.1015.2351 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
16.001.12.361.2156.1524 - REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL

16.001.12.361.2156.1524 - REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL

16.001.12.361.2156.1524 - REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL

16.001.12.361.2156.4034 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL

16.001.12.361.2156.4034 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL

16.001.12.361.2156.4034 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL

16.001.12.361.2156.4034 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL

16.001.12.361.2158.1619 - REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS DA EDUCACAO
INDIGENA NO ENSINO FUNDAMENTAL
16.001.12.361.2158.1619 - REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS DA EDUCACAO
INDIGENA NO ENSINO FUNDAMENTAL
16.001.12.361.2158.4052 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO INDIGENA NO
ENSINO FUNDAMENTAL

16.001.12.361.2158.4052 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO INDIGENA NO
ENSINO FUNDAMENTAL

16.001.12.361.2176.4095- REMUNERAR
PROFESSORES DO ENSINO FUNDAMENTAL SERIES
INICIAIS

16.001.12.361.2176.4095- REMUNERAR
PROFESSORES DO ENSINO FUNDAMENTAL SERIES
INICIAIS

16.001.12.362.2157.1579 - REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS DO ENSINO

1500001001
2540001030
1500001001
1540001070
2543001030

1500001001

1540001070

2540001030

1500001001

1540001070

2543001030

1543001030

1540001070

2540001030

2543001030

1540001070

2543001030

1500001001

1500001001

83.028,00
1.046.972,00
1.485.000,00
5.242.110,00
3.027.890,00

9.650,01
4.664.969,10
8.503.630,00

1.426.999,95

11.155.299,65

8.290.163,00

2.865.136,66

446.709,98

916.990,00

396.465,00

594.085,05

55.000,00

945.000,00
19.400,00



MEDIO

16.001.12.362.2157.1579 - REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS DO ENSINO
MEDIO

16.001.12.362.2157.1579 - REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS DO ENSINO
MEDIO

16.001.12.362.2157.4039 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DO ENSINO MEDIO
16.001.12.362.2157.4039 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DO ENSINO MEDIO
16.001.12.362.2157.4039 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DO ENSINO MEDIO
16.001.12.362.2157.4039 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAQ DO ENSINO MEDIO
16.001.12.362.2158.1622 - REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS DA EDUCAGAO
INDIGENA NO ENSINO MEDIO
16.001.12.362.2158.1622 - REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS DA EDUCACAO
INDIGENA NO ENSINO MEDIO
16.001.12.362.2158.4056 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO INDIGENA NO
ENSINO MEDIO

16.001.12.362.2158.4056 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO INDIGENA NO
ENSINO MEDIO

16.001.12.366.2158.1617 - REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS DA EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS (EJA)

16.001.12.366.2158.1617 - REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS DA EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS (EJA)

16.001.12.366.2158.1617 - REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS DA EDUCAGAO DE
JOVENS E ADULTOS (EJA)

16.001.12.366.2158.4048 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE JOVENS E
ADULTOS (EJA)

16.001.12.366.2158.4048 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO DE JOVENS E
ADULTOS (EJA)

16.001.12.366.2158.4048 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS (EJA)

16.001.12.367.2158.1581 - REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS DA EDUCACAO
ESPECIAL

16.001.12.367.2158.1581 - REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS DA EDUCAGAO
ESPECIAL

16.001.12.367.2158.1581 - REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS DA EDUCACAO
ESPECIAL

16.001.12.367.2158.4044 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO ESPECIAL
16.001.12.367.2158.4044 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO ESPECIAL
16.001.12.367.2158.4044 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO ESPECIAL

Total da Despesa

1540001070

2540001030

2543001030
1500001001
1543001030
1540001070

2540001030

1540001070

2543001030

1540001070

2540001030

1500001001

1540001070

2543001030

1500001001

1540001070

2540001030

1500001001

1540001070

2543001030
1500001001
1540001070

Discriminag¢do da Despesa

A despesa estimada

para

pagamento

2.982.602,16

5.563.000,00

6.146.425,00

376.950,05
1.150.651,94
8.673.519,45

174.721,85
76.578,17
77.761,20

116.688,76

1.049.846,00
950,00
600.952,73
1.805.663,00
86.050,00
3.113.137,29
2.830.702,00
85.000,00

4.819.298,00

889.174,00
975.000,00
595.826,00

93.365.000,00

do abono

excepcional aos servidores da Secretaria de Estado da Educagdo totaliza
RS 93.365.000,00 e considera as classificacBes orcamentarias acima

discriminadas.

Reserva Or¢amentaria

Ndmero do Documento
Ndo se Aplica

Data de Emissdo
Ndo se Aplica

Desembolso Mensal Estimado

MES Valor RS Més

Janeiro RS Julho
Fevereiro RS Agosto

RS
RS

Valor RS



Marco RS Setembro RS

Abril RS Outubro RS
Maio RS Novembro RS
Junho RS Dezembro RS 93.365.000,00,
TOTAL RS 93.365.000,00,

O valor total estimado da despesa sera integralmente
empenhado no més de dezembro de 2025, observando-se o
regime orcamentario vigente. Do montante empenhado, 50%
sera pago na folha de dezembro de 2025, e 0s 50%
remanescentes serdo pagos na folha de janeiro de 2026.

Declaramos, para os fins previstos no inciso Il do art. 16 da
Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000, que a despesa publica
acima especificada, nos valores estimados por fonte de recurso, terd
adequagdo financeira com a Lei Orgamentdria Anual - LOA, sendo
compativel com o Plano Plurianual — PPA e com a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias - LDO.

Porto Velho, 12 de dezembro de 2025.

: Documento assinado eletronicamente por Maria Queite Dias Feitosa, Coordenador{a), em
i | 115/12/2025, as 15:48, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
1 8§12e 22 do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

; ‘: Documento assinado eletronicamente por ALBANIZA BATISTA DE OLIVEIRA, Secretdrio{a), em
11 15/12/2025, as 16:08, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
788 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017,

ot A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
 verificador 0067426660 e o cédigo CRC 5DF307DE.

Referéncia: Caso responda esta Declaragdo de Adequacdo Financeira, indicar expressamente o Processo n?

0029.064509/2025-29 SEI n® 0067426660
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RONDGONIA
Governo zﬁgsiaﬁg

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gest3o - SEPOG
Diretoria de Planejamento Governamental - SEPOG-DPG
Oficio n? 13179/2025/SEPOG-DPG

Porto Velho, data e hora na assinatura eletrdnica.
A Senhora Diretora,

SANTICLEIA DA COSTA PORTELA

Diretoria Técnica-Legislativa (DITEL/Casa Civil)
Nesta,

~,

Assunto: Andlise quanto a proposta normativa de concessdo d

e abono aos servidores da educagio.
(Ref. Oficio n® 36242/2025/SEDUC-APDO [0067367736])

Senhora Diretora,

Com nossos cordiais cumprimentos, em atencdo ao Oficio em referéncia, que tem como escopo a
solicitagdo de andlise quanto a proposta normativa de concess&o de abono aos servidores da educagdo, restituimos os

autos a esta Diretoria para conhecimento e demais providéncias quanto aos dados discriminados na Andlise
Técnica n© 499/2025/SEPOG-GPG (67499950).

No mais, destacamos que é de responsabilidade do Orden
controle previstas na Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964,
101, de 04 de maio de 2000, devendo o mesmo primar
gastos publicos e o equilibrio fiscal.

ador de Despesas zelar pelas medidas de
que combinada as premissas da Lei Complementar n¢
pela correta execucdo das despesas, efetivo controle dos

A Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo (SEPOG/RO)

permanece a disposi¢do
~™para eventuais es¢larecimentos.

BEATRIZ BASILIO MENDES

Secretaria de Estado do Planejamento, Orgcamento e Gest3o

Documento assinado eletronicamente por Beatriz Basilio Mendes, Secretario(a), em 16/12/2025, as 10:46,

i | conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto ne 21.794,
1 de5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Liliane da Silva Sousa, Diretor(a), em 16/12/2025, 3s 10:51, conforme

| | horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 Caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril
1 de 2017,

< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEL

informando o cédigo verificador
7499788 e o cddigo CRC 761C413B.

()]

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 0029.064509/2025-29 SEIn? 67499788






RONDONIA

Governo éku Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gest3o - SEPOG
Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG

ANALISE TECNICA
Analise Técnica n° 499/2025/SEPOG-GPG

—A Diretoria de Planejamento Governamental (DPG/SEPOG)
Processo: 0029.064509/2025-29

Assunto: Proposta normativa de Concessio de Abono aos Servidores da Educacgio.
Senhora Diretora,

A par dos cumprimentos de costumes, submetemos a Vossa Senhoria a anélise técnica
solicitada, conforme Oficio n® 36242/2025/SEDUC-APDO (SEI ne 0067367736). Passamos a informar:

1, DO ESCOPO:

1.1. A analise e manifesta¢do serd com base nas informagdes prestadas nos autos pela SEGEP,
concernente a proposta de concessdo de abono extraordinério aos servidores da Educacdo, a fim de
auferir a conformidade orcamentéria dos autos, bem como o atendimento as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

1.2, Ressalta-se que a andlise realizada por esta Geréncia limita-se a seus reflexos
orcamentarios, levando em conta que aspectos relacionados 2 legalidade formal e material devem ser
analisados pela Procuradoria.

2. DA SINTESE DOS AUTOS

2.1 Em primeira analise, a presente proposta tem por objetivo a implementacdo de um abono
excepcional no valor individual de R$ 5.000,00 a ser Pago aos servidores ativos da Educacdo, em duas
parcelas, fundamentando-se na necessidade de valorizagdo profissional e na viabilidade técnica
assegurada pela legislagdo vigente, especificamente a Lei Federal n® 14.113/2020, com as alteracdes da
Lei n©® 14.276/2021, que autoriza expressamente a utilizagdo de recursos do Fundeb para o pagamento de
abono ou bonificacio.

2.2 Nesse intento, a medida ampara-se na disponibilidade or¢camentaria do exercicio de 2025,
utilizando fontes do Fundeb e, inclusive, a complementagdo-VAAR, cuja aplicacdo em despesas de
remuneracdo € juridicamente admissivel como ac3o de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
independentemente de compor ou nio o minimo constitucional de 70%, percentual este que ji se
encontra atendido pelo Estado.



2.3. E fundamental destacar que a concessdo deste beneficio possui natureza estritamente
eventual e transitdria, exaurindo-se no orcamento corrente, razdo pela qual ndo se classifica como
Despesa Obrigatéria de Carater Continuado (DOCC), ndo gerando obriga¢bes futuras nem demandando as
medidas de compensacao fiscal previstas no artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.4, Sob a ética fiscal e previdenciaria, embora a verba possua carater remuneratério para fins
de incidéncia de Imposto de Renda, ela ndo se incorpora aos proventos de aposentadoria e ndo produz
reflexos em vantagens permanentes, motivo pelo qual ndo integra a base de célculo da contribuicdo
previdenciaria, garantindo a sustentabilidade fiscal e a auséncia de impacto atuarial negativo ou
crescimento vegetativo da folha de pagamento nos exercicios subsequentes. ’

3. DA REANALISE

3.1. A Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento, e Gestdo, em sua drea de
competéncia, manifesta-se estritamente em conformidade com as disposi¢des previstas no artigo 118 da
Lei Complementar n2 965/2017, artigo 37 do Decreto 29.945/2025 e Capitulo IV da Lei Complementar n?
101/2000. Cumpre destacar que os atos que ndo levarem em consideracdo os artigos 16, 17 da Lei
Complementar n.2 101/2000 sdo nulos de pleno direito, de acordo com o artigo 21 da LRF.

B2 Nesse sentido, esta Geréncia de Planejamento Governamental analisou os autos,
realizando alguns apontamentos acerca da conformidade orgamentaria e financeira.

3.3. Com isso, os autos aportaram novamente nesta reparticdo para afericao dos aspectos
orcamentdrios do respectivo pleito. Levando em conta os documentos constantes nos autos, até a
presente data, trazemos as seguintes observagoes:

3.3.1. CONSTA nos autos a Planilha de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e para o exercicio subseqlente.

3.3.2. CONSTA a Declaracdo do Ordenador de Despesas onde atesta que a despesa em
questdo possui adequagdo financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o
Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentdria (LDO) (SEI n2 0067426660).

3.3.2.1. Em primeira analise, cumpre salientar que o art. 16, inciso Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF exige que a cria¢do, expansao ou aperfeicoamento de
acdes governamentais, necessitam da apresentacdo de declaracdo do ordenador de
despesa atestando que a despesa em tela possui adequagao orgamentaria com a Lei_
Orgcamentaria Anual e compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentaria e o Plano
Plurianual.

3.3.2.2. No escopo da Anélise Técnica 489 (0067411505), esta geréncia pontuou a
auséncia de Declara¢do de Adequacdo Orcamentdria e Financeira, bem como informou
acerca da necessidade de remanejamento orcamentdrio. Nesse intento, a SEDUC
realizou os devidos ajustes orcamentarios, conforme item Decreto n® 31.066, de 15 de
dezembro de 2025 (SEI n? 67477254).

3.3.2.3. Desta feita, apds analise no SIGEF verificou-se que a unidade dispde de
crédito orgamentario capaz de comportar a respectiva despesa.

3.3.3. CONSTA a manifestacdo da COGES quanto a afericdo ao limite de pessoal, de acordo
com a Instrugdo Normativa n2 07/2022/COGES-GAB (ID 0067445230).

3.4. Empreendida a andlise, passamos a conclusdo.



4, CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Geréncia de Planejamento Governamental — GPG manifesta
entendimento no sentido de que n3o ha Sbice de natureza orgamentdria, estando apto para o
prosseguimento para demais providéncias.

Ressaltamos que é responsabilidade do ordenador de despesas zelar pelas medidas de
controle previstas desde a edigdo da Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964, que combinada as premissas
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, visam ao almejado equilibrio fiscal, devendo ele
primar pela correta execugdo das despesas e o efetivo controle dos gastos publicos. Assim, antes de
autorizar qualquer despesa, o ordenador deverd registrar que a despesa cumpre os programas de
trabalho previstos no Plano Plurianual - PPA, na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, na Lei
Or¢amentaria Anual — LOA e no plano interno de previsdo de despesas do érgdo, de modo a nio
extrapolar o montante da dotacdo.

Por fim, a analise ora apresentada fora feita com base nas inforrmagdes constantes nos
autos até a presente data, sendo o que temos a informar para o0 momento, permanecemos a disposicio
para eventuais esclarecimentos.

E a informac3o que, salvo melhor juizo, submetemos a deliberacdo superior.

Atenciosamente,

Porto Velho, data e hora do sistema.

Al a
et Leg\{v/
/ S
RYAN BARROS DE MORAES

< A
Assessor VI \ﬁ\ Folha o

UELERSON OLIVEIRA DA SILVA
EPPGG - Mestrando em Politicas Publicas (UNIR/RO)
Gerente de Planejamento Governamental - SEPOG
Documento assinado eletronicamente por uelerson oliveira da silva, Gerente, em 15/12/2025, as

| 18:52, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
| Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

| Documento assinado eletronicamente por Ryan Barros de Moraes, Assessor(a), em 15/12/2025, as
¢ 18:53, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
| Decreto n221.794, de 5 Abril de 2017.
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2.3. Para os fins do disposto na alinea c, inciso Il, do artigo 20 da LRF, a despesa total com pessoal do
Poder Executivo, ndo podera exceder o percentual de 49% da receita corrente liquida.

Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes percentuais:

Il - na esfera estadual:

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

2.4. A verificagdo do cumprimento do limite estabelecido no referido artigo acima, estd condicionada as
vedagBes do artigo 22 da LRF, caso a despesa com pessoal exceda 95% do limite definido para o Poder Executivo.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre. C

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sio
vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracio a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial

ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

I - criagdo de cargo, emprego ou fungio;

Il - alteragédo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigdo decorrente de

aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacio, satde e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da Constituicio e as situagbes previstas na lei de

diretrizes orgamentarias.

2.5, Ademais, se a despesa com pessoal ultrapassar o limite maximo (49%) definido pela LRF, 0 percentua_
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro
quadrimestre.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos
dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as

providéncias previstas nos_§§ 32 e 42 do art. 169 da Constituicio.

2.6. Portanto, esta Contabilidade Geral do Estado - COGES, em sua drea de competéncia, manifesta-se
estritamente a apuragdo dos limites da despesa com pessoal conforme estabelecidos na LRF, para subsidiar a
tomada de decisdo dos gestores e resguardar o Poder Executivo de possiveis questionamentos dos dérgdos de
controle.

3. DA ANALISE TECNICA

3.1 A presente andlise técnica dar-se-4 com base nas informag&es documentais prestada nos autos pela
unidade requerente conforme a Informagdo n2 13/2025/SEDUC-APDO (0067403692).

3.2. E importante frisar que é de inteira responsabilidade da unidade requerente as informagdes
disponibilizadas nos autos para subsidiar a analise quanto ao impacto no limite percentual da despesa com pesso:
do Poder Executivo.

3.3. Para fins de analise da Concessdo de Abono aos Servidores da Educagdo no Exercicio de 2025, foram
utilizadas a Receita Corrente Liquida do més de Novembro de 2025 (de Dezembro de 2024 a Novembro de 2025), a
Despesa com Pessoal do més de Novembro de 2025 (de Dezembro de 2024 a Novembro de 2025) e a Receita
Corrente Liquida da Lei Orgamentaria Anual - LOA para o exercicio de 2026.



nem permanente. Como ele n3o é incor
de pagamento, ndo é caracterizado com

315,

3.6.

parcela

ela sera registrada como despesa empenh

3.J7.
encerra

3.8.

novembro de 2026, quando em dezembro serd novamente a
(janeiro a dezembro de 2026
—mesma metodologia descrita ho paragrafo anterior.

3.9

No entanto, embora o abono n3o seja uma des
significativo nas despesas com pessoal no momento em
os limites de gasto com pessoal, estabelecidos por norm
exige o controle rigoroso dos gastos com pessoal para evi

Vale ressaltar que a Receita Corrente Li
total dos Ultimos 12 meses. Nesse contexto, os 50%
2025, no valor de RS 46.682.500,00, e os outros 50
46.682.500,00, resultam em um impacto total de RS 93.365.000
de 2025 (considerando o total dos Gltimos 12 meses

%, que serdo pagos na folha de

porado a remuneracio do servidor e n@o gera um compromisso constante
0 um aumento permanente na despesa com pessoal.

pesa permanente, ele pode sim ter um impacto
que for pago. Esse impacto pode influenciar o orcamento e
as fiscais, como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
tar comprometimento excessivo das finangas publicas.

quida e a Despesa com Pessoal s3o calculadas com base no
referentes ao abono, que serio pagos na folha de dezembro de
janeiro de 2026, no valor de RS
,00 na despesa com pessoal apurada em dezembro
- janeiro a dezembro de 2025). Importante frisar que, embora a

de RS 46.682.500,00 referente ao pagamento de janeiro de 2026 seja operacionalizada na folha de janeiro,

Portanto, é fundamental esclarecer que, no 3°

ada de dezembro de 2025.

quadrimestre do exercicio de 2025 (exercicio

do), a despesa com pessoal serd apurada com base no total das despesas liquidadas, incluindo aquelas
inscritas em restos a pagar ndo processados do exercicio, totalizando o valor da despesa empenhada.

Esse impacto persistird no célculo da despesa com pessoal (total dos Gltimos 12 meses) até o més de

E importante destacar que, a despesa com
montante de RS 5.905.549.413,54 com o percentual de 37,
No entanto, ao incluimos os valores de RS 122.682.816,9

purada a despesa com pessoal do exercicio de 2026
- liquidadas + inscritas em Restos a Pagar ndo processados do Exercicio), por meio da

pessoal apurada até Novembro de 2025 corresponde o
58% com base na receita corrente liquida de Novembro.
9 que impactam na despesa com pessoal referente aos

processos que passaram pela andlise técnica da Contabilidade Geral e foram priorizados por decis3o da Mesa de

Negociagdo Permanente, temos um montante estimado de R

de 38,36% sobre a mesma receijta.

§ CALCULO DO IMPACTO DESPESA COM PESSOAL + Processas Anteriormente Analisados

$6.028.232.230,53 correspondendo a um percentual

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (NOVEMBRO/2025) 16.715.835.217 36
DESPESA TOTAL COM PESSOAL (NOVEMBRO/2025) 5.905.549 413 54
IMPACTOS ANALISADOS - IMPACTO 2025 122.682.816,99
% APURADO SOBRE A RCL DE NOVEMBRO/2025 38,36%

3.10.

.companhamento por esta Contabilidade Geral do Estado de Rondénia.

Pessoal

Foram incluidas na Analise Técnica da COGES juntamente com os demais impactos das unidades
demandados a esta Contabilidade, o valor de RS 93.365.000,00 (2025), que impactam no limite da Despesa com
~Pessoal conforme a Informagio n? 13/2025/SEDUC-APDO (0067403692) disponibilizada nos autos, para fins de

Sendo assim, ap6s a Andlise das referidas despesas que impactam no_limite da Despesa com

, verificou-se os seguintes percentuais:

|- Despesa com Pessoal Novembro 2025 X Receita Corrente Liquida Novembro 2025: a
estimativa do limite percentual da despesa com pessoal para o exercicio de 2025 considerando a
Receita Corrente liquida atual (maior que a projetada LOA), Despesa com Pessoal atual somada as
variagdes de impacto dos processos que passaram pela andlise da COGES e o impacto da unidade
requerente corresponde o percentual de 38,95%, restando uma margem de 5,15% para o
atingimento do limite de alerta, ou seja, permanecem abaixo dos limites estabelecidos na LRF.

/Gela Legn

/D (o
/S S
/@ 3
7]




|- Analise Receita Corrente Liquida Atual (NOVEMBRO-2025)

2025
'DESPESA TOTAL COM PESSOAL (NOVEMBROIZ2025) H.905 549 41354
CRESCIMENTO VEGETATIVO LDO : (.00
IMPACTOS ANALISADOS - IMPACTO 2025 } - 12268281699
Processo em andlise (Concesséo de Abono - Educacéo) 93.365.000,00
DESPESA COM PESSOAL + IMPACTO ANUAL 6.121.597.230,53
PERCENTUAL COM OS IMPACTOS - RCL de Novembro de 2025 38.95%
VARIAGAQ PERCENTUAL do limite Legal Apurado Novembro de 2025 1,37%
Limite de Alerta (inciso I, § 1°,art.59, LRF) 44,10% 5,15%
Limite Prudencial (§ unico, art. 22, LRF) 46,55% 7.60%
Limite Maximo (inciso I, arts. 19 e 20, LRF) 49,00% 10.05%

- Despesa com Pessoal Novembro 2025 X Receita Corrente Liquida PLOA para 2026: a
estimativa do limite percentual da despesa com pessoal para o exercicio de 2026, considerando a
Receita Corrente liquida da PLOA para 2026, Despesa com Pessoal atual somada as variagdes de
impacto dos processos que passaram pela analise da COGES e o impacto da unidade requerente
que persistird no calculo da despesa com pessoal (total dos dltimos 12 meses) até o més d
novembro de 2026 correspondem os percentuais de 43,24%, restando uma margem de 0,86 %
para o atingimento do limite de alerta, ou seja, permanecem abaixo dos limites estabelecidos na

LRF.

[I- Analise Receita Corrente Liquida PLOA 2026
, 2026
'DESP. COM PESSOAL (NOVEMBRO/2025 + VARIACAO EXERCICIO ANTERIOR) b.121.597.230 53
CRESCIMENTO VEGETATIVO LDO 306.079861,53
IMPACTOS ANALISADOS - IMPACTO 2025 477 604 207 32
DESPESA COM PESSOAL + IMPACTO ANUAL 6.905.281.299 37
'PERCENTUAL COM OS IMPACTOS - RCL Projetada PLOA e LDO 2026 43,24%
'VARIACAO PERCENTUAL do limite Legal Apurade Projegao LOA 2025 e LDO 2025 2,67%
Limite de Alerta (inciso I, § 1°,art.59, LRF) 44 10% 0 86%
Limite Prudencial (§ Unico, art. 22, LRF) 46,55% 3,31%
‘Limite Maximo (inciso Il arts. 19 e 20, LRF) 49,00% b8
3.11. Empreendida a analise, passamos a conclusao.
4, DA CONCLUSAO:
4.1. Ressaltamos que a manifestacdo da COGES é apenas de orientagdo técnica quanto aos aspectos

fiscais e contabeis. Portanto apds analisado os dados apresentados, conclui-se:

4.1.1. Em relacdo aos dados apresentados no item 3, ndo vislumbramos impedimento quanto ao
prosseguimento do pleito fundamentado nos itens 3.4, 3.6 e 3.10 nos itens | e Il, no qual os percentuais da despesa
com pessoal permanecem abaixo do limite de alerta para os exercicios de 2025 e 2026, conforme monitoramento
da despesa com pessoal realizado por esta Contabilidade Geral,_no gual considera todos 0s processos analisados

que pleiteiam aumento de despesa com pessoal, tanto processos jd atendidos que possuem parcelas de aumento a
serem implantadas.

4.2. Sendo o que temos a informar para o momento, permanecemos a disposicdo para eventuais
esclarecimentos.

Atenciosamente,




DANIELE RAIANE RIBEIRO DA SILVA
Analista Contdbil - COGES

JURANDIR CLAUDIO D'ADDA
. Contador Geral do Estado - COGES
: Documento assinado eletronicamente por Daniele Raiane Ribeiro da Silva, Analista Contabil, em 12/12/2025, as
"1 117:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n?
121.794, de 5 Abril de 2017.

’ Documento assinado eletronicamente por JURANDIR CLAUDIO DADDA, Contador{a) Geral, em 12/12/2025, as
| 117:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n?
21.794, de 5 Abril de 2017.
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RONDONIA

R

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Educacdo - SEDUC
Assessoria de Planejamento e Desenvolvimento Organizacional - SEDUC-APDO

DECLARAGAO DE ADEQUACAO FINANCEIRA

Unidade Gestora
Secretaria de Estado da Educacéo - Seduc

Processo n2. Cod. U.O.
0029.064509/2025-29 16.001

Programa de Trabalho Fonte de Recurso Valor RS
16.001.12.122.1015.1490 — REALIZAR PAGAMENTOS -
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS 1500001001 83.028,00
16.001.12.122.1015.1490 — REALIZAR PAGAMENTOS (-
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS 2540001030 1.046.972,00

16.001.12.122.1015.2351 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO
16.001.12.122.1015.2351 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
16.001.12.122.1015.2351 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
16.001.12.361.2156.1524 - REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL

16.001.12.361.2156.1524 - REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL

16.001.12.361.2156.1524 - REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL

16.001.12.361.2156.4034 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL

16.001.12.361.2156.4034 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL

16.001.12.361.2156.4034 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL

16.001.12.361.2156.4034 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL

16.001.12.361.2158.1619 - REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS DA EDUCACAO
INDIGENA NO ENSING FUNDAMENTAL
16.001.12.361.2158.1619 - REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS DA EDUCAGAO
INDIGENA NO ENSINO FUNDAMENTAL
16.001.12.361.2158.4052 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO INDIGENA NO
ENSINC FUNDAMENTAL

16.001.12.361.2158.4052 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO INDIGENA NO
ENSINO FUNDAMENTAL

16.001.12.361.2176.4095- REMUNERAR
PROFESSORES DO ENSINO FUNDAMENTAL SERIES
INICIAIS

16.001.12.361.2176.4095- REMUNERAR
PROFESSORES DO ENSINO FUNDAMENTAL SERIES
INICIAIS

16.001.12.362.2157.1579 - REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS DO ENSINO

1500001001
1540001070
2543001030

1500001001

1540001070

2540001030

1500001001

1540001070

2543001030

1543001030

1540001070

2540001030

2543001030

1540001070

2543001030

1500001001

1500001001

1.485.000,00
5.242.110,00
3.027.890,00

9.650,01

4.664.969,10

8.503.630,00

1.426.999,95

11.155.299,65

8.290.163,00

2.865.136,66

446.709,98

916.990,00

396.465,00

594.085,05

55.000,00

945.000,00

19.400,00






MEDIO

16.001.12.362.2157.1579 - REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS DO ENSINO
MEDIO

16.001.12.362.2157.1579 - REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS DO ENSINO
MEDIO

16.001.12.362.2157.4039 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DO ENSINO MEDIO
16.001.12.362.2157.4039 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DO ENSINO MEDIO
16.001.12.362.2157.4039 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DO ENSINO MEDIO
16.001.12.362.2157.4039 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DO ENSINO MEDIO
16.001.12.362.2158.1622 - REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS DA EDUCAGAO
INDIGENA NO ENSINO MEDIO
16.001.12.362.2158.1622 - REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS DA EDUCAGAO
INDIGENA NO ENSINO MEDIO
16.001.12.362.2158.4056 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO INDIGENA NO
ENSINO MEDIO

16.001.12.362.2158.4056 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO INDIGENA NO
ENSINO MEDIO

16.001.12.366.2158.1617 - REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS DA EDUCAGAO DE
JOVENS E ADULTOS (EJA)

16.001.12.366.2158.1617 - REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS DA EDUCAGAO DE
JOVENS E ADULTOS (EJA)

16.001.12.366.2158.1617 - REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS DA EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS (EJA)

16.001.12.366.2158.4048 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE JOVENS E
ADULTOS (EJA)

16.001.12.366.2158.4048 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE JOVENS E
ADULTOS (EJA)

16.001.12.366.2158.4048 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS (EJA)

16.001.12.267.2158.1581 - REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS DA EDUCACAO
ESPECIAL

16.001.12.367.2158.1581 - REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS DA EDUCACAO
ESPECIAL

16.001.12.367.2158.1581 - REALIZAR PAGAMENTOS
DE PROFISSIONAIS TEMPORARIOS DA EDUCACAO
ESPECIAL

16.001.12.367.2158.4044 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO ESPECIAL
16.001.12.367.2158.4044 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO ESPECIAL
16.001.12.367.2158.4044 - REMUNERAR
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO ESPECIAL

1540001070

2540001030

2543001030
1500001001
1543001030
1540001070

2540001030

1540001070

2543001030

1540001070

2540001030

1500001001

1540001070

2543001030

1500001001

1540001070

2540001030

1500001001

1540001070

2543001030
1500001001
1540001070

2.982.602,16

5.563.000,00

6.146.429,00

376.950,05
1.150.651,94
8.673.519,45

174.721,85

76.578,17

77.761,20

116.688,76

1.049.846,00

950,00

600.952,73

1.805.663,00

86.050,00

3.113.137,29

2.830.702,00

85.000,00

4.819.298,00

889.174,00
975.000,00
595.826,00

Total da Despesa 93.365.000,00

Discrimina¢do da Despesa

A despesa estimada para pagamento do abono
excepcional aos servidores da Secretaria de Estado da Educacio totaliza
R$ 93.365.000,00 e considera as classificacbes orcamentarias acima
discriminadas.

Reserva Or¢camentaria
Nimero do Documento
N3o se Aplica
Desembolso Mensal Estimado
MES Valor R$ Més
Janeiro RS Julho RS
Fevereiro RS Agosto RS

Data de Emissdo
Ndo se Aplica

Valor RS







Margo " RS Setembro RS

Abril RS QOutubro RS

Maio RS Novembro RS .
Junho RS Dezembro RS 93.365.000,00, 5 &
TOTAL R$ 93.365.000,00, 0 ge RIT

O valor total estimado da despesa serd integralmente
empenhado no més de dezembro de 2025, observando-se o
regime orcamentario vigente. Do montante empenhado, 50%
sera pago na folha de dezembro de 2025, e os 50%
remanescentes serdo pagos na folha de janeiro de 2026.

Declaramos, para os fins previstos no inciso Il do art. 16 da
Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, que a despesa publica
acima especificada, nos valores estimados por fonte de recurso, terd
adequacdo financeira com a Lei Orgamentaria Anual — LOA, sendo
compativel com o Plano Plurianual — PPA e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO.

. Porto Velho, 12 de dezembro de 2025.

{ Documento assinado eletronicamente por Maria Queite Dias Feitosa, Coordenador(a),
15/12/2025, as 15:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamentc no artigo 18 caput e seus

assinatura

. eletrénica §§ 12 e 22, do Decreto n221.794, de 5 Abril de 2017.

e

_ | bocumento assinado eletronicamente por ALBANIZA BATISTA DE OLIVEIRA, Secretario(a), em

;v;”gu*} (7] }115/12/2025, as 16:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
elerdnicd 18§ 1%e 29 do Decreto n®21.794, de 5 Abril de 2017.

S

M “ﬁt A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo
35 i gl  verificador 0067426660 e o cédigo CRC 5DF307DE.
I

g

E
A

Referéncia: Caso responda esta Declaragdo de Adequagdo Financeira, indicar expressamente o Processo n®
' El ne 26660
0029.064509/2025-29 SEI n® 006742666






Governo do Estadn

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gest3o - SEPOG
Diretoria de Planejamento Governamental - SEPOG-DPG

Oficio n® 13179/2025/SEPOG-DPG

Porto Velho, data e hora na assinatura eletronica.

A Senhora Diretora,

SANTICLEIA DA COSTA PORTELA

Diretoria Técnica-Legislativa (DITEL/Casa Civil)
—Nesta,

Assunto: Analise quanto a proposta normativa de concess3o de abono aos servidores da educacdo.
(Ref. Oficio n° 36242/2025/SEDUC-APDO [0067367736])

Senhora Diretora,

Com nossos cordiais cumprimentos, em aten¢do ao Oficio em referéncia, que tem como escopo a
solicitagdo de andlise quanto a proposta normativa de concessio de abono aos servidores da educacdo, restituimos os
autos a esta Diretoria para conhecimento e demais providéncias quanto aos dados discriminados na Anglise
Técnica n2 499/2025/SEPOG-GPG (67499950).

No mais, destacamos que é de responsabilidade do Ordenador de Despesas zelar pelas medidas de
controle previstas na Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964, que combinada as premissas da Lei Complementar ne
101, de 04 de maio de 2000, devendo o mesmo primar pela correta execucdo das despesas, efetivo controle dos
gastos publicos e o equilibrio fiscal.

. A Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG/RO) permanece a disposicdo
para eventuais esclarecimentos.

BEATRIZ BASILIO MENDES

Secretdria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo

( &Ei y Documento assinado eletronicamente por Beatriz Basilio Mendes, Secretdrio(a), em 16/12/2025, as 10:46,
' M“M ¢ (4] § conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794,

 ANHINITURY

1\ elesrdnics de 5 Abril de 2017.

o . vy

‘Documento assinado eletronicamente por Liliane da Silva Sousa, Diretor(a), em 16/12/2025, as 10:51, conforme
hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abrii
de 2017.

: -- . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador
ErErt 1:!5 67499788 e o cédigo CRC 761C413B.
; Tt

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n@ 0029.064509/2025-29 SEI n? 67499788






RONDONIA

S T ——
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Sccretaria de Estado do Plancjamento, Or¢amento ¢ Gestao - SEPOG
Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG

ANALISE TECNICA

Andélise Técnica n® 499/2025/SEPOG-GPG

~ A Dirctoria de Planejamento Governamental (DPG/SEPOG)
Processo: 0029.064509/2025-29

Assunto: Proposta normativa de Concessio de Abono aos Servidores da Educagio.
Senhora Diretora,

A par dos cumprimentos de costumes, submetemos a Vossa Senhoria a analise tecnica
solicitada, conforme Oficio n® 36242/2025/SEDUC-APDO (SEI n° 0067367736). Passamos a informar:

L. DO ESCOPO:

1.1. A andlise ¢ manifestagdo ser4 com base nas informagdes prestadas nos autos pela SEGEP,
concernente a proposta de concessio de abono extraordinario aos servidores da Educagdo, a fim de auferir
a conformidade orcamentaria dos autos, bem como o atendimento as disposi¢des da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

™
1.2. Ressalta-se que a andlisc realizada por esta Geréncia limita-sc a scus reflexos
orcamentérios, levando em conta que aspectos relacionados a legalidade formal e material devem ser
analisados pela Procuradoria.

2, DA SINTESE DOS AUTOS

211. Em primeira analise, a presente proposta tem por objetivo a implementagdo de um abono
excepeional no valor individual de R$ 5.000,00 a ser pago aos servidores ativos da Educacdo, em duas
parcelas, fundamentando-se na necessidade de valorizagdo profissional ¢ na viabilidade técnica assegurada
pela legislagdo vigente, especificamente a Lei Federal n® 14.113/2020, com as alteragdes da Lei n°
14.276/2021, que autoriza expressamente a utilizagdo de recursos do Fundeb para o pagamento de abono
ou bonificagao.

2.2, Nesse intento, a medida ampara-se na disponibilidade or¢amentaria do exercicio de 2025,
utilizando fontes do Fundeb e, inclusive, a complementagio-VAAR, cuja aplicagdo em despesas de
remuneracdo ¢ juridicamente admissivel como agdo de Manutengao ¢ Desenvolvimento do Ensino (MDE),
independentemente de compor ou ndo 0 minimo constitucional de 70%, percentual este que ja se encontra
atendido pelo Estado.

2/3. ;. fundamental destacar que a concessio deste beneficio possui naturcza estritamente
cventual e transitoria, exaurindo-se no orgamento corrente, razdo pela qual ndo se classifica como Despesa
Obrigatoria de Carater Continuado (DOCC), ndo gerando obrigagdes futuras nem demandando as medidas






de compensagio fiscal previstas no artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.4. Sob a ética fiscal e previdenciaria, embora a verba possua carater remuneratdrio para fins de

incidéncia de Imposto de Renda, ela ndo se¢ incorpora aos proventos de aposentadoria ¢ ndo produz

reflexos em vantagens permanentes, motivo pelo qual ndo integra a base de calculo da contribuicdo

previdenciaria, garantindo a sustentabilidade fiscal ¢ a auséncia de impacto atuarial negg)%@gé“@@@
AN

crescimento vegetativo da folha de pagamento nos exercicios subsequentes. P %
13 -
F Ao
ch DA REANALISE g;fﬁgdf}
\\(:9(7 ﬁ*"g/
341. A Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento, ¢ Gestdo, em sua area de compoetefiefd;

manifesta-se estritamente em conformidade com as disposi¢des previstas no artigo 118 da Lei
Complementar n° 965/2017, artigo 37 do Decreto 29.945/2025 ¢ Capitulo 1V da Lei Complementar n°
101/2000. Cumpre destacar que os atos que ndo levarem em consideragao os artigos 16, 17 da Lei
Complementar n.° 101/2000 séo nulos de pleno direito, de acordo com o artigo 21 da LRF.

32 Nesse sentido, esta Geréneia de Planejamento Governamental analisou os autos, realizando
alguns apontamentos acerca da conformidade orgamentdria ¢ financeira.

343. Com isso, os autos aportaram novamente nesta repartigdo para aferigdo dos aspectos
—~ orcamentérios do respectivo pleito. Levando em conta os documentos constantes nos autos, at¢ a presente
data, trazemos as seguintes observagocs:

3.3.1. CONSTA nos autos a Planilha de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e para o exercicio subseqiiente.

3.3.2, CONSTA a Declaragio do Ordenador de Despesas onde atesta que a despesa cm
questdo possui adequagdo financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) ¢ compatibilidade com o
Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentdria (LDO) (SEI n® 0067426660).

3.3.2.1. Em primeira analise, cumpre salientar que o art. 16, inciso II da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF exige que a criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de
acdes governamentais, necessitam da apresentagdo de declaragdo do ordenador de
despesa atestando que a despesa em tela possui adequagdo orgamentaria com a Lei
Orcamentaria Anual e compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentaria ¢ o Plano
Plurianual.

3352 No escopo da Analise Técnica 489 (0067411505), esta geréncia pontuou
a auséncia de Declaracio de Adequagdo Orgamentaria e Financeira, bem como informou
acerca da necessidade de remanejamento orgamentario. Nesse intento, a SEDUC realizou
os devidos ajustes orcamentarios, conforme item Decreto n® 31.066, de 15 de dezembro
de 2025 (SEI n® 67477254).

3.3.2.3. Desta feita, apos analise no SIGEF verificou-se que a unidade dispde de
crédito orcamentério capaz de comportar a respectiva despesa.

3.3.3. CONSTA a manifestacio da COGES quanto & aferigdo ao limite de pessoal, de acordo
com a Instrucdo Normativa n® 07/2022/COGES-GAB (ID 0067445230).

3.4. Empreendida a analise, passamos a conclusao.

d, CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Geréncia de Plancjamento Governamental — GPG manifesta
entendimento no sentido de que ndo ha oObice de natureza orcamentaria, estando apto para o
prosseguimento para demais providéncias.






Ressaltamos que ¢ responsabilidade do ordenador de despesas zelar pelas medidas de
controle previstas desde a edigdo da Lei n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, que combinada as premissas da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, visam ao almejado equilibrio fiscal, devendo ele primar
pela correta execugdo das despesas ¢ o efetivo controle dos gastos publicos. Assim, antes de autorizar
qualquer despesa, o ordenador devera registrar que a despesa cumpre os programas de trabalho previstos
no Plano Plurianual - PPA, na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, na Lei Or¢amentaria Anual — LOA
¢ no plano interno de previsio de despesas do orgdo, de modo a ndo extrapolar o montante da dotacao.

Por fim, a analise ora apresentada fora feita com base nas informagdes constantes nos autos
at¢ a presente data, sendo o que temos a informar para 0 momento, permanecemos a disposigdo para
cventuais esclarecimentos.

E a informagdo que, salvo meihor juizo, submetemos a deliberag@o superior.

Atenciosamente,

Porto Velho, data e hora do sistema.

RYAN BARROS DE MORAES /
Assessor VII ” F\(K

UELERSON OLIVEIRA DA SILVA
EPPGG - Mestrando em Politicas Piblicas (UNIR/RO)
Gerente de Planejamento Governamental - SEPOG
Documento assinado eletronicamente por uelerson oliveira da silva, Gerente, em 15/12/2025, as

18:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput ¢ seus §§ 1° ¢ 2°, do
Decreton® 21.794, de 5 Abril de 2017.

i . 1 Documento assinado cletronicamente por Ryan Barros de Moraes, Assessor(a), em 15/12/2025, as
* ;j 18:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° ¢ 2°, do

| assinatura be

| eletronica Decreto n° 21,794, de 5 Abril de 2017.

= ! .
f:f?:-;r":-,_-;--_ L%'. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
N e crificador 67499950 ¢ o codigo CRC 378CCAEF.,

<

Referéncia: Caso responda esta Analise, indicar expressamente o Processo n® 0029.064509/2025-29 SEI n® 67499950
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEPOG
Diretoria de Planejamento Governamental - SEPOG-DPG

Offcio n® 13104/2025/SEPOG-DPG

Porto Velho, data e hora na assinatura eletrénica.
A Senhora,

ALBANIZA BATISTA DE OLIVEIRA

Secretdria de Estado da Educagdo (SEDUC/RO)

Nesta,

“ssunto: Andlise quanto 3 proposta normativa de concessdo de abono aos servidores da educagéo.
(Ref Oficio n® 36242/2025/SEDUC-APDO [0067367736])

Senhora Secretéria,

Com nossos cordiais cumprimentos, em atengdo ao Oficio em referéncia, que tem como escopo a solicitagdo
de andlise quanto a proposta normativa de concessdo de abono aos servidores da educagdo, restituimos os autos a esta
Secretaria para conhecimento e demais providéncias quanto aos apontamentos discriminados na Anélise
Técnica n® 489/2025/SEPOG-GPG (0067411505).

No mais, destacamos que é de responsabilidade do Ordenador de Despesas zelar pelas medidas de controle
previstas na Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que combinada as premissas da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio

de 2000, devendo o mesmo primar pela correta execugdo das despesas, efetivo controle dos gastos publicos e o equilibrio
fiscal.

A Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG/RO) permanece a disposi¢do para
eventuais esclarecimentos.

JAKELINE OLIVEIRA COSTA MACKERTE

Secretaria Adjunta de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEPOG

LILIANE DA SILVA SOUSA

Diretora de Planejamento Governamental - SEPOG

Documento assinado eletronicamente por JAKELINE OLIVEIRA COSTA IMACKERTE, Secretdrio(a) Adjunto(a), em
15/12/2025, as 10:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 292, do
Decreto n 21,794, de 5 Abril de 2017.

Wgﬁ‘gé j Documento assinado eletronicamente por Liliane da Silva Sousa, Diretor(a), em 15/12/2025, as 16:17, conforme horério
E 2J ¥ oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

DiES e

?-'-:_L::L -._"'_;"-;l!-_' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo verificador 0067448662 e
-@.‘F‘m‘ i¥3TH o codigo CRC OC1DE9AD.

1

O[5

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 0029.064509/2025-29 SEl n2 0067448662
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo - SEPOG
Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG

ANALISE TECNICA
Analise Técnica n° 489/2025/SEPOG-GPG

— A Diretoria de Planejamento Governamental (DPG/SEPOG)
Processo: 0029.064509/2025-29

Assunto: Proposta normativa de Concessdo de Abono aos Servidores da Educacio.
Senhora Diretora,

A par dos cumprimentos de costumes, submetemos a Vossa Senhoria a analise técnica
solicitada, conforme Oficio n® 36242/2025/SEDUC-APDO (SEI n° 0067367736). Passamos a informar:

1L DO ESCOPO:

1.1. A andlise ¢ manifcstagdo serd com base nas informagdes prestadas nos autos pela SEGEP,
concernente a proposta de concessdo de abono extraordinario aos servidores da Educacio, a fim de auferir
a conformidade orcamentaria dos autos, bem como o atendimento as disposi¢oes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

1.2. Ressalta-se que a andlise realizada por esta Geréncia limita-se a scus reflexos
orgamentarios, levando em conta que aspectos relacionados a legalidade formal e material devem ser
analisados pela Procuradoria.

2. DA SINTESE DOS AUTOS

241. Em primeira analise, a presente proposta tem por objetivo a implementacdo de um abono
excepceional no valor individual de R$ 5.000,00 a ser pago aos servidores ativos da Educacdo, em duas
parcelas, fundamentando-se na necessidade de valorizagdo profissional ¢ na viabilidade técnica assegurada
pela legislagdo vigente, especificamente a Lei Federal n® 14.113/2020, com as alteracdes da Lei n°
14.276/2021, que autoriza expressamente a utilizagdo de recursos do Fundeb para o pagamento de abono
ou bonificacao.

22, Nesse intento, a medida ampara-se na disponibilidade orgamentaria do exercicio de 2025,
utilizando fontes do Fundeb ¢, inclusive, a complementagdo-VAAR, cuja aplicacio em despesas de
remuneragao ¢ juridicamente admissivel como agdo de Manutengio ¢ Desenvolvimento do Ensino (MDE),
independentemente de compor ou ndo o minimo constitucional de 70%, percentual este que ja se encontra
atendido pelo Estado.

2. E fundamental destacar que a concessdo deste beneficio possui natureza estritamente

cventual e transitoria, exaurindo-se no orgamento corrente, razdo pela qual nfo se classifica como Despesa
Obrigatoria de Carater Continuado (DOCC), ndo gerando obrigagdes futuras nem demandando as medidas






de compensagao fiscal previstas no artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.4. Sob a dtica fiscal e previdencidria, embora a verba possua carater remuneratério para fins de
incidéncia de Imposto de Renda, ela ndo se incorpora aos proventos de aposentadoria ¢ ndo produz
reflexos em vantagens permanentes, motivo pelo qual ndo integra a base de calculo da contribui¢éo
previdencidria, garantindo a sustentabilidade fiscal ¢ a auséncia de impacto atuarial neg%gg@f

crescimento vegetativo da folha de pagamento nos exercicios subsequentes. VS
5 ot %
%] a
\4: __XQ V)
. \w Fqiha @
3| DA LEGISLACAO %ﬁ\k\ Q’f:q/
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3. Num primeiro momento cumpre ressaltar que processo versa sobre aumento de despesa-no

ambito do Poder Executivo, deve-se cumprir as determinagoes da Lei Complementar n® 101/00 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, a qual no seu art. 16 e seguintes, elenca providéncias a serem adotadas para o
caso de aumento de despesas, dentre elas, destaca-se:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento da

despesa sera acompanhado de. (Vide ADI 6357)

1 - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqiientes,

Il - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentdria e

financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

[ - adequada com a lei or¢camentdaria anual, a despesa objelo de dotagdo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizay;, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposigées.

§ 2° 4 estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e metodologia
de cdlculo utilizadas.

§ 37 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 4? As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho ¢ licitag¢do de servicos, fornecimento de bens ou execucdo de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da Constitui¢do.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios. (Vide ADI 6357)

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com
a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio. (Vide Lei Complementar n®176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § lo, o ato serd acompanhado de comprovagdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § lo do art. 4o, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa. (Vide
Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 3° Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagdo
de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 4° A comprovagdo referida no § 2o, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentdrias. (Vide Lei Complementar

n®176. de 2020)







§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacéo das medidas
referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 6° O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reqjustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo determinado.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos
a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais, gratificagdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuigoes recolhidas pelo ente ds entidades de previdéncia.

3.2. Posto isso, vale rememorar que a Sccretaria de Estado de Planejamento, Orgﬁgm
Gestdo - SEPOG, em sua area de competéncia, manifesta-se estritamente as consoantes previ§fis no art. ‘92
118 da Lei Complementar n°® 965/2017: £ Ao%_®
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Art. 118. A Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento e Gestdo - SEPOG, ()rgaoo(@/ﬁﬁz}/
do Sistema Operacional de Planejamento, Orcamento e Gestdo no dmbito da Administracéo
Direta e Indireta, compete:

I - coordenar a elaboragdo, consolidar, reformular e acompanhar a execugdo do or¢camento do
Estado, bem como do Plano Plurianual - PPA;

Il - estabelecer a programacgdo or¢amentdria da despesa e da receita do Estado elaborando o
Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, bem como a Lei Or¢amentdria Anual;

I - coordenar os programas e projetos especiais no ambito do Estado;

1V - supervisionar e coordenar a elaboragdo de planos, programas e projetos de desenvolvimento
do Estado, bem como revé-los, consolidd-los, compatibiliza-los e avalia-los;

V - coordenar as atividades relacionadas a elaborag¢do de Projetos para complementacio das
agoes de planejamento, no dmbito da Administracdo Publica Estadual;

VIII - o exercicio da coordenagdo -geral dos Orgdos e Entidades estaduais quanto aos aspectos
substantivos da politica estadual de planejamento, or¢amento e gestio, inclusive para obtengdo de
recursos, viabilizagdo e controle da execugdiio de planos, programas e projetos;

IX - a geragao dos principais dados socioecondémicos para compor a formacio do Sistema de
Informagées Gerenciais do Governo do Estado, municipios e sociedade em geral;

X - coordenar a produgdo, andlise e divulgagdo de informacoes estatisticas;

XI - normatizar, supervisionar, orientar e formular politicas de gestdo de recursos humanos;

XII - elaborar estudos em conjunto com a SOMAR, vinculado d Casa Civil, que possibilitem
identificar e avaliar os fatores concorrentes para a realizag¢do do Plano de Desenvolvimento
Estadual Sustentdvel - PDES e do Plano Estratégico do Governo, ou outros que venham a
substitui-los, bem como execug¢do de seus respectivos pl"ogranms projetos, processos e agoes,
conforme as diretrizes; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 1.180, de 14/3/2023)

XIII - promover a interagio com os Orgdos afetos ao desenvolvimento dos setores produtivos com
vistas a harmonizar e compatibilizar as acdes de planejamento, de execugdo e de avaliagdo dos
resultados preconizados nos programas, projetos, processos e agdes daqueles Orgdos;

XIV - articular com Orgdos federais, agéncias de desenvolvimento e institui¢des financeiras de
recursos e linhas de financiamento divulgando junto aos Orgaos dos setores produtivos as
disponibilidades e os requisitos para sua capta¢do;

XV - REVOGADO;

XVI - apoiar os municipios, técnica e financeiramente, na implanta¢do de politicas piiblicas,
Jormalizando convénios ou outras medidas pertinentes,

XVII - oferecer apoio e assessoramento 1écnico aos municipios e organizagdes comunitarias de
cada regido do Estado visando potencializar a integragdo regional, a racionalizacido da
destinagdo e utilizagdo dos recursos publicos e a atragdo de investimentos privados; e

XVII - REVOGADO;

XIX - normatizar, orientar e supervisionar a formulagdo, implementagdo, revisio e avaliacdo de
politicas publicas. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 1.103, de 12/11/2021)






XX - processamento central de despesas publicas. (Acrescido pela Lei Complementar n°l.117, de
22/12/2021)

XXI - coordenar e executar o processo de formulagdo e revisdo do Plano Estratégico do Governo,
contendo seus respectivos programas, projetos, processos e acdes, em Conjunto. com os
Secretdrios, Superintendentes de Estado da Administragdo Direta e Gestores dos Orgdos da
Administragdo Indireta Estadual, de acordo com as diretrizes governamentais e estratégicas
estabelecidas, realizando a validagdo do produto final com a Casa Civil; (Acrescido pela Lei
Complementar n°1.180, de 14/3/2023)

XXII - monitorar os programas, projetos e agdes do Plano Estratégico do Governo juntos ds
Unidades Governamentais, informando de forma periédica a Casa Civil, através de relatorios, a
evolugdo das agdes e resultados obtidos, (Acrescido pela Lei Complementar n°l.180, de

14/3/2023)

XXIIIL - definir diretrizes e metodologias de gestio de processos, moderniza¢do administrativa e
inovagdo publica; e (Acrescido pela Lei Complementar n° 1.180, de 14/3/2023)

XXIV - estabelecer diretrizes técnicas, orientar e deliberar sobre as propostas de criacdo ou
alteracdo de estruturas organizacionais e reforma administrativa da Administragdo Direta,

autdrquica e fundacional, no dmbito do Poder Executivo. (Acrescido pela Lei Complementar
n°l.180, de 14/3/2023).

= 3.5 No mais, quanto a Geréncia de Plancjamento Governamental, responsavel pelas A ias&t_seg,
;o . A . . ; 4
or¢amentarias, manifestamo-nos de acordo com as competéncias prevista no Art. 37 do decreto 1;‘2,’@@.945, %)
de 09 de janeiro de 2025: & 0%
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Art. 37 A Geréncia de Planejamento Governamental, subordinada a Coordendiig, des/

XS /S
Planejamento Governamental, compete:

[ - orientar na elaboragdo diretrizes para elaboracio da LOA, LDO e o PPA e desenvolver o
processo de elaboragdo dos instrumentos de planejamento;

II'- analisar e consolidar as informagdes propostas pelas unidades or¢amentdrias para elaboragdo
do Projeto de Lei do Plano Plurianual e suas atualizagées, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Or¢amentaria Anual;

1T - efetuar estudos técnicos na programacdo orcamentdria;

IV - realizar estudos, junto aos érgdos da Administragdo Direta e Indireta de arrecadacdo, a

partir da proje¢do da receita, por fonte especifica de recurso;

V - realizar estudos técnicos de metodologia e cilculos das metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativos a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes;

VI - elaborar o quadro de detalhamento da despesa em conformidade com o prazo especificado na
LDO;

VII - elaborar a programagdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso, com
o desdobramento das receitas anuais previstas, em metas mensais e bimestrais de arrecadacéo

para as unidades, drgdos e poderes integrantes do or¢camento fiscal e da seguridade social, até 30
(trinta) dias apos a publicagdo dos or¢amentos, conforme o art. 8° da LRF;

VI - criar programas e agdes em atendimento a abertura de créditos especiais destinados a
despesas para as quais ndo haja dotagdo or¢amentaria especifica no Plano Plurianual,

IX - orientar as unidades orcamentdrias, por meio da producdo de conteiidos técnicos, referentes
aos instrumentos de planejamento ou mediante consultas;

X - realizar reunides técnicas com as unidades or¢amentdrias no periodo da elaboragdo dos
instrumentos de planejamento,

XTI - realizar cursos técnicos referentes aos instrumentos de planejamento,

XII - realizar audiéncias publicas de forma regionalizada, com incentivo a participagdo popular,

durante os processos de elaboragdo dos instrumentos orcamentdarios, presencialmente ou com a
utilizacdo de recursos da Tecnologia da Informacio e Comunicagdo - TICs;

XTI - analisar as propostas de criagio, expansio ou aperfeicoamento de agio governamental,
que acarretem aumento de despesa, verificando sua compatibilidade com os instrumentos
or¢amentarios;

X1V - analisar as propostas de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
acarretem aumento de despesa e fixem para o ente a obrigagio legal de sua execugido por um






periodo superior a dois exercicios, a fim de verificar quanto aos seus aspectos orgcamentdrios o
atendimento dos requisitos exigidos na LRF; ¢

XV - criar unidade orcamentdria.

3.4. Outrossim, toda andlise elaborada segue os preceitos da Lei Complementar n° 101/2000, no
caso em questdo, expansdo de despesa obrigatoria de carater continuado, mas precisamente observando o
art. 15, que traz em seu texto:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16&"

[ &7
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4.1. A Sccretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento, ¢ Gestdo, em sua area de co1npe‘té)n‘2'ﬁ_aﬁ,9(\//

manifesta-se estritamente em conformidade com as disposicdes previstas no artigo 118 da Lei
Complementar n® 965/2017, artigo 37 do Decreto 29.945/2025 ¢ Capitulo IV da Lei Complementar n°
101/2000. Cumpre destacar que os atos que ndo levarem em consideracdo os artigos 16, 17 da Lei
Complementar n.° 101/2000 sdo nulos de pleno direito, de acordo com o artigo 21 da LRF.

4.2. Preliminarmente, no que se refere & matéria em analise nos autos, cumpre esclarecer que o
pagamento do abono extraordindrio a ser concedido aos servidores da SEDUC nio se enquadra no
conceito de Despesa Obrigatoria de Carater Continuado (DOCC).

4.3. Isso porque se trata de despesa de natureza eventual, a ser realizada em parcela Unica, sem
previsdo de continuidade nos exercicios financeiros subsequentes. Dessa forma, a despesa ndo se estende
por periodo superior a dois exercicios, requisito indispensavel para a sua caracterizagdo como despesa
obrigatoria de carater continuado, nos termos do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.4. Com isso, os autos aportaram nesta reparti¢do para afericio dos aspectos or¢amentarios do
respectivo pleito. Levando em conta os documentos constantes nos autos, até a presente data, trazemos as
scguintes observagdes:

44.1. CONSTA nos autos a Planilha de estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e para o exercicio subseqiiente.

44.1.1. Ao analisar os autos, verifica-se que a unidade instruiu o processo com a
Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro (SEI n°® 0067399337), na qual sdo
explicitadas as premissas adotadas ¢ a metodologia de calculo utilizada. Consoante o
demonstrativo apresentado, o impacto estimado totaliza R$ 93.365.000,00 (noventa e trés
milhdes, trezentos e sessenta e cinco mil reais), a ser suportado em duas parcelas de R$
46.682.500,00 cada, com previsdo de pagamento na folha de dezembro de 2025 ¢ na
folha de janeiro de 2026.

4.4.1.2. No que tange a metodologia ¢ as premissas utilizada para a estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro, observa-se que a unidade adotou como base a folha de
pagamento do més de novembro de 2025, critério que se revela tecnicamente adequado ¢
coerente com as melhores praticas de cstimativa fiscal, por refletir a composi¢io mais
atualizada da forga de trabalho no exercicio de referéncia.

4.4.1.3. Especiﬁcamcntc quanto ao quantitativo de servidores adotado na
estimativa, observa-se que a metodologia empregada se revela prudente ¢ de carater
conservador. Conforme consulta realizada ao Portal da Transparéncia, a folha de
pagamento referente ao més de novembro aponta o registro de 19.121
cadastros. Entretanto, apds a necessaria depuragdo das informagdes, com a exclusio de
registros relativos a servidores desligados, verbas rescisorias, pagamentos de diferencas ¢
demais langamentos de natureza excepcional, o quantitativo efetivamente elegivel para
fins de apuragdo da despesa foi ajustado para 18.668 servidores ativos. Ademais, cumpre
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destacar que aproximadamente 228 servidores possucm dois vinculos funcionais, razdo
pela qual foram considerados em duplicidade na estimativa inicial, embora nio fagam jus
ao recebimento em duplicidade, nos termos do § 2° do art. 1° da Minuta de Projeto de Lei
(SEI n® 0067409688).

4.4.1.4. Nesse contexto, constata-se que o namero adotado pela Secretaria de
Estado da Educacdo - SEDUC, correspondente a 18.673 servidores, situa-se em patamar
ligeiramente superior ao quantitativo cfetivamente apurado apos a filtragem, o que
reforca o cardter conservador da estimativa apresentada, afastando qualquer risco de
subdimensionamento da despesa. Dessa forma, conclui-se que a metodologia
empregada para defini¢do do quantitativo de beneficidrios estd correta, consistente e
tecnicamente justificada, ndo se identificando impropriedades quanto a base de dados
utilizada ou quanto aos critérios de consolidacio adotados, sendo plenamente adequada
para fins de atendimento as exigéncias do art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000.

4.4.1.5. Ressalta-se, ainda, que a adogd@o da folha de pagamento de novembro de
2025 como base de calculo configura prética tecnicamente aceitavel, por rcprcscm\m
fotografia fiscal suficientemente proxima do evento gerador da dcspcsa,/,fés“\auzindég’%\
distorgdes decorrentes de variagdes sazonais ou cadastrais. /3 L% Z
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4.4.2. NAO CONSTA a Declaragéio do Ordenador de Despesas onde atesta que fa@&p@s@y

¢m questdo possui adequacdo financeira com & Lei Orgamentaria Anual (LOA) ¢ compatibilidade
com o Plano Plurianual (PPA) ¢ com a Lei de Diretrizes Or¢amentaria (LDO).

4.4.2.1. Em primeira andlise, cumpre salientar que o art. 16, inciso II da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF exige que a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
agoes governamentais, necessitam da apresentagdo de declaracio do ordenador de
despesa atestando que a despesa em tela possui adequacio orcamentdria com a Lei
Orgamentéria Anual ¢ compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentéria e o Plano
Plurianual.

4422, Ao analisarmos a Proposta De Concessdo de abono aos Servidores da
Educacdo (0067365149) ¢, especialmente, a Informagdo n° 12/2025/SEDUC-APDO,
verificamos que a unidade ird custear o abono aos servidores da educacdo com as fontes
540, 543 ¢ 500. Contudo, em analise prévia, verificou-se que ndo consta dotacdo
orcamentarias da fonte 543 destinado na folha de pagamento da unidade, estando
atualmente alocada para transporte cscolar. Diante disso, ¢ evidente a necessidade da
realizagdo de ajustes or¢amentarios para a cfetiva adequacdo orcamentiria com Lei
Orcamentaria Anual.

4.4.23. Ademais, considerando que néo fora realizado o empenho do més de
dezembro, ¢ importante alertar a unidade, que as dotagdes disponiveis devem atender
tanto as despesas vigentes, quanto a despesa proposta, de modo a avaliar a
disponibilidade or¢amentdria ¢ a devida adequagdo ao teto disponibilizado.

4.424. Desta feita, a unidade deverd apresentar a Declaragio de Adequagio

or¢amentdria com fito de atender o que dispde o art. 16 da Lei de Responsabilidade
fiscal, afim de atender a conformidade orgamentaria do pleito.

44.3. NAO CONSTA a manifesta¢io da COGES quanto a aferigdo ao limite de pessocal, de
acordo com a Instrugdo Normativa n® 07/2022/COGES-GAB.

4.43.1. Considerando que o abono excepcional possui natureza remuneratoria, ainda que de
carater eventual ¢ transitorio, a andlise quanto & sua inclusdo ou ndo no computo da despesa com
pessoal, nos termos dos arts. 18, 19 ¢ 20 da Lei Complementar n°® 101/2000, insere-se na competéncia
da COGES. Dessa forma, com vistas ao cumprimento da legislagdo fiscal vigente, faz-se necesséria a
manifestagdo do 6rgdo competente acerca da repercussdo da despesa nos limites legais aplicaveis.






4.43.2. Contudo, verifica-se que os autos ja foram remetidos a Contabilidade Geral do Estado
para tal finalidade, bem como ja esta sendo minutado a Analise 176 (0067445230), de modo que caso
a unidade ateste a viabilidade dos autos, ndo havera dbice orgamentario.

4.5. Empreendida a andlise, passamos a conclusdo.

5| CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Geréncia de Plancjamento Governamental — GPG manifesta
entendimento no sentido de que ha dbice de natureza or¢amentaria ¢ financeira, devendo a unidade sancar
0 apontamento constante no item "4.4.2" ¢ scus respectivos subitens, assim como o item "4.4.2".

Vale esclareccer que a Declaragdo de Adequagdo Orcamentaria ¢ financeira a ser
apresentada pela unidade, deve demonstrar a devida adequagdo com a Lei Orgamentaria, bem como a
adequagdo com a LDO e o PPA.

Ressaltamos que ¢ responsabilidade do ordenador de despesas zelar pelas medidas de
controle previstas desde a edigdo da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que combinada as premissas da
Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, visam ao almejado equilibrio fiscal, devendo ele primar

‘pela correta execugdo das despesas ¢ o efetivo controle dos gastos piblicos. Assim, antes de autorizar
qualquer despesa, o ordenador devera registrar que a despesa cumpre os programas de trabalho previstos
no Plano Plurianual - PPA, na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, na Lei Or¢amentaria Anual — LOA
¢ no plano interno de previsdo de despesas do 6rgdo, de modo a ndo extrapolar o montante da dotagdo.

Por fim, a andlise ora apresentada fora feita com base nas informagdes constantes nos autos
at¢ a presente data, sendo o que temos a informar para o momento, permanccemos a disposi¢do para
eventuais esclarecimentos.

I a informagdo que, salvo melhor juizo, submetemos a deliberagdo superior.

Atenciosamente,

Porto Velho, data ¢ hora do sistema.
RYAN BARROS DE MORAES
Assessor VII

LILIANE DA SILVA SOUSA

Diretora de Planejamento Governamental da SEPOG

é“'ﬁgﬁ . 1 Documento assinado eletronicamente por Liliane da Silva Sousa, Diretor(a), em 15/12/2025, as 10:10,
i ;j conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n°®
21.794, de 5 Abril de 2017.
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;’5?3%&3‘55 L) Documento assinado eletronicamente por Ryan Barros de Moraes, Assessor(a), em 15/12/2025, as
foe—710:14, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput ¢ seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017,
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}ﬁgj A+ verificador 0067411505 ¢ o codigo CRC 129F84DS8.
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Setorial da SEDUC - PGE-SEDUC

Parecer n° 835/2025/PGE-SEDUC

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER JURIDICO. SERVIDOR PUBLICO.
REMUNERACAO. ABONO EXCEPCIONAL. PROFISSIONAIS DA EDUCACAO. FUNDEB.
. VAAR.  MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. PARECER FAVORAVEL COM CONDICIONANTES. I.
Caso em Exame: Consulta encaminhada pelo Memorando n. 10/2025/SEDUC-APDO para analise
juridica da Minuta de Projeto de Lei Complementar que dispde sobre a concessio de abono
excepcional a servidores ativos da SEDUC/RO, subsidiada pela Proposta Técnica Integrada.
Exame voltado a natureza juridica do abono, conformidade constitucional e normativa,
possibilidade de custeio com recursos do Fundeb ¢ do VAAR, e viabilidade de contabilizacdo da
despesa como MDE, além das exigéncias da LRF. Consta Informagdo n. 12/2025/SEDUC-APDO
com estimativa de impacto ¢ premissas de execugio. II. Questio em Discussio: Natureza juridica
do abono (remuneratéria, indenizatoria ou eventual) ¢ consequéncias tributérias e previdenciarias.
Regularidade formal e fiscal da medida, com foco nas exigéncias do art. 16 da LRF e na execucio
or¢amentaria (pagamento parcelado com restos a pagar). Possibilidade de custeio com recursos do
Fundeb ¢ do VAAR ¢ enquadramento do dispéndio como MDE (art. 212 da CF: LDB; Lei
14.113/2020). Adequagdo dos critérios de elegibilidade e exclusio 4 definicdo de profissionais da
educacio basica em efetivo exercicio. III. Fundamentag¢do: Competéncia consultiva juridica da
PGE ¢ delimitagdo do exame aos elementos constantes dos autos, sem incursio em mérito
administrativo. Constitucionalidade formal: iniciativa privativa do Governador do Estado para
concessdo de abono a servidores publicos, nos termos do art. 39, § 1°, inciso I, alincas a), b) ¢ d),
da Constitui¢do Bstadual. Exigéncias fiscais: aumento de despesa sujeito ao art. 16 da Lei
oy Complementar federal de Responsabilidade Fiscal, com estimativa de impacto e declaragfo formal
do ordenador quanto a adequagdo orgamentaria ¢ compatibilidade com PPA, LDO e LOA; registro
de auséncia, nos autos, da declaragdo formal, embora haja estimativa de impacto. Natureza do
abono: auséncia de fato gerador ressarcitorio ¢ enquadramento como verba remuncratéria cventual,
com referéncia a0 Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF/2025 ¢ a disciplina técnico-fiscal nele
indicada; reconhecimento de integragio & despesa bruta com pessoal para fins de LRF.
Contribuigdo previdencidria: ndo incidéncia sobre verba nio incorporavel aos proventos, conforme
Tema 163 do STF (RE 593.068/SC), em consondncia com a previsdo da minuta de nfo
incorporagdo e auséncia de efeitos futuros. Imposto de renda: sujeicdo ao IRRF como rendimento
do trabalho, com referéncia ao art. 43 do CTN e ao art. 16, II, da Lei 4.506/1964. Fundeb ¢ VAAR:
possibilidade de utilizagdo de recursos vinculados a educacio basica, com destaque a autorizagio
do art. 26 da Lei 14.113/2020, com redagdo da Lei 14.276/2021, e & necessidade de observancia
das regras de reprogramagdo ¢ identificagdo das fontes. Enquadramento em MDE: admissibilidade
da contabilizagdo como MDE por vinculagdo a remuneragio de profissionais da educacdo, com
base no art. 70, I, e art. 71 da LDB, ¢ no art. 212 da CF, condicionada ao atendimento dos
requisitos de efetivo exercicio ¢ & escrituragiio adequada. Execugiio orcamentéria: possibilidade de
empenho em 2025 e pagamento parcial em 2026 via restos a pagar, com observancia dos arts. 34 a
37 da Lei 4.320/1964. Elegibilidade e exclusdes: compatibilidade dos arts. 2° ¢ 3° da minuta com a
defini¢do de profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio ¢ com a vedacdo de cdmputo de
despesas com pessoal estranho as atividades educacionais; destaque para a opcio legislativa de
condicionar a primeira parcela & manutengdo do vinculo, sem impedir a segunda apés desligamento
posterior. IV. Conclusdo e Tese(s): Parccer favordvel a viabilidade juridica da Minuta,
condicionado a juntada da Declaragio formal de adequagdo orgamentéria e financeira prevista no
art. 16 da LRF ¢ a preservagdo do carater eventual do abono, sem reiteragio que o converta em
despesa obrigatéria de carater continuado. Zese(s): Abono excepcional, sem carater ressarcitorio,






qualifica-se como verba remuneratoria eventual, sujeita ao IRRF e integrante da despesa com
pessoal para fins de LRF, sem incidéncia de ‘contribui¢do previdenciaria quando ndo incorporavel
aos proventos, conforme Tema 163 do STF. E juridicamente possivel custear abono a profissionais
da educagio basica em efetivo exercicio com recursos do Fundeb ¢ do VAAR e contabiliza-lo
como MDE, desde que observadas as regras do art. 26 da Lei 14.113/2020 (com alteracdes da Lei
14.276/2021), a disciplina da LDB ¢ a escrituragdo com identificacdo das fontes ¢ do vinculo
educacional da despesa. A execugdo em duas parcelas, com empenho em 2025 ¢ pagamento parcial
em 2026 por restos a pagar, ¢ admissivel, observados os arts. 34 a 37 da Lei 4.320/1964 ¢ a regular
instrucdo fiscal do art. 16 da LRF. Legisla¢do e Jurisprudéncia Citadas: Constituicio Federal,
art. 212; Constitui¢do Estadual, art. 39, § 1° inciso I, alincas a), b) ¢ d); Lei Complementar
estadual n. 620/2011, art. 3°; Lei Complementar federal n. 101/2000 (LRF), arts. 16 e 17; Lei
federal n. 4. 320/1964 arts. 34 a 37; Lei federal n. 9.394/1996 (LDB), arts. 70 ¢ 71; Ler ﬁ@aLﬁg

14.113/2020, art. 26; Lei federal n. 14.276/2021; Codigo Tributério Nacional, art. 43 I@}(\fcdcral n. {g,
4.506/1964, art. 16, II; STE, RE 593.068/SC, Tema 163 (repercussio geral). \2’ _ﬁ:\;;;‘g‘* %
1. RELATORIO e Foita o
\\\S‘,( \\R bo‘:?
1.1. Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Setorial por meio do Mcmoran(’i(zrlel’ﬂO(w e

10/2025/SEDUC-APDO, 1d 0067363703, expedido pela Assessoria de Planejamento e Desenvolvimento
Organizacional/SEDUC e enderegado & Procuradoria Geral do Estado — Setorial da Seduc.

1.2. No referido Memorando, a drea técnica submete a andlise juridica a Minuta de Lei

— Complementar que “Dispde sobre a concessdo de abono excepcional aos servidores ativos da Secretaria
de Estado da Educag¢do — Seduc/RO e da outras providéncias” (Id 0067364448); bem como a Proposta
Técnica Integrada de Concessio de Abono aos Servidores da Educagio (Id 0067365149), como
subsidio a analise.

1.3. O Memorando explicita, como escopo da consulta, a necessidade de:

a) examinar a naturcza juridica do abono (remuneratéria, indenizatoria ou eventual), a
luz da legislagdo aplicavel ¢ da jurisprudéncia;

b) avaliar a legalidade, legitimidade, constitucionalidade ¢ cocréncia normativa da
medida;

c) verificar a possibilidade de utilizacdo de recursos do Fundeb ¢ do VAAR — Valor
Aluno Ano por Resultado — para pagamento do abono, independentemente da origem ¢
do exercicio de ingresso dos recursos;

d) analisar a viabilidade de contabiliza¢do da despesa para fins de cumprimento do
percentual constitucional de 25% em educacio.

~ 1.4. Consta ainda dos autos o Oficio n. 36242/2025/SEDUC-APDO, 1d 0067367736, dirigido a
Secretaria de Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo — SEPOG, na qualidade de Presidente da Mesa de
Negociagdo Permanente — MENP, por meio do qual a SEDUC encaminha a Minuta da Leci (Id
0067364448) ¢ a Proposta Técnica (Id 0067365149), para subsidiar a deliberagio naquele colegiado.

Li5. A Proposta Técnica Integrada (Id 0067365149), por sua vez, detalha o contexto das
negociagoes na Mesa de Negocia¢io Permanente — MENP, com participagdo de SEPOG, SEFIN, PGE,
Casa Civil, IPERON e SEPGEP, ¢ das entidades sindicais SINTERO, SINTAE ¢ SINPROF; a escolha do
abono excepcional como instrumento de valorizag¢io, apos implementagfo de reajustes permancntes
(auxilio-alimentagdo ¢ auxilio-transporte) ¢ diante de restrigoes fiscais para novas despesas continuadas; a
defini¢do do valor individual de R$ 5.000,00 por servidor, pago em duas parcclas (dezembro/2025 ¢
janeiro/2026); a demonstragdo de que o indice de 25% em MDE ¢ cumprido independentemente do
abono ¢ que o percentual de 70% do Fundeb aplicado na remuncragdo dos profissionais da educacio
basica deverd superar 80%, de modo que o abono ndo ¢ utilizado como mero instrumento para “fechar”
indices minimos; a fundamentac@o legal, financeira ¢ previdencidria, com base na Constituicdo Federal,
LDB, Lei 14.113/2020 (Fundeb), Lei 14.276/2021, MDF/2025, cartilhas do FNDE, Manual do TCE-RO ¢
Nota Técnica da CNM; a metodologia de apuragdo do publico-alvo, o impacto or¢amentario-financeiro
(18.673 servidores elegiveis, valor global projetado de R$ 93.365.000,00), as fontes de financiamento
(superavits de Fundeb e VAAR, além de recursos de impostos) ¢ a auséncia de reflexos permanentes em
exercicios posteriores.

1.6. E este o quadro fatico e documental de referéncia.






2, FUNDAMENTACAO
3! CONSIDERACOES INICIAIS

3.1. Desde logo, cabe enfatizar que a presente andlise restringe-se ao carater juridico da
consulta submetida a exame, ndo abrangendo os aspectos técnicos, econdmicos ou de conveniéneia ¢
oportunidade, cuja apreciacdo cabe a Autoridade competente.

312. A luz do da Constitui¢io Federal de 1988 ¢ do art. 3° da Lei Complementar n. 620/2011,
incumbe & Procuradoria Geral do Estado a prestagdo de consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
lhe competindo adentrar em elementos discricionarios dos atos praticados no dmbito da Secretaria de
Estado, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnico-administrativa.

343. Ressalte-se, ainda, que os atos pretéritos ndo constituem objeto de apreciagdo nesta
oportunidade, os quais se presumem juridicamente validos ¢ adequadamente avaliados, a luz do principio
da presungdo de legitimidade e veracidade dos atos administrativos. @
3.4. Por fim, destaca-se que a presente andlise limita-se a consulta formulada ¢ aos e’l/ Snentos ’ééz

o O ~ &
constantes nos autos até a presente data. Kd: ‘"{—:L%ﬁ“ &
4. ASPECTOS FORMALIS PREVIOS .\@, -

%, ‘

4.1. A matéria ora analisada versa sobre abono excepcional a servidores publicos estaduals*;\a@% 2

concedida aos servidores em ecxercicio na Secretaria de Estado da Educagdo SEDUC/RO, em cardter
excepceional e apenas no exercicio do ano de 2025, para fins de cumprimento do disposto no caput do art.

212 da Constitui¢do Federalll.

4.2. Sob o aspecto da constitucionalidade formal, a matéria veiculada na proposta legislativa se
insere no campo da iniciativa legislativa privativa do Governador do Estado, por se tratar da concessao de
abono a servidores publicos (art. 39, § 1°, inciso 1, alineas a), b) e d) da Constituicdo Estadualf-—z-l).

4.3. Além disso, as disposi¢des da minuta acarretam aumento de despesa com pessoal. A
cria¢do, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que produza aumento de despesa sujeita-se
as exigéneias do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscalll | que impde a claboragio de estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro no exercicio de vigéncia ¢ nos dois subsequentes, bem como a declaragdo
do ordenador de despesa quanto a adequacio orcamentaria e financeira ¢ a compatibilidade com o PPA, a
LDO ¢ a LOA.

1 Com tais consideracdes, passa-se¢ a analisar a minuta ora apresentada.
5 NATUREZA JURIDICA DO ABONO
5.1. A Minuta (Id 0067364448), objeto da presente andlise, versa, essencialmente, conforme se

extrai de seu art. 1°, acerca da concessdo de abono excepcional de R$ 5.000,00 a servidores ativos da
SEDUC/RO, a ser pago em duas parcelas de R$ 2.500,00 cada, nas folhas de dezembro/2025 e
janeiro/2026 (art. 1°, §§ 1° e 2°).

542, Estabelece a minuta também o carater deconcessdo tunica por servidor,
independentemente de multiplos vinculos; os critérios de elegibilidade ¢ exclusdo alinhados ao conceito de
profissional da educagéo basica em efetivo exercicio; a natureza eventual e transitoria, sem incorporacdo a
proventos nem geragdo de cfeitos futuros (art. 4°); a natureza remuneratoria, sem incidéncia de
contribui¢do previdenciaria ¢ sem reflexos em vantagens funcionais (art. 5°); o enquadramento como
despesa de MDE (art. 6°); ¢ o pagamento até janeiro de 2026 com recursos orgamentarios ¢ financeiros de
2025 (art. 7°).

5.3. Esses elementos, vale dizer, reproduzem, em sintesc normativa, as diretrizes constantes na
Proposta Técnica Integrada, que define o abono como medida transitéria de valorizacdo, sem impacto
continuado, ¢ 0 ancora em fontes de financiamento previamente identificadas (superdvit de Fundeb ¢
VAAR e recursos de impostos).

5.4. A referida Proposta Técnica deduz a natureza juridica do referido abono a partir do Manual
de Demonstrativos Fiscais — MDF/20254), que diferencia: (i) verbas indenizatérias, destinadas a

recomposicio patrimonial por gastos efetivamente suportados pelo servidor, em interesse do servigo, sem
habitualidade e sem incorporagdo; (ii) verbas remuneratorias, inclusive eventuais, que representam






acréscimos pecuniarios sem carater ressarcitorio.

3 O MDERL explicita que despesas indenizatorias exigem, cumulativamente: existéncia de
gasto prévio suportado pelo servidor, finalidade de recompor patriménio e auséncia de efeitos
remuneratorios. O proprio Manual classifica o “abono provisorio”!® como “gratificagdo em dinheiro
concedida além dos vencimentos ou salario” , indicando sua natureza remuneratoria, ainda que eventual.

3.6. A luz desses pardmetros, pode-se dizer que o abono tal qual proposto nio remunera
despesa do servidor, ndo havendo fato gerador ressarcitorio ¢ ndo se vincula a custos extraordinarios de
deslocamento, alimentagdo ou similares, sendo seu pagamento motivado por politica remuneratoria de
valorizagdo de profissionais da educagdo bésica, conforme relatado na Proposta Técnica ¢ nas dibcu%éeg

'iefw@

da MENP. /{5\3\3‘& Le‘%
3.7. Conclui-se, portanto, que o abono possui natureza remuneratéria, ainda que cvgntual nao
podendo ser enquadrado como verba indenizatoria. = wé
L }
5.8. O Manual de Perguntas ¢ Respostas do TCE-RO, por sua vez, ao tratar da méi’d;cnuﬁ\d é\ /
Qv

de RO
contribuigio previdenciarialZl, reconhece que verbas eventuais, sem cardter permancnte” c‘_gao/

incorporaveis ao salrio, ndo integram a base contributiva, mencionando o abono como exemplo dessa
categoria, embora ndo lhe negue o trago remunecratério sob a otica fiscal.

5.9. Nesse sentido, a Proposta Técnica resgata o entendimento do TCE-RO e da legislacdo
federal, estando, ainda, em consondncia com o que fora decidido pelo Supremo Tribunal Federal, no bojo
do Recurso Extraordindrio n. 593.068/SC, no qual ficou a scguinte tese (tema 163 de Repercussdo
Geral): "Néo incide contribuicio previdenciaria sobre verba nio incorporavel aos proventos de
aposentadoria do servidor publico, tais como terco de férias, servicos extraordinarios, adicional
noturno e adicional de insalubridade".

5110, Nota-se, aqui, que a Suprema Corte deixou assentado que a base de célculo da contribuicio
dos servidores do regime proprio deve abranger somente remuneragdes habituais com repercussio em
beneficios, de sorte que parcelas remuneratérias ndo incorpordveis aos proventos nio podem ser objeto
de contribui¢do previdenciaria, sob pena de violagdo ao carater contributivo do sistema.

5111, Essa € precisamente a hipotese do caso, em que o art. 4° da Minuta declara que o abono ¢é
cventual e transitério, ndo se incorpora a remuneragdo, ndo gera efeitos em exercicios seguintes e néo
vincula a Administragdo a repetigdo. Por isso é que o art. 5° lhe atribui natureza remuneratoria, mas afasta
a incidéncia de contribuicdo previdencidria ¢ a repercussdo em vantagens ou adicionais. A Proposta
Técnica, inclusive, reforca que o abono ndo altera bases de calculo previdenciarias, nio gera
crescimento vegetativo e ndo constitui despesa continuada.

5.12. Nessas condigbes, a ndo incidéncia da contribui¢do previdenciaria decorre da ndo
incorporabilidade da verba ¢ da auséncia de repercussdo em beneficios, em conformidade com a tese
vinculante do STF, devendo o art. 5° ser lido como simples aplicagdo desse entendimento, ¢ nio como
tentativa de afastar contribuigdo sobre parcela que devesse compor a base contributiva.

5.13. Recomenda-se, por transparéncia, que o tema seja referenciado na Exposicido de Motivos
do projeto, mencionando explicitamente o Tema 163 ¢ a logica “ndo incorpora — ndo contribui”, alinhando
o discurso institucional a jurisprudéncia constitucional.

5.14. Ressalta-se que, embora ndo sujeita & contribui¢do previdencidria, a despesa integra a
despesa bruta com pessoal para fins de LRF, como reconhece o proprio MDF ao classificar o abono
provisorio como espécie remuneratoria.

5.15. Outrossim, a Proposta Técnica recorda que o Codigo Tributario Nacional (art. 43) ¢ a Lei n.

4.506/1964 (art. 16, 1I) qualificam o abono como rendimento do trabalho assalariado, sujeito ao Imposto
de Renda, independentemente da denominagao ou da periodicidade do pagamento.

5.16. O caréter eventual ndo afasta o fato gerador. Por consequéncia, o abono, de fato, esta sujeito
a o IRRF, conforme a legislacdo federal ¢ deve ser tratado pela Administracdo como rendimento
tributavel, com a devida retengdo ¢ recolhimento.

6. ENQUADRAMENTO COMO MDR, FUNDEB E VAAR

6.1. A Proposta Técnica que justifica o abono em comento dedica ampla fundamentacdo a
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possibilidade de pagamento de abono com recursos do Fundeb ¢ do VAAR, destacando:

a) a alterag@o do art. 26 da Lei 14.113/2020 pela Lei 14.276/2021, que passou a autorizar
expressamente a aplicagdo de recursos do Fundeb em abono, bonificagio, reajustes e
correcoes salariais;

b) a Cartilha do Novo Fundeb (FNDE, 2025), que reconhece a possibilidade de abono
como mecanismo de valorizagdo, com carater discricionario;

¢) 0 Manual do TCE-RO, que admite o abono como medida excepcional prevista em leli,
especialmente para cumprimento do minimo de 70%, sem que isso signifique vedag¢@o ao
uso em situagdes em que o minimo ja foi superado;

d) a Nota Técnica da CNM ¢ os materiais do FNDE que tratam da complemeqt%m
VAAR como parte do Fundeb, com natureza de receita vinculada a cducagﬁc/)/gﬁ@sica, 9’%
utilizavel em agdes de MDE, inclusive remuneragdo, embora nido componha E{i(%aSCEdS% E
calculo do percentual de 70%. |\ Folha

IR
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0.2. A prépria Proposta Técnica afirma ainda que o percentual minimo de 70% ale% a
remuneragdo sera superado (projecdo superior a 80%), sem necessidade do abono, que o o indice de
25% em MDL € cumprido previamente ¢ ndo depende da execucgdo do abono; ¢ que o abono nao deve

_ser utilizado como recurso para “fechar” esses indices, mas sim como politica remuneratéria adicional.

6.3. Vale dizer que o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em seu Manual 1/2021 —
Perguntas e Respostas sobre aplicacdo de recursos de educacdo, ao tratar especificamente de abonos

financiados com Fundeb (QuestSes 84 ¢ 85L81), registra que essa figura tem carater excepcional e ndo deve
ser utilizada como sucedineo permanente de remuneracio, alertando que sobras recorrentes da fracdo
de 70% podem evidenciar descompasso na politica de carrcira ¢ remuneragdo dos profissionais da
cducagdo. Por outro lado, o mesmo caderno esclarece que, no ambito da fragdo de 30% do Fundeb, ndo ha
imposi¢io de percentual minimo para gastos com remuneracio, tampouco vedag¢do ao uso, mediante
lei, de parcela desses recursos para pagamento de abonos, desde que a despesa se enquadre como
Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino ¢ se destine a profissionais da educacio basica em efetivo
exercicio.

6.4. As agoes de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), a propésito, correspondem
as iniciativas destinadas a assegurar a consecugdo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais em
todos os niveis. Assim é que o art. 70 da LDB considera como despesas de MDE, entre outras, aquelas
destinadas 4 remuneracdo ¢ ao aperfeicoamento do pessoal docente e dos demais profissionais da
educagdo (inciso ). O art. 71 da mesma LeillY elenca despesas que ndo podem ser computadas para fins
de MDE, mas nio inclui, entre as vedacdes, o pagamento de abonos a profissionais em efetivo
exercicio. Com isso, desde que comprovada a vinculagdo do gasto a remuneracdo dos profissionais da
cducagdo basica, a contabilizagdo como MDE ¢ juridicamente admissivel.

6.5. No caso em exame, a minuta e a Proposta Técnica deixam claro que o universo de
beneficidrios abrange profissionais da educago bésica em efetivo exercicio, em sentido compativel com o
art. 26 da Lei 14.113/2020, inclusive nas situagdes de cooperacdo com escolas conveniadas sem fins
lucrativos ¢ com redes municipais reordenadas, nas quais ha cedéncia de profissionais estaduais. Ha,
portanto, aderéncia ao conceito normativo exigido para utiliza¢do de recursos do Fundeb e do VAAR.

0.6. No que concerne ao VAAR, a Proposta Técnica sustenta que, embora os recursos de
complementagdo por resultado ndo integrem a base de calculo do percentual minimo de 70%, tratam-se de
receitas vinculadas a educagio bésica, passiveis de emprego em agdes de MDE, inclusive remuneracio,
desde que observadas as regras do art. 26 da Lei 14.113/2020 ¢ os limites de reprogramagio, em especial a
possibilidade de utilizagdo de até 10% dos recursos recebidos no exercicio seguinte (art. 25, § 3°, da Lei
do Fundeb), desde que mediante abertura de crédito adicional e comprovagdo da vinculagdo educacional
da despesa.

6.7. A classificacdo do abono como MDE, feita no art. 6° da minuta, mostra-se, assim,
compativel com o art. 212 da CF, com os arts. 70 ¢ 71 da LDB ¢ com a disciplina do Fundeb, desde que a
execuciio contabil observe rigorosamente a identificacdo das fontes de custeio (Fundeb, VAAR ¢
Tesouro), o vinculo dos beneficiarios a educagdo bésica em efetivo exercicio e a adequada escrituracdo
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nos demonstrativos fiscais e educacionais.
Told IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANEIRO E LRF

il A Proposta Técnica apresenta metodologia detalhada de calculo do impacto, niimero de
servidores elegiveis, valor global da despesa (R$ 93.365.000,00), fontes de financiamento (superdvit
financeiro de Fundeb ¢ VAAR registrado no Balango Patrimonial, além de receita corrente do VAAR e de
recursos de impostos), bem como quadros de sustentabilidade fiscal ¢ de auséncia de ;%Exp\

QetdLass
permanentes. : /gﬁ‘p 9’6;3\
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7.2. Destacam-se, entre outros pontos: 2 A\\9 §
e 0 quantitativo de 18.673 servidores elegiveis; % NN e?
N2 e RO

e a estimativa de recursos disponiveis de Fundeb ¢ VAAR na ordem de RS
44.790.195,65, ja incorporados a LOA 2025;

e a classificagdo do abono como despesa ndo continuada, sem impacto em exercicios
futuros, sem alteragdo de bases previdenciarias ¢ sem geragdo de crescimento
vegetativo;

e a afirmacdo de que o cumprimento do indice de 25% de MDE independe da execugao
do abono.

7.3. Tais informacgdes atendem, em grande medida, as exigéncias materiais do art. 16 da LRF, na
medida em que delimitam o impacto no exercicio de 2025 ¢ esclarecem a inexisténcia de repercussdo
automatica em exercicios subsequentes, ja que a verba ¢ eventual.

7.4. A Informacdo n. 12/2025/SEDUC-APDO (Id 0067399337) ainda esclarece que foram
adotados como premissas a folha de novembro de 2025, o valor individual de R$ 5.000,00 por servidor, a
natureza eventual e transitoria da parcela e a execucdo integral com orcamento de 2025, ainda que parte do
pagamento ocorra na folha de janeiro de 2026, por meio de restos a pagar.

745, Consta expressamente do referido documento que o gasto proposto ¢ compativel com o
Plano Plurianual, estd autorizado pela Lei de Dirctrizes Orcamentarias ¢ dispoc de dotagdo suficiente na
Lei Or¢camentéria Anual de 2025, atendendo ao art. 16, inciso II, da LRF, bem como que, por tratar-se de
despesa eventual, de pagamento Unico e sem incorporagdo a remuneragdo, ndo produz impacto em
exercicios subsequentes e ndo configura despesa obrigatoria de cardter continuado, afastando a incidéncia
das medidas compensatorias previstas no art. 17 da LRF. Registrou-se, ainda, que eventuais variagdes
marginais no quantitativo de servidores entre as folhas de novembro ¢ dezembro n3o comprometem a
- viabilidade fiscal da medida, o que confere seguranca técnica adicional ao dimensionamento do impacto.

7.6. Cabe ressaltar, entretanto, que, embora tenha sido juntado o documento que materializa a
Estimativa de Impacto Orcamentario-Financeiro, falta a elaboragdao da Declara¢iao de adequacio
orcamentaria e financeira, subscritas pelo ordenador de despesa e juntadas aos autos de maneira formal,
certificando a compatibilidade com o PPA, a LDO ¢ a LOA, ainda partes dos dados correlatos a esse
instrumento ja conste na Proposta Técnica.

Tad Quanto ao pagamento até janeiro de 2026 (art. 7°), mediante uso de recurses orcamentarios
¢ financeiros de 2025, ¢ possivel empenhar a despesa em 2025 e pagar a segunda parcela em 2026, via
restos a pagar, com observancia dos arts. 34 a 37 da Lei 4.320/1964, Além disso, a utilizagdo de superavit
financeiro e receitas do VAAR reprogramadas deve seguir as regras da Lei 14.113/2020 e das normas
contdbeis aplicaveis.

7.8. Nio é demais lembrar, por oportuno, quanto a vigéncia, que, embora a minuta estabeleca a
entrada em vigor na data da publicagdo ¢ seu texto ndo condicione expressamente a eficicia ao
cumprimento prévio do art. 16 da LRF, a Administracdo esta, por for¢a da propria lei complementar
federal, impedida de executar a despesa sem que a cstimativa de impacto ¢ a declaragdo de adequagdo
orcamentaria cstejam formalmente constituidas. Trata-se de condi¢do de regularidade fiscal que deve ser
observada pelo gestor, sob pena de responsabilizacdo.

7.9. Recomenda-se que esses aspectos sejam explicitados nas manifestagdes da SEPOG, SEFIN
e Contabilidade Setorial, bem como na documentag@o de suporte a exécugdo orgamentaria.






8. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE E EXCLUSAO

3.1. Por fim, cabe mencionar que a proposta de Lei analisada estabelece, em seu art. 2°, como
critérios de elegibilidade e exclusdo para fins de recebimento do abono a necessidade de o servidor
integrar a folha de dezembro/2025; ter lotagdo, em novembro de 2025, em unidades da SEDUC, escolas
cstaduais, Superintendéncias Regionais, unidades administrativas vinculadas, conselhos educacionais,
escolas conveniadas sem fins lucrativos (LC 680/2012, Lei 13.019/2014) ou unidades municipais objeto
de reordenamento (Decr. 20.070/2015); estar exercicio regular em novembro de 2025 ou afastamento
temporério previsto na legislagdo, considerado como efetivo exercicio, desde que o servidor conste da
folha de dezembro, Além disso, esclareceu-se a excludéncia entre exercicio regular ¢ afastamento, nos
termos do paragrafo tnico.

8.2. A Proposta Técnica confirma que o levantamento de elegiveis utilizou a base funcional da
folha de novembro de 2025, adotando o vinculo principal por CPF, excluindo registros relativos apenas a
verbas indenizatorias ou rescisorias ¢ conselheiros sem vinculo, ¢ ajustando o universo & folha de
dezembro para fins de pagamento.

8.3. Os critérios de exclusdo do art. 3° (perda de vinculo até a primeira parcela, auséncia na
folha de dezembro, cessdes incompativeis, afastamentos sem remuneragdo, vinculos apenas indenizatérios
ou rescisorios € vinculos exclusivos com a administragdo indireta) preservam a destinacdo do abono a
servidores efetivamente vinculados a rede estadual de educagdo basica, em efetivo exercicio ou
afastamento legal, em consonéncia com a LDB ¢ a Lei 14.113/2020.

8.4. Essas situagdes estdo em linha com o art. 71 da LDB, que veda a inclusdo, como MDE, de
gastos com pessoal estranho as atividades educacionais, ¢ com o art. 26 da Lei 14.113/2020, que
condiciona o uso de recursos do Fundeb & atuagdo de profissionais da educacdo basica em efetivo
exercicio. A exclusdo de vinculos apenas indenizatérios ou rescisérios evita que parcelas alheias a
remuneragdo corrente sejam indevidamente contabilizadas como MDE, preservando a fidedignidade dos
demonstrativos educacionais.
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8.5. I¥ relevante notar ainda que o inciso I do art. 3° condiciona o direito a existéncia de vinculo
ativo até o pagamento da primeira parcela. A partir desse marco, eventual desligamento ndo interfere,
em tese, no pagamento da segunda, pois o direito ja terd se constituido com base na situacdo funcional
vigente a época. Trata-se de escolha legislativa legitima, compativel com a finalidade de valorar a
atuag@o ao longo de 2025, ainda que o pagamento scja operacionalmente parcelado.

8.6. Ademais, a Proposta Técnica evidencia que o conjunto de beneficidrios integra o ur}j,y,@é 3
dos profissionais da educacdo bdsica em efetivo exercicio, sendo expressamente menc/i%ité‘a\a
_necessidade de aderéncia a defini¢do do art. 26 da Lei 14.113/2020. 3"’5),‘," A0
9, CONCLUSAO \i\ﬁﬁ—“—*{é
9i1. Ante o exposto, esta Procuradoria opina: A Ao
I- Pelaviabilidade juridica da Minuta de Projeto de Lei Complementar (Id

0067364448), que institui abono excepcional de concessdo Unica, no valor total de R$
5.000,00, pago em duas parcelas (dezembro/2025 ¢ janeiro/2026), destinado a servidores ativos
da SEDUC/RO, desde que (i) o processo seja instruido com a Declaragido de adequacio
or¢amentaria e financeira, nos termos do art. 16 da LRF, tomando-se por base os dados
constantes da Proposta Técnica Integrada (Id 0067365149); (ii) a Administragdio preserve, na
pratica, o cardter eventual e niao continuado do beneficio, evitando reiterd-lo de forma que o
transforme em despesa obrigatéria de carater continuado.

11 - Pela confirmagdo de que o abono possui natureza remuneratéria eventual, ndo se
tratando de verba indenizatéria, em consonancia com o MDF/2025 ¢ com a Proposta Técnica,
devendo ser: (1) excluido da base de calculo da contribui¢do previdenciaria, por ser verba nio
incorporavel aos proventos, em conformidade com o Tema 163 da repercussido geral do STF;
(11) incluido na base do Imposto de Renda Retido na Fonte, como rendimento do trabalho
assalariado.

II1 - Pela possibilidade de enquadrar o gasto como despesa de Manutencio e

Desenvolvimento do Ensino (MDE) ¢ de custear o abono com recursos do Fundeb ¢ do
VAAR, ainda que o Estado ja tenha cumprido o minimo de 70% em remuneracédo ¢ o indice de







25% de MDE, desde que: (i) os beneficiarios sejam profissionais da educaciio bdsica em
efetivo exercicio, nos termos da Lei 14.113/2020; (ii) a despesa seja contabilizada na fracdo de
remunerac¢io dos profissionais da educagio, observadas as normas do FNDE, da STN e do
TCE-RO; (iii) a execugdo contabil registre de forma clara a origem dos recursos (Fundeb,
VAAR ¢ Tesouro) ¢ a vinculagdo a educaco basica.

IV - Pela adequagdo dos critérios de elegibilidade ¢ excluso (arts. 2° e 3°), com o registro
de que: (1) o inciso I do art. 3° condiciona o direito & existéncia de vinculo ativo até o
pagamento da primeira parcela, admitindo, por opgdo legislativa, o pagamento da segunda
mesmo em caso de desligamento posterior; (ii) o paragrafo tnico do art. 2°, embora
Jjuridicamente consistente, pode, se a Dirctoria Técnica Legislativa assim entender, ser
simplificado para facilitar a aplicagdo pratica, sem alteracdo de conteudo.

V - Pela recomendagdo de que a Exposi¢iio de Motivos: (i) faga referéncia expressa ao
Tema 163/STF, justificando a ndo incidéncia previdencidria; (ii) ressalte que o abono ndo ¢é
utilizado para “fechar” indices de 70% do Fundeb ou de 25% de MDE, ja atendidos
previamente, funcionando como medida adicional de valorizagdo, conforme demonstrado na
Proposta Técnica (Id 0067365149).

VI - Pelo encaminhamento dos autos a Casa Civil/DITELGAB para revisdo de técnica

—~ legislativa ¢ consolidagdo final da minuta, sem prejuizo das demais manifestagdes dos 6rgios

sistémicos (SEPOG, SEFIN, Contabilidade Geral) quanto a LRF ¢ a execugdo or¢amentario-
financeira.

9.2. Destaco, por derradeiro, que a andlise desta Setorial serve apenas de subsidio para a
manifestagdo conclusiva da Procuradoria Setorial junto a Casa Civil (PGE-CASACIVIL) acerca da
juridicidade da norma, a quem compete, por exceléncia, o exercicio da atribuicdo indicada no art. 3 , X, da
Lei Complementar n. 620/2011/RO.

9.3. I o parecer.
94. Retorno, assim, os autos a SEDUC-APDO para prosseguimento do processo.
\e\a L\
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[1] Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
vinte € cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino.

[2] Art. 39. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissio da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao- Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, a
Defensoria Publica e aos cidadaos, na forma prevista nesta Constitui¢do. (NR dada pela EC n. 43, de 14/06/2006 —
D.O.E. n. 562, de 25/07/2006) § 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: II - disponham
sobre: a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta ¢ autarquica ou aumento de sua
remunera¢do; b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade; d) criagdo, estruturagdo e atribui¢do das Secretarias de
Estado e Orgios do Poder Executivo.

[3] Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumente da despesa serd
acompanhado de: (Vide ADI 6357) I - estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor ¢ nos dois subseqiientes; 1I - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentaria ¢ financeira com & lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

[4] BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais. 135. ed., 1. versdo. Brcmhd 2025.
Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf. Acesso em: 11 dez. 2025

[5] Ibid. p. 517.

[6] Ibid. p. 486.

[7] TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA. Manual 1/2021: perguntas ¢ respostas sobre aplicacio
de recursos de educagdo. Porto Velho: TCE-RO, 2021 -- Questdo 86, pag. 56. Disponivel em:
https://www.tce.ro.gav.br/tribunal/legislacao/arquivos/Manual-1-2021.pdf . Acesso em: 11 dez. 2025.






[8] Ibid. p. 55-56.

[9] Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a
consecugdo dos objetivos basicos das instituigdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracdo ¢ aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagdo; II - aquisi¢do, manutengdo,
construgdo e conservagio de instalagdés. e equipamentos necessarios ao ensino; III — uso ¢ manutencdo de bens ¢
servicos vinculados ao ensino; 1V. - levantamentos estatisticos, estudos ¢ pesquisas visando precipuamente ao

aprimoramento da qualidade e & expansdo do ensino; V - realizagdo de atividades-meio necessdrias ao funcionamento

dos sistemas de ensino; VI - concessio de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas ¢ privadas; VII - amortizagdo ¢

custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo; VIII - aquisicdo de material
didatico-escolar e manutengdo de programas de transporte escolar. IX — realizagdo de atividades curriculares

complementares voltadas ao aprendizado dos alunos ou a formaco continuada dos profissionais da educagdo, tais como

exposicdes, feiras ou mostras de ciéncias da natureza ou humanas, matematica, lingua portuguesa ou lingua estrangeira,

literatura e cultura.

[10] Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com: I -

pesquisa, quando ndo vinculada as instituigdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansdo; IT - subveng¢do a institui¢Ses piblicas ou privadas
de carater assistencial, desportivo ou cultural; III - formag@o de quadros especiais para a administracdc publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos; IV - programas suplementares de alimentagfo, assisténcia médico-
odontologica, farmacéutica ¢ psicologica, e outras formas de assisténcia social; V - obras de infra-estrutura, ainda que

realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar; VI - pessoal docente ¢ demais: trabalhadores da
—~.cducagdo, quando em desvio de func¢do ou em atividade alheia a manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

 Documento  assinado eletronicamente por Leandro Castre Souza, Procurador do Estado, em
11/12/2025, as 22:30, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1°¢ 2° do Decreton® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n® 0029.064509/2025-29 SEI n® 0067405253
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RONDONIA
Governo do;;ta;do

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Educacdo - SEDUC
Desenvolvimento Organizacional - SEDUC-APDO

Assessoria de Planejamento

Memorando n? 10/2025/SEDUC-APDO

Da: Assessoria de Planejamento e Desenvolvimento Organizacional/Seduc

Para: Procuradoria Geral do Estado — Setorial da Seduc

Assunto: Analise da minuta da lei de concessdo de abono aos servidores da Educagio

Senhor Procurador, ‘

Com nossos cumprimentos, encaminhamos a essa Procuradoria Geral do Estado/Setorial da Seduc a Minuta de Lei para

a concessao de abono aos servidores da Educagdo (0067364448), objetivando:
Andlise juridica quanto a natureza do abono, identificando fundamentos que permitam sua classificacdo quanto ao

carater remuneratdrio, indenizatdrio ou eventual, considerando a legislagdo aplicavel e a jurisprudéncia pertinente
Analise dos aspectos juridicos relacionados aos temas constantes na proposta, especialmente quanto a legalidade
;

Educacgdo

5
Ano por Resultado para pagamento do abono, independentemente da origem ou do exercicio de ingresso dos recurscs, bem

legitimidade, constitucionalidade e coeréncia normativa das medidas apresentadas
como sobre a viabilidade juridica de contabilizacdo da despesa para fins de cumprimento do percentual constitucional de 25%
Servidores da

Andlise e emissdo de parecer juridico sobre a minuta do ato normativo, verificando a conformidade com a legislagéo
~federal e estadual, bem como a observancia aos principios e normas de direito financeiro, orcamentdrio e administrativo; e
Emissdo de parecer juridico sobre a possibilidade legal de utilizagdo dos recursos do Fundeb e do VAAR — Valor Aluno

Integrada de Concessdo de Abono aos

da Educacéo.
Proposta Técnica

Para tanto, segue a
(0067365149) como subsidio as analises

Documento assinado eletronicamente por Maria Queite Dias Feitosa, Coordenador{a), em 11/12/2025, as

14:51, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 20 do Decreto n?

Atenciosamente

" %i '_j
21.794, de 5 Abril de 2017.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo verificador
SEI n2 0067363703
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