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‘Protocolo: %‘ / z = MENSAGEM N° 313, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2025.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no art. 42, § 1°, da Constituigdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autégrafo de Lei n°® 1.064/2025, de iniciativa dessa inclita
Assembleia Legislativa, que “Dispde sobre normas complementares ao Programa de Regularizagdo
Ambiental no estado de Ronddnia.”, encaminhado a este Poder Executivo por meio da Mensagem n°
357/2025-ALE.

Nobres Parlamentares, embora seja inegavel a relevancia do tema e louvével a Intengdo de
disciplinar mecanismos destinados a promover a regularizagio ambiental no territdrio rondoniense, a
andlise técnica e juridica da matéria evidencia que o Autdgrafo ndo retine as condic¢bes necessarias para sua
sangdo. A proposta encontra-se em desacordo com a legislacdo federal de regéncia, acarreta riscos de
inseguranga interpretativa e incorre em redundéncia normativa, o que compromete a coeréncia
administrativa ¢ o interesse publico. Nesse contexto, observa-se que o eixo central da propositura consiste
em regulamentar, no ambito estadual, as hipoteses de reducio do percentual de Reserva Legal previstas no
art. 12, §§ 4° ¢ 5% da Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre o Codigo Florestal.
Contudo. tais dispositivos possuem cardter nacional ¢ sio plenamente autoaplicaveis, de modo que néo
demandam regulamentagdo complementar pelos Estados. O Supremo Tribunal Federal, inclusive, ja
consolidou entendimento de que o Codigo Florestal constitui um verdadeiro marco regulatorio ambiental
nacional, razio pela qual ndo admite flexibilizacdes normativas de carater local.

A despeito da natureza nacional da Lei, o Autdgrafo introduz modificacdes que divergem do
modelo federal. A primeira delas consiste na substitui¢io do critério cumulativo exigido.pelo art, 12, § 4°,
por uma alternativa entre Unidades de Conservagdio de dominio publico ¢ Terras Indigenas homologadas. O
Cédigo Florestal exige, de forma expressa e explicita, que ambas as categorias estejam presentes
simultancamente ¢ que, somadas, representem mais de 50% (cinquenta por cento) da area do municipio. A
alteragdo do conectivo “e” para “ou” resulta em uma flexibilizacio que ndo encontra respaldo no
ordenamento juridico e que compromcte a uniformidade do sistema de regularizagio ambiental, abrindo
margem para interpretagdes divergentes, inseguranca juridica e potenciais litigios administrativos e
judiciais. ' :

Outro ponto de preocupagio reside na criagdo de uma excegdo que permite a redugio de
Reserva Legal em areas reconhecidamente sensiveis, como corredores ecologicos, areas prioritirias para
conscrvagao, mananciais e ferritorios tradicionais, mediante justificativa técnica aprovada pelo Conselho
Estadual de Meio Ambiente. Todavia, o art. 12, § 5°, do Cédigo Flores *kgﬂ%%ﬂg@ﬁwi{% qu‘A‘iA' RN
excepceional para dreas sensiveis e, ao contrario, reconhece a necessidagic de mggwgpéfsglp ‘glm l@ﬁ%’% uja
relevancia ecolégica ¢ notoria. A inclusdo de tal possibilidade alter REcPBIApan de pr WW&: 7mbi2 ital
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X1V - protecdo e integraco social das pessoas portadoras de deficiéncia;

[--]

Lei Federal n° 11.947, de 16 de junho de 2009:

Art. 12. Os cardapios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo nutricionista responsavel com utilizagdo de géneros
alimenticios basicos, respeitando-se as referéncias nutricionais, os hdabitos alimentares, a cultura e a tradicdo alimentar da
localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversiticagdo agricola da regido, na alimentagio sauddvel e adequada.

(-]

§ 2° Para os alunos que necessitem de atengao nutricional individualizada em virtude de estado ou de condigdo de satde
especifica, serd elaborado cardapio especial com base em recomendagdes médicas e nutricionais, avaliagdo nutricional e demandas
nutricionais diferenciadas, conforme regulamento.

Outrossim, ¢ importante ressaltar que a propositura interfere diretamente na organiragdo e na gestdo administrativa
dos servigos publicos estaduais, pois, ao criar obrigagdes para a rede piblica de ensino ¢ estabelecer procedimentos especificos para
9 atendimento de estudantes com necessidades alimentares especiais, ela se insere inequivocamente na denominada “reserva de
administragdo”, que é manifestacio do principio da separagio de poderes, configurando dupla inconstitucionalidade formal:
subjetiva, por usurpagio da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 2° da Constituicdo Federal e nos
art. 7°, art. 39, § 1°, inciso II, alinea “d”, e art. 65, caput, incisos VII ¢ XVIII, da Constituicdo do Estado, ¢ objetiva, vez que a
deterniinagdo de disponibilizacdo de alimentos alternativos, a criagdo de sistemas de cadastro e a definicdo de orgdo técnico
responsdvel geram custos operacionais substanciais nio mensurados na propositura, implicando significativo aumento de despesas
publicas sem a devida apresentacio da estimativa de impacto financeiro e orcamentario exigida pelo art. 113 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias - ADCT, o que ndo é permitido, conforme se verifica nos dispositivos a seguir: 5
. oeid Leg 3
N
Constituicdo Federal de 1988: & P2
Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes ¢ harménicos entre s, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario. |<C O é)
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Constitui¢do do Estado de Rondénia: ‘ N QO,O \ (\&b/
Art. 7° Sdo Poderes do Estado, independentes ¢ harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo ¢ o Judiciario. de R -

Pardgrafo tnico. Salvo as excegdes previstas nesta Constituicdio, ¢ vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes, ndo
podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

(-]

Art. 39. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissio da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, a Defensoria Puablica e aos cidadaos,
na forma prevista nesta Constituicao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(-]

I1 - disponham sobre:

[e]

d) criagdo, estruturacdo e gtribuido das Secretarias de Estado e Orgﬁos do Poder Executivo.
(] d

Art, 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

[..]

VII - dispor sobre a orgahizagio ¢ o funcionamento da administragdo do Estado na forma da lei;
(]

XVII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituigdo;
(-]

Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT:

Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢amentério e financeiro.

No tocante ao aspecto jurisprudencial, o Tribunal de Justica de Rondénia - TJRO possui entendimento consolidado

sobre a matéria, uma vez que julgou recentemente a ADI n° 0807615-82.2024.8.22.0000, que questionou lei municipal com objeto

similar. Na ocasido, a Corte Estadual entenden ser inconstitucional a lej de iniciativa parlamentar que cria obrigagdes para o Poder
Executivo, envolvendo. questdes de organizacio e funcionamento das unidades de ensino, cuja iniciativa é exclusiva do Poder
Executivo. Nas palavras do Relator, Desembargador Francisco Borges Ferreira Neto: “reconhece-se a inconstitucionalidade formal ¢

niaterial de Lei que obriga [...] cuja iniciativa tenha sido do proprio Legislativo, porquanto_cria atribuicdes obrigacdes para o Poder

Exccutivo [...]_criando responsabilidades, envolvendo questdes de organizacdo e funcionamento das unidades de ensino [...]_cuja
iniciativa ¢ exglusiva do Poder Executivo, inobservando o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes”.

Nesse sentido, a imposigdo legislativa de nova obrigatoriedade representa duplicagio de esfor¢os ja em curso e
interferéncia indevida na autonomia técnica e administrativa para definir os melhores métodos e procedimentos adequados a
realidade das escolas estaduais. A determinacdo de criacdo de sistemas de cadastro e definicdo de 6rgdo técnico responsavel
configura ingeréncia do Poder Legislativo em matciia de competéncia exclusiva do Poder Executivo, viclando o principio da
separacdce des Poderes.



Por fim, a propositura estabelece obrigatoriedade também para escolas privadas, extrapolando a competéncia estadual
¢ adentrando em seara de regulamentaciio de atividade econémica privada, matéria que demanda analise mais aprofundada quanto
aos limites da interven¢do estatal na iniciativa privada, considerando os principios da livre iniciativa e da proporcionalidade.

Diante do exposto, vé-se com clareza que a proposi¢do apresenta inconstitucionalidade formal subjetiva, em razdo da
usurpacdo de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo prevista, delineada nos art. 2° ¢ art. 24, caput, incisos IX, XII e
XTIV, da Constituigio Federal de 1988, ¢ nos art. 7°, art. 39, § 1°, inciso II, alinea “d”, e art. 65, caput, incisos VII ¢ XVIII, da
Constituigdo .do Estado, bem como inconstitucionalidade formal objetiva por auséncia de estimativa do impacto orcamentario e
financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT. Assim, opino pelo Veto Total, com fulcro no art. 42, § 1°, da Constitui¢do do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias €, consequentemente, a pronta manutengao
deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e
consideragio.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

' Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em 24/11/2025, as 18:14, conforme
| horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

8 d s A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador 0066555563 e o
\%ﬁi codigo CRC BEEA35AA.
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC
Assessoria de Redagdo - SEDUC-ASRED

Oficio n2 31886/2025/SEDUC-ASRED

Porto Velho, 13 de novembro de 2025.

A Senhora

SANTICLEIA DA COSTA PORTELA
Diretora Técnica-Legislativa
Nesta

Assunto: Manifestagdo técnica — Autégrafo de Lei n2 423/2024 — Alimentos Alternativos para
Estudantes com Restrigdes Alimentares.

Em atencdo ao Oficio n? 9147/2025/CASACIVIL-DITELGAB (0066196741), que encaminha o
Autografo de Lei n? 423/2024 (0066190722), de iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondonia, esta Geréncia apresenta manifestacdo técnica a respeito da proposicdo que “Estabelece a
obrigatoriedade das Escolas Publicas e Privadas a disponibilizarem alimentos alternativos para alunos que
tenham intolerancia ou alergia a alguns alimentos, ou restricGes alimentares em razio de questdes
religiosas”.

Considerando que a competéncia da Secretaria de Estado da Educacdo se restringe a
execucdo dos Programas de Alimentagdo Escolar na rede publica estadual de ensino, a presente
manifestagdo limita-se a andlise dos aspectos apliciveis as escolas publicas estaduais, no ambito
do Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar — PNAE e do Programa Estadual de Alimentacgdo Escolar
— PEALE, conforme a Lei Federal n? 11.947/2009 (0066367492), na Resolucio CD/FNDE ne 06/2020
(0066367338) e na Lei Estadual n? 5.738/2024 (0066367593), regulamentada pelo Decreto n@
28.999/2024 (0066367883).

Inicialmente, destaca-se que o tema das Necessidades Alimentares Especiais - NAE ¢é
central na gestdo dos Programas de Alimentacdo Escolar e constitui uma das atribuicdes do nutricionista,
conforme disposto na Resolugdo CFN n¢ 788/2024 (0066369721), que regulamenta a atuacio do
profissional no ambiente escolar.

O atendimento diferenciado aos estudantes com NAE estd fundamentado nos principios
de universalidade e equidade previstos na Lei n® 11.947/2009, com a redacdo dada pela Lei n2
12.982/2014 (0066374874), que acrescentou o §22 ao art. 12, dispondo que:

“Para os alunos que necessitem de atenc3o nutricional individualizada em
virtude de estado ou de condi¢do de satde especifica, serd elaborado cardapio especial com
base em recomendagdes médicas e nutricionais, avaliagdo nutricional e demandas
nutricionais diferenciadas, conforme regulamento.”



Esse dispositivo legal reforca que a alimentagdo escolar deve garantir atendimento
adequado e seguro aos alunos com condigdes clinicas especificas, assegurando o direito a alimentacdo
equilibrada, inclusiva e compativel com o estado de satde de cada estudante.

O Despacho Técnico SEDUC-NNE ({0066392728), elaborado pelo Quadro Técnico de
Nutricionistas, evidencia que o atendimento as NAE é pratica consolidada na rede estadual de ensino,
conduzida por equipe técnica descentralizada de analistas educacionais — nutricionistas alocada nas
Superintendéncias Regionais de Educagdo. Esses profissionais elaboram e adequam cardapios,
acompanham a execuc¢do das refei¢des, capacitam os agentes de alimentagdo escolar e monitoram, por
meio do Sistema Eletronico de Informacgdes - SEI, todos os casos de estudantes com restricdes
alimentares, garantindo rastreamento, seguranca e equidade no atendimento.

O documento técnico também detalha a distin¢do entre restricbes alimentares de natureza
clinica e restri¢bes culturais ou religiosas. As primeiras exigem laudo ou atestado médico, indispensavel
para a formulagdo de cardapio especial, enquanto as segundas sdo comprovadas por declara¢do formal
dos pais ou responsaveis legais, em respeito a liberdade de crenca e de escolha alimentar.

O processo de atendimento as NAE desenvolvido pela Seduc contempla, ainda, um fluxo
de comunicagdo e contrarreferéncia que assegura a transparéncia e a seguranca de todo o atendimento
prestado aos estudantes.

Conforme o Caderno de Referéncia sobre Alimentagdo Escolar para Estudantes com NAE

(FNDE, 2023, item 1.3), o nutricionista é o elo de articulagdo entre a familia, a escola e o profi§e

saude prescritor, garantindo a integralidade e a rastreabilidade das informacgdes. Esse ﬂuxogs\
trés etapas complementares: < 05

« Folha

1. Diagndstico: o nutricionista acolhe e analisa o laudo ou atestado médico encam}ﬁf)@gdoap%(l\

A e . N g ~ 0 ;

responsaveis, verificando as orientacdes clinicas que devem nortear a elaboracdo do GR&S

especial;

2. Retorno aos Responsaveis: apos a avaliagdo, o nutricionista informa formalmente a familia sobre as
adequacgdes alimentares que serdo implementadas na unidade escolar, assegurando a confianca
dos responsaveis e a seguranca alimentar do estudante;

3. Contrarreferéncia: o profissional de nutricdo encaminha ao prescritor do laudo (médico ou equipe
de saude) as informagdes sobre o carddpio adotado e as estratégias de acompanhamento,
permitindo o monitoramento conjunto da evolugdo clinica e nutricional do aluno.

Esse modelo de atendimento, consolidado nas praticas da rede estadual, garante o
cumprimento dos principios de equidade, transparéncia e continuidade do cuidado, além de promover a
integracdo efetiva entre salde, educagao e familia, conforme as diretrizes do FNDE e do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN.

Em reforco as acdes ja implementadas, a Resolucdao CFN n? 788 (0066369721), de 13 de
setembro de 2024, atualmente em vigor, regulamenta a atuacdo do nutricionista em Alimentacdo e
Nutricdo no Ambiente Escolar. O Art. 32, inciso IV, determina que ao nutricionista cabe planejar, elaborar,
acompanhar a execucdo e avaliar o cardapio ofertado nas escolas, considerando inclusive os alunos com
necessidades alimentares especiais, conforme as prescricdes médicas apresentadas.

Em complemento, a Resolugdo CFN n2 789 (0066369614), de 13 de setembro de 2024,
revogou a antiga Resolugdo CFN n2 465/2010 e passou a disciplinar a responsabilidade técnica e a
composi¢do do quadro de nutricionistas no ambito do PNAE. Nos termos do art. 62, §49, aplicavel aos
estados da Regido Norte, o dimensionamento minimo deve considerar:

e 01 (um) nutricionista responsavel técnico (RT) e 01 (um) nutricionista do quadro técnico (QT) para
cada 02 (duas) superintendéncias ou geréncias regionais de ensino;

e 01 (um) QT para cada conjunto de 04 (quatro) escolas rurais, quilombolas, indigenas ou
conveniadas; e

o 01 (um)QT para cada conjunto de 06 (seis) escolas urbanas.



Com base nesses parametros, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE
disponibilizou, por meio da Informanutri n? 27/2024, ferramenta oficial para calculo do quantitativo
necessario de nutricionistas. Aplicando-se tais critérios ao Estado de Rondénia, verifica-se a necessidade
de 01 RT e 88 QT, totalizando 89 profissionais.

Atualmente, a Secretaria de Estado da Educagdo conta com 73 (setenta e trés)
nutricionistas em exercicio, o que representa 82% de adequagdo ao parametro nacional, indice que
demonstra que a Seduc ja se encontra tecnicamente estruturada e apta & execu¢do plena das acdes
voltadas ao atendimento de estudantes com restrigdes alimentares.

As informagdes constantes nesta manifestagdo técnica foram consolidadas a partir do
Despacho Técnico SEDUC-NNE (0066392728) e dos documentos oficiais anexos, os quais demonstram de
forma objetiva o funcionamento, o alcance e a efetividade do atendimento prestado aos estudantes com
NAE na rede estadual:

o Relatério Necessidades Alimentares Especiais (NAE) — 2025, contendo o diagnéstico atualizado
das condigGes clinicas e restricdes alimentares identificadas na rede estadual;

e Caderno de Referéncia sobre Alimentagdo Escolar para Estudantes com Necessidades
Alimentares Especiais, documento orientador do FNDE utilizado como base normativa e
metodoldgica na elaboragdo de cardapios e fluxos de atendimento;

o Cardapio e Fichas Técnicas de Preparagdes — NAE, que demonstram o cumprimento das
recomendacbes médicas e nutricionais especificas de cada caso, garantindo seguranca alimentar e
rastreabilidade.

Diante do exposto, a Secretaria de Estado da Educacdo de Ronddnia reitera que o
Programa Estadual de Alimentagdo Escolar j& opera em estrita conformidade com a Lei Federal n?
12.982/2014 (0066374874) e as diretrizes do PNAE, garantindo o principio da equidade e o direito a
alimentagdo adequada por meio de um Quadro Técnico de nutricionistas que asseguram a oferta de
cardapios especiais mediante a comprova¢do médica ou nutricional, quando cabivel e respaldada por
prescri¢ao profissional habilitada, prevenindo riscos e respeitando escolhas culturais.

Esse planejamento técnico e logistico garante a seguranca alimentar dos alunos com
restricoes identificadas em nossa rede (conforme o Relatério Diagndstico de NAE/2025 (0066358496)),
assegurando o rigor técnico adotado, o monitoramento continuo e o acompanhamento sistemdtico
realizado pela equipe de nutrigdo da Seduc.

Dessa forma, verifica-se que o atendimento prestado pela Seduc as necessidades
alimentares especiais dos estudantes da rede publica estadual é plenamente operacional e seguro,
refletindo a efetividade das normas e procedimentos técnicos ja instituidos.

Atenciosamente,

<9,
Bepiled
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*;;Documento assinado eletronicamente por ALBANIZA BATISTA DE OLIVEIRA, Secretario{a); em
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RONDGONIA

Governo ﬂﬁ Estado

GOVYERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Educacdo - SEDUC
Nucleo de Nutrigdo Escolar - SEDUC-NNE

DESPACHO

De: SEDUC-NNE
Para: SEDUC-GPAE
Processo N°: 0029.051333/2025-45

Assunto: Manifestagdao Técnica - Necessidades Alimentares Especiais
Senhora,

Em atengdo ao Despacho SEDUC-GPAE (0066231687) que encaminha o Oficio n°
9140/2025/CASACIVIL-DITELGAB (0066233615) ¢ PL n°® 423/2024 (0066231257), que "Estabelece a
obrigatoriedade das Escolas Piblicas e Privadas a disponibilizarem alimentos alternativos para
alunos que tenham intolerancia ou alergia a alguns alimentos, ou restricées alimentares em razio de
questdes religiosas, na forma que especifica e da outras providéncias, no Ambito do Estado de
Rondoénia.", cabe-nos informar:

O tema das Necessidades Alimentares Especiais (NAE) ¢ central na gestdo do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e Programa Estadual de Alimenta¢do Escolar e constitui uma
das atribui¢des mais importantes do nutricionista, desta forma, a Secretaria de Estado da Educacéo
(SEDUC) pauta suas a¢des garantindo o direito a alimentacdo adequada e segura para todos os estudantes
matriculados nas unidades escolares da rede publica estadual de ensino.

Abaixo, detalhamos as especificidades do tema em pauta, que regem os Programas de
alimentagdo escolar e os procedimentos operacionais, incluindo o monitoramento realizado pela Seduc.

& UNIVERSALIDADE E ESPECIFICIDADE DO PNAE PARA NAE

O PNAE baseia-se no principio da Universalidade, que garante o atendimento da
alimentagdo a todos os alunos matriculados na Educagdo Bésica Publica.

Em relagdo aos estudantes com NAE, aplica-se o principio da Equidade, conforme
estabelecido pela Lei n® 12.982/2014, que altera a Lei n® 11.947/2009:

Aspecto | Descricao

Universalidade Todos os estudantes tém direito a alimentagdo escolar, ¢ o PNAE deve garantir esse
(Direito) acesso de forma igualitaria.




Aspecto k Descriciao

Espacitiidads O Programa exige a oferta de alimentagfo escolar adequada e individualizada para
(Equidade) alunos portadores de estado ou condigdo de saude especifica que necessitem de atengio
: dietética.

A especificidade se manifesta na elaboragdo de cardapios especiais/adaptados que

Atendimento atendam as recomendagoes médicas e nutricionais, observando restri¢des como
Diferenciado alergias, intolerdncias alimentares (ex: Doenga Celiaca, Diabetes, Hipertensio, Alergia
Alimentar).
%5 ATRIBUICOES DO NUTRICIONISTA NO PNAE
O Nutricionista ¢ o profissional essencial para o atendimento as NAE, sendo responsave]
& eld Le
por: > %
9 <
1. Diagnostico e Planejamento: /\ff ( X 8
. Folha .
o Identificar os estudantes com NAE na rede, com base na documentagdo formal. \@, s &
> Ky

. ) o®
o Planejar, elaborar e acompanhar os cardapios especiais e adaptados, garantindo qqfeRa

refeicdes atendam as necessidades nutricionais especificas e as prescrigdes clinicas.

2. Educac¢do Permanente e Seguranca Alimentar:

o Coordenar a Capacitacdo dos Agentes de Alimentagdo Escolar (merendeiras) no modo de
preparo dos alimentos especiais. O foco ¢ a manipulagdo correta, a higiene ¢ a prevengao de
riscos, principalmente a contaminacio cruzada (fundamental para alérgicos).

o Promover a Educa¢do Alimentar e Nutricional (EAN) relacionada ao tema para toda a
comunidade escolar (agentes de Alimentagdo Escolar, professores, pais ¢ alunos), visando a
conscientizagdo e apoio ao aluno portador da NAE, criando um ambiente alimentar inclusivo
e seguro.

3. ESCLARECIMENTO TECNICO SOBRE RESTRICOES ALIMENTARES

Na qualidade de profissional da drea da satde, esclarecemos que ha uma distin¢io
fundamental entre o atendimento dietético para patologias de satide ¢ o atendimento para restri¢gdes por
escolha cultural ou religiosa.

; _
g Necessidades Alimentares Especiais : Opcao vegetarianismo,

Caracteristica ; e

‘ (NAE) Cultural/Religiosa

icdo clinica tado de saude (ex: -
Condlgao B ti Aou. o . ( Escolha de habitos, crenc¢a ou
Natureza da alergias, intolerancias, diabetes). E uma e ; i s .
il . G v ; : tradi¢ao (ex: vegetarianismo). E um
Restricao necessidade nutricional diferenciada e o
. o direito de escolha.
obrigatoria.
Exige Laudo, Atestado
Comprovagao | Médico formalizado. O diagndstico clinico Comprovada por Declaraciao formal
Necessaria | ¢ indispensavel para iniciar a dieta especial. dos pais ou responsaveis Iegais.
!




S Necessidades Aliment S i
Caracteristica ides Alimentares Especiais Ope¢io vegetarianismo,

(NAE) ; Cultural/Religiosa
Implicacio de Alto risco a saide - caso a dieta ndo seja . I.{lico tde SHUsE geralmen.ted .
Rfisco | rigorosamente seguida. inexistente ou menor, associado a

opg¢ao alimentar em si.

Obrigatorio e Técnico. Elaboracdo de
cardapio especial e individualizado,

Nlﬁiﬁ:’tgg ta capaci'[ag:?lo~ dos Agentes de Alimgntaqéo e Obrigat()k“io e Logistico. Adaptagio
ks prevengao rigorosa da coptammagﬁo de ingr.edlentes no'cardépio padrao,
Alimentagio cruzada. EAN com ’a.coml‘mlda(-ie escolar a garantindo a -substltuigﬁo € 0 aporte
Escolar qual o aluno esta m‘sendo, visando a nutricional adequado
seguranga através da informacao sobre o
diagnéstico do aluno.
Em suma:

- A alimentagdo para patologias especificas ¢ uma prescri¢iio clinica que visa seguranca
alimentar e prevenc¢io de saude, e sua comprovacio ¢ exclusivamente médica.

- A alimentagdo que respeita a cultura, crengas, religiio ¢ uma adequacio logistica e
legal que visa o respeito ao direito de escolha, ¢ sua comprovagio pode ser feita mediante declaracdo dos
responsaveis.

4. REQUISITOS DE COMPROVACAO E VALIDADE DOS DOCUMENTOS
: Documento ' . ; . :
Tipo de Restricdo | Valido para Regra de Validade (Caderno de Referéncia PNAE)
: Comprovacao :
Patologias/Estado Niao hoa prazo de va'hdad.e fixo na legislacdo do PNAE (Res.
i FNDE n° 06/2020), pois varia conforme a doenga. A regra é que o
de Satde Laudo ou ; %
’ : documento deve ser atualizado sempre que houver alteracio no
(Alergias, Atestado - o
‘ 5 . 3 quadro clinico ou nas recomendagdes dietéticas. Recomenda-se
Intolerancias, Médico.

que o prescritor defina previamente a indica¢io da "duracio do

Doengas Cronicas e G
¢ ) tratamento" ou a periodicidade de reavaliagdo.

Restricoes =
g Declaragao
Culturais ou de o B s - : |
Hébitos Formal dos A declaragdo ¢ suficiente para atestar uma opg¢do de vida, cultura
(Vemetrinizm Pais ou ou religiosa, ndo sendo necessaria a apresentaciio de laudo
egetarianismo iy g . % .
& ltural . Responsaveis médico, pois ndo se trata de uma condig¢io de saude.
cultura :
oMl L Legais.
Religiosas)

Conclusiio sobre Patologias: O atendimento especializado relativo a patologias ou
condigoes de saude s6 pode ser iniciado mediante a apresentagdo do diagnéstico oficial e formalmente
emitido por um profissional médico. Para fins de comprovagio e planejamento de dietas diferenciadas
ou intervengdes especificas, declaragdes e informagdes fornecidas apenas pelos responsaveis legais
nio possuem validade legal ou técnica. E indispensavel o documento médico para assegurar a adequag@o
¢ a seguranca da alimentacéo oferecida.

Esclarecemos ainda, que a atuagdo do nutricionista na alimentagdo escolar ¢ primariamente
voltada para a coletividade ¢ a promogio da saide geral. A competéncia legal e técnica do nutricionista
para intervir em casos de patologias individuais ¢ restrita a condicdes médicas diretamente relacionadas a
ingestdo de alimentos (como alergias, intolerancias ou necessidades dietéticas especiais, comprovadas por




laudo médico).

9 MONITORAMENTO DA SEDUC E ELABORACAO DE CARDAPIO

Considerando que as escolas estaduais estio distribuidas por todo o territério de Rond6nia,
a SEDUC utiliza o Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI) como ferramenta centralizadora e formal

para gerenciar o processo de atendimento as NAE, fundamental para manter a uniformidade e a
rastreabilidade da informacdo em uma rede ampla, sendo utilizado para:

* Levantamento de Patologias e Dados de NAE: O fluxo via SEI permite coletar, consolidar e
supervisionar os dados das patologias (NAE) apresentadas pelos estudantes em todas as unidades
escolares do estado, garantindo que a informagdo oficial chegue de forma segura.

* Subsidiar o Planejamento do Cardépio: Este levantamento formal de dados direciona o
Nutricionista da SEDUC na elaboragdo dos cardapios especiais e adaptados, definindo as
necessidades de aquisi¢io de insumos alimentares alternativos. O monitoramento ¢ essencial para a

gestdo logistica de insumos que devem ser adquiridos de forma eficiente para as escolas situadas em
diferentes municipios.

* Gestio da Capacitagdo: Os dados coletados orientam o planejamento das acdes de Capacitacio
com os Agentes de Alimentagdo Escolar, focando nos modos de preparo e na prevencdo de riscos
especificos identificados na rede. /g\‘o\e\a Leg

o
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6. FLUXO DE COMUNICACAO %%
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Conforme o item 1.3 do Caderno de Referéncia sobre Alimentag¢io ESC%Y:?]R Sita

Estudantes com NAE (00663 86673) disponibilizado pelo FNDE, o nutricionista é o elo de articulagio,
devendo garantir a transparéncia e a seguranga do atendimento:

1. Diagnéstico: Acolher e analisar o laudo/atestado.

2. Retorno aos Responsaveis: Fornecer aos pais ou responséveis a informacfio detalhada sobre o

cardapio especial que serd oferecido ao aluno na escola, assegurando a seguranca alimentar e a
confian¢a da familia.

7. RELATORIO DE NAE/2025

Ressaltamos que o atendimento ¢ a adaptagdo s6 podem ser implementados mediante o
Diagnéstico Oficial de Saude (Laudo Meédico), conforme a legislagio vigente. Declaragdes verbais ou
escritas dos responsdveis, sem a devida comprovagdo médica, nao sio validas.

A seguir, apresentamos uma tabela consolidando as principais patologias ¢ condi¢cdes de
saude atualmente identificadas na rede estadual, que tipicamente demandam atengio especial no ambiente
escolar, conforme anexo Relatorio Diagnostico de NAE (006626491 S):

Patologias e/ou restricdes alimentares Quantitativo
Intolerancia a Lactose 74
Diabetes Mellitus 44

) Alergia a proteina do leite de vaca (APLV) 20
Alergia a ovo 10
Alergia a corante 9

*Alergia a trigo 7
Intolerancia a gltiten 7




Vegetariano ; 7 e@ﬁ G\Q%
SR 1\ e 5 | U‘;J %
Alergia a castanha 5 < 4 )
Alergia a glaten 5 q\s;. F%?\a bép
Alergia a amendoim 5 % de RO&
Alergia a soja 4
Alergia a banana 3
Alergia a peixe 3
Doenga Celiaca 3
Doenga Renal Crénica ] 3
Alergia a arroz 2
Alergia a coﬁservantes 2
Alergia a milho 2
» Alergia a toniéte 2
Doenga de Crohn 2
MIntoleréncia a caseina 2
Intolerancia a clara de ovo >
Nefopatia 2
Aieréia a a;eia 1 )
Alergia a cupuacu 1
Alergia a feijao 1
..... A lergia a frango 1
Alergia a horteld 1
Alergia a laranja 1
Alergia a molhos 1
Alergia a 6leo de soja 1
Alergia a oleaginosa; 1
‘ Alergia a acerola 1 |
Intolerancia a graviola 1
Intolerancia a milho verde 1
Ovolactovegetariano 1
Vegano 1

1. Condig¢des de Maior Incidéncia (Maior Demanda de Adaptag¢do no cardapio)

As condigdes mais frequentes demandam o planejamento dos cardapios para o atendimento
da alimentagdo especial e treinamento da equipe:

° Intolerincia a Lactose (74 casos): E a restricio mais comum. Exige a substituicdo do leite e
derivados por produtos sem lactose ou o uso de bebidas vegetais e a agua;

* Diabetes Mellitus (44 casos): Requer controle rigoroso na oferta de carboidratos simples,
priorizando alimentos de baixo indice glicémico; :

¢ Alergia a Proteina do Leite de Vaca (APLV) (20 casos): Demanda uma exclusio total e rigorosa
de qualquer produto que contenha a proteina do leite de vaca, incluindo tragos, devido ao risco de
reagoes alérgicas graves.



2. Condigﬁ_es de Atencido Especial (Risco e Rigor)

Embora os quantitativos sejam menores, estas condi¢des requerem atencdo maxima devido
a0 potencial de reagdes alérgicas graves, em decorréncia da complexidade do manejo e controle rigoroso
em todas as etapas do processo produtivo de alimentos: ' o

® Alergias de Alto Risco (Ovo, Amendoim, Castanha): Necessitam de protocolos para prevengio
de contaminagiio cruzada em todas as etapas de preparo e distribuicio;

* Doen¢a Celiaca e Restri¢oes a Gliten (Total de 22 casos): Exigem que o cardapio seja livre de
glaten, o que pode ser um desafio na produgdo em larga escala;

* Doencas Cronicas (Renal, Nefropatia, Crohn): Estas demandam cardapios individualizados e
podem requerer alimentos especificos e/ou  formulas industrializadas, sendo essencial o
acompanhamento do laudo médico para as restrigdes de sal, proteinas ou fibras.

Esta analise técnica evidencia a necessidade fundamental de um Plano de Atendimento
Nutricional Especializado (PANE), o qual est4 baseado na formalizagiio rigorosa do diagnoéstico por
meio de laude médico e exige o treinamento continuo da equipe para garantir o preparo seguro ¢ a
distribuigdo correta das refei¢des. Em complemento, e como demonstracdo da operacionalizacdo deste
plano, no Anexo Cardapios ¢ FTP's - Necessidades Alimentares Especiais 2025 (0066267911),
demonstramos os carddpios adaptados e as Fichas Técnicas de Preparo (FTPs) que sdo executados
atualmente para atender os alunos com NAE.

8. ESCLARECIMENTO

Adicionalmente, em referéncia ao caso especifico detalhado na justificativa do Oficio
(0066231257), é imperativo esclarecer que a necessidade alimentar especial decorrente do diagnostico
da aluna em questdo ja estava formalizada e devidamente registrada pela unidade escolar. O cardapio
ofertado pela Alimentacdo Escolar no dia do ocorrido j4 cumpria integralmente as condigdes e restricdes
exigidas pelo laudo médico da estudante. Desta forma, reiteramos que os sintomas que lamentavelmente
ocasionaram a fatalidade nide foram provocados ou causados pela alimentacio forneci}ag(@;pﬁg\e}n
questao. o s
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Diante do exposto, a Secretaria de Estado da Educagdo de Rondénia reﬁé{%Ra%% 0
Programa Estadual dc Alimentagdo Escolar ja opera em estrita conformidade com a Lei federal n°
12.982/2014 ¢ as diretrizes do PNAE, garantindo o principio da cquidade e o direito a alimentacio
adequada por meio de um Quadro Técnico de nutricionistas que asseguram a oferta de cardapios especiais
mediante a comprovagio médica, prevenindo riscos ¢ respeitando escolhas culturais, conforme o rigor
técnico apresentado e o monitoramento continuo. Este planejamento logistico garantc a seguranga
alimentar dos alunos com restricdes identificadas em nossa rede (conforme o Relatério Diagnostico de
NAE/2025), de modo que as medidas propostas pelo PL n° 423/2024 encontram respaldo e

operacionalidade nos procedimentos técnicos Jéa estabelecidos e rigorosamente seguidos pela SEDUC.
Atenciosamente,

ﬁDocumento assinado eletronicamente por Maria Aucinete Nepomucena da Silva, Nutricionista
' Responsavel Téenica, em 12/11/2025, as 13:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
s’ 10y altiso 13 caput e seus §§ 1° ¢ 2°, do Decreto n° 21.794. de 5 Abril de 2017.

%

%Documcnto assinado eletronicamente  por JOSELANE CHAVES DE CASTRO, Analista
|

%,

|t Educacional Nutricionista, em 12/11/2025, as 13:33, conforme horéario oficial de Brasiiia, com
;gfundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n° 21 794, de 5 Abril de 2017,




| Documento assinado eletronicamente por Beatriz Menezes de Freitas, Analista Educacional
| { Nutricionista, em 12/] 172025, as 13:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo
18 caput e seus §§ [° ¢ 2°, do Decreto 1° 21,794 de § Abril de 2017.

:A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, infbnnando 0 _cédigo
erificador 0066242444 ¢ o codigo CRC EEDF2172.

<

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n® 0029.051333/2025-45 SEIn°® 0066242444




RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n® 296/2025/PGE-CASACIVIL

Referéncia: Autdgrafo de Lej n® 423/2024 (id 0066190722)

ENVIO A CASA CIVIL: 06.11.2025
ENVIO A PGE: 06.11.2025
PRAZO FINAL: 28.11.2025

1, RELATORIO

1.1. Trata-se de consuita formulada 3 Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacdo
de constitucionalidade do Autdgrafo de Lei n2 423/2024 (id 0066190722).

1.2. O autdgrafo em comento possui a seguinte ementa: "estabelece g obrigatoriedade das
Escolas Publicas e Privadas a disponibilizarem alimentos alternativos para alunos que tenham
intolerdncia ou alergia a alguns alimentos, ou restricbes alimentares em razéo de questdes religiosas, na
forma que especifica e dé outras providéncias, no dmbito do Estado de Rondénia."

1.3. E 0 breve e necessario relatério.

2 LEGITIMAGCAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.1. Dispde a Constituicio Federal que aos Procuradores do Estado incumbe 3 representacao
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art.
132,

2.2, No admbito estadual, a Constituicdo do Estado de Rondénia prevé no art. 104: “A
Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lej complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3. Seguindo esta linha, a Lei Complementar n? 620, de 11 de junho de 2011, prevé as
competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposicdes da Constituicdo
Estadual.



2.4, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da func¢do consultiva no presente feito, com

exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente piblico, observado o disposto no art. 11,
inciso Ve § 22 da lei supracitada.

2 Por ocasido da andlise da Procuradoria Geral, necessério observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase 3 inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipdtese de o contetdo da
norma ser contrario ao disposto na Constituicdo, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Haverd inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao
ente competente para a producdo da norma, isto €, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituicdo, restard
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo 3 inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipdteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constituicdo.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria n3o faz andlise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato
continuo, a andlise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no dmbito
estadual e federal.

2.11. Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n? 41 de 14 de janeiro de 2022, que por
meio do art. 52, promoveu a instalagdo das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previs3o do art. 23
da Lei Complementar n2 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fungBes previstas no
art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a analise da
constitucionalidade do autégrafo de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade
preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separa¢do dos Poderes, tanto a

3.2 Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpacdo da
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncias estdo previstas na Constituicao
Federal e na Constituicdo Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituicio Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribuicdes que lhe s3o proprias (art. 84, da CF).

3.4, Destaca-se que, as hipdteses acima, em razdo do principio da simetria e da separacdo de
Poderes, devem ser observadas no dmbito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias dever3o ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5. Em ambito estadual, as matérias que s3o de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo estdo determinadas nos arts. 39 e 65 da Constituicdo do Estado de Rondébnia, a
destacar, no presente caso, a alinea "d" do inciso I, do §12 do art. 39 c¢/c incisos Vil e XVIIl do art. 65,
todos da Constituicdo do Estado de Rondbnia, sendo vejamos:



Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro oy Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico, & Defensoria Publica e aos cidad3os, na forma prevista nesta Constituicio.. -

~ . - . . - - /'/‘/ \a \\

§ 1° S30 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: /’\(\b\e 9%
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d) criagdo, estruturacdo e atribuigdo das Secretarias de Estado e Orgﬁos do Poder Executivo
Lol

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

5k

VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo do Estado na forma da lei;
beasd

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituigio;

3.6. No caso concreto, trata-se de autografo que visa obrigar as Escolas Publicas e Privadas a
disponibilizarem alimentos alternativos para alunos que tenham intolerancia ou alergia a alguns

alimentos, ou restricdes alimentares em razdo de questdes religiosas no ambito do Estado de Ronddnia.
Eis o teor da proposicdo:

Art. 12 Ficam obrigadas as Escolas da Rede de Ensino Publicas e Privadas situadas no Estado de
Rondénia a disponibilizar alimentos alternativos para alunos que tenham intolerancia ou alergia a
alguns alimentos, ou restricdes alimentares em razio de questdes religiosas, observando os
critérios estabelecidos por esta Lei.

Art. 22 Para poder ter acesso aos alimentos alternativos prescritos no caput desta Lei, as restricbes
alimentares abrangidas por esta lei deverdo ser comprovadas por:

I - nos casos de intolerancia ou alergia aos alimentos, por exames médicos e/ou nutricionista que
comprovem esta condigdo de salde; e

Il - nos casos de razdes de ordem religiosa, por pedido do pai ou responsavel legal atestando esta
condicao.

Art. 32 As Escolas ora abrangidas por esta Lei terio seu Sistema de Cadastro proprio para anotacdo
das intolerancias, alergias e restricdes, com forma e conteddo definido pela prépria instituicio
escolar.

Art. 42 Fica o Poder Executivo autorizado a definir, em ulterior disposicdo regulamentar, o orgdo
técnico responsével pela execuc¢ao desta Lei.

Art. 52 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta de dotag¢Bes orcamentarias
prépria.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

3.7. Quanto a competéncia legislativa, relativa a qual ente federativo possui autoridade para
legislar sobre o tema, certo é que a proposi¢cdo trata de norma sobre protecdo e integracdo social da
pessoas com deficiéncia (inciso XIV do art. 24 da CF/88, reproduzido no inciso Xl do art. 92 da
Constituicdo Estadual de Rondénia), educagdo, pois trata de Organizacdo e prestacdo de servicos em
ambientes escolares publicos e privados (inciso IX do art. 24 da CF/88, reproduzido no inciso IX do art. 92
da Constituicdo Fstadual de Ronddnia) e saude, pois trata de aspectos alimentares e nutricionais de
alérgicos/intolerantes (inciso XIl do art. 24 da CF/88, reproduzido no inciso X| do art. 92 da Constituicdo
Estadual de Rondénia), o que atrai a competéncia do Estado para legislar de forma concorrente sobre tais
temas, nos seguintes termos:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
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IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, Ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
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Constituicdo do Estado de Rondo6nia

Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da
Unido, sobre:

[5..]

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto e lazer;
[...]

Xl - previdéncia social, protec¢do e defesa da saude;
]

XIll - protegdo e integragdo social das pessoas com deficiéncia;

3.8. Acerca dos limites da competéncia concorrente, tem-se as previsdes dos §§12 a 32 do art.
24 da CF/88, que apontam: '

Art. 24. in albis
[...]

§ 12 No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-3 a estabelecer
normas gerais. (Vide Lei n2 13.874, de 2019)

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados. (Vide Lein2 13.874, de 2019)

§ 3¢ Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

3.9. O Supremo Tribunal Federal - STF ja estabeleceu a devida interpretacdo de tais limites,
ensinando que:

O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente nio cumulativa ou suplementar
(art. 24, § 29) e competéncia estadual cumulativa (art. 24, §39). Na primeira hipétese, existente a
lei federal de normas gerais (art.24, §12), poderdo os Estados e o Distrito Federal, no uso da
competéncia suplementar, preencher os vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeigoa-la
as peculiaridades locais (art. 24, §29); na segunda hipStese, poderdo os Estadual e o Distrito
Federal, inexistente a lei federal de normas gerais, exercer a competéncia legislativa plena ‘para
atender a suas peculiaridades’ (art. 24, §39). Sobrevindo a lei federal de normas gerais, suspende
esta a eficécia da lei estadual, no que Ihe for contrario (art. 24, §49). A Lei 10.860, de 31-8-2001, do
Estado de S3o0 Paulo foi além da competéncia estadual concorrente nio cumulativa e cumulativa,
pelo que afrontou a Cf, art. 22, XXIV, e art. 24, IX, §22 ¢ §3¢ (STF - ADI 3.098, Rel. Min. Carlos
Velloso, julgamento em 24-11-2005, Plendrio, DJ de 10-3-200 ).

3.10. Desse modo, observa-se que os entes federativos podem legislar sobre os temas tratados
no autografo, desde que em conformidade com as normas estabelecidas em dmbito nacional, que no
presente caso relaciona-se com a Lei Federal n® 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o
atendimento da alimentacdo escolar e estabelece 0 Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE,



3.11. Nesse sentido, salvo melhor juizo, verifica-se que a matéria do autdgrafo em analise est3
alinhada com as normas gerais editadas pela Unido, suplementando-as dentro dos limites dos §§ 12 ¢ 20
do art. 24 da Constituicdo federal, podendo o Estado de Rondénia exercer sua competéncia legislativa
suplementar para tratar da matéria alvo do presente projeto de lej.

3.12. Apesar disso, quanto & iniciativa legislativa
propor a lei, apesar da inegavel nobreza do autografo, ao criar uma obrigag¢do para a rede publica de
ensino (art. 1° do autdgrafo), o que implica diretamente na organizacdo, funcionamento e gestdo
administrativa dos servigos publicos estaduais, a propositura adentra a denominada "reserva de
administragdo", que € manifestacdo do principio da Separacdo de poderes, previsto no art. 2° da
Constituicdo Federal e art. 70 da Constituicdo do Estado de Rondénia. Logo, em aspecto formal, temos
que cabe privativamente ao Chefe do Executivo dispor sobre gestdo publica, nos termos do inciso VIl do
art. 65 da Constituicdo do Estado de Rond6nia, mencionado no item 3.5, acima.

geia Loy

3.13. H3 precedentes que defendem ser restritivas ao Poder Executivo a iniciativa d@“?eis qu&s\)
discip.linam matéria propria de gestio publica, notemos: ,;2(? [ %‘
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A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal 3.060/2023. Torna obrigatdria am&sz&a;gé\g

entre os Poderes. Falta de prévio planejamento administrativo e orcamentdrio. Impacto
financeiro. Inconstitucionalidade formal. Invasio 3 competéncia da Unido para legislar
sobre  trabalho. Inconstitucionalidade  Material. Ocorréncia.  Principio  da Simetria.
Agdo procedente. Reconhece-se a inconstitucionalidade formal e material de Lei Municipal que
obriga a instalacdo de portais de detectores de metais nas escolas e creches da rede publica e
privada do Municipio de Porto Velho, inclusive determina que seja realizada a revista pessoal nos
estudantes, cuja iniciativa tenha sido do préprio Legislativo, porquanto cria atribuigdes,
obrigagdes para o Poder Executivo Municipal, criando responsabilidades, envolvendo questoes de
organizagdo e funcionamento das unidades de ensino Mmunicipais e seus servidores, cuja iniciativa
é exclusiva do Poder Executivo, inobservando o principio da harmonia e independéncia entre os
Poderes, e sem previsio financeira-orcamentaria a impactar outro Poder, tudo em clara afronta‘aos
arts. 7¢, caput, e art. 39, §19, inc. Il, alinea “b” e “d” e art. 65, VI, todos da Constituigdo do Estado
de Rondbnia, e aos artigos 22, inciso |, art, 84, inciso VI, art. 170, paragrafo tnico e art. 209 todos da
Constituicdo Federal e art. 113 do ADCT. E inconstitucional — por violagdo a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre escolas privadas (direito civil), e liberdade do exercicio da atividade
eccndmica, conforme preceitua o artigo 22, art. 170, pardgrafo Unico, e art. 209 ambos da
Constituicdo Federal. Sem a indicagéo de previsdo de seu custo na lei orcamentdria anual, a lej de
iniciativa Parlamentar que cria obriga¢des para o Executivo caracteriza ingeréncia na gestdo
administrativa. Acdo procedente para declarar a inconstitucionalidade da norma vindicada (ADI
N 0807615-82.2024.8.22.0000 - TJ-RO, Tribunal Pleno, Rel. Des. Francisco Borges Ferreira Neto,
Transito em julgado em 13.12.2024), '

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEl N° 6.151 DE 15 DE OUTUBRO DE 2014, DO
MUNICIPIO DE OURINHOS, QUE INSTITUI A 'SEMANA DE CONSCIENTIZAC[\O, PREVENCAO E
COMBATE A VERMINOSE' — INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL — INVIABILIDADE —
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA — LElI QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE
GESTAC PUBLICA, EM ATO DE ADMIMISTRACAO MUNICIPAL, CUJA INICIATIVA CABE
EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLACAO DC PRINCiPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES — ATO LEGISLATIVO IMPUGNADO, ADEMAIS, QUE ACARRETA CRIACAO DE DESPESA SEM
INDICAR RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO — OFENSA AOS ARTIGOS 59, 24, § 29, ITEM 2, 25, 47,
INCISOS il, Xlv, XIX, ALINEA '‘A', 144, E 176, INCISO |, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE —
PRECEDENTES — PRETENSAO PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI: 20098026620158260000 SP 2009802-
66.2015.8.26.0000, Relator: Francisco Casconi, Data de Julgamento: 13/05/2015, Orgdo Especial,
Data de Publicacio: 18/05/2015).



case ARE 878.911- RG/RJ, sob relatoria do Min. Gilmar Mendes, o qual deuy origem ao Tema 917 da
Sistematica da Repercussio Geral do STF, cuja tese é a seguir reproduzida:

Tema 917 - Competéncia para iniciativa de lej municipal que preveja a obrigatoriedade de instalacdo
de cdmeras de seéguranca em escolas pUblicas municipais e cercanjas,

TESE: Niao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lej que, embora crie
despesa para a Administracdo, nio trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1¢,11,"a", "c" e "e", da Constitui¢cio Federal).

3.15. Note-se que, tal como informado pela Geréncia de Programas de Alimentac¢do Escolar da
SEDUC (id 0066357346), o Poder Executivo, por intermédio do Programa Nacional de Alimentac3o Escolar
- PNAE, conforme a Lej Federal n® 11.947/2009 e Resolugdo CD/FNDE ne 06/2020, bem como por
intermédio do Programa Estadual de Alimentac3o Escolar - PEALE, conforme Lej Estadual ne 5.738/2024,
regulamentada pelo Decreto ne 28.999/2024, j3 oferta alimentacdo escolar especial a estudantes das
escolas publicas que possuam algum tipo de restricdo alimentar.

3.16. Logo, as previsdes do autografo analisado n3o criariam, em tese, uma nova obrigacdo ao
Poder Executivo. Contudo, verifica-se Que a proposicdo também trata da obrigacdo das escolas publicas e
Rrivadas estaduais de disponibilizar alimentos alternativos para estudantes que tenham "restricées

alimentares em razdo de questoes religiosas", o que caracteriza nova atribuicio 3 Administrac3o Publica.

3.17. Como se nota da literalidade do Tema 917, a lei de iniciativa do Poder Executivo pode criar
despesa para a Administracdo, desde que nao trate de sua estrutura, da atribuicio dos seus orgdos ou
do regime juridico de servidores publicos, porquanto tais temas estjo estritamente reservados 3
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. E exatamente 0 caso dos autos, pois comio apontado
acima, a propositura pretende imputar uma nova atribuicdo ao Poder Executivo, relativa a obrigacdo das
escolas publicas e privadas estaduais a disponibilizar alimentos alternativos para alunos que tenham
"restricGes alimentares em razéo de questées religiosas", ndo se aplicando ao caso a excecdo do Tema
917 da Sistemética da Repercussdo Geral do STF.

3.18. Ademais disso, ao Prever a extensdo de obrigatoriedade de 0 Estado disponibilizar
alimentos alternativos para alunos que tenham restricbes alimentares em razdo de questdes
religiosas, ha ampliacao de despesa de carater obrigatério.

3.19. Tal proposicdo ocorre, portanto, em descompasso com o comando do art. 113 do ot
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, pois inexiste nos autos a ’@Mg@a a%\
estimativa de impacto financeiro-orcamentério da medida, nos seguintes termos: 9 [
<
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Art. 113. A proposicio legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuné'% de* gc{\
deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. (lnc?tﬁc%o €Ela
Emenda Constitucional ne 95, de 2016).
3.20. A jurisprudéncia do STF tem caminhado reiteradamente no sentido de que a proposta

desacompanhada de estimativa de impacto orcamentario e financeiro, incide, neste ponto, em
inconstitucionalidade formal, tal como se extrai dos seguintes julgados:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigos 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33 da Lei 1.257/18 do Estado
de Roraima. Novo plano de cargos, carreiras e remunerac3o (PCCR) dos servidores publicos do
quadro de pessoal do Instituto de Terras e Colonizagdo de Roraima (ITERAIMA). Alegac3o de ofensa
ao art. 169, § 12, inciso I, da Constituigdo Federal, e ao art. 113 do Ato das Disposicdes
Constituciorais Transitérias (ADTC). Auséncia de prévia dotagdo orcamentaria. N3o conhecimento

da acdo direta. Violaggo do art. 169, § 19, inciso I, da Constituicdo Federal. Estimativa de impacto
orcamentario e financeiro da lej impugnada. Obrigatoriedade. Artigo 113 do ADCT. Alcance. Unido




e demais entes federativos. Inconstitucionalidade formal. Conhecimento parcial. Procedéncia.
Modulagdo dos efeitos da decis3o. 1. Segundo a firme jurisprudéncia da Suprema Corte, eventual
descumprimento do disposto no art. 169, § 19, da CF n3o repercute no plano de validade da norma
de modo a ensejar sua inconstitucionalidade, mas apenas em sua ineficicia. Precedentes. N3o
conhecimento da ac3o direta quanto a suposta violagio do art. 169, § 19, inciso |, da Constituigdo
Federal. 2. Na linha dos precedentes do Supremo Tribunal Federal, a horma do art, 113 do ADCT
tem cardter nacional e se aplica a todos os entes federativos. Precedentes. 3. In casu, a Lei n2
1.257, de 6 de margo de 2018, do Estado de Roraima, dispde sobre o novo plano de cargos,
carreiras e remuneragio (PCCR) dos servidores publicos do quadro de pessoal do Instituto de
Terras e Colonizacdo de Roraima (ITERAIMA). De sua leitura depreende-se que os arts. 26, 27, 28,
29, 30, 31 e 33, ora impugnados, versam, respectivamente, sobre adicionais de qualificagdo, de
penosidade, de insalubridade e de atividade em comissdo, além de fixar o vencimento bisico dos
cargos efetivos que integram o quadro de pessoal do INTEIRAMA. A lei, porém, nio foi instruida
com a devida estimativa de seu impacto financeiro e or¢amentario, o que enseja sua
inconstitucionalidade formal. 4. Considerando que a norma produziu efeitos e permitiu o
pagamento de verbas remuneratérias de natureza alimentar a servidores publicos do Estado, bem
cOmo que estdo presentes os requisitos do art. 27 da Lei n? 9.868/99, a fim de preservar a
seguranca juridica, faz-se necesséria a modulagdo dos efeitos da decisdo da presente acdo direta de
inconstitucionalidade, para que produza efeitos apenas a partir da publicagdo da ata do julgamento.
5. Acdo direta de inconstitucionalidade da qual se conhece parcialmente e, quanto a essa parte,
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade formal dos arts. 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33
da Lei 1.257/18 do ‘Estado de Roraima, com efeitos ex nunc, a contar da data da publicagdo da ata
do julgamento.

(ADI 6090, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13-06-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-06-2023 PUBLIC 28-06-2023) (grifo nosso).

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFiCIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de
tributos sobre operagdes em que as entidades imunes figurem como contribuintes de fato.
Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituigdo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora n3o viole o art.
155, § 29, Xll, “g”, da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a caracterizacdo de guerra
fiscal nessa hipdtese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ
de 58/5/2010) —, exige a apresenta¢do da estimativa de impacto or¢amentario e financeiro no curso
do processo legislativo para a sua aprovacdo. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da
nova redagdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis
que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensdvel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis
federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Acdo Direta julgada procedente. (ADI 5 lgtor(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019, PROCESSO EL?&@\HCO D.lé%%?
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3.21. Inclusive, o Tribunal de Justica do Estado de Rondénia perfilhou igual cammhg%:gen

—

se extrai da ementa a seguir: ‘

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei Ordinaria estadual n. 5.458, de 22 de novembro de 2022.
Doagdo de armas de fogo pertencentes ao Governo do Estado aos Policiais Militares, Policiais Civis e
Policiais Penais, apds o ato de aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade.
Vicio de iniciativa. Iniciativa parlamentar. Relagdo do Estado com os seus agentes. Competéncia
privativa da Unido. Material bélico. Impacto financeiro-orcamentario. Art. 113 da ADCT. Norma
federal. Extrapolagdo. Inconstitucionalidade formal e material. 1. O Supremo Tribunal Federal
firmou entendimento de que a locucdo constitucional “regime juridico dos servidores publicos”
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagées, estatutérias
Ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes, sendo inconstitucional lei estadual de
iniciativa parlamentar que trata dessas matérias, pois de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
2. A competéncia privativa da Unido para legislar sobre material bélico, complementada pela



norma federal. 5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, com efeitos ex tunc.
(Ag3o Direta de Inconstitucionalidade ne 0804954—67.2023.8.22.0000, Tribunal Pleno, Relator: Des.
José Jorge Ribeiro da Luz, publ. em 07.12.2023) (grifo nosso).

3.22. Nos presentes autos n3o restou juntada a respectiva estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, em desacordo com o estabelecido no art. 113 do ADCT. '

3.23. Neste cendrio, entende-se pela existéncia de vicio formal de iniciativa quanto aos termos
do autdgrafo analisado, constatando-se 3 inconstitucionalidade formal subjetiva do art. 1¢ do
autdgrafo e por consectario I6gico, por arrastamento os demais, em raz3o da usurpagao de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, conforme alinea "d" do inciso 1l do 8§19, do art. 39 ¢/c os incisos VIl e XVIII do
art. 65, todos da Constituicdo Estadual de Rondénia, o que acaba por violar o disposto nos artigos 29 da
Constituigdo Federal e 72 da Constituicdo Estadual; bem como inconstitucionalidade formal objetiva,
especificamente quanto ao art. 1° do autdgrafo, por auséncia de instrugdo do feito com estimativa de

Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal. &{\e‘\aﬁ%
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4.1, : Restara caracterizada 3 Inconstitucionalidade material, quando o contetddo da
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norma afrontar qualquer preceito ou principio da Constituicdo Federal e/ou Constituicdo Estadual,
podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo,

4.2, Como jd dito, propde o autografo de lei visa obrigar as Escolas Publicas e Privadas a
disponibilizarem alimentos alternativos para alunos que tenham intolerancia oy alergia a alguns
alimentos, ou restricdes alimentares em razio de questdes religiosas no ambito do Estado de Rondénia.

4.3, Da justificativa de id 0066190899, de autoria do Deputado Estadual Alex Redano
(REPUBLICANOS), extrai-se o seguinte:

O emprego da alimentacdo saudivel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados,
SegUros, que respeitem a cultura, as tradicBes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para
O crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria € seu estado de saudde, inclusive dos que necessitam de
atengdo especifica.

A inclusio da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino € aprendizagem, que
perpassa pelo curriculo escolar, abordando 0 tema alimentacgdo e nutricgo eo desenvolvimento de
praticas sauddveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional.

alimenticios diversificados, garantindo o direito a alimentacao escolar, visando a garantir seguranca
alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas
biolégicas entre idades e condi¢bes de salde dos alunos que necessitem de atencio especifica e
aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.

O Projeto de Lei visa estabelecer g obrigatoriedade das Escolas Pdblicas e Privadas no ambito do
Estado de Rondénia, a disponibilizarem alimentos alternativos para alunos que tenham intolerancia
ou alergia a alguns alimentos, ou restricGes alimentares em razio de questdes religiosas, na forma
que especifica e da outras providéncias. :



alérgico.

Diante do €Xposto, e da quantidade de Pessoas que passam por essas Situacées diariamente, conto
€om 0 apoio dos nobres pares.

Ademais, no dia vinte e trés de mar¢o do corrente ano, uma crianga de 10 (dez) anos de idade
sofreu uma grave reagdo alérgica na escola &M que estuda - Escola Estadual de Ensino Fundamental
Franklin Delano Roosevelt, no municipio de Porto Velho, seguida de parada cardiaca, sendo
internada em uma Unidade de Terapia Intensiva Pediatrica, evidenciando 3 necessidade de
providéncias por parte do poder publico para assegurar a protecdo dos alunos.

Peias razdes €Xpostas, submetemos o presente Projeto de Lej 3 apreciacdo e deliberacdo deste
Parlamento, pelo que peco o apoio dos nobres Deputados para sua aprovacdo.

4.4, Sobre o tema, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. o estabelece a alimentacio
como um direito social fundamental, elevando-a 3 condicdo de prerrogativa essencial 3 dignidade
humana e impondo ao Estado o dever de prover as condi¢Bes necessarias Para sua concretizacio.
Especificamente no ambito educacional, o inciso VII do art. 208 da CF/88 reforgca o compromisso estatal

desamparados, na forma desta Constituicdo. P \o\e'\a %
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VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagio bésica, por meio de p?dgraﬁﬂgs/
suplementares de material diddtico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia 3
saude. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional ne 59, de 2009)

4.5, Com vistas 3 concretizagdo dos mandamentos constitucionais, a Unifo editou 3 Lei ne
11.947, de 16 de junho de 2009, que "dispée sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do Programa

Dinheiro Direto na Escolg gos alunos da educagdo bdsica; alterg as Leis n%® 10.880, de 9 de junho de 2004,
11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de Julho de 2007; revoga dispositivos da Medidg

Frovisoria n? 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e g Lei n° 8.913, de 12 de julho de 1994; e dd outras
providéncias."

4.6. O diploma, que regula o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE), tem por
objetivo-mor "contribuijr para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e g formagédo de hébitos alimentares sauddveis dos alunos, por meio de acbes de
educagéo alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas necessidades nutricionais
durante o periodo letivo" (art. 42).

4.7, ; Especificamente com relagdo aos cardapios que devem ser elaborados para os estudantes
que possuirem condicdes de saude ou estados peculiares que exijam cuidados nutricionais particulares, o
822 doart. 12 da lei acima referida prevé que:



Art. 12. Os carddpios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo nutricionista responsavel
com utilizagdo de géneros alimenticios basicos, respeitando-se as referéncias nutricionais, os
habitos alimentares, a cultura e a tradi¢do alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade
e diversificacdo agricola da regido, na alimentagdo saudavel e adequada.

" §-12 Para efeito desta Lei, géneros alimenticios basicos s3o aqueles indispensdveis & promoc3o de
uma alimentagdo saudavel, observada a regulamentagdo aplicavel. (Renumerado do pardgrafo
dnico Incluido pela Lei n® 12.982, de 2014)

§2¢ Para os alunos que necessitem de aten¢do nutricional individualizada em virtude de estado
ou de condicdo de saude especifica, sera elaborado carddpio especial com base em
recomenda¢des médicas e nutricionais, avaliacdo nutricional e demandas nutricionais
diferenciadas, conforme regulamento. (Incluido pela Lei n® 12.982, de 2014)

4.8. Vé-se que a previsdo do §22 do art. 12 solidifica o principio da equidade e da seguranca
alimentar ao prever a atencdc nutricional individualizada no ambito escolar, garantindo que o
planejamento nutricional individualizado deve ser fundamentado em rigor técnico, observando
recomendagbes médicas e nutricionais, avaliagdo nutricional e as demandas nutricionais diferenciadas do

estudante, assegurando que o direito a alimentacdo seja cumprido de forma segura e adequada a todas
as especificidades de saude.

4.9. Nessa toada, verifica-se que o presente autdgrafo de lei se coaduna com os preceitos,
principios e garantias fundamentais assegurados na Constituicdo Federal, inclusive j& contando om
previsdo em legislagdo infraconstitucional, conforme apontado acima.

4.10. Inclusive, ao ser instada a se manifestar tecnicamente sobre a proposicdo, a Geréncia de
Programas de Alimentacdo Escolar da Secretaria de Estado da Educacdo - SEDUC, exarou o despacho de
id 0066357346, concluindo que "[...] o Programa Estadual de Alimentagéo Escolar jd opera em estrita
conformidade com a Lei Federal n? 12.982/2014 (0066374874) e as diretrizes do PNAE, garantindo o
principio da equidade e o direito & alimentagdo adequada por meio de um Quadro Técnico de
nutricionistas que asseguram a oferta de carddpios especiais mediante a comprovacdo médica ou
nutricional, quando cabivel e respaldada por prescricdo profissional habilitada, prevenindo riscos e
respeitando escolhas culturais".

) . - ) . oeid L
4.11. Tal conclusdo foi repisada pela Secretaria da SEDUC, por intermédio fi\o Oﬁci(?’@‘?
31886/2025/SEDUC-ASRED (id 0066420761), nos seguintes termos: I 9 23
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Considerando que a competéncia da Secretaria de Estado da Educacio se restrlng&@'@ gxeﬁg@dos
: £ Bt : e ¢ «
Programas de Alimentagdo Escolar na rede pdblica estadual de ensino, a presente maniféstagdo
limita-se a analise dos aspectos aplicdveis as escolas plblicas estaduais, ho dmbito do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE e do Programa Estadual de Alimentagdo Escolar - PEALE,
conforme a Lei Federal n° 11.947/2009 (0066367492), na Resolu¢io CD/FNDE n2 06/2020
(0066367338) e na Lei Estadual n® 5.738/2024 (0066367593), regulamentada pelo Decreto n®
28.999/2024 (0066367883).

Inicialmente, destaca-se que o tema das Necessidades Alimentares Especiais - NAE é central na
gestdo dos Programas de Alimentagdo Escolar e constitui uma das atribuicBes do nutricionista,
conforme disposto na Resolugdo CFN n? 788/2024 (0066369721), que regulamenta a atuagio do
profissional no ambiente escolar.

O atendimento diferenciado aos estudantes com NAE estd fundamentado nos principios de
universalidade e equidade previstos na Lei n® 11.947/2009, com a redacdo dada pela Lei n®
12.982/2014 (0066374874), que acrescentou o §22 ao art. 12, dispondo que:

“Para os alunos que necessitem de atengdo nutricional individualizada em virtude de
estado ou de condigdo de saide especifica, serd elaborado cardapio especial com
base em recomendagbes médicas e nutricionais, avaliacdo nutricional e demandas
nutricionais diferenciadas, conforme regulamento.”

Esse dispositivo legal reforca que a alimentacdo escolar deve garantir atendimento adeguado e
seguro aos alunos com condigBes clinicas especificas, assegurando o direito & alimentacgdo
equilibrada, inclusiva e compativel com o estado de salide de cada estudante.



O Despacho Técnico SEDUC-NNE (0066392728), elaborado pelo Quadro Técnico de Nutricionistas,
evidencia que o atendimento as NAE é pratica consolidada na rede estadyal de ensino, conduzida
por equipe técnica descentralizada de analistas educacionais — nutricionistas alocada nas
Superintendéncias Regionais de Educacdo. Esses profissionais elaboram e adequam cardépios,
acompanham a execucio das refei¢des, capacitam os agentes de alimentacio escolar e monitoram,
por meio do Sistema Eletrénico de Informagdes - SEI, todos os casos de estudantes com restricdes
alimentares, garantindo rastreamento, seguranga e equidade no atendimento.

restricdes culturais ou religiosas. As primeiras exigem laudo ou atestado médico, indispensavel para
a formulacgo de cardapio especial, enquanto as segundas s3o comprovadas por declara¢3o formal
dos pais ou responsavejs legais, em respeito 2 liberdade de crenca e de escolha alimentar.

atendimento prestado aos estudantes.

Conforme o Caderno de Referéncia sobre Alimentac¢3o Escolar para Estudantes com NAE (FNDE,
2023, item 1.3), o nutricionista € o elo de articulagio entre a familia, a escola e o profissional de
saude prescritor, garantindo a integralidade e 3 rastreabilidade das informagBes. Esse fluxo
compreende trés etapas complementares:

1. Diagndstico: o nutricionista acolhe e analisa o laudo ou atestado médico encaminhado pelos
responsaveis, verificando as orientacGes clinicas que devem nortear a elaboracdo do carddpio
especial;

2. Retorno aos Responsaveis: apos a avaliagdo, o nutricionista informa formalmente & familia sobre
as adequacgBes alimentares que serdo implementadas na unidade escolar, assegurando a confianca
dos responsaveis e a seguranca alimentar do estudante;

3. Contrarreferéncia: o profissional de nutricdo encaminha ao prescritor do laudo (médico ou
equipe de satde) as informages sobre o carddpio adotado e as estratégias de acompanhamento,
permitindo o monitoramento conjunto da evolugio clinica e nutricional do aluno.

Esse modelo de atendimento, consolidado nas praticas da rede estadual, garante o cumprimento
dos principios de equidade, transparéncia e continuidade do cuidado, além de promover a
integracdo efetiva entre salde, educacdo e familia, conforme as diretrizes do FNDE e do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN,

Em reforgo as a¢des ji implementadas, a Resolugdo CFN ne 788 (0066369721), de 13 de setembro
de 2024, atualmente em vigor, regulamenta a atuagdo do nutricionista em Alimentacdo e Nutricdo
no Ambiente Escolar. O Art. 3¢, inciso IV, determina que ao nutricionista cabe planejar, elaborar,
acompanhar a execucdo e avaliar o cardapio ofertado nas escolas, considerando inclusive os alunos
com necessidades alimentares especiais, conforme as prescricdes médicas apresentadas.

Em complemento, a Resolugdo CFN ne 789 (0066369614), de 13 de setembro de 2024, revogou a
antiga Resolugdo CFN n? 465/2010 e passou a disciplinar a responsabilidade técnica € a composicdo
do quadro de nutricionistas no ambito do PNAE. Nos termos do art. 62, §42, aplicavel aos estados
da Regido Norte, o dimensionamento minimo deve considerar:

- 01 (um) nutricionista responsavel técnico (RT) e 01 (um) nutricionista do quadro técnico (QT) para
cada 02 (duas) superintendéncias ou geréncias regionais de ensino;

- 01 (um) QT para cada conjunto de 04 (quatro) escolas rurais, quilombolas,/j
conveniadas; e

z
)
- 01 (um) QT para cada conjunto de 06 (seis) escolas urbanas. \ @ Folha 'q\?
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Com base nesses pardmetros, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edu\cfg{i% - Fx\é’Q@b
disponibilizou, por meio da Informanutri ne 27/2024, ferramenta oficial para cdlculo de quaﬂﬁtgtr\%
necessario de nutricionistas. Aplicando-se tais critérios ao Estado de Rondénia, verifica-se a

necessidade de 01 RT e 88 QT, totalizando 89 profissionais.

Atualmente, a Secretaria de Estado da Educagdo conta com 73 (setenta e trés) nutricionistas em
exercicio, 0 que representa 82% de adequagdo ao parametro nacional, indice que demonstra que a
Seduc ja se encontra tecnicamente estruturada e apta a execucdo plena das a¢des voltadas ao
atendimento de estudantes com restricdes alimentares.

As informag8es constantes nesta manifestagdo técnica foram consolidadas 3 partir do Despacho
Técnico SEDUC-NNE (0066392728) e dos documentos oficiais anexos, os quais demonstram de



forma objetiva o funcionamento, o alcance e a efetividade do atendimento prestado aos estudantes
com NAE na rede estadual:

- Relatério Necessidades Alimentares Especiais (NAE) - 2025, contendo o diagnéstico atualizado
das condi¢Bes clinicas e restricGes alimentares identificadas na rede estadual;

- Caderno de Referéncia sobre Alimentagdo Escolar para Estudantes com Necessidades
Alimentares Especiais, documento orientador do FNDE utilizado como base normativa e
metodoldgica na elaboracio de cardapios e fluxos de atendimento;

rastreabilidade.

Diante do exposto, a Secretaria de Estado da Educacdo de Rondénia reitera que o Programa
Estadual de Alimentacdo Escolar jd opera em estrita conformidade com a Lei Federal ne
12.982/2014 (0066374874) e as diretrizes do PNAE, garantindo o principio da eduidade e o direito a
alimentagdo adequada por meio de um Quadro Técnico de nutricionistas que asseguram a oferta de
cardapios especiais mediante a comprovagdo médica oy nutricional, quando cabivel e respaldada
por prescricdo profissional habilitada, prevenindo riscos e respeitando escolhas culturais.

Esse planejamento técnico e logistico garante a seguranga alimentar dos alunos com restricbes
identificadas em nossa rede (conforme o Relatério Diagnostico de NAE/2025 (0066358496)),
assegurando o rigor técnico adotado, o monitoramento continuo € 0 acompanhamento sistematico
realizado pela equipe de nutricdo da Seduc. -

Dessa forma, verifica-se que o atendimento prestado pela Seduc as necessidades alimentares
especiais dos estudantes da rede publica estadual é plenamente operacional e seguro, refletindo a
efetividade das normas e procedimentos técnicos j4 instituidos.

4.12. Dessa forma, ainda que inexista vicio material na proposic3o, ressalta-se a manifestacio
da SEDUC pela existéncia de acoes originadas do Poder Executivo que ja_materializam em ambito
estadual o escopo previsto no autdgrafo.

4.13. Aqui cabe pontuar ainda que, embora meritoria, tal como apontado no item 3.23, acima,
a proposta incorre em inconstitucionalidade formal, o que pode ser corrigido mediante o envio de
proposicdo legislativa pelo Governador do Estado, nos termos da competéncia privativa estabelecida
constitucionalmente, compatibilizando o presente autdgrafo com os programas ja existentes, de modo
a preservar os avangos e institucionalizar outros, sem sobreposi¢do de normas conflitantes que podem
gerar o proprio desmonte da politica publica em andamento. Portanto, sugere-se que seja realizada a
devida indicacdo parlamentar, a fim de que o Chefe do Executivo Estadual, acaso entenda vivel e
oportuno, remeta a Casa de Leis projeto de lei com teor semelhante, adequando-o 3s exigéncias
constitucionais e as politicas publicas ja vigentes, assegurando sua validade juridica e técnica.

4.14. ' Finalmente, cabe explicitar que ndo cabe a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir
na analise do mérito da propositura, tendo em vista que a proposicdo se traduz em eminente exercicio da
funcdo legislativa, cabendo aos representantes eleitos pelo povo, a ponderagdo acerca da adequacdo da
medida em face dos interesses publicos. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos
inerentes a legalidade e constitucionalidade do pretendidos. (Q',é‘\'é’fé\/_e\@‘;
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5.0, . Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo veto juridico total (art. 66, §
12, da CF) incidente em raz3o de constatacdo da inconstitucionalidade formal subjetiva do art. 12 e por
consectdrio Idgico, dos demais dispositivos do Autografo de Lei ne 423/2024 (id 0066190722),
que ‘estabelece a obrigatoriedade das Escolas Publicas e Privadas q disponibilizarem alimentos
alternativos para alunos que tenham intolerdncia ou alergia a alguns alimentos, ou restri¢cBes alimentares
em razdo de questdes religiosas, na forma que especifica e dd outras providéncias, no dmbito do Estado
de Rondénia”, em razio da usurpacao de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme alinea "d" do
inciso Il do §19, do art. 39 ¢/c os incisos VI e XVIll do art. 65, todos da Constitui¢do Estadual de Rondénia,



0 que acaba por violar o disposto nos artigos 29 da Constituicdo Federal e 79 da Constituicio Estadual;
bem como inconstitucionalidade formal objetiva, especificamente quanto ao art. 12 do autdgrafo, por
auséncia de instrucdo do feito com estimativa de impacto ﬁnanceiro-orgamentério, em afronta ao
estabelecido no art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal.

5.2. ; O disposto no item 5.1 nao prejudica a competéncia exclusiva e - discriciondaria
do Excelentissimo Governador do Estado para realizacdo da san¢do politica;

5.3. Submeto o presente 3 apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da
Lei Complementar no 620, de 20 de junho de 2011, por n3o encontrar-se nas hipdteses de dispensa
de aprovagdo previstas na Portaria no 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na
Resolu¢do no 08/2019/PGE/RO (0017606188).

5.4, v Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente dever abster-se de inserir
movimentacdo neste processo  administrativo, aguardando a apreciacdo do Excelentissimo
Senhor THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.
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GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA & Zl(h é)
Procurador do Estado \ Folha o
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Diretor da Procuradoria Setorial junto a Casa Civil % g ROT

Portaria n? 373 de 13 de junho de 2023
Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do

gEstado, em 14/11/2025, as 18:41, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
§ caput e seus §§ 1% e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

of:
-{H-E_'E_-_h:_'-,;r- M,'IC A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SE!, informando o cédigo
e :?'33 verificador 0066415930 e o cédigo CRC 81BDC3C7.
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Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar €Xpressamente o Processo n2 0005.007390/2025-65 SEI n2 0066415930
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Gera| do Estado - PGE
Gabinete do Procurador Geral Adjunto - PGE-GABAD]

DESPACHO

SEI' N2 0005.007390/2025-65
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o Parecer ne 296/2025/PGE-CASACIVIL (0066415930), pelos seus prdprios
fundamentos.

Ante o exposto, retornem 0s autos a setorial origem para as providéncias de praxe,

conforme disposicio prevista no §3° do artigo 22 da Portaria PGE-GAB ne2 136, de 09 de fevereiro de
2021.

Porto Velho - RO, data e horério do sistema,

BRUNNO CORREA BORGES
Procurador-Geral Adjunto do Estado

ocumento assinado eletronicamente por BRUNNG CORREA BORGES, Procurador(a)_ Geral
Adjunto(a) do Estado, em 19/11/2025, as 10:54, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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e s

F +

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n® 0005.007390/2025-65 SEI' n? 0066553976



