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Institui o Programa Estadual de Assisténcia Integral

a Obesidade e ao Diabetes Mellitus Tipo 2 - DM2
no ambito do Sistema Unico de Satde - SUS do |
Estado de Rondoénia, e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Fica instituido no 4mbito do Sistema Unico de Satide - SUS do Estado de Rondénia o |}
Programa Estadual de Assisténcia Integral & Obesidade e ao Diabetes Mellitus Tipo 2 - DM2, destinado ||
a promogdo da saude, a prevengdo, ao tratamento e ao acompanhamento multiprofissional de individuos
com obesidade € DM2, priorizando agdes de assisténcia médica, farmacolégica, nutricional, psicolégica
¢ de promogdo da atividade fisica, de forma gratuita, mediante critérios clinicos e regulamentos
especificos.

Art. 2° O Programa serd composto pelas seguintes a¢des integradas:

I — prescrigdo gratuita de medicamentos utilizados no tratamento da obesidade e do DM2, nos casos
clinicamente indicados, de acordo com protocolos clinicos que possuam os seguintes principios ativos:

a) semaglutida;

b) tirzepatida;

I — avaliagdo médica periddica e monitoramento clinico continuo dos pacientes;

HIT — acompanhamento nutricional, com orienta¢es alimentares baseadas em evidéncias e incentivo ||
a pratica de atividade fisica regular, com agdes de promocdo e orientagdo;

IV — apoio psicolégico e atendimento multiprofissional, incluindo educacdo em saude e suporte
emocional, conforme necessidade.

Art. 3° S8o objetivos do Programa:
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I - reduzir os indices de obesidade grave e de Diabetes Mellitus Tipo 2 entre a populagdo atendida
pelo SUS;

Il — promover a melhora na qualidade de vida e reduzir o risco de complica¢es relacionadas ao
excesso de peso e ao DM2;

III - garantir o acesso equitativo, integral e continuo ao tratamento de qualidade para populagdes |§
em situagdo de vulnerabilidade social e econdmica;

IV — fortalecer agdes de prevencfo, detecclio precoce e controle dessas condigdes no ambito
estadual.

Art. 4° A implementagéo do Programa serd coordenada pela Secretaria de Estado da Satde, podendo ||
envolver parcerias com os Municipios e instituigdes de ensino e pesquisa, observadas as normas de
descentralizacfo e regionalizagfo e integralidade do SUS.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de
sua publicagdo, inclusive com definigdo dos critérios de elegibilidade, priorizagdo, protocolos clinicos e ‘
mecanismos de controle e avaliagdo dos resultados.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdio desta Lei correrdo a conta das dotagSes orcamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac?o.

Plenério das Deliberagdes, 04 de dezembro de 2025.

d

DeputadeD W DO HOSPITAL
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JUSTIFICATIVA

Nobres Parlamentares, o Deputado Estadual encaminha a essa Casa Legislativa Projeto de Lei |§
Institui o Programa Estadual de Assisténcia Integral 2 Obesidade e ao Diabetes Mellitus Tipo 2 - DM2 no |§
ambito do Sistema Unico de Saude - SUS do Estado de Rondénia, e d4 outras providéncias.

RELEVANCIA SOCIAL

O presente Projeto de Lei, ao instituir o Programa Estadual de Assisténcia Integral a Obesidade e

ao Diabetes Mellitus Tipo 2 - DM2 no ambito do Sistema Unico de Satide - SUS de Rondbénia, atende a |§

| uma demanda urgente e estratégica de saude publica. Trata-se de iniciativa com elevada relevancia social,
sustentada por fundamentos clinicos, epidemioldgicos, econdmicos e de equidade no acesso a satide.

A obesidade € 0 DM2 configuram-se como duas das mais significativas epidemias contemporaneas,
com impacto crescente sobre a morbimortalidade da populaggo brasileira. Em Rondénia, tais desafios s3o
agravados por particularidades regionais, como a grande extenséo territorial, a distribui¢do desigual dos |f
servicos de média e alta complexidade e as barreiras logisticas enfrentadas por populagdes rurais e
ribeirinhas. O resultado ¢ a ampliagfio das desigualdades em saude ¢ a intensificagdo de doengas cronicas
mal controladas, que evoluem para quadros graves e altamente custosos ao nosso Estado de Ronddnia.

Essas condigBes estdo associadas a complicagdes severas — doengas cardiovasculares, acidente
vascular cerebral, insuficiéncia renal cronica (com elevado gasto em terapias dialiticas), retinopatias,
neuropatias ¢ amputagdes decorrentes do pé diabético — que comprometem a autonomia das pessoas, |

| reduzem anos de vida saudavel e desestruturam familias inteiras. Além do impacto humano, o 6nus
socioecondmico recai de forma significativa sobre a forca de trabalho, gerando absenteismo, queda de
produtividade e aumento das despesas previdenciarias.

O tratamento convencional, frequentemente restrito a intervengdes paliativas ou a medicamentos de
baixa efetividade clinica para controle ponderal e metabblico, demonstra-se insuficiente diante da |
complexidade dessas doengas. Nesse sentido, a oferta gratuita de terapias farmacologicas inovadoras —
especialmente medicamentos de comprovada eficacia na reducio do peso corporal e no controle
glicémico, como andlogos de GLP-1 — representa avango essencial para impedir a progressio da doenca
e reduzir complicagdes graves. Tal medida est4 alinhada as melhores diretrizes internacionais e sinaliza o
compromisso do nosso Estado com politicas modernas e baseadas em evidéncias cientificas.
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A adoglo de uma linha de cuidado integral, aliando tratamento farmacolégico, acompanhamento |
multiprofissional, nutrigdo, psicologia e incentivo a pratica regular de atividade fisica, constitui o |
diferencial do Programa. Essa abordagem integrada é reconhecida como a tnica capaz de promover
mudangas reais € sustentdveis no estilo de vida, assegurando maior adesio ao tratamento e prevengdo de
recaidas. Trata-se, portanto, de investimento em saude preventiva e reabilitadora, que a médio e longo
prazo reduz significativamente os gastos publicos com internagSes, cirurgias, didlises e demais
procedimentos de alta complexidade.

A iniciativa também avanga na promogao da equidade, pois rompe a barreira do custo — hoje um
dos principais fatores que impedem pacientes de baixa renda de acessar terapias eficazes. Ao contemplar
populagdes vulneraveis e residentes em 4reas de dificil acesso, o Programa reafirma os principios
constitucionais da universalidade, integralidade e equidade que estruturam o SUS, garantindo que todos
os rondonienses possam alcangar melhores condi¢des de vida e satde.

A aprovagdo deste Projeto de Lei coloca Rondonia na vanguarda das politicas estaduais voltadas ao ||
enfrentamento das doengas cronicas ndo transmissiveis, priorizando a¢des de prevengdo, detecgdo
precoce, tratamento adequado e acompanhamento continuo. Trata-se de medida que nfo apenas protege
vidas, mas também contribui para um futuro mais saudével, mais produtivo e economicamente menos
oneroso para o Estado, promovendo justiga social e fortalecendo o direito fundamental a saude.

CONSTITUCIONALIDADE

O projeto encontra amparo na Constitui¢do Federal de 1988, especialmente em seus principios que
garantem o direito a saude como direito de todos e dever do Estado, consolidado no artigo 196. Além
disso, o inciso XXI do artigo 198 atribui ao SUS a responsabilidade de promover acdes de prevencdo,
diagnostico, tratamento e reabilitag8o, de forma a garantir a satide publica de modo equitativo e eficiente. ||

A Lei n® 8.080/1990, que regula o SUS, refor¢a a importancia da atengdo integral a satde, |
articulando ac¢des de prevengéo, assisténcia farmacéutica, assisténcia multiprofissional e a¢des educativas.
O presente projeto de lei constitui uma estratégia alinhada a esses principios, fortalecendo a atencdo
especializada e o acesso a terapias inovadoras, essenciais para o tratamento de condi¢des cronicas como
obesidade e DM2, promovendo a redugéo de desigualdades e o alcance do direito universal a satde.

"
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Importante salientar que conforme o teor do Tema n.° 917 do Supremo Tribunal Federal, segundo o
qual, ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracio, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus orgaos nem do regime juridico ||
de servidores publicos (art. 61, § 1°, II,"a", "¢" ¢ "e", da Constitui¢do Federal). Justamente por ocasido
da edi¢do do enunciado, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela constitucionalidade de lei municipal ||

| de origem parlamentar que impds o monitoramento eletrdnico de escolas, ainda que acarretasse
aumento de despesas. Eis a ementa do leading case:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercusséo geral. 2. A¢fio Direta de Inconstitucionalidade estadual.
Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagfio de cAmeras de monitoramento em escolas

e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder ||
Executivo municipal. No ocorréncia. N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo :
lei que, embora crie despesa para a Administracio Publica, néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo |f
de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 1 1-10-2016)

Naquela oportunidade, assim se manifestou o eminente Relator, Ministro Gilmar Mendes, no que
il interessa ao tema em debate:

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagio de cameras de seguranca
em escolas publicas municipais e cercanias nio cria ou altera a estrutura ou a atribuigéo de 6rgdos da
Administragéo Publica local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual nfo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada. Por fim, acrescente-
se que a prote¢do aos direitos da crianga e do adolescente qualifica-se como direito fundamental de [§
segunda dimensdo que impde ao Poder Publico a satisfacio de um dever de prestagédo positiva destinado

a todos os entes politicos que compdem a organizacio federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. ||
227 da Constituigao.

Importante observar que os Tribunais de Justica do Rio Grande do Sul e de S3o Paulo, em julgados
convergentes ao entendimento do STF, tém reafirmado que o simples aumento de despesa ndo é causa de
inconstitucionalidade, desde que no haja ingeréncia na estrutura administrativa ou no regime juridico dos

f| servidores — o que ocorre exatamente na presente hipotese. A criagdo de programas, servigos ou politicas ||
publicas por iniciativa parlamentar é plenamente possivel, desde que respeitados os limites
constitucionais, o que o Projeto ora analisado faz de forma adequada. (| b

I
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Ademais, a jurisprudéncia consolidada estabelece que a falta de previsdo orgamentdria nfo torna a

lei inconstitucional, mas apenas impede sua implementagio até que haja dotacdo adequada, conforme

| reiteradamente decidido pelos tribunais. Portanto, ainda que o Programa venha a demandar recursos |

financeiros, tal circunstincia nfo impede sua validade normativa, mas se relaciona apenas a fase de
execu¢do administrativa, que permanece sob gestdo exclusiva do Poder Executivo.

Em sintese, aplicando-se a tese firmada pelo STF no Tema 917 e os precedentes dos Tribunais
Estaduais citados, conclui-se que o Projeto de Lei € constitucional, uma vez que: (1) Néo interfere na ||
organizagio interna da Administra¢do Publica; (2) N&o trata de matérias reservadas 2 iniciativa privativa |
do Chefe do Executivo; (3) A criagfo de despesa, por si s6, ndo caracteriza vicio de iniciativa; (4) O §

conteudo da proposi¢do concretiza direitos fundamentais, especialmente o direito a saude (art. 196 da
Constitui¢éo Federal); (5) A execugdio orgamentaria permanece sob controle do Executivo, respeitando-
se a separacdo de poderes.

Diante do exposto, a institui¢do do Programa ¢ uma medida de grande relevéncia social, capaz de ||
| impactar positivamente na saiude, na inclusio social e na economia do Estado de Rondénia. Ademais, sua
elaboragdo estd em conformidade com os preceitos constitucionais e legais que regem o direito a saude,

consolidando-se como uma agdo estruturante que contribuira para a promogio deyma sociedade mais
Jjusta, sauddvel e democratica.
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