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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA AS SEMBIEIA LEGISLATIVA:

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo e deliberacdo desta inclita Assembleia
Legislativa, nos termos do art. 65, caput, inciso 111, da Constitui¢do do Estado, o anexo Projeto de Lei que
““Adera dispositivo da Lei n® 6.150, de 8 de setembro de 2025.”.

Nobres Parlamentares, a presente proposico tem por finalidade prorrogar o prazo de adesdo
ao Programa de Recuperagdo de Créditos de ICMS da Fazenda Publica Estadual - Refaz ICMS, instituido
pela Lein® 6.150, de 8 de setembro de 2025, bem como diminuir o percentual da primeira parcela e acrescer
o direito de restituir ou compensar valores pagos a maior, com o objetivo de viabilizar maior tempo para
adesdio dos contribuintes e, consequentemente, ampliar a efetividade da politica de regularizacdo fiscal no
ambito do estado de Rondénia. :

Nesse viés, a proposta legislativa estende o prazo de adesdo para 29 de dezembro de 2025,
alterando, para tanto, o art. 3° da Lei n® 6.150, de 8 de setembro de 2025. Tal prorrogacdo busca assegurar
que os contribuintes tenham tempo razodvel para avaliar as condi¢des de ingresso no Programa c, assim,
coniribuir para o aumento da arrecadaciio ¢ a melhoria do ambiente de negocios no Estado.

Cumpre esclarecer que, atualmente, o art. 3° da Lei instituidora do Refaz ICMS prevé que a
adesio aos beneficios do Programa deve ser formalizada até o dia 23 de dezembro de 2025. Entretanto, a
edigio da Lei n° 6.062. de 27 de junho de 2025, que autorizou a revisio dos créditos tributérios, vencidos e
vinceados, exclusivamente pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e de Custodia - Selic,
demundou ajustes téenicos ¢ parametrizacdes nos sistemas de gestdo tributéria, de modo a adequé-los a nova
sistematica de calculo.

Em razdo dessas atualizagdes, a operacionalizagdo des parcelamentos referentes aos créditos
tributirios inscritos em divida ativa ficou disponivel em novembro de 2025, o que reduz significativajente
0 periodo habil para que os contribuintes possam analisar e optar pela adesdo ao Programa. Essa limitacdo
temporal compromete um dos principais objetivos do Refaz ICMS, que ¢ permitir a regularizagio fiscal dos
contribuintes inadimplentes sem comprometer sua capacidade produtiva ou a continuidade de suas
atividades econdmicas.

Nesse contexto, ¢ importante destacar que a alteragio proposta encontra amparo no Convénio
ICMS 152, de 3 de outubro de 2025, que prorrogou o prazo de adesio previsto no Convénio ICMS 139, de
28 de novembro de 2018, conferindo pleno respaldo normativo & medida ora apresentada.

ASSENBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

Outrossim, no art. 8° da atuat legislagio o percentual daf primcGa8IpaTe BPRESDRICA (v int] por
cento), com a nova proposta serd reduzido para 10% (dez genton . dad yalor sden shido
| i SLADaEA.- SEi 3 para  10% —(dez Rpeghieknin: 499 yues ,
devedor, configurando-se como um mecanismo de estimujo a regularizs éj(g,ﬁs gl, ao PEIBIHTIT qUCTUNY Tifaior
numero de empresas e empreendedores formalize sua situacio peran{c' isegTistadual, o que, por
consequlnela, contribui para o incremento da arrecadacio. 210
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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA AS SEMBLEIA LEGISLATIVA:

Tenho a honra de submeter & clevada apreciacio e deliberacio desta inclita Assembleia
Legislativa, nos termos do art. 65, caput, inciso 111, da Constitui¢éo do Estado, o anexo Projeto de Lei que
“Altera dispositivo da Lej n° 6.150, de 8 de setembro de 2025 ..

Nobres Parlamentares, a presente proposi¢do tem por finalidade prorrogar o prazo de adesio
a0 Programa de Recuperacio de Créditos de ICMS da Fazenda Ptblica Estadual - Refaz ICMS, instituido
pela Lei n® 6.150, de § de setembro de 2025, bem como diminuir o percentual da primeira parcela e acrescer
o direito de restituir ou compensar valores pagos a maior, com o objetivo de viabilizar maior tempo para
adesdo dos contribuintes e, consequentemente, ampliar a efetividade da politica de regularizacio fiscal no
ambito do estado de Rondonia.

Nesse viés, a proposta legislativa estende o prazo de adesdo para 29 de dezembro de 2025,
alterando, para tanto, o art. 3° da Lej n° 6.150, de 8 de setembro de 2025. Tal prorrogagao busca assegurar
que os contribuintes tenham tempo razoavel para avaliar as condigdes de ingresso no Programa c, assim,

Cumpre esclarecer que, atualmente, o art. 3° da Lei instituidora do Refaz ICMS prevé que a
adesdo aos beneficios do Programa deve ser formalizada até o dia 23 de dezembro de 2025, Entretanto, a
edigdo da Lei n° 6.062, de 27 de junho de 2025, que autorizou a revisdo dos créditos tributarios, vencidos e
vincendos, exclusivamente pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e de Custodia - Selic,
demandou ajustes técnicos e parametrizagdes nos sisteras de gestao tributéria, de modo a adequa-los & nova
sistematica de calculo.

Em razdo dessas atualizacoes, a operacionalizacdo dos parcelamentos referentes aos créditos
tributdrios inscritos em divida ativa ficou disponivel em novembro de 2025, o que reduz significativamente
o periodo habil para que os contribuintes possam analisar e optar pela adesio ao Programa. Essa limitacgio
temporal compromete um dos principais objetivos do Refaz ICMS, que é permitir a regularizagio fiscal dos
contribuintes inadimplentes sem comprometer sua capacidade produtiva ou a continuidade de suas
atividades econdmicas.

Nesse contexto, é importante destacar que a alteragao proposta encontra amparo no Convénio
ICMS 152, de 3 de outubro de 2025, que prorrogou o prazo de adesdo previsto no Convénio [CMS 139, de
28 de novembro de 2018, conferindo pleno respaldo normativo a medida ora apresentada.
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Ademais, diante da edi¢do da Lei n° 6.062, de 27 de Julho de 2025 ¢ do Decreto n° 30.466,
de 27 de junho de 2025, que instituiram nova sistematica de atualizagdo dos créditos tributrios pela Selic, e
considerando que sua implementacio ainda é gradual, torna-se necessério incluir o art, 6°-Ana Lein® 6.150,
de 8 de setembro de 2025, assegurando que, ehquanto a revisdo dos créditos prevista na Lei n° 6.062, de 27
de julho de 2025 nio estiver concluida, o contribuinte possa aderir ao Refaz e quitar seus débitos pela

sistemética anterior, garantindo-se posteriormente g restitui¢do ou compensacio da diferenga apurada apos a
revisdo.

No tocante aos aspectos fiscais, a prorrogacdo do prazo de adesdo nio acarreta qualquer
rentincia de receita nem compromete o equilibrio orcamentario do Estado, nos termos do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Isso porque nao ha ampliacdo do escopo do Programa, que continuara abrangendo
exclusivamente os débitos de ICMS cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31 de dezembro de 2024,

Assim, a proposta fepresenta uma medida de racionalidade fiscal ¢ de incentivo a
regularizago tributéria, que reforga o compromisso do estado de Rondénia com a eficiéncia arrecadatoria, a
justica fiscal e o fortalecimento da atividade ccondmica local, contribuindo para a estabilidade das contas
ptblicas e ao desenvolvimento sustentavel do Estado.

Certo de ser honrado com 1 clevada compreensio de Vossas Exceléncias e,
conscquentemente, a pronta aprovagio do mencionado Projeto de Lei, antecipo sinceros agradecimentos,
subscrevendo-me com especial estima e considera¢do.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
_ Governador

‘ Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
i 09/12/2025, as 11:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
_J 881222, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017,

=

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
= verificador 0065480336 e o codigo CRC 08A758DO0.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n? 0030.013682/2023-68 SEl n? 0065480336







RONDONIA

Governo \ﬁﬁ Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA - CASA CIVIL

PROJETO DE LEI DE 10 DE NOVEMBRO DE 2025.

Altera e acresce dispositivos 4 Lei n° 6.150, de 8 de
setembro de 2025,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° O art. 3°, caput, da Lei n° 6.150, de 8 de setembro de 2025, que “Institui 0 Programa de
Recuperagdo de Créditos de ICMS da Fazenda Publica Estadual - Refaz ICMS”, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

“Art. 3° Para usufruir dos beneficios do Programa, o sujeito passivo deverd formalizar sua adesdo, que se

efetivard com o pagamento de parcela Unica ou da primeira parcela, até 29 de dezembro de 2025, observado o disposto
no § 3°.

Art. 8% Tratando de parcelamento ou reparcelamento em curso ou ja rescindido efetuado com os
beneficios decorrentes dos programas de parcelamento previstos nas Leis n° 2.840, de 2012, n° 3.835, de 2016, n° 4.214,
de 2017, n° 4.703, de 2019, n° 4.953, de 2021, e n° 5.621, de 2023, somente sera permitida a adesdo ao Refaz ICMS

para pagamento parcelado, nos termos do art. 59, desde que a primeira parcela seja de no minimo 10% (dez por cento)
do valor do saldo devedor.

Art. 2° Fica acrescido o art. 6°-A, paragrafo tinico, a Lei n° 6.150, de 8 de setembro de 2025, que passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 6°-A. E assegurado ao contribuinte o direito de aderir ao programa de que trata esta Lei, ainda que
0s debitos passiveis de inclusio ndo tenham sido ntegralmente revisados na forma do art. 6°.

Paragrafo tinico. Na hipétese do caput, ¢ assegurado ao contribuinte o direito de restituir ou compensar o
valor pago a maior, apés a revisio de que trata o art. 6°, na forma de Decreto do Poder Executivo, observado o disposto
no art. 1°, § 2°, da Lei n® 6.062, de 27 de Jjunho de 2025.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

, Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em 09/12/2025, as 11:42,
5 onforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n¢ 21.794,
. de 5 Abril de 2017,

2 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo verificador
0066433224 ¢ o cédigo CRC 4€484245.

Referéncia: Caso responda este Projeto de Lei, indicar expressamente o Processo n? 0030.013682/2023-68 SEIn2 0066433224
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JUSTIFICATIVA

Tem-se minuta de Projeto de Lei que objetiva prorrogar o prazo de ades3o ao Programa de
Recuperagdo de Créditos de ICMS da Fazenda PUblica Estadual, REFAZ ICMS, instituido pela Lei n. 6.150,
de 8 de setembro de 2025.

Segundo disp&e o art. 32 da lei instituidora do REFAZ ICMS:

“Art. 3° Para usufruir dos beneficios do Programa, o sujeito passivo devers formalizar sua adesdo,
que se efetivard com o pagamento de parcela Unica ou da primeira parcela, até 23 de dezembro de
2025, observado o disposto no § 3°”

E importante registrar que a extensdo de prazo ora proposta tem amparo no Convénio
ICMS 152/2025, que prorrogou o prazo do Convénio ICMS 139/18.

No que tange 3 questdo orcamentaria, cumpre registrar que A ALTERACAO PROPOSTA
NAO OCASIONA IMPACTO NO EQUILIBRIO FISCAL DO ESTADO (RENUNCIA DE RECEITA), NOS TERMOS

Porto Velho, 13 de outubro de 2025,
LUis FERNANDO PEREIRA DA SILvA

Secretdrio de Estado de Financas

ANTONIO CARLOS ALENCAR DO NASCIMENTO




Coordenador-Geral da Receita Estadual

MARCIO ALVES PASSOS
Gerente de Tributagao
| Documento assinado eletronicamente por Marcio Alves Passos, Gerente, em 14/10/2025, as 12:48,

conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO CARLOS ALENCAR DO NASCIMENTO,
(9] Coordenador(a), em 14/10/2025, 3s 13:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
o artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

, | Documento assinado eletronicamente por Franco Maegaki Ono, Secretario(a) Adjunto(a), em
14/10/2025, as 14:03, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
e 18§ 12e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Referéncia: Caso responda este(a) Justificativa, indicar expressamente o Processo ne 0030.013682/2023-68 SEI n® 0065353500




13/10/2025, 12:18 CONVENIO ICMS 152/25 — Conselho Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ

CONVENIO ICMS N° 152, DE 3 DE OUTUBRO DE 2025

Ehpe
f gl ¥ ]

cado no DOU de 07.1 0.2025, edicdo extra.

Altera o Convénio ICMS n° 139, de 28 de novembro de 018, que
autoriza as unidades federadas que menciona a reduzir multas e

demais acréscimos legais, e a conceder parcelamento de débito

fiscal relacionados com o ICMS, nas hipéteses que especifica.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 198 Reuniio Ordinaria, realizada em

Porto Alegre, RS, no dia 3 de outubro de 2025, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n° 24, de 7 de

janeiro de 1975, resolve celebrar o seguinte
CONVENIO

Clausula primeira O § 3° da cldusula terceira do Convénio ICMS n° 139, de 28 de novembro de 2018,
publicado no Didrio Oficial da Unizo de 29 de novembro de 2018, passa a vigorar com a seguinte redac¢io:

“§ 3° O prazo méaximo de ope¢do do contribuinte nio podera exceder a 31 de marc¢o de 2026.”.

Clausula segunda Este convénio entra em vigor na data da publicagdo de sua ratificacdo nacional no Diério
Oficial da Unido.

Presidente do CONFAZ, em exercicio — Robinson Sakiyama Barreirinhas, Acre — José Amarisio Freitas de
Souza, Alagoas — Renata dos Santos, Amap4 — Jesus de Nazaré Almeida Vidal, Amazonas — Nivaldo das
Chagas Mendonga, Bahia — Jodo Batista Aslan Ribeiro, Ceara — Fabrizio Gomes Santos, Distrito Federal —
Daniel Izaias de Carvalho, Espirito Santo — Benicio Suzana Costa, Goias — Francisco Sérvulo Freire
Nogueira, Maranhio — Magno Vasconcelos Pereira, Mato Grosso — Rogério Luiz Gallo, Mato Grosso do Sul
— Flavio César Mendes de Oliveira, Minas Gerais — Luiz Claudio Fernandes Louren¢o Gomes, Parid — René
de Oliveira e Souza Jinior, Paraiba — Bruno de Sousa Frade, Parang — Norberto Anacleto Ortigara,
Pernambuco — Artur Delgado de Souza, Piaui — Emilio Joaquim de Oliveira Jinior, Rio de Janeiro — Juliano
Pasqual, Rio Grande do Norte — Luiz Augusto Dutra da Silva, Rio Grande do Sul — Pricilla Maria Santana,
Rondénia — Luis Fernando Pereira da Silva, Roraima — Manoel Sueide Freitas, Santa Catarina — Ramon
Santos de Medeiros, Sdo Paulo — Samuel Yoshiaki Oliveira Kinoshita, Sergipe — Laercio Marques Afonseca
Junior, Tocantins — Jairo Soares Mariano.

https://www.confaz.fazenda.gov.br/legisIacao/convenios/2025/convenio-icms-1 52-25
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Parecer n° 243/2025/PGE-CASACIVIL

Referéncia de Minuta: Projeto de Lei Ordinaria (ID: 0065439221)

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacdo
de constitucionalidade de Projeto de Lei (ID: 0065439221).

1.2, A proposta em comento possui a seguinte ementa: "alterg dispositivo da Lej n° 6.150, de 8
de setembro de 2025",

1.3. Em sintese, o Projeto de Lej dispde sobre a prorrogacdo do prazo para adesio ao
Programa de Recuperagdo de Créditos de ICMS da Fazenda Publica Estadual - Refaz ICMS, devendo o
sujeito passivo formalizar sua adesdo, que se efetivara com o pagamento de parcela Unica ou da primeira
parcela, até 31 de marco de 2026.

1.4. E o breve e necessario relatdrio.

2. LEGITIMACAO DA ATUAGAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.1. Dispde a Constituicdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representagdo

judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art.
132.

ey No ambito estadual, a Constituicdo do Estado de Rondénia prevé no art. 104: “A
Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos dq lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3. Seguindo esta linha, a Lei Complementar n2 620, de 11 de junho de 2011, prevé as
competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposi¢Bes da Constituicdo
Estadual.



2.5. Por ocasido da andlise da procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase 3 inconstitucionalidade formal ou material, se
houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipdtese de o conteudo da
norma-ser contrario ao disposto na Constituicdo, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7, Havera inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao
ente competente para a produgdo da norma, isto é, se decorrente de invasao da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente, incorrendo em inconstitucionalidade formal organica.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constitui¢do, restara
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo 3 inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipdteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constitui¢do.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz analise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis.
Ato continuo, a analise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no
ambito estadual e federal.

2.11. Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n2 41 de 14 de janeiro de 2022, que por
meio do art. 52, promoveu a instalagdo das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23
da Lei Complementar n2 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fungdes previstas no
art. 29 da referida lei, pertence a esta procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a analise da
constitucionalidade do projeto de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade
preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual. @@,ﬁ@@
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3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS \ —Eak? -
.}“\@% <&
%de RS
3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separagdo dos Poderes, tanto a
Constituicdo Federal (art. 22) quanto a Constituicdo do Estado de Rondonia (art. 72), respectivamente.

3.2. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagdo da
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na Constituicao
Federal e na Constituicdo Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituicdo Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribuicdes que lhe sdo proprias (art. 84, da CF).

3.4, Destaca-se que, as hipoteses acima, em razio do principio da simetria e da separagao de
Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverao ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5 Em ambito estadual, as matérias que sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo estdo determinadas nos arts. 39 e 65 da Constituicio do Estado de Rondénia.

3.6. De inicio, verifica-se que a minuta do Projeto de Lei em analise trata de prorrogar o prazo
para adesdao ao Programa de Recuperagio de Créditos de ICMS da Fazenda Publica Estadual (REFAZ-
ICMS), relacionados com o ICMS cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31 de dezembro de
2024, devendo o sujeito passivo formalizar sua adesdo, que se efetivara com o pagamento de parcela
Unica ou da primeira parcela, até 31 de marco de 2026.

3.7. Sobre o tema, a Constituigdo Federal estabelece competir concorrentemente a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar sobre direito tributario, conforme inciso | do art. 24, desde que ndo



contrarie a norma geral federal, cuja previsio foi reproduzida no inciso | do art, 9@ da Constituicdo do
Estado de Rondénia, sen3o vejamos:

Constitui¢do Federal de 1988

Art. 24. Compete 3 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

Constituicdo do Estado de Rondénia

Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da
Unido, sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

3.8. Na medida em que as previsGes do Projeto de Lei tratam do imposto de operac@es relativas
a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicag3o - ICMS importa destacar o art. 155, incisos II, da Constituicdo Federal.:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacio dada pela
Emenda Constitucional ne 3, de 1993)

)

Il - operagbes relativas 3 circulagdo de mercadorias e sobre presta¢des de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagles restacoes se
iniciem no exterior;

(..) z_\
XIl - cabe a lei complementar:
(...)

g) regular a forma como, mediante deliberagio dos Estados e do Distri
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

3.9. Em cumprimento ao mandamento constitucional, restou editada no dmbito nacional a Lei

Distrito Federal sobre operagdes relativas & circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, e dd outras providéncias. "), a qual, em seu
art. 19, delegou aos Estados e Distrito Federal a competéncia para instituicio do referido imposto.

3.10. Em dmbito estadual foi editada a Lei Ordindria n2 688, de 27/12/1996, a qual por sua vez
institui o Imposto sobre OperagGes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgdo - ICMS, e d3 outras providéncias.

3.11. Ja a lei complementar mencionada no inciso XIl do §2° do art. 155/CF é a Lej
Complementar ne 24, de 07 de janeiro de 1975, a qual dispée sobre os convénios para a defini¢cdo das
condig¢bes gerais em que se pode conceder anistia, remissio, transacdo, moratéria, parcelamento de
débitos fiscais e amplia¢do do prazo de recolhimento do imposto sobre operagoes relativas a circulagdo
de mercadorias, e d4 outras providéncias. Conforme o art. 10 da LC n? 24/1975:

Art. 10 - Os convénios definirdo as condigbes gerais em que se poder3o conceder, unilateralmente,
anistia, remissdo, transacdo, moratéria, parcelamento de débitos fiscais e amplia¢do do prazo de
recolhimento do imposto de circulagdo de mercadorias.

3.12. Importa destacar a Proposta de Simula Vinculante - PSV n969 - STF que dispde: "qualquer
isencdo, incentivo, redugéo de aliguota ou de base de cdlculo, crédito presumido, dispensa de pagamento



ou outro beneficio fiscal relativo ao ICMS, concedido sem prévia aprovagdo em convénio celebradc no
&mbito do CONFAZ, é inconstitucional.”

3.13. Da andlise da minuta do Projeto de Lei (0065439221) posta sob analise, extrai-se que a
minuta do Projeto de Lei, trata de concessdo do programa de Recuperagao de créditos de ICMS da
fazenda Publica Estadual - REFAZ ICMS, cujos fatos geradores tenham ocorridos até 31 de dezembro de
2024, para a formalizagdo da adesdo até 31 de margo de 2026.

3.14. Nesse sentido, o Projeto de Lei que institui o programa - REFAZ possui como base o
Convénio ICMS n2 152, de 03 de outubro de 2025 que "altera o Convénio ICMS n® 139, de 28 de
novembro de 2018, que autoriza as unidades federadas que menciona a reduzir multas e demais
acréscimos legais, e a conceder parcelamento de débito fiscal relacionados com o ICMS, nas hipdteses que

o a L s
especifica." é\‘o\e s, .
S\

N o z
3.15. Destaco o CONVENIO N2 152, DE 03 DE OUTUBRO 2025: (3 40 =
< o ol
@ Folha o
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CONVENIO /é%d Roqb,

Clausula primeira O § 32 da cldusula terceira do Convénio ICMS n2 139, de 28 de novembro de
2018, publicado no Diério Oficial da Unido de 29 de novembro de 2018, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

g 32 O prazo maximo de op¢do do contribuinte ndo poderd exceder a 31 de margo de 2026.”

Clausula segunda Este convénio entra em vigor na data da publicagdo de sua ratificagao nacional no
Diario Oficial da Unido.

3.16. O Convénio ICMS n2 152/2025, celebrado no ambito do CONFAZ, autoriza expressamente
os Estados do Acre e Ronddnia a instituir programa de parcelamento de débitos fiscais e reduzir multas
e demais acréscimos legais, relacionados com o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunica¢do — ICMS — decorrentes de fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2024,
constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa.

3.17. Considerando a autorizagdo expressa no Convénio ICMS n2 152/2025, a minuta de projeto
de lei do Estado de Ronddnia, ao instituir o Refaz ICMS, atende ao requisito formal de aprovagdo prévia
pelo CONFAZ, essencial para a concessio de beneficios fiscais relativos ao ICMS.

3.18. Cumpre mencionar 0 entendimento do atual Procurador-Geral do Estado, o
Excelentissimo Senhor Dr. Thiago Alencar Alves Pereira, com relagdao ao programa de recuperagdo de
crédito, que conforme se extrai do despacho de ID: 0049319160: a partir de 01 de janeiro de 2025, 0
Estado devera aplicar o entendimento previsto no Parecer 8 (0045955668) da PGE-SEPOG. Nos seguintes

termos:

[...]

Conclusdo.
Por tudo exposto, opino:

(a)_o REFIS s6 se caracteriza como espécie de transacdo quando vocacionado a finalizar processos
judiciais ou administrativos com baixa chance de recuperacdo do crédito, algo ndo verificado no
caso sob analise.

d ) S

(b) concedo regime de transi¢ao até 31 de dezembro de 2024, de modo que até esta data o Estado
podera adotar o entendimento previsto no Parecer 114 (0048968518) da PGE-CASACIVIL,
evitando-se mudanga abrupta de orientagdo administrativa.

(c) a partir de 01 de janeiro de 2025, o Estado devera aplicar o entendimento previsto no Parecer 8
(0045955668) da PGE-SEPOG, recomendando-se que a transagdo tributaria seja regulamentada de
forma clara e objetiva, podendo usar como base de estudo o projeto de lei em andamento na

camara dos deputados federal.

Perceba que a PGE-SP (Sdo Paulo) adotou o referido projeto de lei como base na Resolucdo PGE n®
6, de 6 de fevereiro de 2024, que regulamenta a transagdo tributaria naquele Estado.




2.2

0.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe, conforme
disposicio prevista no §3¢ do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n2 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e hordrio do sistema.

E de suma importancia registrar o que consignado no aludido Parecer 8 (0045955668) da

PGE-SEPOG:

EMENTA. Direitos Constitucional e Financeiro. Beneficios Fiscais. Subsidio ou isen¢io, alterag3o de
aliquota ou modificagio de base de calculo, concess3o de crédito presumido, anistia ou remiss3o.
Rendncia de Receita. ICMS. Conselho Nacional de Politica Fazenddria - CONFAZ. Lei Estadual n°
5.621, de 18 de setembro de 2023 (0045955705). Lei Complementar Nacional ne 24, de 7 de
janeiro de 1975. Convénio ICMS 79/20, de 2 de setembro de 2020. Proposta de stimula vinculante

(PSV) ne 69. Limites e possibilidades. Doutrina. Jurisprudéncia. LegislagGes. Recomendacgdes
necessarias.

1.“L.]a Constituigdo converter-se-3 em forga ativa se fizerem-se presentes, na consciéncia geral —
particularmente, na consciéncia dos principais responsaveis pela ordem constitucional —, n3o sé a
vontade de poder (Wille zur Macht), mas também a vontade de Constituicdo (Wille zur Verfassung).
(...) Todos os interesses momentaneos — ainda quando realizados — ndo logram compensar o
incalculavel ganho resultante do comprovado respeito a Constituicio, sobretudo naquelas situagdes
€m que a sua observancia revela-se incémoda. Como anotado por Walter Burckhardt, aquilo que é
identificado como vontade da Constituigdo ‘deve ser honestamente preservado, mesmo que, para
isso, tenhamos de renunciar a alguns beneficios, ou até a algumas vantagens justas. Quem se
mostra disposto a sacrificar um interesse em favor da preservacio de um principio constitucional,
fortalece o respeito 3 Constituicdo e garante um bem da vida indispensével & esséncia do Estado,
mormente ao Estado democratico’, Aquele, que, ao contrério, nio se dispde a esse sacrificio,
‘malbarata, pouco a pouco, um capital que significa muito mais do que todas as vantagens
angariadas, e que, desperdicado, nio mais serd recuperado.”” KONRAD HESSE, em A Forga
Normativa da Constituic3o.

2. PSV n? 69 - STF. Qualquer isencdo, incentivo, reducio de aliguota ou de base de calculo, crédito
presumido, dispensa de pagamento ou outro beneficio fiscal relativo ao ICMS, concedido sem prévia
aprovac¢do em convénio celebrado no ambito do CONFAZ, é inconstitucional.

3. As demandas por gasto ou renlncia de receita, em sua imensa maioria, sdo formuladas por
proposicbes legislativas de forma indefinida em termos financeiros, simplesmente justifica-se o
mérito e nio seu custo, quase nunca estimado, muito menos demonstrado, e nunca compensado.
As proposicdes legislativas dessa natureza, com impacto financeiro, se transpostas para a esfera
privada, com certeza seriam consideradas juridicamente como inexequiveis, por serem
iliquidas. (SANTA HELENA, Eber Zoehler. Competéncia parlamentar para geracdo e controle de
despesas obrigatérias de cardter continuado e de gastos tributarios. Brasilia: Edigbes Camara, 2009,
p. 29-30)

4. A concessio ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de Natureza tributdria da qual
decorra anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessio de isen¢do em carater nio geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugio discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado é
rendncia de receita e devers estar acompanhada de estimativa do impacto or¢camentério-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentarias e 3 pelo menos uma das seguintes condic¢des: I - demonstragio
pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei or¢amentdria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio
da lei de diretrizes or¢camentdrias; Il - estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragio ou criacdo de tributo ou contribuig3o.

5. A rentncia de receitas significa desisténcia do direito sobre valores que aumentariam a situacio
liquida patrimonial, obedecidas as imposi¢es constitucionais, legais e orcamentarias, exigindo uma
Necessdria quantificacdo, a ser expressa em inadidvel estimativa de impacto fiscal e financeiro (Art.
113 do ADCT).

6. Para os exercicios financeiros seguintes ao da concessio ou ampliagdo da rentincia de receita, o
mecanismo previsto no inciso I do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal exige que a rendncia



seja considerada nas estimativas de receita das respectivas leis or¢amentdrias, na forma do art. 12
dessa mesma Lei, de modo a ndo afetar as metas fiscais estabelecidas nas respectivas leis de
diretrizes orcamentarias. (TCU, ACORDAO 263/2016 - PLENARIO)

7O REFIS s6 se caracteriza como espécie de transacdo quando vocacionado a finalizar processos
judiciais com baixa chance de recuperacdo do crédito, hipotese diversa da Minuta de Projeto de
Lei 0044861201 que prevé favorecimento relacionados com o ICMS cujos fatos geradores tenham
ocorrido até 31 de marco de 2023, constituidos ou ndo, inclusive os espontaneamente denunciados
pelo contribuinte, inscritos ou nio em divida ativa, ainda que ajuizados. Precedentes do STJ: REsp.
739.037/RS e REsp 499.090/SC.

8. O Convénio ICMS 79/20, de 2 de setembro de 2020, autorizou o Estado de Rondonia a estender
o prazo previsto em legislagdo estadual para opgdo do contribuinte de até 31 de dezembro de
2020 para até 31 de agosto de 2023. (Clausula quinta, §14).

9. Recomendagio pelo ndo seguimento do Minuta de Projeto de Lei 0044861201, por se tratar de
hipétese de rentncia fiscal em ICMS sem estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, dentre
outras obirgacdes previstas na LRF.

(-]

Por tudo alhures exposto, a Procuradoria Geral do Estado, através desta unidade de execucdo junto
a Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo (SEPOG) OPINA:

A Minuta de Projeto de Lei 0044861201, ao conceder beneficios fiscais que implicam rentincia de
receita tributéaria, ndo respeitou o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101/2000), violando, por consequéncia o artigo 163, |, da Constitui¢do, uma vez que, ainda, (a)
perdoa parcialmente multa e juros de mora, enquadrando-se no conceito de anistia, disciplinada
no art. 180 do CTN; e, (b) permite o parcelamento do crédito tributdrio, hipdtese de suspensao da
exigibilidade, conforme art. 151, VI, do CIN. A Minuta de Projeto de
Lei 0044861201 exige indispensdvel estimativa de impacto fiscal e financeiro (Art. 113 do ADCT).

O REFIS s6 se caracteriza como espécie de transagdo quando vocacionado a finalizar processos
judiciais com baixa chance de recuperacio do crédito, hipétese diversa da do Minuta de Projeto
de Lei 0044861201 que prevé favorecimento relacionados com o ICMS cujos fatos geradores
tenham ocorrido até 31 de margo de 2023, constituidos ou ndo, inclusive os espontaneamente
denunciados pelo contribuinte, inscritos ou nio em divida ativa, ainda que ajuizados. Precedentes
do STJ: REsp. 739.037/RS e REsp 499.090/SC.

sio considerados incentivos ou beneficios fiscais os gastos governamentais indiretos decorrentes
do sistema tributario vigente que visem atender objetivos econémicos e sociais, explicitados na
norma que desonera o tributo, constituindo-se exce¢do ao sistema tributério de referéncia e que
alcancem, exclusivamente, determinado grupo de contribuintes, produzindo a reducdo da
arrecadacio potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade economica do
contribuinte.

A rentincia de receitas significa desisténcia do direito sobre valores que aumentariam a situacdo
liquida patrimonial, obedecidas as imposigdes constitucionais, legais e orgamentarias, exigindo
uma necessaria quantificacdo, a ser expressa em indispensavel estimativa de impacto fiscal e
financeiro (Art. 113 do ADCT).

0 escopo e o destinatdrio do art. 14 da LRF sdo conhecidos. A regra tem como destinatario primeiro
o legislador ordinario, que ha de submeter-se a seus ditames para edi¢do de leis que impliqguem
rentincia fiscal. Seu objetivo principal € afirmar a necessidade de planejamento nas contas publicas
e conferir transparéncia ao processo legislativo relativo a concessdo de beneficios fiscais.

Para os exercicios financeiros seguintes ao da concessio ou ampliagdo da rendncia de receita, o
mecanismo previsto no inciso | do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal exige que a renuncia seja
considerada nas estimativas de receita das respectivas leis orcamentarias, na forma do art. 12 dessa
mesma Lei, de modo a ndo afetar as metas fiscais estabelecidas nas respectivas leis de diretrizes
orcamentarias. (TCU, ACORDAQ 263/2016 - PLENARIQ)

Esta opinido sera submetida a aprovagao ao procurador Geral do Estado diante da ordem contida no
artigo 11, inciso V, da Lei Complementar n® 620/2011 concomitante artigo 9° da Resolucdo
ne 08/2019/PGE-GAB, da Procuradoria Geral do Estado de Rondénia, publicada no Didrio Oficial do

Estado de Rondénia - Edi¢do 126 - 11 de julho de 2019 - Porto Velho/RO (6876905).



3.21. De igual modo, oportuno registrar que o Parecer n? 8 da PGE/SEPOG (0045955668),
analisou, a época, a prorrogacdo de prazo do Programa de Recuperacdo de Créditos do ICMS — REFAZ
(convénio n279/20), de natureza semelhante a minuta de projeto de lei ora em exame.

3.22. De modo diverso, a Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN, no que se refere aos
aspectos orgamentarios e financeiros, apresentou justificativa (ID: 0065353500) no sentido de que a
alteragdo proposta nio acarreta impacto no equilibrio fiscal do Estado, tampouco configura rentincia de
receita, nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Isso porque ndo ha ampliagdo do escopo

do programa, que permanecera limitado aos débitos de ICMS cujos fatos geradores tenham ocorrido até
31 de dezembro de 2024.

3.23. E portanto, ndo devendo atender aos ditames do art. 113 do ADCT e art. 14 da LRF. Veja-
se: '

JUSTIFICATIVA

Tem-se minuta de Projeto de Lei que objetiva prorrogar o prazo de ades3o ao Programa de

aal Recuperagdo de Créditos de ICMS da Fazenda Publica Estadual, REFAZ ICMS, instituido pela Lei n.
M 6.150, de 8 de setembro de 2025.

Segundo dispde o art. 32 da lei instituidora do REFAZ ICMS:

“Art. 3° Para usufruir dos beneficios do Programa, o sujeito passivo devera formalizar sua ades3o,
U}é . que se efetivara com o pagamento de parcela Unica ou da primeira parcela, até 23 de dezembro de
\\O_'O de RQ“/” 2025, observado o disposto no § 3°”

Em decorréncia da Lej n. 6.062, de 27 de junho de 2025, que autorizou a revisio dos créditos
tributdrios, vencidos e vincendos, exclusivamente pela taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custddia — Selic, houve necessidade de os sistemas serem parametrizados com a
nova sistemdtica, o que demanda tempo. No caso dos créditos tributdrios inscritos em divida ativa, a
realizagdo do parcelamento sé estard disponivel a partir de novembro de 2025.

Nesse contexto, observa-se que o contribuinte teve o prazo significativamente reduzido para tomar
a decisdo de aderir ou n3o ao programa, o que pode impactar negativamente um dos principais
objetivos do REFAZ ICMS, qual seja, permitir ao contribuinte inadimplente a regularizacdo de sua
situa¢do fiscal, sem comprometer sua capacidade produtiva ou até mesmo sua propria existéncia.

Dessa forma, para que o contribuinte possa ter tempo habil para a tomada de decis3o de aderir ao
programa de recuperacio, faz-se necessirio estender o prazo de adesio para 31/03/2026,
alterando-se, entdo, o art. 32 da Lei n. 6.150.

E importante registrar que a extens3o de prazo ora proposta tem amparo no Convénio ICMS
152/2025, que prorrogou o prazo do Convénio ICMS 139/18.

No que tange a questdo orcamentdria, cumpre registrar que A ALTERACAO PROPOSTA NAO
OCASIONA IMPACTO NO EQUILIBRIO FISCAL DO ESTADO (RENONCIA DE RECEITA), NOS TERMOS
DO ART. 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, VISTO QUE NAO HA AMPLIACAO DO ESCOPO
DO PROGRAMA, que continuari a abranger débitos de ICMS cujos fatos geradores tenham
ocorrido até 31 de dezembro de 2024.

2.24, Nesse contexto, considerando que a presente proposta legislativa visa & ampliacio do
prazo para adesdo do sujeito passivo, nos termos do entendimento do atual Procurador-Geral do
Estado, recomenda-se que seja acompanhada da estimativa do impacto orgamentario e financeiro
referente ao exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e aos dois subsequentes, em observancia as
exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normativos aplicaveis.

3.25. Por todo exposto, em atendimento 3 devida hierarquia, invoco o entendimento exarado no
Parecer n? 8/2024/PGE-SEPOG (ID: 0045955668) e no Despacho de ID: 0049319160, cujos fundamentos

sao adotados e integrados 3 presente analise, por meio da técnica da fundamentac3o per relationem ou
aliunde.

3.26. Em se tratando de projeto de lei que gere renlncia de receita, deve g Administracio
Publica atender aos ditames do art. 113 do ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n? 95/2016,
vejamos:



Art. 113. A proposicio legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

3.29. Ainda sobre o tema, em plano Jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal - STF no
julgamento do RE 1.343.429, interposto pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo,
declarou a inconstitucionalidade formal da Lei n® 2.982, de 10 de agosto de 2020, do Municipio de
Itirapina/SP, de relatoria do Ministro Dias Toffoli:

Recurso extracrdinario. Direito tributdrio. IPTU. lIsencdo. Lei n® 2.982/20 do Municipio de
Itirapina/SP.  Auséncia de prévia estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro.
Inconstitucionalidade. Artigo 113 do ADCT. Modulagdo dos efeitos da decisdo. 1. De acordo com a
jurisprudéncia da Corte, deve ser observado por todos os entes da federagdo o art. 113 do ADCT, o
qual estabelece que a proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia de
receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentdrio e financeiro. 2.
Incidiu em inconstitucionalidade a Lei n® 2.982/20 do Municipio de Itirapina/SP, a qual dispbs sobre
isengdo de IPTU, em razdo de a respectiva proposicdo legislativa nao ter sido acompanhada de
estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro. 3. A isencdo de IPTU a que se refere a lei
questionada estd relacionada a relevante aspecto social, beneficiando municipes inserides em
contexto de especial vulnerabilidade. Necessidade de modulag3o dos efeitos da decisdo. 4. Recurso
extraordinario ao qual se da provimento, declarando-se a inconstitucionalidade formal da Lei n®
2.982 do Municipio de Itirapina/SP, de 10 de agosto de 2020. 5. Modulacdo dos efeitos da deciséo,
estabelecendo-se que ela produza efeitos ex nunc, a partir da data da publicacdo da ata de
julgamento do mérito, de modo a preservar as isencdes de IPTU concedidas até a mesma data. (STF
- RE 1.343.429 SP, RELATOR: DIAS TOFFOLI, DATA DE JULGAMENTO:09/04/2024 , DATA DE
PUBLICACAQ: 18/04/2024)

3.30. Mister se faz destacar que conforme disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal e no art.
113 do ADCT, as providéncias quanto a estimativa de impacto e adequagdo das renuncias no que tange
a Lei de Diretrizes Orcamentdrias, tem por objetivo evidenciar qual sera o efeito fiscal decorrente da
rentncia, que é o caso da minuta em analise.

3.31. De se recordar que a proposta gue impacte as despesas obrigatorias, criando-as ou
alterando-as, deve vir acompanhada do respectivo estudo de efetivo impacto, sob pena de macula
constitucional formal.

3.32. Colaciono Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, na ADI 5816, de relatoria do
Ministro Alexandre de Moraes, o Plenario julgou inconstitucional lei de Ronddnia que proibia a cobranca
do ICMS de igrejas e templos religiosos de qualquer titulo. Confira-se a ementa do precedente:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCALE ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de
tributos sobre operag¢des em que as entidades imunes figurem como contribuintes de fato.
precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituigdo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora ndo viole o
art. 155, § 22, Xll, g, da CF —a luz do precedente da CORTE que afastou a caracterizacdo de guerra
fiscal nessa hipétese ( ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010,
DJ de 58/5/2010) —, exige a apresentagdo da estimativa de impacto or¢amentario e financeiro no
curso do processo legislativo para a sua aprovagdo. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio
da nova redacdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis
que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis
federativos. 4. Medida cautelar confirmada e A¢do Direta julgada procedente. (STF - ADI: 5816 RO,
Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 05/11/2019, Tribunal Pleno, Data de
Publica¢do: 26/11/2019)



3.33. Caso as condi¢es contidas na Lej de Responsabilidade Fiscal n3o sejam atendidas, a lei

pode estar eivada de vicio de constitucionalidade formal. Vejamos o entendimento do STF nesse
sentido:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO. LEl N2
1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS PORTADORAS DE DOENCAS
GRAVES. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 150, II, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A
@\\ TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. RENUNCIA DE_RECEITA SEM_ESTIMATIVA DE_IMPACTO

cg)ﬁ&b 0/@('_ ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI _IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
<<{/J 45 % RECONHECIDA. AUSENNCIA DE VIOLACAO DON ARTIGO 150, I, DA CARTA MAGNA: CARA~ER
\mW-@ EXTRAFISCAL DA ISENCAO COMO CONCRETIZACAO DA IGL{ALDADE MATERIAL. PRECEPENTES. ACAO
\d}é ‘\&OQ, DIRETA CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE. MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A Lei ne

\C{O\de_\:y 1.293/2018 do Estado de Roraima gera renlincia de receita de forma a acarretar impacto
orcamentario. A auséncia de prévia instrucdo da proposta legislativa com a estimativa do impacto
financeiro e orgamentario, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos,
implica inconstitucionalidade formal. 2. A previsdo de incentivos fiscais para atenuar situacdes
caracterizadoras de vulnerabilidades, como ocorre ¢om os portadores de doencas graves, ndo agride
O principio da isonomia tributaria. Funcdo extrafiscal, sem desbordar do principio da
proporcionalidade. Previsdo abstraty e impessoal. Precedentes. Auséncia de inconstitucionalidade
material. 3. O ato normativo, ndo obstante viciado na sua origem, acarretou a isencdo do IPVA a
diversos beneficiarios proprietdrios de veiculos portadores de doencas graves, de modo a inviabilizar
0 ressarcimento dos valores. Modulagdo dos efeitos da decisSo para proteger a confianga legitima
gue resultou na aplicacio da lej e preservar a boa-fé objetiva. 4. A¢3o direta conhecida e julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 1.293, de 29 de novembro de 2018, do
Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da publicacio da ata do julgamento. (ADI
6074, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 21-12-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-
042 DIVULG 05-03-2021 PUBLIC 08-03-2021)

orcamentarias. (TCU, ACORDAO 263/2016 - PLENARIO).

3.35. Do exposto, considerando as competéncias estabelecidas no inciso | do art. 24 e inciso Il do
art. 155, todos da Constituicdo Federal c/c inciso | do art. 9° da Constituicdo Estadual de
Rondbénia, depreende-se que ndo ha vedagdo para que a matéria em comento seja proposta pelo Chefe

e financeiro referente ao exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e aos dois subsequentes, em
observancia as exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normativos aplicaveis.

4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

4.1. Consoante explanado no topico anterior, restara Caracterizada a inconstitucionalidade
material, quando o conteldo ‘da norma afrontar qualquer preceito ou principio da Lei Maior e/ou
Constituicdo Estadual, podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso
de poder legislativo.

4.2, Como dito, a minuta de Projeto de Lei (ID: 0065439221) dispde sobre a instituicdo do
REFAZ - ICMS, cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31 de dezembro de 2024, constituidos oy nao,
inclusive os espontaneamente denunciados pelo contribuinte, inscritos ou nio em divida ativa, ainda que



ajuizados. Sendo que para usufruir dos beneficios do programa, o sujeito passivo devera formalizar sua
adesio, que se efetivara com o pagamento de parcela Unica ou da primeira parcela, até 31 de margo de
2026.

4.3, A possibilidade de instituicao do REFAZ - ICMS, possui como base o Convénio ICMS n2 152,
de 03 de outubro de 2025 que "altera o Convénio ICMS n2 139, de 28 de novembro de 2018, que autoriza
as unidades federadas que menciona a reduzir multas e demais acréscimos legais, e a conceder
parcelamento de débito fiscal relacionados com 0 ICMS, nas hipoteses que especifica”, a saber:

CONVENIO

Clausula primeira O § 32 da cldusula terceira do Convénio ICMS n2 139, de 28 de novembro de
2018, publicado no Diario Oficial da Unido de 29 de novembro de 2018, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“g 39 O prazo maximo de op¢do do contribuinte ndo poderda exceder a 31 de margo de 2026

Clausula segunda Este convénio entra em vigor na data da publicagdo de sua ratificacdo nacional no
Diario Oficial da Unido.

4.4. Em justificativa (ID: 0065353500), a Secretaria de Estado de Financgas - SEFIN explica que
houve uma necessidade dos sistemas serem parametrizados, o que demandou tempo, e no caso dos
créditos tributérios inscritos em divida ativa, a realizacdo do parcelamento so estara disponivel a partir de
novembro de 2025, o que foi observado que © contribuinte teve o prazo significativamente reduzido
para tomar a decisdo de aderir ou ndo ao programa.

4.5. E para que o contribuinte possa ter tempo habil para a tomada de decisdo de aderir ao
programa de recuperagdo, az-se necessario estender o prazo de adesdo para 31/03/2026. Interessa
mencionar a justificativa na integra:

Justificativa
Tem-se minuta de Projeto de Lei que objetiva prorrogar o prazo de adesio ao Programa de

Recuperagdo de Créditos de ICMS da Fazenda Publica Estadual, REFAZ ICMS, instituido pela Lei n.
6.150, de 8 de setembro de 2025.

Segundo dispde o art. 32 da lei instituidora do REFAZ ICMS:

“Art. 3° Para usufruir dos beneficios do Programa, o sujeito passivo deverd formalizar sua adesao,
que se efetivard com o pagamento de parcela Unica ou da primeira parcela, até 23 de dezembro de
2025, observado o disposto no § 3°”

Em decorréncia da Lei n. 6.062, de 27 de junho de 2025, que autorizou 2 revisdo dos créditos
tributarios, vencidos e vincendos, exclusivamente pela taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custédia — Selic, houve necessidade de os sistemas serem parametrizados com a
nova sistematica, o que demanda tempo. No caso dos créditos tributarios inscritos em divida
ativa, a realizag3o do parcelamento s6 estara disponivel a partir de novembro de 2025.

Nesse contexto, observa-se que o contribuinte teve o prazo significativamente reduzido para
tomar a decisio de aderir ou ndo ao programa, o que pode impactar negativamente um dos
principais objetivos do REFAZ ICMS, qual seja, permitir ao contribuinte inadimplente a
regularizacio de sua situagdo fiscal, sem comprometer sua capacidade produtiva ou até mesmo
sua propria existéncia.

Dessa forma, para que o contribuinte possa ter tempo hébil para a tomada de decis3o de aderir
ao programa de recuperagao, faz-se necessario estender o prazo de adesdo para 31/03/2026,
alterando-se, entdo, o art. 32 da Lei n. 6.150.

E importante registrar que a extensio de prazo ora proposta tem amparo no Convénio ICMS
152/2025, que prorrogou o prazo do Convénio ICMS 139/18.

No que tange 3 questdo orcamentdria, cumpre registrar que A ALTERACAO PROPOSTA NAO
OCASIONA IMPACTO NO EQUILIBRIO FISCAL DO ESTADO (RENUNCIA DE RECEITA), NOS TERMOS
DO ART. 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, VISTO QUE NAO HA AMPLIACAO DO ESCOPO
DO PROGRAMA, que continuara a abranger débitos de ICMS cujos fatos geradores tenham ocorrido
até 31 de dezembro de 2024.



Porto Velho, 13 de outubro de 2025.

4.6. A justificativa acima transcrita constitui a motivacdo politica da minuta proposta, que
cristaliza competéncia exclusiva da SEFIN, ejs que, nos termos do que apregoa o artigo 125 da LC n.
965/2017, a qual "dispde sobre q organizagGo e estrutura do Poder Executivo do Estado de Rondénia e dé

outras providéncias", a Secretaria de Estado de Financas - SEFIN, Orgdo Central do Sistema Operacional
de Finangas, compete:

I - formulagdo da politica econdmico-tributiria do Estado;

Il - estudo, regulamentacio, fiscalizacdo e controle da aplicagdo da legislacio tributaria;
Il - orientagdo dos contribuintes para a correta observancia da legislagdo tributaria;

IV - planejamento fiscal, arrecadacio e fiscalizagio de tributos;

4.7. Passa-se a andlise dos artigos da minuta do Projeto de Lei em apreco:

Art. 1° O art. 3°, caput, da Lei n° 6.150, de 8 de setembro de 2025, que “Institui o Programa de
Recuperagdo de Créditos de ICMS da Fazenda Publica Estadual - Refaz ICMS”, passa a vigorar com as
seguintes alterag¢des:

“Art. 3° Para usufruir dos beneficios do Programa, o sujeito passivo devera formalizar sua ades3o,

que se efetivara com o pagamento de parcela dnica ou da primeira parcela, até 31 de marco de
2026, observado o disposto no § 3°.

4.8. O artigo 12 altera o art. 3 da Lej n° 6.150/2025, prorrogando o prazo para o sujeito passivo

formalizar sua ades3o, que se efetivard com o pagamento de parcela Unica ou da primeira parcela, até 31
de marco de 2026.

4.9, Verifica-se que dos dispositivos mencionados, o dispositivo respeita o Cédigo Tributario
Nacional ao permitir parcelamento com suspensdo da exigibilidade do crédito, e esta abrangéncia est3

integralmente alinhada com a autorizacdo concedida pelo Convénio ICMS n? 152/2025, n3o havendo
obice material.

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Art. 151, Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
[..]

I - moratoria;

Il - o depédsito do seu montante integral;

I - as reclamagdes e os recursos, nos térmos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo;

IV - a concessio de medida liminar em mandado de seguranca.

V' —a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de ago judicial;

VI - o parcelamento.

(]




Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condicdo estabelecidas em lei especifica

4.10. O artigo 22 da minuta define a vigéncia na data de publicagdo, estando em conformidade
com a Sumula Vinculante n2 50 do STF, que por se tratar de programa de regularizagao tributaria, o efeito
é imediato.

\e\a Le
6\0 g/&/ -\

Qﬁ'\ sumula vinculante 50-STF: Norma legai que altera o prazo de recothimento da obrigacdo tributaria
) nao se sujeita ao principio da anterioridade.

4.11. fanto, diante do exposto, verifica-se que ndo ha obice constitucional material para a
instituicdo do REFAZ-ICMS.

4.12. Na medida em que as informagBes acima citadas englobam manifestagdes técnicas acerca
da proposta analisada, tem-se computada a verificagao especializada por parte da SEFIN e Procurador
Geral do Estado acerca da viabilidade da proposi¢do com relagao aos aspectos técnicos-tributarios.

4.13. Sabe-se que o principio da motivacdo exige que a Administracdo PGblica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decises, assim, presente opinido juridica funda-se nas
manifestacbes da SEFIN, que constituem fundamento de validade deste arrazoado, sendo de inteira
responsabilidade do Titular da Pasta das Financas e Planejamento o que declarado e atestado nos autos.

4.14. Nesse contexto, o atributo da presungdo de legalidade, legitimidade e veracidade dos atos
administrativos é a qualidade conferida pelo ordenamento juridico que fundamenta a fé publica de que
s30 dotadas as manifestagbes de vontade expedidas por agente da Administracdo Pubica e por seus
delegatarios, no exercicio da funcdo administrativa.

4.15. Cumpre observar que o mérito legislativo, enquadra-se dentro dos atos tipicos de gestdo,
fugindo em absoluto da esfera de competéncia desta Procuradoria Geral do Estado, tratando-se de
matéria sujeita a critérios de oportunidade e conveniéncia, tarefa essa que incumbe exclusivamente ao
representante eleito pelo povo e devidamente legitimado para tanto, 0O Senhor Governador do Estado,
como o auxilio de sua-equipe de Secretarios e Superintendentes, sobretudo a SEFIN por tratar-se de
matéria tributaria.

4.16. Quanto ao mérito do ponto de vista politico, compete a Casa Civil apreciar a viabilidade do
encaminhamento, eis que, nos termos do artigo 93 da LC n® 965/2017, "a Casa Civil como Orgéio Central
do Sistema Operacional de Governadoria e Articulacdo Politica no dmbito da Administragéo Direta e
Indireta compete a assisténcia imediata e direta ao Governador e ao Vice-Governador do Estado, em suas
ac¢bes politico-sociais, a coordenacéo geral da politica institucional da administragéo publica estadual, as
relagdes institucionais entre 0S Poderes e na gestdo administrativa, as atividades de cerimonial, de
imprensa oficial, de relagbes publicas, assuntos legislativos e atos normativos, sobretudo a avaliagdo das
propostas legislativas que o Chefe do Executivo encaminha ao Poder Legislativo, além de encarregar-se da
publicagdo de Atos Oficiais do Governo, coordenar os programas € projetos especiais no dmbito estadual,
articular e apoiar o desenvolvimento regional do Estado”. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 1.088,
de 15/4/2021).

4.17. N3o cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na oportunidade e
conveniéncia de se promover a alteragdo sugerida, que implica na efetivacdo de politicas publicas,
verdadeiro mérito administrativo, da alcada exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do Estado e
ceus secretarios. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos inerentes a legalidade e
constitucionalidade das alteracoes pretendidas.

4.18. Assim sendo, ndo se verifica 6bice a constitucionalidade material da minuta de projeto de
lei, tendo em vista que seu conteudo ndo contraria preceito e direitos fundamentais assegurados na
Constituicdo Federal e Estadual, o que caracteriza a higidez material da proposta.

5. DA TECNICA LEGISLATIVA



5.2. Em consonancia com Lej Complementar n@ 95/1998, o Decreto Estadual n2 24.876, de 17
de margo de 2020 estabelece as normas para encaminhamento de propostas de atos normativos,

merecendo destaque o art. 3¢ que determina quais documentacdes necessarias para exame das
propostas.

5.3. Dessa forma, em observancia as legislagbes citadas, a andlise dos aspectos técnicos,

econdmicos, financeiros, cadastrais e aqueles que exigem o exercicio da competéncia e discricionariedade
do gestor, n3o s3o abrangidos nesta andlise, que se limita aos aspectos juridicos relativos 3 regularidade

procedimental e de conteddo redacional da proposicdo. ‘
veta Le N
& s,
’d

5.4. No presente caso, nio h3 sugestdo de alteragdo. /@ 4
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6. DA CONCLUSAO. \‘3{9 ® <
6.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pela constitucionalidade e

viabilidade do projeto de lei (ID: 0065439221) , que "altera dispositivo da Lei n® 6.150, de 8 de setembro
de 2025.” No entanto, nos termos do entendimento do atual Procurador-Geral do Estado, desde que a
proposi¢do seja acompanhada da estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro referente ao
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e aos dois subsequentes, em observancia as exigéncias
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normativos aplicaveis.

6.2. Antes do encaminhamento deste opinativo, considerando a especificidade da matéria e,
atendendo a orientagdo do proprio Procurador Geral do Estado, submeto este parecer ao escrutinio da

Procuradoria Fiscal, evitando assim a emissdo de entendimentos conflitantes entre a Procuradoria
Fiscal e esta setorial junto a Casa Civil.

6.3. Submeto o presente 3 apreciagcdo superior, nos termos do art, 11, inciso V, da Lei
Complementar n2 620, de 20 de junho de 2011, por n3o encontrar-se nas hipdteses de dispensa de
aprovacdo previstas na Portaria ne 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na
Resolucdo ne 08/2019/PGE/RO (0017606188).

6.4. Considerando a tramitacio no item anterior, a consulente devera abster-se de inserir
movimentagdo neste processo administrativo, aguardando a apreciagdo do Excelentissimo Senhor
THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

FRANCISCO SILVEIRA DE AGUIAR NETO
Procurador do Estado
Procurador-Diretor em substituicdo da Procuradoria setoria| junto a Casa Civil

Portaria n? 4, de 02 de janeiro de 2025



3 Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO SILVEIRA DE AGUIAR NETO, Procurador do
3 " Estado, em 23/10/2025, as 12:00, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
& | caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n221.794, de 5 Abril de 2017.

™ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo ne 0030.013682/2023-68 SEI n2 0065515456




RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN
Nucleo de Legislacdo Tributaria - SEFIN-GETRINLT

ADENDO

Processo n. 0030.013682/2023-68
De: Secretaria de Estado de Financas - Sefin

Para: Diretoria Técnica Legislativa - Ditel
Assunto: Acréscimo ao Projeto de Lei - REFAZ

Senhora Diretora,

Em face do advento da Lei estadual n. 6.062, de 27 de junho de 2025, e do Decreto n.
30.466, de 17 de julho de 2025, que tratam da revis3o dos créditos tributdrios nio extintos, vencidos e

dispositivo especifico da Lei 6150, de 08 de setembro de 2025 - "Lei do REFAZ-ICMS", prevendo que caso
ainda ndo tenha sido implementada a revisio do crédito tributario, de que trata a Lei estadual n.

Assim, sugerimos o acréscimo do seguinte dispositivo:

Art. 62-A. E assegurado ao contribuinte o direito de aderir ao programa de que trata esta Lei,
ainda que os débitos passiveis de inclusdo ndo tenham sido integralmente revisados na forma do
artigo 6° desta Lei.

Paragrafo Unico. Na hipétese do caput, é assegurado ao contribuinte o direito de restituir ou
compensar o valor pago a maior, apos a revisdo de que trata o artigo 6° desta Lei, na forma de
Decreto do Poder Executivo, observado o disposto no art. 1°, § 2°, da Lei n° 6.062/2025.

Porto Velho, 29 de outubro de 2025,

LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA

Secretdrio de Estado de Finangas



ANTONIO CARLOS ALENCAR DO NASCIMENTO

Coordenador-Geral da Receita Estadual

| Documento assinado eletronicamente por ANTONIO CARLOS ALENCAR DO NASCIMENTO,
| Coordenador(a), em 29/10/2025, as 15:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
| artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto ne 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Luis Fernando Pereira da Silva, Secretario{a), em
1 29/10/2025, as 17:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
| §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

i n.':c__c_-._ 2 A qutenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informande o codigo
= verificador 0065875921 e o codigo CRC 78FE6923.
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Referéncia: Caso responda este(a) Adendo, indicar expressamente o Processo n® 0030.013682/2023-68 SElI n2 0065875921




RONDONIA

Governo kda Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto & Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Pargesr 1® 269/2025/PGE—CASACIVIL

Referéncia de Minuta: Projeto de Lei Ordinaria (ID: 0065932182)

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de consulta formulada 3 Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacdo
de constitucionalidade de Projeto de Lei (ID: 0065932182).

1.2. A proposta em comento possui a seguinte ementa: "alterq dispositivo da Lei n° 6.150, de 8
de setembro de 2025".

1.3. Em sintese, o Projeto de Lej dispGe sobre a prorrogacdo do prazo para ades3o ao

Programa de Recuperagdo de Créditos de ICMS da Fazenda Publica Estadual - Refaz ICMS, devendo o
sujeito passivo formalizar sua adesdo, que se efetivard com o pagamento de parcela Gnica ou da primeira
parcela, até 31 de margo de 2026.

1.4. Note-se que o Projeto de lei foi inicialmente apreciado por esta Procuradoria Setorial, tal
como se depreende do Parecer n2243/2025/PGE-CASACIVIL (ID: 0065515456), nos presentes autos,
adotando os fundamentos e conclusdo pela viabilidade e constitucionalidade da minuta do Projeto de Lei
id: 0065439221, desde que a proposicdo seja acompanhada da estimativa do impacto orcamentirio e
financeiro referente ao exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e aos dois subsequentes, em
observancia as exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normativos aplicaveis.

1.5, Os autos retornaram a esta setorial por intermédio do despacho (ID: 0065976605), para
reandlise, considerando as alteracdes em destaque feitas na minuta de projeto de lei ID: 0065932182.

1.6. Urge consignar que a presente manifestagdo, resumir-se-3 a analise das modificaces feitas
em relagdo a versdo anteriormente analisada no Parecer n9243/2025/PGE-CASACIVlL, quais sejam: o
acréscimo do art. 6°-A, paragrafo Unico, 3 Lei n° 6.150, de 8 de setembro de 2025,

Art. 62-A. E assegurado ao contribuinte o direito de aderir ao programa de que trata esta Lei,
ainda que os débitos passiveis de inclusdo n3o tenham sido integralmente revisados na forma do
art. 6°.

Paragrafo Gnico. Na hipétese do caput, é assegurado ao contribuinte o direito de restituir ou
compensar o valor pago a maior, apds a revisio de que trata o art. 6°, na forma de Decreto do

Poder Executivo, observado o disposto no art. 1°, § 2°, da Lei n° 6.062, de 27 de junho de
2025.” (NR)



1.7. E o breve e necessario relatorio.

2 LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO P ES IE
PROCESSO ADMINISTRATIVO S e\‘?@
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2.1. Dispde a Constituicdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a r @/reﬁe(?\l&%éog’
O

judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inse @(%Qj &
132.

2.2. No ambito estadual, a Constituigdo do Estado de Rondénia prevé no art. 104: “A
Procuradoria-Geral do Estado € @ instituicdo que representa O Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3. Seguindo esta linha, a Lei Complementar n? 620, de 11 de junho de 2011, prevé as
competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposi¢des da Constituicao
Estadual.

2.4. Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fung¢do consultiva no presente feito, com
exclusio da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11,
inciso V e § 22 da lei supracitada.

2.5. Por ocasido da analise da Procuradoria Geral, necessario observar 0s limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com anfase a inconstitucionalidade formal ou material, se
houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipotese de o contetdo da
norma ser contrario ao disposto na Constituic3o, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Havera inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao
ente competente para a produgdo da norma, isto é, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente, incorrendo em inconstitucionalidade formal organica.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituico, restara
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo 3 inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipoteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constituicdo.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria n3o faz andlise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis.
Ato continuo, a analise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no
ambito estadual e federal.

2.11. Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n2 41 de 14 de janeiro de 2022, que por
meio do art. 52, promoveu a instalagao das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23
da Lei Complementar n? 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das funcdes previstas no
art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a analise da
constitucionalidade do projeto de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade
preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS



3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separacdo dos Poderes, tanto a
Constituicdo Federal (art. 2°) quanto a Constituicdo do Estado de Rondénia (art. 79), respectivamente.

3.2. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpacdo da

competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na Constituicdo
Federal e na Constituicdo Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituicdo Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribui¢des que lhe s3o proprias (art. 84, da CF).

3.4, Destaca-se que, as hipéteses acima, em razio do principio da simetria e da separacdo de
Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverio ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5. Em ambito estadual, as matérias que sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo est3o determinadas nos arts. 39 e 65 da Constitui¢do do Estado de Rondbnia.

Art. 39. A iniciativa das lejs complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comiss3o da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico, 3 Defensoria Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Co \0\’ RO
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d) criagio, estruturagio e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgios do Poder Executivo.

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

Leesd

V - expedir decretos e regulamentos para a fiel execugdo das leis;
[...]

VII - dispor sobre 3 organizacdo e o funcionamento da administra¢do do Estado na forma da lei;
[...]

XVII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituig3o;

3.6. De inicio, verifica-se que a minuta do Projeto de Lei em anilise trata de prorrogar o prazo

para adesdo ao Programa de Recuperacdo de Créditos de ICMS da Fazenda Publica Estadual (REFAZ-
ICMS).

3.7. Sobre o tema, a Constituicdo Federal estabelece competir concorrentemente 3 Unido, acs
Estados e ao Distrito Federal legislar sobre direito tributdrio, conforme inciso | do art, 24, desde que nao

contrarie a norma geral federal, cuja previsio foi reproduzida no inciso | do art. 92 da Constituicdo do
Estado de Rondénia, sen3o vejamos:

Constituigio Federal de 1988
Art. 24. Compete 3 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Constituigdo do Estado de Rondénia

Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da
Unido, sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;



3.8. Sem mais delongas, a presente analise tem por objeto examinar as alteragdes promovidas
na minuta do Projeto de Lei ora em apreco, notadamente a inclusdo do art. 62-A, com pardgrafo Unico,
cuja inser¢do deu origem a nova versdo da proposi¢ao encaminhada a esta Procuradoria para apreciagao
e emissio de manifestagdo juridica.

Art. 62-A. E assegurado ao contribuinte o direito de aderir ao programa de que trata esta Lei,
ainda que os débitos passiveis de inclusdo nio tenham sido integralmente revisados na forma do
art. 6°.

Paragrafo Unico. Na hipétese do caput, é assegurado ao contribuinte o direito de restituir ou
compensar o valor pago a maior, apos a revisdo de que trata o art. 6°, na forma de Decreto do
Poder Executivo, observado o disposto no art. 1°, § 2°, da Lei n° 6.062, de 27 de junho de 2025
(NR)

3.9. Cumpre destacar que a analise empreendida por esta Procuradoria Setorial restringe-se as
modificagbes ora introduzidas, sem prejuizo das consideragdes anteriormente lancadas em pareceres
pretéritos. Assim, a apreciacdo recaird, especificamente, sobre a compatibilidade formal do dispositivo
acrescido, observando-se a coeréncia normativa, a constitucionalidade e a juridicidade da proposta.

3.10. Ressalta-se ainda que essa setorial realizou a andlise da minuta do projeto de lei de
id: 0065439221, concluindo pela higidez material da proposta, quanto a iniciativa pois a matéria esta
dentro da competéncia privativa do Governador do Estado (Art. 65, XVIiI, da Constituicdo Estadual de
Ronddnia), em observancia ao principio da simetria e 3 separacdo de Poderes, desde que a
proposi¢do seja acompanhada da estimativa do impacto orgamentario e financeiro referente ao
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e aos dois subsequentes, em observancia as exigéncias
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normativos aplicaveis.

3.11. O acréscimo do Art. 62-A e seu paragrafo Gnico, regula o direito de restituir ou
compensar valores pagos a maior dentro desse programa tributario, é um tema acessorio a matéria
principal (regime fiscal/tributério do Estado), e continua sendo de iniciativa do Poder Executivo, ndo

configurando, portanto, vicio de iniciativa.

3.12. O Parecer n2 243/2025 ja havia recomendado que a proposicdo fosse acompanhada da
estimativa de impacto orgamentario e financeiro referente ao exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
aos dois subsequentes.

3.13. A inclusdo do paragrafo unico, ao prever a restituicio ou compensagdo do valor pago a
maior, pode gerar uma demanda futura sobre os recursos do Estado ou afetar o fluxo de caixa, o que,
embora nio seja a criaglo de renuncia, é uma consequéncia financeira da lei que deve ser avaliada e
quantificada no contexto geral do programa.

3.14. Do exposto, considerando as competéncias estabelecidas no inciso | do art. 24 e inciso Il do
art. 155, todos da Constituicio Federal ¢/c inciso | do art. 92 da Constituicdo Estadual de
Rondonia, depreende-se que ndo ha vedacdo para que a matéria em comento seja proposta pelo Chefe
do Executivo, ndo havendo que se falar, portanto, em vicio de iniciativa, restando configurada a higidez
formal da proposta ora analisada, contudo, a efetivacao da constitucionalidade formal esta
condicionada ao cumprimento dos requisitos fiscais, ou seja, a minuta deve ser acompanhada da
estimativa de impacto orgamentario e financeiro (Art. 113 ADCT), visto que se trata de uma lei que
concede beneficios fiscais e prorroga um programa de recuperacdo de créditos, conforme recomendado
no Parecer anteriormente prolatado por esse subscritor.

4, DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

4.1. Consoante explanado no tdpico anterior, restara caracterizada a inconstitucionalidade
material, quando o conteudo da norma afrontar qualquer preceito ou principio da Lei Maior e/ou



Constituicdo Estadual, podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso
de poder legislativo.

4.2. Como dito, a minuta de Projeto de Lei (ID: 0065932182) trata de prorrogar o prazo para
adesdo ao Programa de Recuperacdo de Créditos de ICMS da Fazenda Publica Estadual (REFAZ-ICMS).

4.3, A possibilidade de instituicdo do REFAZ - ICMS, possui como base o Convénio ICMS n? 152,
de 03 de outubro de 2025 que "altera o Convénio ICMS ne 139, de 28 de novembro de 2018 que autoriza

CONVENIO

Clausula primeira O § 3¢ da clausula terceira do Convénio ICMS n® 139, de 28 de novembro de
2018, publicado no Didrio Oficial da Unido de 29 de novembro de 2018, passa a vigorar com a
seguinte redacio:

“§ 32 O prazo maximo de op¢édo do contribuinte n3o poderd exceder a 31 de marco de 2026.”

Cldusula segunda Este convénio entra em vigor na data da publica¢io de sua ratificagdo nacional no
Didrio Oficial da Uni3o.

4.4. Como dito nos aspectos formais, cabe aqui rememorar que a prorroga¢ao do prazo para
adesdo ao Programa de Recuperagdo de Créditos de ICMS - (REFAZ-ICMS) j& fora analisado por este
subscritor, por intermédio do Parecer n2243/2025/PGE-CASACIVIL (0065515456), dotando os
fundamentos e conclus3o pela viabilidade e constitucionalidade da minuta do Projeto de Lei
id: 0065439221, desde que a proposicdo seja acompanhada da estimativa do impacto orcamentario e
financeiro referente ao exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e aos dois subsequentes, em
observancia as exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normativos aplicaveis.

4.5, Ocorre que a Secretaria de Estado de Finangas se manifestou nos autos (ADENDO ID:
0065875921) logo apés a manifestacdo deste subscritor, sugerindo o acréscimo do Art. 62-A, nos
seguintes termos:

Adendo
Processo n. 0030.013682/2023-68
De: Secretaria de Estado de Finangas - Sefin

Para: Diretoria Técnica Legislativa - Ditel

Assunto: Acréscimo ao Projeto de Lei - REFAZ

Senhora Diretora,

Em face do advento da Lej estadual n. 6.062, de 27 de junho de 2025, e do Decreto n. 30.466, de
17 de jutho de 2025, que tratam da revisdo dos créditos tributdrios nio extintos, vencidos e
vincendos, pela taxa referencial do Sistema Especial de Liguidagdo e Custédia - Selic, e da ainda
progressiva implementacio da revisio desses crédito tributdrios, torna-se necessario o acréscimo
de dispositivo especifico da Lei 6150, de 08 de setembro de 2025 - "Lej do REFAZ-ICMS", prevendo
que caso ainda n3o tenha sido implementada a revisio do crédito tributério, de que trata a Lei
estadual n. 6.062/2025, o contribuinte poderd aderir ao REFAZ, pagando os débitos objetos do
parcelamento do REFAZ pela sistemdtica de correcao dos crédito tributdrios anterior 3 Lei n.
6062/2025, e, apos, a revisdo obter a 'restituigéo ou a compensacdo da diferen¢a do que seria
devido, caso o débito tivesse sido revisado pela Lei estadual n. 6.062/2025.

Assim, sugerimos o0 acréscimo do seguinte dispositivo:

Art. 62-A. E assegurado ao contribuinte o direito de aderir ao programa de que trata esta Lei,
ainda que os débitos passiveis de inclusdo n3o tenham sido integralmente revisados na forma do
artigo 6° desta Lei. :



paragrafo tnico. Na hipétese do caput, ¢ assegurado ao contribuinte o direito de restituir ou
compensar o valor pago a maior, apos a revisdo de que trata o artigo 6° desta Lei, na forma de
Decreto do Poder Executivo, observado o disposto no art. 1°, § 2°, da Lei n° 6.062/2025.

4.6. Em decorréncia do adendo sugerido pela SEFIN, sobreveio a minuta de Projeto de Lei ID n®
0065932182, a qual foi encaminhada a esta Procuradoria Setorial para analise e manifestagdo.

4.7. Cumpre destacar que a presente manifestacdo restringe-se a apreciagdo das alteracdes
promovidas em relagdo a versdo anteriormente examinada por meio do Parecer n2 243/2025/PGE-
CASACIVIL, consistentes exclusivamente no acréscimo do art. 62-A, paragrafo Unico, 3 Lei n2 6.150, de 8
de setembro de 2025.

4.8. Considerando que as modificacdes entre a minuta anteriormente analisada e a atual
limitam-se ao referido acréscimo, a andlise ora apresentada circunscreve-se a €ssa alteracdo especifica.

Art. 62-A. E assegurado ao contribuinte o direito de aderir ao programa de que trata esta Lei,

0\3\3 Le\%\ ainda que os débitos passiveis de inclusdo n3o tenham sido integralmente revisados na forma do
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4.9. O adendo acima transcrita constitui a motivac3o politica da minuta proposta, que cristaliza

competéncia exclusiva da SEFIN, eis que, nos termos do que apregoa o artigo 125 da LC n. 965/2017, a
qual "dispde sobre a organizagdo e estrutura do poder Executivo do Estado de Rondénia e dd outras
providéncias", a Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN, Org3o Central do Sistema Operacional de
Financas, compete:

| - formulagéo da politica econémico-tributaria do Estado;
I - estudo, regulamentago, fiscalizagdo e controle da aplicagdo da legislagdo tributaria;
1l - orientacdo dos contribuintes para a correta observancia da legislacdo tributaria;

IV - planejamento fiscal, arrecadacdo e fiscalizagdo de tributos;

4.10. O Art. 62-A, Paragrafo Unico, garante o direito do contribuinte de restituir ou compensar o
valor pago a maior, caso faca a ades3o ao Refaz ICMS antes da revisdo integral dos débitos pela Selic (Art.
62 da lei n26.150/2025):

Lei n2 6.150/2025 (INSTITUI O PROGRAMA DE RECUPERAQAO DE CREDITOS DE ICMS DA FAZENDA
PUBLICA ESTADUAL - REFAZ ICMS.)

Art. 6° Para fins de pagamento dos débitos fiscais apurados na forma desta Lei, sem prejuizo das
reducdes previstas no art. 5°, 0 crédito tributario langado até 31 de janeiro de 2021 tera seu valor
revisado em conformidade com a Lei n° 6.062, de 27 de junho de 2025.

4.11. Do adendo mencionado pela Secretaria de Finangas, verifica-se que o dispositivo assegura
que o contribuinte ndo seja prejudicado pela demora administrativa na revisdo dos créditos (decorrente
da Lei n° 6.062/2025, que revisou a taxa de juros). A garantia de restituicdo ou compensacdo de valores
pagos a maior é um principio fundamental do Direito Tributario, buscando evitar o enriquecimento ilicito
do Estado e protegendo o contribuinte.

LEl 6.062/2025



Art. 1° Os créditos devidos ao estado de Ronddnia serdo atualizados exclusivamente pela taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacio e de Custédia - Selic para titulos federais,
acumulada mensalmente, desde o primeiro dia do més subsequente ao do vencimento original da
obrigagdo até o més anterior ao do pagamento, em conformidade com a tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal - STF por ocasido do julgamento do Tema n° 1.062 do ementério da Repercussio
Geral, bem como o julgamento proferido pelo Tribunal de Justica de Rondénia - TIRO na Agdo Direta
de Inconstitucionalidade n° 0806128-48.2022.8.22.0000.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos créditos tributérios e ndo tributarios, de qualquer
natureza, inscritos ou ndo em divida ativa.

§ 2° Conforme decidido na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0806128- 48.2022.8.22.0000, o

/\EN indice de atualizacdo n3o alcanga as situacdes juridicas consolidadas, a exemplo de créditos
/. e Coy; quitados e as parcelas j3 pagas de parcelamentos, inclusive por programas de recuperacdo de
crédito fiscal.

§ 3° As parcelas n3o pagas de parcelamentos poderdo ser atualizadas.

\@ Folha
\Vf\s}é & Art. 2° Na hipdtese de aplicagdo de correcdo e juros em apartado, a taxa de juros correspondera 3
N Ode_w taxa referencial Selic, deduzido a variagdo do [ndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
T IPCA, apurado e divulgado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou do
indice que vier a substitui-lo.
4.12, O Programa Refaz ICMS foi instituido com fundamento na autorizagdo conferida pelo

Convénio ICMS ne 152/2025, celebrado no 4mbito do Conselho Nacional de Politica Fazenddria — CONFAZ,
o qual promoveu alteragdes no Convénio ICMS ne 139/2018, que originalmente disciplinava a matéria.

4.13, A'inovagdo introduzida pelo art. 62-A, paragrafo unico, ao que tudo indica e salvo melhor
juizo, n3o parece ter por finalidade ampliar o alcance material dos beneficios fiscais instituidos — que,
em principio, permanecem circunscritos aos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2024 —,
mas sim visar ao aperfeicoamento do tratamento procedimental e administrativo relacionado a
concessdo e operacionalizacdo desses beneficios.

4.14. Em outras palavras, a nova previsdo normativa aparenta ter por objetivo conferir maior
seguranca juridica e coeréncia as etapas de execucdo do programa, sugerindo um ajuste nos
procedimentos internos, sem que se identifique, a principio, a criacdo de novas hipdteses de fruicdo,
prorrogagdo temporal ou ampliagdo do crédito tributario beneficiado. Trata-se, em tese, de medida de
carater meramente instrumental, que se mostraria voltada a adequada aplicagdo das disposicées ja
autorizadas pelo convénio e internalizadas pela legislacdo estadual.

4.15. Portanto, diante do exposto, ndo se vislumbram odbices de natureza constitucional
material a instituico do Programa REFAZ-ICMS, tampouco quanto ao acréscimo do art, 69-A, pardgrafo
Unico, constante da minuta de Projeto de Lei ID n® 0065932182,

4.16. Na medida em que as informacdes acima citadas englobam manifestacdes técnicas acerca
da proposta analisada, tem-se computada a verificagio especializada por parte da SEFIN e Procurador
Geral do Estado acerca da viabilidade da proposicdo com relagdo aos aspectos técnicos-tributarios.

4.17. Sabe-se que o principio da motivacdo exige que a Administragdo Pdblica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisBes, assim, presente opinido juridica funda-se nas
manifestagdes da SEFIN, que constituem fundamento de validade deste arrazoado, sendo de inteira
responsabilidade do Titular da Pasta das Financas e Planejamento o que declarado e atestado nos autos.

4.18. Nesse contexto, o atributo da presuncdo de legalidade, legitimidade e veracidade dos atos
administrativos é a qualidade conferida pelo ordenamento juridico que fundamenta a fé publica de que
sdo dotadas as manifesta¢Ses de vontade expedidas por agente da Administracdo Pubica e por seus
delegatérios, no exercicio da funcdo administrativa.

4.19. Cumpre observar que o mérito legislativo, enquadra-se dentro dos atos tipicos de gestio,
fugindo em absoluto da esfera de competéncia desta Procuradoria Geral do Estado, tratando-se de
matéria sujeita a critérios de oportunidade e conveniéncia, tarefa essa que incumbe exclusivamente ao
representante eleito pelo povo e devidamente legitimado para tanto, o Senhor Governador do Estado,



como o auxilio de sua equipe de Secretarios e Superintendentes, sobretudo a SEFIN por tratar-se de
matéria tributaria.

4.20. Quanto ao mérito do ponto de vista politico, compete a Casa Civil apreciar a viabilidade do
encaminhamento, eis que, nos termos do artigo 93 da LC n2.965/2017, "a Casa Civil como Orgdo Central
do Sistema Operacional de Governadoria e Articulac@o Politica no dmbito da Administra¢éo Direta e
Indireta compete a assisténcia imediata e direta oo Governador e ao Vice-Governador do Estado, em suas
agées politico-sociais, a coordenagéo geral da politica institucional da administragéo publica estadual, as
relagdes institucionais entre 0S Poderes e na gestdo administrativa, as atividades de cerimonial, de
imprensa oficial, de relagoes publicas, assuntos legislativos e atos normativos, sobretudo a avaliagdo das
propostas legislativas que o Chefe do Executivo encaminha ao Poder Legislativo, além de encarregar-se da
publica¢éo de Atos Oficiais do Governo, coordenar os programas e projetos especiais no dmbito estadual,
articular e apoiar o desenvolvimento regional do Estado". (Redagdo dada pela Lei Complementar n” 1.088,
de 15/4/2021).

4.21. N3o cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na oportunidade e
conveniéncia de se promover a alteragdo sugerida, que implica na efetivacdo de politicas publicas,
verdadeiro mérito administrativo, da algada exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do Estado e
seus secretarios. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos inerentes a legalidade e
constitucionalidade das alteragdes pretendidas.

4.22. Assim sendo, n3o se verifica dbice a constitucionalidade material da minuta de projeto de
lei, tendo em vista que seu conteudo ndo contraria preceito e direitos fundamentais assegurados na
Constituicdo Federal e Estadual, o que caracteriza a higidez material da proposta.

5. DA TECNICA LEGISLATIVA

5.1. A técnica legislativa consiste na observancia das regras para a elaboratst; ,
alteracdo das leis objetivando a clareza e precisiio da espécie normativa analisada. Em atengao ao
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, a Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998,
estabelece as regras de técnica legislativa dos atos normativos descritos no art. 59 da Constituicdo
Federal, bem como, no que couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentag¢do expedidos por
4rgdos do Poder Executivo.
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5.2. Em consonancia com Lei Complementar n?® 95/1998, o Decreto Estadual n? 24.876, de 17
de marco de 2020 estabelece as normas para encaminhamento de propostas de atos normativos,
merecendo destaque o art. 32 que determina quais documentagdes necessarias para exame das
propostas.

5.3. Dessa forma, em observancia as legislacBes citadas, a analise dos aspectos técnicos,
econdmicos, financeiros, cadastrais e agueles que exigem o exercicio da competéncia e discricionariedade
do gestor, ndo sdo abrangidos nesta andlise, que se limita aos aspectos juridicos relativos a regularidade
procedimental e de conteudo redacional da proposicao.

5 No presente caso, ndo ha sugestdo de alteragao.
6. DA CONCLUSAO.
6.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pela constitucionalidade e

viabilidade do projeto de lei (ID: 0065932182) , que "altera dispositivo da Lei n° 6.150, de 8 de setembro
de 2025." No entanto, nos termos do entendimento do atual Procurador-Geral do Estado, no entanto, a
efetivacio da constitucionalidade formal esta condicionada ao cumprimento dos requisitos fiscais, ou
seja, a minuta deve ser acompanhada da estimativa de impacto orcamentario e financeiro (Art. 113
ADCT), visto que se trata de uma lei que concede beneficios fiscais e prorroga um programa de



recuperacdo de créditos, conforme recomendado no Parecer anteriormente prolatado por esse
subscritor.

6.2. Antes do encaminhamento deste opinativo, considerando a especificidade da matéria e,
atendendo a orientaco do préprio Procurador Geral do Estado

Procuradoria Fiscal, evitando assim a emissio de entendimentos conflitantes entre a Procuradoria

6.3. Submeto o presente 3 aprecia¢do superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lej
Complementar n2 620, de 20 de junho de 2011, por n3o encontrar-se nas hipdteses de dispensa de
aprovacao previstas na Portaria n® 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na
Resolucdo ne 08/2019/PGE/RO (0017606188).

6.4. : Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente deverad abster-se de inserir
movimentagdo neste processo administrativo, aguardando a apreciacio do Excelentissimo Senhor
THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA
Procurador do Estado junto & Casa Civil

Portaria n2 373 de 13 de junho de 2023

Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do
¢ ] stado, em 06/11/2025, as 13:04, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
etedn wwg caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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G = A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
FEpRr Al verificador 0066114608 e o cddigo CRC B1969060.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo ne 0030.013682/2023-68 SEI'n? 0066114608






RONDONIA

Governo Vzﬁfn Estade

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Fiscal - PGE-PF

Parecer n° 89/2025/PGE-PF

Referéncia de Minuta: Projeto de Lei Ordinaria (ID: 0065932182)

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado,

01. DA SINTESE DO PROCESSO

Trata-se de consulta formulada & PGE - Procuradoria Fiscal, objetivando a
apreciagcao da viabilidade juridica da anexa minuta do Projeto de Lei Ordinaria sob o ID
0065932182.

A proposta em analise "altera dispositivo da Lei n° 6.1 50, de 8 de setembro de 2025"

Em sintese, a minuta do Projeto de Lei dispde sobre a prorrogacao do prazo para
adesdo ao Programa de Recuperacdo de Créditos de ICMS da Fazenda Publica Estadual - Refaz
ICMS, devendo o sujeito passivo formalizar sua adesdo, que se efetivara com o pagamento de

parcela unica ou da primeira parcela, até 31 de margo de 2026.

O Projeto de Lei de origem foi submetido 3 apreciacdo desta PGE/Procuradoria
Fiscal, objeto do Parecer n° 67/2025/PGE=PF, aprovado pelo DD. Procurador Geral do Estado de
Rondbnia - ID 0062907600 - 0062823142.

Posteriormente, apos os tramites, uma nova minuta de Projeto de Lei retornou para
nova anadlise. Ressalte-se que essa nova minuta de Projeto de Leij foi inicialmente apreciada pela

PGE/Casa Civil, objeto do Parecer n° 243/2025/PGE-CASACIVIL (ID: 0065515456), concluindo-se



pela viabilidade e constitucionalidade da minuta do Projeto de Lei id: 0065439221, desde que a
proposi¢cao seja acompanhada da estimativa do impacto orcamentario e financeiro referente
ao exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e aos dois subsequentes, em observancia as

exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normativos aplicaveis.

Apos, a PGE/Casa Civil, em nova andlise em razéo do despacho - ID: 0065976605,

considerando as alteragbes em destaque feitas na minuta de projeto de lei ID: 0065932182.

reanalisou nova minuta do Projeto de Lei e emitiu o Parecer n® 269/2025/PGE-CASACIVIL

Ao que consta dos autos as alteracdes geradas pela minuta do Projeto %5%9\
2]

andlise se resumem ao acréscimo do artigo 6°-A, paragrafo Unico, & Lei n°® 6.150 cgﬁé 8 de
/ 2% 3%
setembro de 2025. Vejamos: < ‘:’

Art. 6°-A. E assegurado ao contribuinte o direito de aderir ao programa de que trata esta

que os débitos passiveis de inclusao néo tenham sido integralmente revisados na forma do art. 6°.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput, é assegurado ao contribuinte o direito de restituir ou
compensar o valor pago a maior, ap6s a revisdo de que trata o art. 6°, na forma de Decreto do
Poder Executivo, observado o disposto no art. 1°, § 2°, da Lei n° 6.062, de 27 de junho de 2025.”
(NR)

Desta forma, constam dos autos o Parecer n° 159/2025/PGE-CASACIVIL (ID
0062385793), devidamente aprovado pelo DD. Procurador Geral Adjunto do Estado de Rondbnia
(ID 0062558077), o Parecer n° 67/2025/PGE=PF, aprovado pelo DD. Procurador Geral do Estado
de Rondénia - ID 0062907600 - 0062823142, o Parecer n® 243/2025/PGE-CASACIVIL (ID:
0065515456), e o Parecer n° 269/2025/PGE-CASACIVIL (ID: 0066114608). |

Consta do Parecer n° 269/2025/PGE-CASACIVIL (ID: 0066114608), em seu item 6.2.
que “Antes do encaminhamento deste opinativo, considerando a especificidade da matéria
e, atendendo a orientagao do préprio Procurador Geral do Estado, submeto este parecer ao
escrutinio da Procuradoria Fiscal, evitando assim a emissédo de entendimentos conflitantes

entre a Procuradoria Fiscal e esta setorial junto a Casa Civil.”

Assim sendo, vieram os autos para manifestacdo desta Procuradoria Geral do

Estado - Procuradoria Fiscal.

02. DA LEGITIMIDADE DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
NO PRESENTE PROCESSO ADMINISTRATIVO



Dispde o artigo 132, da Constituicgo Federal, que aos Procuradores do Estado

incumbe a representacéo judicial e a consultorig juridica das respectivas unidades federadas.

No ambito estadual, artigo 104, da Constituicdo do Estado de Rondénia, prevé que:
A Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que representa o Estado, - judicial e

extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua

organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico &

Executivo”. cZ’Q
<
m
Nesta mesma simetria, a Lej Complementar n° 620/2011, prevé as comp

Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposi¢des da Constituicao Estaduar

Desta forma, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e
legal exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fung¢éo consultiva no presente
feito, com exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o

disposto no artigo 11, inciso V, e § 2° dalej Supracitada.

Por ocasido da analise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das

regras constitucionais do processo legislativo, com énfase 3 inconstitucionalidade formal ou

material, se houver.

Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipdtese de o
conteido da norma ser contrario ao disposto na Constituicdo, restara caracterizada a

inconstitucionalidade material.

Havera inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional
quanto ao ente competente Para a produgdo da norma, isto é, se decorrente de invasdo da

competéncia legislativa constitucionalmente outorgada a outro ente.

Assim sendo, mais precisamente, em caso de inobservancia das regras
constitucionais do processo legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela
legitimada pela Constituicdo Federal, restara configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva,
remanescendo a inconstitucionalidade formal objetiva as demais hipoteses de descumprimento ao

processo legislativo constitucional.

Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar
total ou parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando
concluir pela incompatibilidade com-: o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando

concluir pela incompatibilidade formal ou material com a Constituicao.



Compete destacar que esta Procuradoria Geral do Estado nao faz analise do mérito,
contudo, os atos normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a
antijuridicidade das leis. Ato continuo, a andlise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com

outras normas vigentes no ambito estadual e federal.

Desta forma, nos termos da Lei Complementar n° 620/2011, tem-se que a
competéncia para o exercicio das funcdes previstas da referida lei, pertence a Procuradoria Geral
do Estado, razdo pela qual, passa-se a analise da viabilidade da minuta, servindo de subsidio ao

controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

03. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separagdo dos Poderes, tanto a
Constituicdo Federal (art. 2°) quanto a Constituicao do Estado de Rondénia (art. 7°),

respectivamente.

Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagao da
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na

Constituicao Federal e na Constitui¢ao Estadual.

Somado a isso, a Constituicdo Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribuicoes que lhe sao préprias (art. 84,

da CF).

Destaca-se que, as hipoteses acima, em razdo do principio da simetria e da
separagéo de Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais

matérias deverdo ser iniciadas pelos Chefes do Executivo.

A minuta do Projeto de Lei em andlise trata de prorrogacdo do prazo para adesao
ao Programa de Recuperagdo de Créditos de ICMS da Fazenda Publica Estadual - Refaz ICMS,
devendo o sujeito passivo formalizar sua adesdo, que se efetivara com o pagamento de parcela

Gnica ou da primeira parcela, até 31 de margo de 2026.

A Constituicdo Federal estabelece competir concorrentemente a Unido Federal, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar sobre direito tributario, conforme artigo 24, inciso |, desde
que n&o contrarie a norma geral federal, cuja previsao foi reproduzida no artigo 9°, inciso |, da

Constituicdo do Estado de Rondbnia.



Cabe ressaltar o dispositivo constitucional do artigo 155, incisos I, que estabelece

competéncia expressa aos Estados sobre a instituicdo de impostos a operacgoes relativas a
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Em cumprimento ao mandamento constitucional, restou editada no émb&-w d

e
de
Lei Kandir (Lei Comple_mentar n° 87, 13 de setembro de 1996, que "Dispée sobre o imposto dos

&

Estados e do Distrito Federal sobre operagées relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, e dg
outras providéncias. "), a qual, em seu artigo 1°, delegou aos Estados e Distrito Federal a

competéncia para instituicdo do referido imposto.

Em ambito do Estado de Rondénia foi editada a Lei Ordindria n° 688, de
27/12/1996, a qual Por sua vez institui o Imposto sobre Operagdes relativas 3 Circulacdo de

Mercadorias e sobre Prestaces de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicagéo - ICMS, e d3 outras providéncias.

Quanto a referéncia de lej complementar no artigo 155, inciso Xll, do § 2° da
Constituicdo Federal, trata-se da Lei Complementar n° 24, de 07 de janeiro de 1975, a qual
dispde sobre os convénios para a definigdo das condigbes gerais em que se pode conceder
anistia, remissao, transagéo, moratéria, parcelamento de débitos fiscais e ampliacdo do prazo
de recolhimento do imposto sobre operagoes relativas a circulagéo de mercadorias, e da outras

providéncias.

Vale lembrar, por se tratar de matéria importante e pertinente ao caso em tela, a
Proposta de Sumula Vinculante - PSV n° 69/STF que dispde: "qualquer isengdo, incentivo,
redugéo de aliquota ou de base de calculo, crédito presumido, dispensa de pagamento ou outro
beneficio fiscal relativo ao ICMS, concedido sem prévia aprovacao em convénio celebrado

no ambito do CONFAZ, é inconstitucional."

O Parecer n° 243/2025/PGE-CASACIVIL (ID: 00655154586), ja havia recomendado

que-a proposicao fosse acompanhada da estimativa de impacto orcamentario e financeiro

referente ao exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e aos dois subsequentes.

Assim sendo, em sintese, os dispositivos da Constituicdo Federal colacionados
guardam consonancia com a Constituigido Estadual que disciplina que determinadas matérias s&o
de iniciativa ou competéncia do Chefe do Poder Executivo, ndo havendo vicio de iniciativa, bem

como os dispositivos acrescidos Seéguem a mesma consonancia legislativa.

Esclarecidos esses pontos, constata-se que o Douto Parecer n® 269/2025/PGE-

CASACIVIL (ID: 0066114608) tratou desses aspectos, concluindo com precisdo: “Do exposto,




considerando as competéncias estabelecidas no inciso | do art. 24 e inciso Il do art. 155, todos da
Constituicdo Federal c¢/c inciso | do art. 9° da Constituicdo Estadual de Rondénia, depreende-se
que ndo ha vedagao para que a matéria em comento seja proposta pelo Chefe do Executivo, nao
havendo que se falar, portanto, em vicio de iniciativa, restando configurada a higidez formal da
proposta’ ora analisada, contudo, a efetivagao da constitucionalidade formal esta
condicionada ao cumprimento dos requisitos fiscais, ou seja, a minuta deve ser
acompanhada da estimativa de impacto or¢amentdrio e financeiro (Art. 113 ADCT), visto que
se trata de uma lei que concede beneficios fiscais e pforroga um programa de recuperagao
de créditos, conforme recomendado no Parecer anteriormente prolatado por esse

subscritor. ”

Em analise, conclui que o referido parecer ndo vislumbra alteragdo pelos seus

proprios fundamentos.
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Restara caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o conteudo da norma
afrontar qualquer preceito ou principio da Constituigao Federal e/ou Constituigdo Estadual,
podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder

legislativo.

Especificamente na analise de edicdo de minuta de Projeto de Lei, &€ de se
mencionar que a analise juridica se restringe a viabilidade juridica, ou seja, a compatibilidade do

contetdo da minuta do Projeto de Lei com as demais normas do ordenamento juridico patrio.

Nesse passo, a minuta de Projeto de Lei Ordinaria sob o ID 0065932182, "altera
dispositivo da Lei n°® 6.150, de 8 de setembro de 2025". Em sintese, trata da prorrogacao do
prazo para adesao ao Programa de Recuperagao de Créditos de ICMS da Fazenda Publica
Estadual - Refaz ICMS, devendo o sujeito passivo formalizar sua adesao, que se efetivard com o

pagamento de parcela Gnica ou da primeira parcela, até 31 de marco de 2026.

A prorrogagao do prazo para adesdo ao Programa de Recuperagao de Créditos de
ICMS - (REFAZ-ICMS) ja fora analisado pelo Parecer n° 243/2025/PGE-CASACIVIL
(0065515458), dotando os fundamentos e conclusdo pela viabilidade e constitucionalidade da
minuta do Projeto de Lei id: 0065439221, desde que a proposi¢gao seja acompanhada da

estimativa do impacto orgamentario e financeiro referente ao exercicio em que deva iniciar sua

vigéncia e aos dois subsequentes, em observancia as exigéncias contidas na Lei de



Responsabilidade Fiscal e demais normativos aplicaveis. Apés tal manifestagdo, sobreveio
manifestacdo da Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN através do ADENDO - ID:

0065875921, sugerindo o acréscimo do Art. 6°-A, nos seguintes termos:

Adendo

Processo n. 0030.013682/2023-68

De: Secretaria de Estado de Financas - Sefin
Para: Diretoria Técnica Legislativa - Ditel

Assunto: Acréscimo ao Projeto de Lei - REFAZ

Senhora Diretora,

Em face do advento da Lej estadual n. 6.062, de 27 de Jjunho de 2025, e do Decreto n. 30.466, de 17
de julho de 2025, que ftratam da revisdo dos créditos tributdrios nio extintos, vencidos e
vincendos, pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia - Selic, e da ainda
progressiva implementag:éo da revisdo desses crédito tributarios, torna-se necessario o
acréscimo de dispositivo especifico da Lei 6150, de 08 de setembro de 2025 - "Lei do REFAZ-
ICMS", prevendo que caso ainda ndo tenha sido implementada a revisio do crédito tributdrio, de
que trata a Lei estadual n, 6.062/2025, o contribuinte podera aderir ao REFAZ, pagando os débitos
objetos do parcelamento do REFAZ pela sistematica de corregao dos crédito tributdrios anterior a
Lei n. 6062/2025, e, apos, a revisdo obter a restituicdo ou a compensacao da diferenca do que
seria devido, caso o débito tivesse sido revisado pela Lei estadual n. 6.062/2025,

Assim, sugerimos o acréscimo do seguinte dispositivo:

Art. 6°-A. E assegurado ao contribuinte o direito de aderir ao programa de que trata esta Lei, ainda

que os débitos passiveis de inclusdo nao tenham sido integralmente revisados na forma do artigo
6° desta Lei.

Pardgrafo tnico. Na hipétese do caput, é assegurado ao contribuinte o direito de restituir ou
compensar o valor pago a maior, apos a revisdo de que trata o artigo 6° desta Lei, na forma de
Decreto do Poder Executivo, observado o disposto no art. 1°, § 2°, da Lein® 6.062/2025.

Por este motivo foi gerada nova minuta referente a minuta de Projeto de Lej ID n°
0065932182, a qual foi reanalisada pela PGE/Casa Civil, através do Parecer n° 243/2025/PGE-
CASACIVIL, consistente exclusivamente no acréscimo do art. 6°-A, paragrafo Unico, a Lei n°
6.150, de 8 de setembro de 2025,

Estas foram as alteragGes especificas analisadas:

Art. 6%A. E assegurado ao contribuinte o direijto de aderir ao programa de que trata esta Lei, ainda

que os débitos passiveis de inclusio nao tenham sido integralmente revisados na forma do art, 6°.

Pardgrafo tnico. Na hipotese do caput, ¢ assegurado ao contribuinte o direito de restituir ou

compensar o valor pago a maior, apos a revisdo de que trata o art. 6°, na forma de Decreto do



Poder Executivo, observado o disposto no art. 1°, § 2°, da Lei n° 6.062, de 27 de juhho de 2025.”
(NR)

Trata, portanto, da motivagao politica da minuta proposta, que cristaliza competéncia
exclusiva da Secretaria de Estado de Financas - SEFIN, nos termos do arfigo 125, da Lei
Complementar n® 965/2017, a qual "dispoe sobre a organizacéo e estrutura do Poder Executivo do

Estado de Rondénia e dé outras providéncias”.

Em verdade, o adendo proposto pela Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN,

assegura que o contribuinte ndo seja prejudicado pela demora administrativa na re /%\

créditos (decorrente da Lei n® 6.062/2025, que revisou a taxa de juros). 24 %
g b2 e
A garantia de restituicao ou compensagao de valores pagos a maior & UN Cprgncagg
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fundamental do Direito Tributdrio, buscando evitar o enriquecimento ilicito do Estado e protegendo

o contribuinte.

Desta forma, a nova previsdo normativa aparenta ter por objetivo conferir maior
seguranga juridica e coeréncia as etapas de execugdo do programa, sugerindo um ajuste nos
procedimentos internos, sem que S€ identifique, a principio, a criacao de novas hipodteses de
fruicdo, prorrogacao temporal ou ampliagéo do crédito tributario beneficiado. Trata-se, em tese, de
medida de carater meramente instrumental, que se mostraria voltada & adequada aplicagdo das

disposicoes ja autorizadas pelo convénio € internalizadas pela legislagédo estadual.

Em analise e pelo exposto, constata-se que, s.m.j., ndo se vislumbra Obice
constitucional material para a alteragdo proposta pela Secretaria de Estado de Financas - SEFIN
no que tange ao acréscimo do artigo 6°-A, paragrafo unico, constante da minuta de Projeto de
Lei ID n° 0065932182.

Por certo, todas as informagoes lancadas neste estudo se sustentam nas
informacdes técnicas que deram origem a proposta de minuta de projeto de Lei analisados e,
assim sendo, considerasse a necessidade de verificacdo especializada por parte da Secretaria
de Estado de Financas - SEFIN e da Secretaria de Estado do Planejamento, Orgcamento e
Gestdo — SEPOG acerca da viabilidade da proposi¢do com relagdo aos aspectos técnicos-

tributarios.

O principio da motivagéo exige que a Administracéo Publica indique o0s fundamentos
de fato e de direito de suas decisbes, assim, necessario constar que a opinido juridica funda-se
nas manifestacdes da Secretaria de Estado de Financas - SEFIN e da Secretaria de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEPOG, que constituem fundamento de validade deste

estudo de viabilidade e constitucionalidade, sendo de inteira responsabilidade do titular da das



respectivas pastas (Secretaria de Estado de Financas - SEFIN e da Secretaria de Estado do

Planejamento, Orgamento e Gestéo — SEPOG) a veracidade do que declarado e atestado nos

autos.

Nesse contexto, o atributo da presungao de legalidade, legitimidade e veracidade
dos atos administrativos é a qualidade conferida pelo ordenamento juridico que fundamenta a fé

publica de que s3o dotadas as manifestacées de vontade expedidas por

Administracdo Publica e por seus delegatarios, no exercicio da funcdo administrativ

Cumpre observar que o mérito legislativo, enquadra-se dentro dos ato @O
gestao, fugindo em absoluto da esfera de competéncia desta Procuradoria Geral do\ ‘E\s—t'édo,
tratando-se de matéria sujeita a critérios de oportunidade e conveniéncia, tarefa essa que
incumbe exclusivamente ao representante eleito pelo povo e devidamente legitimado para tanto,
o Senhor Governador do Estado, como o auxilio de sua equipe de Secretarios e
Superintendentes, sobretudo a Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN e da Secretaria de

Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG por tratar-se de matéria tributaria e

planejamento.

Ressalte-se que no mérito politico, compete & Casa Civil apreciar a viabilidade do
encaminhamento, eis que, nos termos do artigo 93 da Lei Complementar n° 965/2017, "a Casa
Civil como Orgdo Central do Sistema Operacional de Governadoria e Articulagdo Politica no
ambito da Administragcdo Direta e Indireta compete a assisténcia imediata e direta ao
Governador e ao Vice-Governador do Estado, em suas acobes politico-sociais, a coordenacggo
geral da politica institucional da administragéo publica estadual, as relagbes institucionais entre
0s Poderes e na gestdo administrativa, as atividades de cerimonial, de imprensa oficial, de
relagées publicas, assuntos legislativos e atos normativos, sobretudo a avaliaggo das propostas
legislativas que o Chefe do Executivo encaminha ao Poder Legislativo, além de encarregar-se
da publicagdo de Atos Oficiais do Governo, coordenar os programas e projetos especiais no
ambito estadual, articular e apoiar o desenvolvimento regional do Estado". (Redagéo dada pela
Lei Complementar n° 1.088, de 15/4/2021).

Desta forma, necessario registrar, ainda, que a Procuradoria Geral do Estado nao
adentra na questao relativa a oportunidade e conveniéncia de se promover a alteracéo sugerida,
que implica na efetivacdo de politicas publicas, verdadeiro mérito administrativo, da algada
exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do Estado e seus secretarios, cabendo a
Procuradoria  Geral do Estado orientar sobre aspectos inerentes a legalidade e

constitucionalidade das alteragdes pretendidas.

De igual forma, ressalte-se que o Douto Parecer n° 269/2025/PGE-CASACIVIL (ID:

0066114608) tratou desses aspectos, concluindo que: “Assim sendo, ndo se verifica Obice a



constitucionalidade material da minuta de projeto de lei, tendo em vista que seu contetido nao
contraria preceito e direitos fundamentais assegurados na Constituicao Federal e Estadual, o que

caracteriza a higidez material da proposta.”

Em analise, conclui que o referido parecer ndo vislumbra alteragdo pelos seus

proprios fundamentos.

05. DA TECNICA LEGISLATIVA

A técnica legislativa consiste na observancia das regras para a elaboragao, redacéo
e alteracdo das leis objetivando a clareza e precisdo da especie normativa analisada. Em atengao
ao artigo 59, paragrafo dnico, da Constituicdo Federal, a Lei Complementar n° 95/1998,
estabelece as regras de técnica legislativa dos atos normativos descritos no artigo 59 da
Constituicao Federal, bem como, no que couber, aos decretos e aos demais atos de

regulamentagdo expedidos por érgaos do Poder Executivo.

Em consonancia com a Lei Complementar n°® 95/1998, o Decreto Estadual n°
24.876/2020 estabelece as normas para encaminhamento de propostas de atos normativos,
merecendo destaque o artigo 3°, que determina quais documentacoes necessarias para exame

das propostas.

Dessa forma, em observancia as legislagoes citadas, a andlise dos aspectos
técnicos, econdmicos, financeiros, cadastrais e aqueles que exigem o exercicio da competéncia e
discricionariedade do gestor, ndo sao abrangidos nesta analise, que se limita aos aspectos

juridicos relativos a regularidade procedimental e de conteuido redacional da proposicao.

Em atencdo a minuta depurada, nao se verifica necessidade de adequagdes

redacionais.

06. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pela constitucionalidade e
viabilidade juridica da minuta de Projeto de Lei Ordinaria sob o ID 0065932182, nos termos do
Parecer n° 269/2025/PGE-CASACIVIL (ID: 0066114608). Ressalte-se, mais uma vez o alerta do

'C|tado Parecer n° 269/2025/PGE-CASACIVIL de que “No entanto, nos termos do entendimento

do atual Procurador-Geral do Estado, no entanto, a efetivacao da constitucionalidade formal



estd condicionada ao cumprimento dos requisitos fiscais, ou seja, a minuta deve ser
acompanhada da estimativa de Impacto orgamentério e financeiro (Art. 113 ADCT), visto qgue
se trata de uma lei que concede beneficios fiscais e prorroga um programa de recuperacao
de créditos, conforme recomendado no Parecer anteriormente prolatado por esse

subscritor.”

Ressalta-se a necessidade de constar dos autos a manifestacdo da Secretaria de
Estado de Financas - SEFIN e da Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestio —
SEPOGque, devem certificar a estimativa. do impacto orcamentario e financeiro referente ao
exercicio- em que deva iniciar sua vigéncia e aos dois subsequerites, em observancia - as
exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normativos . aplicaveis;, assim

Como a inexisténcia de rentincia de receita.

Ressalte-se, por fim que cabe a Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN a
certificagdo de que convénios celebrados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria {Confaz)
cumpram sua natureza autorizativa e nao dispensem a edicéo de lei para os casos de concessao

de beneficio fiscal. -

E o parecer, que, considerando a complexidade e demais impactos da matéria

analisada, submeto a apreciacao superior desta Procuradoria Geral do Estado, em razdo do que

Porto Velho, data e hora do sistema.

EDER LUIZ GUARNIERI
Procurador do Estado
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DESPACHO

SEI'N2 0030.013682/2023-68
Origem: PGE-CASACIVIL/PGE-PF

Vistos.

APROVO o Parecer n@ 243/2025/PGE-CASACIVIL (0065515456), o Parecer n® 269/2025/PGE-CASACIVIL
(0066114608) e o Parecer n® 89/2025/PGE-PF (0066243800), pelos seus préprios fundamentos.

No que se refere a tramitacdo processual, considero oportuno tecer algumas consideracées.

Trata-se de andlise de minuta de projeto de lei que, com fundamento no convénio 152/25
(0065358197), prorroga o prazo para adesdo ao Programa de Recuperagdo de Créditos de ICMS da Fazenda Publica
Estadual - Refaz ICMS até 31 de marco de 2026.

O projeto original, convertido em lei 0063649133, indica que a ades3o deveria ser formalizada até 23
de dezembro de 2025.

Naquela oportunidade, o processo foi alvo de analise técnica da SEPOG (0061312845), sobretudo em
relagdo aos aspectos orcamentarios e financeiros contidos no Parecer ne 8/2024/PGE-SEPOG (0045955668).

Assim, embora a SEFIN tenha apresentado justificativa informando que n3o havera impacto sobre o
equilibrio fiscal — por se tratar de mera prorrogacdo de programa —, recomendo que, apds a juntada das
estimativas de impacto, o processo seja encaminhado 3 SEPOG, para que a unidade técnica realize a devida analise,
conforme disposto na Lei n® 965/2017, no Decreto n? 28.720/2023 e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ante o exposto, retornem os autos 3 setorial origem para as providéncias de praxe, conforme
disposicdo prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n@ 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horério do sistema.

BRUNNO CORREA BORGES
_ Procurador-Geral Adjunto do Estado
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG
Gereéncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG

ANALISE TECNICA

Analise Técnica n° 463/2025/SEPOG-GPG

Porto Velho, data e hora na assinatura eletrénica.
Para: Coordenadoria de Planejamento Governamental da SEPOG.

Processo: 0030.013682/2023-68
Assunto: Projeto de Lei Ordinaria (ID: 0065932182) - Prorrogacdo REFAZ

Senhora Coordenadora,

A par dos cumprimentos de costumes, submetemos a Vossa Senhoria a Andlise Técnica solicitada, em
atenc¢do ao Despacho SEPOG-GAB (0048280898). Passamos a informar:

1. DO ESCOPO:

1.1. Inicialmente as informagdes contidas nos autos foram fornecidas pela Casa Civil em conjunto com a
Secretaria de Estado de Financas - SEFIN e Procuradoria Geral do Estado - PGE.

1.2, A Minuta de Projeto de Lei 0065932182 esta relacionada 3 prorrogacdo da adesdo ao Programa de
Recuperacgdo de Créditos de ICMS da Fazenda Publica Estadual - Refaz ICMS, devendo o sujeito passivo formalizar sua
adesdo, que se efetivard com o pagamento de parcela Unica ou da primeira parcela, até 31 de mar¢o de 2026.

1.3. A andlise serd conduzida em conformidade com a Lej Complementar n? 101/00 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especifico ao artigo 14 desta legislagdo, que estabelece medidas a serem adotadas em
caso de concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria que resulte em rendncia de receita,
visando garantir o equilibrio fiscal.

1:4. Sem mais, passamos a analise.
2. DA LEGISLACAO:
2.1, Quanto a Geréncia de Planejamento Governamental, responsdvel pelas anélises orcamentarias,

manifestamos de acordo com as competéncias prevista no art. 27 do Decreto n.® 28.720, de 22 de dezembro de 2023:

Art. 27. A Geréncia de Planejamento Governamental, subordinada 3 Coordenagdo de Planejamento
Governamental, compete:

I - definir diretrizes para a elaboragdo da LOA, LDO e o PPA e desenvolver o processo de elaboracdo dos
instrumentos de planejamento;

Il - analisar e consolidar as informagBes propostas pelas unidades orcamentarias para elaboragdo do Projeto de Lej
do Plano Plurianual e suas atualizagBes, Lei de Diretrizes Orgamentdrias e Lei Orcamentaria Anual;

I - efetuar estudos técnicos na programagdo orcamentéria visando o aprimoramento do planejaments
governamental;

IV - realizar estudos, junto aos 6rgdos da Administracio Direta e Indireta de arrecadago, a partir da projecdo da
receita, por fonte especifica de recurso, a firm de subsidiar a elabora¢3o dos instrumentos or¢amentarios;

V - realizar estudos técnicos de metodologia e cdlculos das metas anuais, em valeres correntes e constantes,
relativos a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes, observando as normas legais;



VI - elaborar o quadro de detalhamento da despesa em conformidade com o prazo especificado na LDO;

VIl - elaborar a programagdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso, com o
desdobramento das receitas anuais previstas, em metas mensais e bimestrais de arrecadagdo para as unidades,
6rgdos e poderes integrantes do or¢amento fiscal e da seguridade social, até 30 {trinta) dias apds a publicagdc dos
orgamentos, conforme o art. 8° da LRF;

VIl - criar programas e agdes em atendimento a abertura de créditos especiais destinados a despesas para as guais
nio haja dotagio orgamentaria especifica no Plano Plurianual;

IX - orientar as unidades orgamentdrias por meio da producdo de conteldos técnicos referentes aos instrumentos
de planejamento ou mediante consultas;

X - realizar reunides técnicas com as unidades orcamentarias no periodo da elaboracdo dos instrumentos de
planejamento;

XI - realizar cursos técnicos referentes aos instrumentos de planejamento;

Xil - realizar audiéncias pulblicas de forma regionalizada, com incentivo 3 participagdo popular, durante os
processos de elaboragdo dos instrumentos orcamentérios, presencialmente ou com a utilizacdo de recursos da
Tecnologia da Informacao e Comunicagdo - TICs;

Xl - analisar as propostas de criagao, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental, que acarretem
aumento de despesa, verificando sua compatibilidade com os instrumentos orgamentarios;

XIV - analisar as propostas de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que acarretem aumento de
despesa e fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios, a fim de
verificar quanto aos seus aspectos orcamentarios o atendimento dos requisitos exigidos na LRF; e

XV - criar unidade orgamentdria.

2.2. Por fim, podemos considerar as determinacdes da Lei Complementar ne 101/00 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, a qual no seu art. 14, que estabelece medidas a serem adotadas em caso de concessao ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria que resulte em rentncia de receita, destaca-se:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra rendncia de
receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condigcBes: (Vide Medida Proviséria n® 2.159, de 2001) {Vide Lein® 10.276, de 2001) {Vide ADI 6357)

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessio de isengdo em carater ndo
geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuicBes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma
do seu § 1%;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.
3. DA ANALISE:

3.1. Cumpre destacar que os atos que n3o levarem em considera¢do os dispositivos da Lei Complementar
n.2 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sdo nulos de pleno direito, conforme estabelece o
artigo 21 da referida lei.

3.2. A Minuta de Projeto de Lei 0065932182 prorroga o prazo para ades3o ao Programa de Recuperagdo de
Créditos de ICMS da Fazenda Publica Estadual - Refaz ICMS, devendo o sujeito passivo formalizar sua adesdo, gue se
efetivara com o pagamento de parcela unica ou da primeira parcela, até 31 de margo de 2026. Além disso, busca-se
assegurar ao contribuinte o direito de aderir ao programa ainda que 0s débitos passiveis de inclusdo nao tenham sido
integralmente revisados.

3.3. Como analisado pela PGE,

A inovagdo introduzida pelo art. 62-A, paragrafo Unico, ao que tudo indica e salvo melhor juizo, ndo parece ter por
finalidade ampliar o alcance material dos beneficios fiscais instituidos — que, em principio, permanecem
circunscritos aos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2024 —, mas sim visar ao aperfeigoamento do
tratamento procedimental e administrativo relacionado a concessdo e operacionalizagdo desses beneficios.



Em outras palavras, a nova previsdo normativa aparenta ter por objetivo conferir maijor seguranga juridica e
coeréncia as etapas de execucdo do programa, sugerindo um ajuste nos procedimentos internos, sem que se
identifique, a principio, a criagdo de novas hipGteses de fruicdo, prorrogagéo temporal ou ampliagdo do crédito
tributdrio beneficiado. Trata-se, em tese, de medida de cariter meramente instrumental, que se mostraria
voltada a adequada aplicagdo das disposicdes j@ autorizadas pelo convénio e internalizadas pela legislacdo
estadual.

[.]

Na medida em que as informagBes acima citadas englobam manifestagdes técnicas acerca da proposta analisada,
tem-se computada a verificagdo especializada por parte da SEFIN e Procurador Geral do Estado acerca da
viabilidade da proposi¢do com relagdo aos aspectos técnicos-tributérios.

Sabe-se que o principio da motivagdo exige que a Administragdo Publica indique os fundamentos de fato e de
direito de suas decisdes, assim, presente opinido juridica funda-se nas manifestagdes da SEFIN, que constituem
fundamento de validade deste arrazoado, sendo de inteira responsabilidade do Titular da Pasta das Financas e
Planejamento o que declarado e atestado nos autos,

Nesse contexto, o atributo da presungdo de legalidade, legitimidade e veracidade dos atos administrativos é a
qualidade conferida pelo ordenamento juridico que fundamenta a fé publica de que s3o dotadas as manifesta¢des
de vontade expedidas por agente da Administracdo PUbica e por seus delegatérioswpfcio da fun¢do

administrativa. @e\a 89/&%\
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Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pela constitucionalidade e Vs g‘cbi@@d?\@(\ rojeto de lei
(ID: 0065932182) , que "altera dispositivo da Lei n° 6.150, de 8 de setembro de 2025. ", No entanto, nos termos do
entendimento do atual Procurador-Geral do Estado, no entanto, a efetivagdo da constitucionalidade formal estd
condicionada ao cumprimento dos requisitos fiscais, ou seja, a minuta deve ser acompanhada da estimativa de
impacto orgamentério e financeiro {Art. 113 ADCT), visto que se trata de uma lei que concede beneficios fiscais e

prorroga um programa de recuperacdo de créditos, conforme recomendado no Parecer anteriormente prolatado
por esse subscritor.

para 31 de margo de 2026, acredita-se que ndo haverd impacto em 2025, mas sim uma possivel alteracdo na renuncia
de receita estimada para 2026 (conforme quadro de estimativa de rentncia de receita da LDO-2025).

3.5. Assim, o correto é 3 realizacdo da atualizacio do quadro de rendncia de receita da LDO de 2026,
prevendo a renlncia que se tornou vigente em agosto de 2025, data posterior 3 apreciacdo e aprovacdo da LDO-2026
(julho de 2025). Para isso, € necessdrio que a SEFIN informe se o valor do impacto em 2026, 2027 e 2028.

4. DA CONCLUSAO:

4.1, Com base nas informacdes apresentadas, percebe-se a necessidade de atualizacdo do quadro de
renincia de receita da LDO-2026, necessitando que a SEFIN encaminhe os estudos de impacto com as medidas de
compensacdo. Lembrando que para o quadro da LDO-2026 devem ser informados os valores de 2026, 2027 e 2028.

execug¢ao orcamentaria.

4.2. Quanto a LDO-2025, n3o ha a necessidade de alteragdio, posto que a rendncia ja fora prevista nos

instrumentos orcamentérios para este exercicio, ndo impossibilitando a prorrogacdo do beneficio, pois nao importara
em novidade fiscal no exercicio.

4.3, Sendo o que temos a informar para o momento, permanecemos 3 disposigdo para eventuais
esclarecimentos.

4.4, Ea informacgdo, s.m.j., que submetemos para deliberac3o.

Respeitosamente,
JACSON MILER VIDAL DE SOUZA

Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental

UELERSON OLIVEIRA DA SILVA
EPPGG - Mestrando em Politicas Publicas (UNIR/RO)



Gerente de Planejamento Governamental - SEPOG

Portaria n2 678 de 17 de outubro de 2025

~ | Documento assinado eletronicamente por uelerson oliveira da silva, Gerente, em 25/11/2025, as 10:19, conforme

horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril
de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Jacson Miler Vidal de Souza, Especialista em Politicas Publicas e
Gest3o Governamental, em 25/11/2025, as 10:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo
18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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INDICACAO

PROTOCOLO

. . -
AUTOR : DEP. CIRONE DEIRO - UNIAO BRASIL

INDICA ao Poder Executivo Estadual, com copias a
Casa Civil ¢ a Secretaria de Estado de Financas —
SEFIN, a necessidade de alteragdo do artigo 8° da Lei
n® 6.150, de 8 de setembro de 2025, que institui o
Programa de Recuperagio de Créditos de ICMS da |§
Fazenda Publica Estadual — Refaz ICMS, reduzindo o
percentual da primeira parcela de 20% (vinte por
cento) para 2% (dois por cento) do valor do saldo ||
devedor, para fins de adesdo ao parcelamento previsto }
no referido programa.

O Parlamentar que o presente subscreve, INDICA nos termos do artigo 146, inciso VII ¢/c |}
il artigo 188 do Regimento Interno, a necessidade de alteragdo do artigo 8° da Lei n° 6.150, de 8 de
i setembro de 2025, que institui o Programa de Recuperacio de Créditos de ICMS da Fazenda Puablica
|| Estadual — Refaz ICMS, reduzindo o percentual da primeira parcela de 20% (vinte por cento) para 2%
| (dois por cento) do valor do saldo devedor, para fins de adesdo ao parcelamento previsto no referido |J
Il programa.

Plenario das Deliberagées, 29 de outubro de 2025

CIRONE DEIRG
Deputadd Estadual ~ Unifio Brasil

‘.

PALACIO MARECHAL RONDON
Av. Farquar, 2562 - Olaria — Porto Velho-RO
CEP: 76.801-189
ATENDIMENTO (69) 3218-1400
CNPJ 04.794.681/0001-68
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INDICACAO

PROTOCOLO

_AUTOR : DEP. CIRONE DEIRO - UNIAO BRASIL
JUSTIFICATIVA

A presente Indicacdo tem por objetivo sugerir ao Poder Executivo Estadual, por meio da
Sccretaria de Estado de Financas (SEFIN), a alteragdo do artigo 8° da Lei n° 6.150, de 8 de setembro |
|| de 2025, que institui o Programa de Recuperagdo de Créditos de ICMS da Fazenda Publica Estadual —
;:: Refaz ICMS, a fim de reduzir o percentual da primeira parcela de 20% (vinte por cento) para 2% (dois [§
l| por cento) do valor do saldo devedor, nos casos de adesio a0 parcelamento de débitos de ICMS.

A proposta tem como fundamento a necessidade de ampliar a adesdo ao programa, tendo em |g
f| vista que o atual percentual minimo de entrada de 20% tem se mostrado inviavel para grande parte dos ||
|| contribuintes, especialmente os de pequeno e médio porte, que enfrentam dificuldades financeiras e ||
ji limitacdes de capital de giro para regularizar suas pendéncias tributarias.

A redugdo do valor de entrada para 2% representa uma medida de incentivo a regularizacio
| fiscal, possibilitando que um ntimero maior de empresas ¢ empreendedores formalizem sua situacio ||
il junto ao Fisco Estadual, contribuindo, assim, para o aumento da arrecadagdo e para a melhoria do (§
il ambiente de negdcios em Rondénia.

Além disso, a flexibilizagdo do percentual de entrada estd em consonancia com praticas
Il adotadas em outros programas de recupera¢io fiscal em ambito nacional, nos quais a adesdo ampla

|l tem se mostrado mais eficaz para recuperar créditos tributérios e estimular a retomada da atividade
il econdmica. '

Portanto, a presente proposta busca tornar o Refaz ICMS mais acessivel e efetivo, fortalecendo i
j| a relagdo entre o Estado e os contribuintes, promovendo justica fiscal e contribuindo para o equilibrio |f
il das contas pablicas sem inviabilizar o cumprimento das obrigagdes pelos empresarios rondonienses.

Plendrio das Deliberacdes, 29 de outubro‘de 2025.

s i N,

N
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CIRONE DEIRG
Deputadd Estadual - Unigo Brasil

PALACIO MARECHAL RONDON
Av. Farquar, 2562 - Olaria — Porto Velho-RO
CEP: 76.801-189
ATENDIMENTO (69) 3218-1400
CNPJ 04.794.681/0001-68






RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de Financas - SEFIN
Nucleo de Legislagdo Tribut4ria - SEFIN-GETRINLT

ADENDO

Processo n. 0030.013682/2023-68
De: Secretaria de Estado de Finangas - Sefin

Para: Diretoria Técnica Legislativa - Ditel

Assunto: Alterag¢bes ao Projeto de Lei - REFAZ/ICMS.

Senhora Diretora,

As restrigBes orcamentarias apontadas pela Geréncia de Planejamento Governamental da
SEPOG (eDOC 0066626789) conduzem 3 necessidade de readequacio do texto do Projeto de Lei contido
nestes autos (eDOC 0065932182). A Secretaria de Estado de Finangas (SEFIN), assim, retorna aos autos
para propor ajustes que conciliem a proposta legislativa a disciplina orcamentdria vigente.

Em primeiro lugar, Propde-se que o prazo de adesio ao Programa REFAZ/ICMS seja fixado
em 29 de dezembro de 2025. A medida afasta a necessidade de atualizacdo do quadro de rentncia de
receita da LDO de 2026, de forma a atender integralmente 3s pondera¢Bes apresentadas pela SEPOG. O
art. 32 passaria a vigorar nos seguintes termos:

Art. 3° Para usufruir dos beneficios do Programa, o sujeito passivo deverd formalizar sua adesdo,
que se efetivarad com o pagamento de parcela Unica ou da primeira parcela, até 29 de dezembro de
2025, observado o disposto no § 3°,

Além disso, propde-se a alteragdo do art. 82 da Lej n® 6.150/2025, de modo a contemplar,
em parte, a Indicagdo Parlamentar no 14358/2025, de autoria do Deputado Estadual Cirone Deiré
(eDOC 0066762970), atualmente eém tramitagdo no Processo SEI n@ 0005.007307/2025-58. A nova
redacdo sugerida é a seguinte:

Art. 8° Tratando de parcelamento oy reparcelamento em curso ou j3 rescindido efetuado com os
beneficios decorrentes dos programas de parcelamento previstos nas Leis n° 2.840, de 2012,
n® 3.835, de 2016, n° 4.214 de 2017, n® 4.703, de 2019, n° 4.953, de 2021, e n° 5.621, de 2023,
somente sera permitida a ades3o ao Refaz ICMS para pagamento parcelado, nos termos do art. 5°,
desde que a primeira parcela seja de no minimo 10% (dez por cento) do valor do saldo devedor.







Cumpre ressaltar que as alteracBes ora propostas ndo modificam os valores de rentncia
de receita anteriormente estimados no quadro “Estimativa e Compensagdo da Rentincia de Receita”,
constante do Anexo | — Metas Fiscais — da Lei n® 5.832/2024, com a redacdo dada pela Lei n?
6.107/2025, conforme ja assentado no eDOC 0066455673. Ademais, as sugestdes estdo em plena
consonancia com a manifestacio técnica da SEPOG-GPG.

Segue, enfim, a minuta consolidada do Projeto de Lei:

MINUTA DE PROJETO DE LEI DE DE OUTUBRO DE 2025

* MODELQ DE DOCUMENTO

Altera e acresce dispositivos 3 Lei n° 6.150, de 8 de setembro de 2025.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1% O art. 3°, caput, e o art. 82, caput, da Lei n® 6.150, de 8 de setembro de 2025, que “Institui o
Programa de Recuperagdo de Créditos de ICMS da Fazenda Publica Estadual - Refaz ICMS”, passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3° Para usufruir dos beneficios do Programa, o sujeito passivo deverd formalizar sua adesdo,
que se efetivaréd com o pagamento de parcela Unica ou da primeira parcela, até 29 de dezembro de
2025, observado o disposto no § 3°.

Art. 8° Tratando de parcelamento ou reparcelamento em curso ou ja rescindido efetuado com os
beneficios decorrentes dos programas de parcelamento previstos nas Leis n°® 2.840, de 2012, n°
3.835, de 2016, n° 4.214, de 2017, n° 4.703, de 2019, n° 4.953, de 2021, e n° 5.621, de 2023,
somente serd permitida a adeso ao Refaz ICMS para pagamento parcelado, nos termos do art. 5°,
desde que a primeira parcela seja de no minimo 10% (dez por cento) do valor do saldo devedor.

Art. 2° Fica acrescido o art. 6°-A, paragrafo Unico, a Lei n° 6.150, de 8 de setembro de 2025, que
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 62-A. E assegurado ao contribuinte o direito de aderir ao programa de que trata esta Lei, ainda
que os débitos passiveis de inclus3o n3o tenham sido integralmente revisados na forma do art. 6°.

Paragrafo Unico. Na hipéStese do caput, é assegurado ao contribuinte o direito de restituir ou
compensar o valor pago a maior, apos a revisdo de que trata o art. 6°, na forma de Decreto do Poder
Executivo, observado o disposto no art. 1%, § 2°, da Lein® 6.062, de 27 de junho de 2025 (NR)

Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Com essas consideracdes, solicitamos, cordialmente, que a minuta de Projeto de Lei seja
submetida ao juizo do Excelentissimo Senhor Governador.

Atenciosamente,

Porto Velho, 25 de novembro de 2025.






LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA

Secretario de Estado de Finangas

ANTONIO CARLOS ALENCAR DO NASCIMENTO

Coordenador-Geral da Receita Estadual

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO CARLOS ALENCAR DO NASCIMENTO,
.| | Coordenador(a), em 25/11/2025, as 15:08, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no
. artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Franco Maegaki Ono, Secretdrio(a) Adjunto(a), em
7] 28/11/2025, as 12:39, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
8812 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017,

.-.-.'?;;Eﬁ:c-. ""%i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
E?‘i verificador 0066759395 e o cédigo CRC E2250748B.
e
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Referéncia: Caso responda este(a) Adendo, indicar €xpressamente o Processo n® 0030.013682/2023-68 SEI n? 0066759395
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestio - SEPOG
Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG

Informacio n° 296/2025/SEPOG-GPG

Processo n® 0030.013682/2023-68
A Diretoria de Planejamento Governamental (DPG/SEPOG)

Assunto: Prorrogacdo REFAZ.

Senhora Diretora, os autos tratam do Projeto de Lei que prorroga o Programa de
Recuperagdo de Créditos de ICMS da Fazenda Publica Estadual - Refaz ICMS, devendo o sujeito passivo
formalizar sua adesdo, que se efetivard com o pagamento de parcela Unica ou da primeira parcela, até 31
de margo de 2026. A novidade da Minuta de Projeto de Lei 0066864532 se restringe ao percentual da
primeira parcela do programa objeto, deixando de ser de 20% para ser de 10% do valor do saldo devedor.

Nota-se que em nada altera os aspectos orgamentdrios, tendo em vista que ndo altera a
expectativa da arrecadacdo, nem mesmo do valor renunciado.

Art. 14. A concess3o oy amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes [...]

Assim, como pode ser consultado na LDO-2025, ha a previsdo da renlncia de receita
(exercicio em que inicia a vigéncia), e a previs3o do impacto nos dois exercicios seguintes.

Entretanto, como j3 explicado na Analise Técnica 463 (0066626789) no item 3.5, a previsdo
do REFAZ n3o est3 contemplado no quadro de rentncias vigentes de 2026. Assim, rememoramos o item
4.1 da mesma analise técnica:

4.1 Com base nas informagdes apresentadas, percebe-se a necessidade de atualizagdo do quadro
de rentncia de receita da LDO-2026, necessitando que a SEFIN encaminhe os estudos de impacto
com as medidas de compensag¢do. Lembrando que para o quadro da LDO-2026 devem ser
informados os valores de 2026, 2027 e 2028. Em seguida, esta Geréncia encaminhara o projeto de
lei alterando o quadro de previsdo de renuncia de receitas para 2026, logo quando for autorizado,
uma vez que as manifesta¢Bes técnicas da Geréncia de Planejamento e Gest3o da SEPOG n3o tém
carater decisério, sendo esta prerrogativa reservada aos Gestores das Pastas responsaveis pela
execug¢do orcamentaria.

Sendo o que temos a informar para o momento, permanecemos 3 disposicdo para
eventuais esclarecimentos.

Ea informac&o, s.m.j., que submetemos para deliberacio.



Porto Velho, 01 de dezembro de 2025.
JACSON MILER VIDAL DE SOUZA

Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental

UELERSON OLIVEIRA DA SILVA
EPPGG - Mestrando em Politicas Publicas (UNIR/RO)

Gerente de Planejamento Governamental - SEPOG

Documento assinado eletronicamente por uelerson oliveira da silva, Gerente, em 01/12/2025, as
}‘ 13:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do

» [J Documento assinado eletronicamente por Jacson Miler Vidal de Souza, Especialista em Politicas

2l Publicas e Gestio Governamental, em 01/12/2025, as 13:44, conforme horéario oficial de Brasilia,
| com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

=% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo

Referéncia: Caso responda este Informagdo, indicar expressamente o Processo n? 0030.013682/2023-68 SEI n2 0066962730
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Oficio n® 11350/2025/SEFIN-GETRINLT o LS\Q/@

N / \
A Senhora (g" %
SANTICLEIA DA COSTA PORTELA , &” 5 i} 2
Diretora Técnica-Legislativa | E

CASACIVIL-DITELGAB \ij\\/ %@a ) 'é"

\ QO 60 /
0 de RO

Assunto: Minuta de Projeto de Lei que altera e acresce dispositivos 3 Lei n® 6.150/2025 - Prorrogagio REFAZ.

Senhora Diretora,

A Secretaria de Estado de Finangas (SEFIN) vem aos autos manifestar em relagdo a Informagdo ne 296/2025/SEPOG-GPG (eDOC 0066962730), na qual

a Geréncia de Planejamento Governamental da SEPOG afirma que a previsdo de renlncia decorrente da prorrogacdo do programa REFAZ/ICMS "nio estd
contemplado no quadro de rentncias vigentes de 2026".

A conclusdo langada pela SEPOG-GPG parece desconsiderar que a rendncia fiscal decorrente da prorrogacio do REFAZ/ICMS j3 foi estimada no
quadro “Estimativa e Compensacdo da Rentncia de Receita”, constante do Anexo | — Anexo de Metas Fiscais — da Lei n2 5.832/2024, com a redagdo dada pela Lei
n2 6.107, de 21 de agosto de 2025 (eDOC 0066461410, p. 3) e conforme Despacho (eDOC 0066455673). Consoante estudos elaborados pelo Nuicleo de Estudos

Econdmicos da Coordenadoria da Receita Estadual {eDOC 0059360299), o demonstrativo abrange o exercicio corrente (2025) e os dois subsequentes (2026 e 2027),
nos seguintes termos:

i

] | TRIBUTO : MODALIDADE SETORES/PROGRAMAS/BENEFICIARIO DESCRIGAO RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA COMPENSAGAO
; | | 2025 | 2026 2027
i Programa de
| Potencial ! | Recuperagdo de Créditos.
| [ icms | Outros G - Comércio de mercadorias (bens Parcelamento de Divida RS RS RS

beneficios tangiveis, em geral) Ativa com desconto nas 21.123.397,82 | 5.669.188,90 5.669.188,90

| Multas e Juros da Divida

| Ativa. REFAZ

O caput do art. 14 dispGe que “a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes (...)". O dispositivo,

portanto, projeta seus efeitos sobre trés exercicios. Assim, uma vez aprovada a rendncia, seus impactos passam a ser automaticamente incorporados 3as receitas
previstas ncs Projetos de Lej Orgamentaria dos anos subsequentes.

Nesse cenario, ndo subsiste a conclusio da SEPOG quanto a suposta auséncia de previsdo de renuncia referente ao REFAZ. Cumpre, ainda, registrar
que esta Secretaria de Finangas, por meio do Adendo eDOC 0066759395, propds o dia 29 de dezembro de 2025 como prazo final para adesdo ao REFAZ/ICMS,
afastando, de modo peremptério, a alegagdo de necessidade de atualizagdo do quadro de rentincia de receita constante da LDO/2026.

Atenciosamente,

LUiS FERNANDO PEREIRA DA SILVA

Secretdrio de Estado de Finangas

ANTONIO CARLOS ALENCAR DO NASCIMENTO

Coordenador-Geral da Receita Estadual

§Documento assinado eletronicamente por ANTONIO CARLOS ALENCAR DO NASCIMENTO, Coordenador(a), em 02/12/2025, as 23:07, conforme horario oficial de
| Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

i)

| Documento assinado eletronicamente por Franco Maegaki Ono, Secretario(a) Adjunto(a), em 03/12/2025, as 13:15, conforme horario oficial de Brasilia, com
- nGamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Aautenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo verificador 0067037933 e o cédigo CRC 5121117D.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n20030.013682/2023-68 SEIn2 0067037933
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Governo do Estade

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto 3 Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n° 328/2025/PGE-CASACIVIL

Referéncia de Minuta: Projeto de Lei Ordinaria (ID: 0065932182)

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de consulta formulada 3 Procuradoria Geral do Estado, objetivando a aprecia¢do de constitucionalidade de Projeto de Lei (ID:
0066864532).

1.2, A proposta em comento possui a seguinte ementa: "altera e acresce dispositivos a Lei n° 6.150, de 8 de setembro de 2025",

1.3. Em sintese, o Projeto de Lej dispBe sobre a prorrogagdo do prazo para ades3o ao Programa de Recuperacdo de Créditos de ICMS da Fazenda

Publica Estadual - Refaz ICMS, devendo o sujeito passivo formalizar sua adesdo, que se efetivard com o pagamento de parcela Unica ou da primeira parcela, até
29 de dezembro de 2025.

1.4, Note-se que o Projeto de lej foi inicialmente apreciado por esta Procuradoria Setorial, tal como se depreende do Parecer n2243/2025/PGE-
CASACIVIL (ID: 0065515456), nos presentes autos, adotando os fundamentos e conclusdo pela viabilidade e constitucionalidade da minuta do Projeto de Lej id:
0065439221, desde que a proposicdo seja acompanhada da estimativa do impacto orcamentario e financeiro referente ao exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e aos dois subsequentes, em observancia as exigéncias contidas na Lej de Responsabilidade Fiscal e demais normativos aplicaveis.

1.5. Os autos retornaram a esta setorial por intermédio do despacho (ID: 0065976605), para reandlise, considerando as alteracdes em destaque feitas
na minuta de projeto de lej ID: 0065932182,

1.6. A analise das modificacBes feitas em relagdo a versdo anteriormente analisada no Parecer n9243/2025/PGE~CASACIVIL, fora o acréscimo do art.
°-A, pardgrafo dnico, 3 Lei n° 6.150, de 8 de setembro de 2025, sobrevindo o Parecer ne 269/2025/PGE-CASACIVIL (id: 0066114608).

1.7. Retornaram os autos a esta setorial, por intermédio do despacho (id: 0066953410) para nova analise e manifestagdo, considerando as alteragdes
na presente proposta, conforme adendo (id: 0066759395) da SEFIN.,

1.8. Urge consignar que a presente manifestagdo, resumir-se-3 a analise das modificagdes feitas em relacio & versio anteriormente analisada no
Parecer n2243/2025/PGE-CASACIVIL e Parecer n? 269/2025/PGE—CASACIVIL, quais sejam: a alteragdo da data de ades3o 30 programa: 29 de dezembro de 2025,
e a alteragdo do art. 82, Nos seguintes termos:

Art. 3° Para usufruir dos beneficios do Programa, o sujeito passivo devera formalizar sua ades3o, que se efetivara com o pagamento de parcela dnica ou da primeira
parcela, até 29 de dezembro de 2025, observado o disposto no § 3°.

[.]
Art. 8° Tratando de parcelamento ou reparcelamento em curso ou ja rescindido efetuado com os beneficios decorrentes dos programas de parcelamento previstos

nas Leis n® 2,840, de 2012, n° 3.835, de 2016, n° 4.214, de 2017, n° 4.703, de 2019, n° 4.953, de 2021, e n° 5.621, de 2023, somente ser3 permitida a adesdo ao Refaz
ICMS para pagamento parcelado, nos termos do art. 5°, desde que a primeira parcela seja de no minimo 10% (dez por cento) do valor do saldo.

1.3, De todo o exposto, é o breve e necessario relatério.
2. LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE PROCESSO ADMINISTRATIVO
2.1, Disp6e a Constituicio Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representagdo judicial e a consultoria juridica das respectivas

unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art. 132.

22, No dmbito estadual, a Constitui¢do do Estado de Ronddnia prevé no art. 104: “A Procuradoria-Geral do Estado ¢é a instituicdo que representa o
Estado, judicial e extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3, Seguindo esta linha, a Lei Complementar n2 620, de 11 de junho de 2011, prevé as competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram
com as disposicdes da Constituicdo Estadual.

24, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio
da fungio consultiva no presente feito, com exclusio da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11, incisoVe §
2¢ da lei supracitada.

2.5, Por ocasido da andlise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras constitucionais do processo legislativo, com énfase 3
incanstitucionalidade formal ou material, se houver,

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipétese de o contelido da norma ser contrério ao disposto na Constituigdo, restara
caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Havera inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao ente competente para a produgdo da norma, isto é, se
decorrente de invasio da competéncia legislativa constitucionalmente outorgada a outro ente, incorrendo em inconstitucionalidade formal orgénica.

2.8, Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa
na



demais hipéteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou parcialmente projetos apreciados pelo Poder
Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constitui¢do.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz analise do mérito, contudo, os atos normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade
arientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato continuo, a andlise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no &mbito estadual e
federal.

2.11. Desse modo, em razio da vigéncia da Portaria ne 41 de 14 de janeiro de 2022, gue por meio do art. 52, promoveu a instalagdo das procuradorias
setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23 da Lei Complementar n® 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das funcBes previstas no art. 29
da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a analise da constitucionalidade do projeto de lei, servindo de subsidio ao
controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separagéio dos Poderes, tanto a Constituicio Federal (art. 22) quanto a Constitui¢do do
Estado de Ronddnia (art. 79), respectivamente.

3.2 Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagdo da competéncia de um Poder pelo outro, de modo qu2 suas
competéncia estéo previstas na Constitui¢io Federal e na Constituigdo Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constitui¢do Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas
atribuicBes que Ihe sdo proprias (art. 84, da CF).

3.4. Destaca-se que, as hipdteses acima, em razio do principio da simetria e da separacgdo de Poderes, devem ser observadas no dmbito estadual,
distrital e municipal, logo, tais matérias dever3o ser iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5. Erm ambito estadual, as matérias que sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe do poder Executivo estio determinadas nos arts. 39 @ 65
da Constituigio do Estado de Rondénia.

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, a4 Defensoria Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituigdo.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[.]

|| - disponham sobre:

[--]

d) criagdo, estruturagio e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgios do Poder Executivo.

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

[]

V - expedir decretos e regulamentos para a fiel execugdo das leis;

[.]

VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragio do Estado na forma da lei;

[

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituigdo;

3.6. De inicio, verifica-se que a minuta do Projeto de Lei em andlise trata de prorrogar o prazo para adesdo ao Programa de Recuperagdo de Créditos
de ICMS da Fazenda Publica Estadual (REFAZ-ICMS) e acrescer dispositivos a Lei n26.150/2025.
3wl Sobre o tema, a Constituigio Federal estabelece competir concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre direito

tributério, conforme inciso | do art. 24, desde que ndo contrarie a norma geral federal, cuja previsdo foi reproduzida no inciso | do art. 92 da Constitui¢do do
Estado de Ronddnia, sendo vejamos:

Constituigdo Federal de 1988
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

Constituigdo do Estado de Rondénia
Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da Unido, sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

3.8. Sem mais delongas, a presente andlise tem por objeto examinar as alteragdes promovidas na minuta do Projeto de Lei ora em apreco,
notadamente a alteracdo da data de adesdo ao programa: 29 de dezembro de 2025, e a alteragdo do art. 82, cuja insergdo deu origem a nova versdo da
proposigdo encaminhada a esta Procuradoria para apreciacdo e emissdo de manifestagdo juridica. Nos seguintes termos:

Art. 3° Para usufruir dos beneficios do Programa, o sujeito passivo deverd formalizar sua adesdo, que se efetivard com o pagamento de parcela Unica ou da primeira
parcela, até 29 de dezembro de 2025, observado o disposto no § 3%

[

Art. 8° Tratando de parcelamento ou reparcelamento em curso ou ja rescindido efetuado com os beneficios decorrentes dos programas de parcelamento previstos
nas Leis n° 2.840, de 2012, n° 3.835, de 2016, n°® 4.214, de 2017, n° 4.703, de 2019, n° 4.953, de 2021, e n° 5.621, de 2023, somente serd permitida a ades&o ao Refaz
ICMS para pagamento parcelado, nos termos do art. 5°, desde que a primeira parcela seja de no minimo 10% (dez por cento) do valor do saldo.

3.9. Cumpre destacar que a andlise empreendida por esta Procuradoria Setorial restringe-se as modificacdes ora introduzidas, sem prejuizo das
consideracdes anteriormente langadas em pareceres pretéritos. Assim, a aprecia¢do recaira, especificamente, sobre a compatibilidade formal do dispositivo
acrescido, observando-se a coeréncia normativa, a constitucionalidade e a juridicidade da proposta.

3.10. Ressalta-se ainda que essa setorial realizou a analise das minutas do projeto de lei de id: 0065439221 e de id: 0065932182, conforme Parecer
n2243/2025/PGE-CASACIVIL e Parecer ne 269/2025/PGE-CASACIVIL, concluindo pela higidez material da proposta, quanto a iniciativa pois a matéria esta dentro



da competéncia privativa do Governador do Estado (Art. 65, XVIII, da Constituicdo Estadual de Rondénia), em observancia ao principio da simetria e separacdo
de Poderes, desde que a proposicdo seja acompanhada da estimativa do impacto or¢amentdrio e financeiro referente ao exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e aos dois subsequentes, em observancia as exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normativos aplicaveis.

3.11. Conforme ja mencionado nos outros opinativos desta setorial, cumpre destacar que em se tratando de projeto de lei que gere rendncia de receita,
deve a Administracio Publica atender aos ditames do art. 113 do ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n2 95/2016, vejamos:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentdrio e financeiro.

3.12. Mister se faz destacar que conforme disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 113 do ADCT, as providéncias quanto a estimativa de
impacto e adequacio das rentncias no que tange a Lei de Diretrizes Orgamentarias, tem por objetivo evidenciar qual sera o efeito fiscal decorrente da
rentincia, que é o caso da minuta em andlise.

313 De se recordar que a proposta que impacte as despesas obrigatérias, criando-as ou alterando-as, deve vir acompanhada do respectivo estudo de
efetivo impacto, sob pena de macula constitucional formal,

314, Apds a apreciagdo das minutas mencionadas, e considerando os aspectos orcamentdrios, a Secretaria de Estado de Planejamento - SEPOG se
manifestou por intermédio da analise técnica ne 463/2025/SEPOG-GPG (id: 0066626789), informando que, a SEFIN n&o havia informado a estimativa de impacto
orcamentario e financeiro. Vejamos:

Contudo, até o momento, a SEFIN ainda ndo informou a estimativa de impacto orcamentario e financeiro. Considerando que a data limite aprovado em lei era até o dia
23 de dezembro de 2025 e que a prorrogacdo para 31 de margo de 2026, acredita-se que n3o havera impacto em 2025, mas sim uma possivel alteracdo na rendncia de
receita estimada para 2026 (conforme quadro de estimativa de rentincia de receita da LDO-2025)

62‘ ® PA CONCLUSAO:

om base nas informacdes apresentadas, percebe-se a necessidade de atualizagdo do quadro de rentdncia de receita da LDO-2026, necessitando que a SEFIN
W ;S encaminhe os estudos de impacto com as medidas de compensagdo. Lembrando que para o quadro da LDO-2026 devem ser informados os valores de 2026, 2027 e

\ Lp/é b / 2028. Em seguida, esta Geréncia encaminhars o projeto de lei alterando o quadro de previsio de rendncia de receitas para 2026, logo quando for autorizado, uma
“ Q'O de Roy vez que as manifestagdes técnicas da Geréncia de Planejamento e Gestdo da SEPOG n3o tém carater decisério, sendo esta prerrogativa reservada aos Gestores das
— Pastas responsaveis pela execucdo orcamentaria,
Quanto a LD0O-2025, ndo h4 a necessidade de alteragdo, posto que a rendncia ja fora prevista nos instrumentos or¢amentdrios para este exercicio, nio impossibilitando
a prorrogacdo do beneficio, pois nio importara em novidade fiscal no exercicio.
Sendo o que temos a informar para o momento, permanecemos 3 disposi¢do para eventuais esclarecimentos.
Ea informagdo, s.m.j., que submetemos para deliberagio.
3.15, De modo continuo, a Secretaria de Estado de Finangas se manifestou no adendo (id: 0066759395) dispondo que as restricdes orgamentdrias

apontadas pelas SEPOG conduzem a necessidade de readequacio do texto do projeto de lei:
=HEULEM a necessidade de readequacso do texto do |

Adendo
[]

As restri¢Bes orcamentdrias apontadas pela Geréncia de Planejamento Governamental da SEPOG (eDOC 0066626789) conduzem 3 necessidade de readequacio do
texto do Projeto de Lei contido nestes autos {(eDOC 0065932182). A Secretaria de Estado de Financas (SEFIN), assim, retorna aos autos para propor ajustes que
conciliem a proposta legislativa & disciplina orgamentaria vigente.

Nos seguintes termos:

Art. 3° Para usufruir dos beneficios do Programa, o sujeito passivo devers formalizar sua adesso, que se efetivara com 0 pagamento de parcela tnica ou da primeira
parcela, até 29 de dezembro de 2025, observado o disposto no § 3°.

Além disso, propde-se a alteracdo do art. 82 da Lei n® 6.150/2025, de modo a contemplar, em parte, a Indicagdo Parlamentar n2 14358/2025, de autoria do
Deputado Estadual Cirone Deiré (eDOC 0066762970), atualmente em tramitacdo no Processo SEI ne 0005.007307/2025-58. A nova redagdo sugerida ¢ a seguinte:

Art. 8° Tratando de parcelamento ou reparcelamento em curso ou ja rescindido efetuado com os beneficios decorrentes dos programas de parcelamento previstos nas
Leis n°® 2.840, de 2012, n° 3.835, de 2016, n° 4.214, de 2017, n° 4.703 de 2019, n® 4,953, de 2021, e n® 5.621, de 2023, somente ser permitida a adesdo ao Refaz ICMS

para pagamento parcelado, nos termos do art. 5°, desde que a primeira parcela seja de no minimo 10% (dez por cento) do valor do saldo devedor.

Cumpre ressaltar que as alteragGes ora propostas nio modificam os valores de rentncia de receita anteriormente estimados no quadro “Estimativa e Compensagdo
da Renlincia de Receita”, constante do Anexo | ~ Metas Fiscais — da Lej ne 5.832/2024, com a redagdo dada pela Lei n2 6.107/2025, conforme ja assentado no eDOC
0066455673. Ademais, as sugestées estio em plena consonancia com a manifestagdo técnica da SEPOG-GPG.

Segue, enfim, a minuta consolidada do Projeto de Lei:

MINUTA DE PROJETO DE LEI DE DE OUTUBRO DE 2025
* MODELO DE DOCUMENTO
Altera e acresce dispositivos a Lei n® 6.150, de 8 de setembro de 2025.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° O art. 3°, caput, e o art. 82, caput, da Lei n® 6.150, de 8 de setembro de 2025, que “Instituj o Programa de Recuperagio de Créditos de ICMS da Fazenda Publica Estadual - Refaz Icms”,
Ppassam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3° Para usufruir dos beneficios do Programa, o sujeito passivo devers formalizar sua ades3o, que se efetivard com o pagamento de parcela tnica ou da primeira parcela, até 29 de
dezembro de 2025, observado o disposto no § 3°. .

Art. 8° Tratando de parcelamento ou reparcelamento em curso ou j4 rescindido efetuado com os beneficios decorrentes dos programas de parcelamento previstos nas Leis n° 2.840, de 2012, n°

3.835, de 2016, n° 4.214, de 2017, n° 4.703, de 2013, n° 4.953, de 2021, e n° 5,621, de 2023 somente serd permitida a ades&0 ao Refaz ICMS para pagamento parcelado. nos termos do art. 5°,
desde que a primeira parcela seja de no minimo 10% (dez por cento) do valor do saldo devedor.

.." (NR)

Art. 2° Fica acrescido o art. 6°-A, paragrafo tnico, a Lei n° 6.150, de 8 de setembro de 2025, yue passa a vigorar com as seguintes alteragdes:



“prt. 62-A. E assegurado ao contribuinte o direito de aderir ao programa de que trata esta Lei, ainda que os débitos passiveis de inclus3o ndo tenham sido integralmente revisados na forma do
art. 6°.

Paragrafo tnico. Na hipdtese do caput, é assegurado ao contribuinte o direito de restituir ou compensar o valor pago a maior, apés a revisdo de que trata o art. '6°, na forma de Decreto do

Poder Executivo, observado o disposto no art. 1°, § 2°, da Lei n° 6.062, de 27 de junho de 2025.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Com essas consideracdes, solicitamos, cordialmente, gue a minuta de Projeto de Lei seja submetida ao juizo do Excelentissimo Senhor Governador.

3.16. Sobrevindo, dessa forma, a nova minuta para alteragdo da Lei Ordinaria n2 6.150/2025:

Art. 1° O art. 3°, caput, da Lei n® 6,150, de 8 de setembro de 2025, que “Institui o Programa de Recuperagdo de Créditos de ICMS da Fazenda PUblica Estadual - Refaz
|CMS”, passa a vigorar com as seguintes alteragbes:

“Art. 3° Para usufruir dos beneficios do Programa, o sujeito passivo devera formalizar sua adesdo, que se efetivard com o pagamento de parcela Unica ou da primeira
parcela, até 29 de dezembro de 2025, observado o disposto no § 3°.

Art. 8° Tratando de parcelamento ou reparcelamento em curso ou j4 rescindido efetuado com os beneficios decorrentes dos programas de parcelamento previstos
nas Leis n° 2.840, de 2012, n° 3.835, de 2016, n° 4.214, de 2017, n° 4.703, de 2019, n° 4.953, de 2021, e n° 5.621, de 2023, somente serd permitida a adesdo ao Refaz
ICMS para pagamento parcelado, nos termos do art. 5°, desde que a primeira parcela seja de no minimo 10% {dez por cento) do valor do saldo devedor.

Art. 2° Fica acrescido o art. 6°-A, paragrafo tnico, 3 Lei n° 6.150, de 8 de setembro de 2025, que passa a vigorar com as seguintes alteragGes:

“Art, 62-A. E assegurado ao contribuinte o direito de aderir ao programa de que trata esta Lei, ainda que os débitos passiveis de inclusdo nado ténham sido

integralmente revisados na forma do art. 6°.

paragrafo tnico. Na hipotese do caput, é assegurado ao contribuinte o direito de restituir ou compensar o valor pago a maior, apds a revisdo de que trata o art 6°, na
forma de Decreto do Poder Executivo, observado o disposto no art. 1°, § 2°, da Lei n° 6.062, de 27 de junho de 2025.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

3.17. Note-se que houve juntada de manifestagdes técnicas por parte da SEPOG e da SEFIN, sobre a nova minuta que alterou o prazo para adesdo e a
alteracdo do art. 82. Vejamos:

Informagéo n? 296/2025/SEPOG-GPG

Senhora Diretora, os autos tratam do Projeto de Lei que prorroga o Programa de Recuperagdo de Créditos de ICMS da Fazenda Publica Estadual - Refaz ICMS, devendo
o sujeito passivo formalizar sua adesdo, que se efetivard com o pagamento de parcela Unica ou da primeira parcela, até 31 de margo de 2026. A novidade da Minuta de
Projeto de Lei 0066864532 se restringe ao percentual da primeira parcela do programa objeto, deixando de ser de 20% para ser de 10% do valor do saldo devedor.
Nota-se que em nada altera os aspectos orgamentarios, tendo em vista que nao altera a expectativa da arrecadagdo, nem mesmo do valor renunciado.

Nesse sentido, quanto a LDO-2025, ndo ha a necessidade de alteragdo, posto que a renuncia ja fora prevista nos instrumentos orgamentdrias para este exercicio,
ndo impossibilitando a prorrogagdo do beneficio, pois ndo importara em novidade fiscal no exercicio, a0 passo que se respeita o artigo 14 da LRF

Art. 14. A concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra renncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes [...]

Assim, como pode ser consultado na LDO-2025, ha a previsdo da rentincia de receita (exercicio em que inicia a vigéncia), e a previsdo do impacto nos dois
exercicios seguintes.

Entretanto, como ja explicado na Analise Técnica 463 (0066626789) no item 3.5, a previsdo do REFAZ ndo estd contemplado no quadro de rentincias vigentes de 2026.
Assim, rememoramos o item 4.1 da mesma andlise técnica:

4.1 Com base nas informacdes apresentadas, percebe-se a necessidade de atualizagio do quadro de rentncia de receita da LDO-2026, necessitando que a SEFIN
encaminhe os estudos de impacto com as medidas de compensagdo. Lembrando que para o quadro da LDO-2026 devem ser informados os valores de 2026, 2027 e
2028. Em seguida, esta Geréncia encaminhara o projeto de lei alterando o quadro de previsdo de renuincia de receitas para 2026, logo quando for autorizado, uma vez
que as manifestac@es técnicas da Geréncia de Planejamento e Gestdo da SEPOG ndo tém carater decisério, sendo esta prerrogativa reservada aos Gestores das Pastas
responséveis pela execugdo orgamentaria.

Sendo o que temos a informar para 0 momento, permanecemos a disposigdo para eventuais esclarecimentos.

£ ainformacio, s.m.j., que submetemos para deliberagdo.

Oficio n? 11350/2025/SEFIN-GETRINLT

A Secretaria de Estado de Finangas (SEFIN) vem aos autos manifestar em relagio a Informagdo n? 296/2025/SEPOG-GPG (eDOC 0066962730), na qual a Geréncia de
Planejamento Governamental da SEPOG afirma que a previsdo de rendncia decorrente da prorrogacéo do programa REFAZ/ICMS "ndo esta contemplado no quadro de
renuncias vigentes de 2026".

A conclusdo lancada pela SEPOG-GPG parece desconsiderar que a rentncia fiscal decorrente da prorrogacio do REFAZ/ICMS j4 foi estimada no quadro “Estimativa
e Compensagéio da Renlncia de Receita”, constante do Anexo | - Anexo de Metas Fiscais — da Lei n2 5.832/2024, com a redagdo dada pela Lei n? 6.107, de 21 de
agosto de 2025 (eDOC 0066461410, p. 3) e conforme Despacho (eDOC 0066455673). Consoante estudos elaborados pelo Nucleo de Estudos Econdmicos da
Coordenadoria da Receita Estadual (eDOC 0059360299), o demonstrativo abrange o exercicio corrente (2025) e os dois subsequentes (2026 e 2027), nos seguintes
termos:

TRIBUTO | MODALIDADE | SETORES/PROGRAMAS/BENEFICIARIO | DESCRICAQ | RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA | COMPENSACAQ

2025 | 2026 2027 !

Program

@

fe | | i

de Créditos.

Potenciat Parcelamento !

Qutros G - Comérric de mercadorias (bens ! de Divida RS RS RS

beneficios tangiveis, em geral) Afiva com | 21.123.397,82 | 5.669.188,50 5669 188,50
| desconto nas |

ICMS

Multas e furos
| da Divida i

O caput do art. 14 dispde que “a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra rendncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes (...)". O dispositivo, portanto,
projeta seus efeitos sobre tras exercicios. Assim, uma vez aprovada a rentincia, seus impactos passam a ser automaticamente incorporados s receitas previstas nos
Projetos de Lei Orgamentdria dos anos subsequentes.



Nesse cendrio, ndo subsiste a conclusdo da SEPOG quanto 3 suposta auséncia de previsio de renuncia referente ao REFAZ. Cumpre, ainda, registrar que esta
Secretaria de Finangas, por meio do Adendo eDOC 0066759395, propés o dia 29 de dezembro de 2025 como prazo final para adesdo ao REFAZ/ICMS, afastando, de
modo peremptério, a alegacdo de necessidade de atualizagio do quadro de rentincia de receita constante da LDO/2026.

3.18. Considerando que, nos termos do art. 125 da Lei Complementar ne 965/2017, que dispde sobre a Organizagdo e a estrutura do Poder Executivo
do Estado de Rondbnia, compete 3 Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN, na condi¢do de Orgdo Central do Sistema Operacional de Finangas, a formulacio da
politica tributaria estadual, bem como que o art. 118 da mesma norma atribuj 3 Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG 3

exercicio corrente (2025) e para os dois subsequentes (2026 e 2027).

3.20. Desse modo, a luz das informacgées técnicas prestadas pelos érgdos constitucional e legalmente competentes pelas dreas de finangas e
planejamento, fora informado que as exigéncias previstas no art. 113 do ADCT e no art. 14 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

estdo formalmente atendidas, cabendo a este subscritor apenas registrar a regularidade juridico-formal da instrugdo nesse particular, sem adentrar no mérito
técnico da veracidade ou exatidio dos célculos apresentados.

3.21, Isto posto, cumpre registrar que, conforme informacgdes prestadas pela Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo — SEPOG, a
previsdo relativa ao REFAZ nio se encontra atualmente contemplada no quadro de rentncias vigentes da LDO de 2026. Nesse contexto, a referida Pasta
rememorou a Andlise Técnica n® 463 (id: 0066626789), produzida no bojo do presente processo quando da apreciagdo da minuta anterior, salientando a
necessidade de atualizacio do demonstrativo de rentncia de receita da LDO/2026, a fim de adequa-lo as exigéncias legais.

3.22. Colaciono novamente a Informagdo n2 296/2025/SEPOG-GPG (ID: 0066962730) da SEPOG:

Entretanto, como jé explicado na Andlise Técnica 463 (0066626789) no item 3.5, a previsdo do REFAZ nio esti contemplado no quadro de reniincias vigentes de
£ntr e e Sdlse ecnica 463 (0066626789) no item 3.5, a | ——e——=ntL 1140 esta contemplado ho quadro de rentincia entes de
2026. Assim, rememoramos o item 4.1 da mesma andlise técnica;
4.1 Com base nas informagées apresentadas, percebe-se a necessidade de atualizagdo do_quadro de reniincia de receita da LDO-2026, necessitando que a SEFIN
—=1LEDE-3€ a necessidade de atualiza ue a SEFIN
encaminhe os estudos de impacto com as medidas de compensagio. Lembrando que para o quadro da LDO-2026 devem ser informados os valores de 2026, 2027 e
== ——=—=2ollldos de iImpacto com as medidas de com ue, 2027 e
2028. Em seguida, esta Geréncia encaminhard o projeto de lei alterando o quadro de previsdo de rendncia de receitas Rara 2026, logo quando for autorizado, uma
—==—==~_-1a fncaminhara o projeto de lei alterando o g =1=¥1330 de renuncia de receitas para 2026 uando for autorizado

vez que as manifestagBes técnicas da Geréncia de Planejamento e Gestio da SEPOG ndo tém carater decisério, sendo esta prerrogativa reservada aos Gestores das
vez ¢ 0@s tecnicas da Geréncia de Plane aliva reservada aos Gestores das
Pastas responsdveis pela execucdo orcamentdria.

Sendo o que temos a informar Rara o momento, permanecemos a disposicio para eventuais esclarecimentos.
-=TaNELemos a disposicao para eventuais esclarecin

3:23, Ressalte-se, contudo, que, conforme ja consignado neste opinativo, ndo compete a Procuradoria-Geral do Estado afirmar ou afastar, de forma
definitiva, a existéncia de dbices sob 0 aspecto estritamente orgamentario, uma vez que tal atribui¢do é de natureza eminentemente técnica e incumbe 3
SEPOG certificar nos autos o efetivo cumprimento das exigéncias previstas na legislagdo de regéncia, em especial aquelas constantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

3.24, Nesse sentido, somente apés a manifestagdo conclusiva do 6rgdo técnico competente (SEPOG), no sentido de que foram integralmente
atendidos os requisitos da LRF e do art. 113 do ADCT, ¢ que se podera ter por regularmente suprida a exigéncia de compatibilidade orcamentério-financeira da
rnedida, circunstancia que condiciona, no ponto, 0 juizo quanto & constitucionalidade formal da proposta.

3.25, Nesse contexto, a atuacio da Procuradoria-Geral do Estado limita-se 3 analise da juridicidade formal da instrucdo do processo, verificando se os

documentos exigidos pelo ordenamento estio presentes nos autos e se, em tese, atendem aos comandos legais. N3o lhe compete, todavia, imiscuir-se na
afericdo da veracidade, exatid3o ou corregdo técnica dos dados orgcamentdrios e financeiros, por se tratar de juizo técnico-administrativo reservado aos 6rgaos

3.26. Assim, uma vez certificada nos autos, pela Secretaria competente, a regular observincia das exigéncias legais relativas ao impacto e a
compatibilidade orcamentario-financeira, restars configurada a constitucionalidade formal da proposicio, nio se fazendo necessario o retorno dos autos a
esta Setorial para novos esclarecimentos acerca desse aspecto.

3.27. Do exposto, considerando as competéncias estabelecidas no inciso I do art. 24 e inciso Il do art. 155, todos da Constitui¢do Federal ¢/c inciso | do

havendo que se falar, portanto, em vicio de iniciativa, no entanto, recomenda-se a titulo de cuidado com a coisa publica, que somente apds a manifestagdo
conclusiva do érgdo técnico competente (SEPOG), no sentido de que foram integralmente atendidos os requisitos da LRF e do art. 113 do ADCT, é que se poders
ra da medida, circunstancia que condiciona, no ponto, o juizo quanto 3

4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

4.1. Consoante explanado no tépico anterior, restarg Caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o contetido da norma afrontar qualguer
preceito ou principio da Lei Maior e/ou Constituicdo Estadual, podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder
legislativo,

4.2, Como dito, a minuta de Projeto de Lei (ID: 0065932182) tem por objeto examinar as alterages promovidas na minuta do Projeto de Lei ora em
aprego, notadamente a alteracdo da data de ades3o ao programa: 29 de dezembro de 2025, e a alteragdio do art. 8,

4.3. A possibilidade de institui¢do do REFAZ - ICMS, possui como base o Convénio ICMS n2 152, de 03 de outubro de 2025 que "altera o Convénio ICMS
n® 139, de 28 de novembro de 2018, que autoriza as unidades federadas que menciona a reduzir multas e demais acréscimos legais, e a conceder parcelamento
de débito fiscal relacionados com o ICMS, nas hipdteses que especifica”, a saber:

CONVENIO

Clausula primeira O § 32 da cliusula terceira do Convénio ICMS ne 139, de 28 de novembro de 2018, publicado no Diario Oficial da Unizo de 29 de novembro de
2018, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

.“§ 32 0 prazo maximo de op¢do do contribuinte nio poderd exceder a 31 de mar¢o de 2026.”

Clausula segunda Este convénio entra &m vigor na data da publicacio de sua ratificagdo nacional no Didrio Oficial da Unigo.

4.4, Como dito nos aspectos formais, cabe aqui rememorar que essa setorial realizou a analise das minutas do projeto de lei de id: 0065439221 e de id:
0065932182, conforme Parecer Nn2243/2025/PGE-CASACIVIL e Parecer n2 259/2025/PGE—CASACIVIL, concluindo pela higidez material da proposta, quanto a
iniciativa pois a matéria esta dentro da competéncia privativa do Governador do Estado (Art. 65, XVIlI, da Constituigdo Estadual de Rondénia), em observancia ao



principio da simetria e 3 separagdo de Poderes, desde que a proposigdo seja acompanhada da estimativa do impacto orcamentario e financeiro referente ao
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e aos dois subsequentes, em observancia as exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e demais
normativos aplicaveis.

4.5. Ocorre que a Secretaria de Estado de Finangas manifestou-se nos autos (Adendo ID: 0066759395), informando que a Secretaria de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestio — SEPOG promoveu restrigbes de ordem orgamentaria, 0 que ensejou a necessidade de readequagcdo do texto do projeto de
lei:

Adendo
[.]

As restrigdes orgamentdrias apontadas pela Geréncia de Planejamento Governamental da SEPOG (eDOC 0066626789) conduzem 3 necessidade de readequagio do
texto do Projeto de Lei contido nestes autos (eDOC 0065932182). A Secretaria de Estado de Finangas (SEFIN), assim, retorna aos autos para propor ajustes que
conciliem a proposta legislativa a disciplina orgamentaria vigente.

Em primeiro lugar, prop8e-se que o prazo de adesio ao Programa REFAZ/ICMS seja fixado em 29 de dezembro de 2025. A medida afasta a necessidade de
atualizacdo do quadro de rendncia de receita da LDO de 2026, de forma a atender integralmente as ponderagdes apresentadas pela SEPOG. O art. 32 passaria a vigorar
nos seguintes termos:

Art. 3° Para usufruir dos beneficios do Programa, o sujeito passivo devera formalizar sua ades3o, que se efetivara com o pagamento de parcela Unica ou da primeira
parcela, até 29 de dezembro de 2025, observado o disposto no § 3°.

Além disso, propde-se a alteragdo do art. 82 da Lei n? 6.150/2025, de modo a contemplar, em parte, a Indicag3o Parlamentar n® 14358/2025, de autoria do
Deputado Estadual Cirone Deiré (eDOC 0066762970), atualmente em tramitagdo no Processo SEI n? 0005.007307/2025-58. A nova redagdo sugerida é a seguinte:

Art. 8° Tratando de parcelamento ou reparcelamento em curso ou ja rescindido efetuado com os beneficios decorrentes dos programas de parcelamento previstos nas
Leis n° 2.840, de 2012, n° 3.835, de 2016 n° 4.214, de 2017, n® 4,703, de 2019, n° 4.953, de 2021, e n° 5.621, de 2023, somente sera permitida a adesdo ao Retaz ICMS
para pagamento parcelado, nos termos do art, 5°, desde que a primeira parcela seja de no minimo 10% (dez por cento) do valor do saldo devedor.

Cumpre ressaltar que as alteragdes ora propostas ndo modificam os valores de rentincia de receita anteriormente estimados no quadro “Estimativa e Compensacgdon
da Rentincia de Receita”, constante do Anexo | — Metas Fiscais — da Lei n2 5.832/2024, com a redagio dada pela Lei n® 6.107/2025, conforme ja assentade no eDOC
0066455673. Ademais, as sugestdes estdo em plena consonancia com a manifestag3o técnica da SEPOG-GPG.

Segue, enfim, a minuta consolidada do Projeto de Lei:

MINUTA DE PROJETO DE LEI DE DE OUTUBRO DE 2025
* MODELO DE DOCUMENTO

Altera e acresce dispositivos & Lei n° 6.150, de 8 de setembro de 2025.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

T
Art. 1° O art. 3°, caput, e o art. 82, caput, da Lei n° 6.150, de 8 de setembro de 2025, que “Institui o Programa de Recuperagdo de lﬁ:s MS da Fazenda
Publica Estadual - Refaz ICMS”, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

80/

“prt. 3° Para usufruir dos beneficios do Programa, o sujeito passivo devera formalizar sua adesdo, que se efetivard com o pagamento de parcela (nica ou da
primeira parcela, até 29 de dezembro de 2025, observado o disposto no § 3°.

Art. 8° Tratando de parcelamento ou reparcelamento em curso ou ja rescindido efetuado com os beneficios decorrentes dos programas de parcelamento previstos
nas Leis n° 2.840, de 2012, n° 3.835, de 2016, n° 4.214, de 2017, n° 4.703, de 2019, n° 4,953, de 2021, e n° 5.621, de 2023, somente serd permitida a adeséo ao Refaz
ICMS para pagamento parcelado, nos termos do art. 5°, desde que a primeira parcela seja de no minimo 10% (dez por cento) do valor do saldo devedor.

” (NR)

Art. 2° Fica acrescido o art. 6°-A, pardagrafo dnico, a Lei n° 6.150, de 8 de setembro de 2025, que passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art, 62-A. E assegurado ao contribuinte o direito de aderir ao programa de que trata esta Lei, ainda que os débitos passiveis de inclusdo nao tenham sido
integralmente revisados na forma do art. 6°.

paragrafo Unico. Na hipétese do caput, é assegurado ao contribuinte o direito de restituir ou compensar o valor pago a maior, ap6s a revisdo de que trata o art. 6°,
na forma de Decreto do Poder Executivo, observado o disposto no art. 1°, § 2°, da Lei n°® 6.062, de 27 de junho de 2025.” {NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Com essas consideragdes, solicitamos, cordialmente, que a minuta de Projeto de Lei seja submetida ao juizo do Excelentissimo Senhor Governador.

4.6. Sugerindo, na nova minuta, a alteracéo do prazo de ades#o, para 29 de dezembro de 2025 e alterando o art. 82 a Lei n26.150/2025.

4.7. 0 adendo acima transcrita constitui a motivagao politica da minuta proposta, que cristaliza competéncia exclusiva da SEFIN, eis que, nos termos do
que apregoa o artigo 125 da LC n. 965/2017, a qual "dispée sobre a organizagéio e estrutura do Poder Executivo do Estado de Rondbnia e dd outras providéncias",
a Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN, Orgdo Central do Sistema Operacional de Finangas, compete:

| - formulag3o da politica econdmico-tributaria do Estado;
Il - estudo, regulamentagao, fiscalizagdo e controle da aplicagdo da legislagdo tributéria;
11l - orientagiio dos contribuintes para a correta observancia da legislagdo tributaria;

IV - planejamento fiscal, arrecadacéo e fiscalizagdo de tributos;

4.8. Cumpre destacar que a presente manifestac3o restringe-se & apreciagdo das alteracBes promovidas em relaggo a vers3o anteriormente examinada
por meio do Parecer n® 243/2025/PGE-CASACIVIL e Parecer n® 269/2025/PGE-CASACIVIL consistentes na alteracio da data de adesdo ao programa: 29 de
dezembro de 2025, e a alteragdo do art. 82. Nos seguintes termos:

Art. 3° Para usufruir dos beneficios do Programa, o sujeito passivo devera formalizar sua adesdo, que se efetivard com o pagamento de parcela Unica ou da primeira
parcela, até 29 de dezembro de 2025, observado o disposto no § 3°.

[.-]

Art. 8° Tratando de parcelamento ou reparcelamento em curso ou ja rescindido efetuado com os beneficios decorrentes dos programas de parcelamento previstos
nas Leis n® 2.840, de 2012, n° 3.835, de 2016, n° 4.214, de 2017, n° 4.703, de 2019, n° 4.953, de 2021, e n° 5.621, de 2023, somente sera permitida a adesdo ao Refaz
ICMS para pagamento parcelado, nos termos do art. 5°, desde que a primeira parcela seja de no minimo 10% (dez por cento) do valor do saldo.



4.9, Considerando que as modifica¢Bes entre a minuta anteriormente analisada e a atual limitam-se as referidas alteragdes no art. 32 e no art. 89, a

andlise ora apresentada circunscreve-se a essa alteracdo especifica.
T om=s=dga dreunscreve-se a essa alteragio especifica
4.10. Altera¢do do art, 32 — Prorrogagio do prazo de adesdo ao REFAZ (de 31 de dezembro de 2024 para 29 de dezembro de 2025).

4.11. A modificagdo do prazo final de adesdo ao Programa de Recuperagdo de Créditos de ICMS configura prorrogagio temporal do beneficio fiscal,
sem alteragdo das condigdes materiais de fruicdo ja estabelecidas na Lei n® 6.150/2025. Sob a &tica da constitucionalidade material, a alteracdo deve ser
analisada, principalmente, 3 luz dos principios da legalidade tributdria, isonomia e seguranga juridica.

4.12. Do ponto de vista da isonomia tributdria (art. 150, I, da CF), a prorrogagio do prazo mostra-se materialmente compativel, porquanto preserva o
carater geral e abstrato do programa, ampliando de forma impessoal 0 acesso ao beneficio 3 todos os contribuintes que se encontrem em idéntica situacio
juridica, sem criacio de discriminagdes arbitrarias.

4.13. A Alteragdo do art. 82 trata da redugdo da entrada minima de 20% para 10% do saldo devedor em caso de parcelamentos anteriores.

4.14. A alteragdo do art. 82 reduz o percentual minimo da primeira parcela, de 20% para 10% do saldo devedor, para contribuintes que ja tenham
aderido a parcelamentos anteriores. Trata-se de modificagdo material do regime juridico do beneficio fiscal, com impacto direto nas condi¢Bes econbmicas de
ingresso no REFAZ.

4.15. Sob o prisma da isonomia tributdria, a norma mantém-se, em tese, materialmente compativel, pois o critério adotado (existéncia de
parcelamento anterior) ¢ objetivo e se aplica indistintamente a todos os contribuintes que se enquadrem na mesma situagdo juridica, n3o se verificando
privilégio pessoal ou direcionamento subjetivo.

4.16. Quanto a legalidade tributaria e a exigéncia de lei especifica para concessdo de beneficios fiscais (art. 150,1e § 62, da CF), a modifica¢do atende

ao requisito formal-material, pois a flexibilizacdo da condicdo econdmica de adesio estd sendo veiculada por lei ordingria especifica, o que afasta vicio material
relacionado a reserva legal.

4.17. A vista do eXposto, as alteragdes propostas nos arts, 3¢ e 82 da Lei n2 6.150/2025, em si mesmas consideradas, nio revelam incompatibilidade
material direta com a Constituicdo Federal, porquanto observam os principios da legalidade, da isonomia e da competéncia tributaria estadual.

4.18. O Programa Refaz ICMS foi instituido com fundamento na autorizacdo conferida pelo Convénio ICMS ne 152/2025, celebrado no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendsria — CONFAZ, 0 qual promoveu alteragBes no Convénio ICMS ne 139/2018, que originalmente disciplinava a matéria.

4.19, Portanto, diante do exposto, ndo se vislumbram GSbices de natureza constitucional material 3 instituicdo do Programa REFAZ-ICMS, tampouco
quanto a alteragdo do prazo de adesdo, quanto a alteragdo do art. 82 constante da minuta de Projeto de Lei ID n2 0066759395

4.20. Na medida em que as informag@es acima citadas englobam manifestacdes técnicas acerca da proposta analisada, tem-se computada a verificagio
especializada por parte da SEFIN e SEPOG acerca da viabilidade da proposicdo com relagdo aos aspectos técnicos-tributarios e financeiros-orcamentarios

4.21. Sabe-se que o principio da motivacdo exige que a Administragdo Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisées, assim,
presente opinido juridica funda-se nas manifestacBes da SEFIN, que constituem fundamento de validade deste arrazoado, sendo de inteira responsabilidade do
Titular da Pasta das Financas e Planejamento o que declarado e atestado nos autos.

4.22, Nesse contexto, o atributo da presuncdo de legalidade, legitimidade e veracidade dos atos administrativos é a qualidade conferida pelo
ordenamento juridico que fundamenta a fé pdblica de que sdo dotadas as manifesta¢des de vontade expedidas por agente da Administragdo Pubica e por seus
delegatdrios, no exercicio da fun¢do administrativa.

4.23. Cumpre observar que o mérito legislativo, enquadra-se dentro dos atos tipicos de gestdo, fugindo em absoluto da esfera de competéncia desta
Procuradoria Geral do Estado tratando-se de matéria sujeita a critérios de oportunidade e conveniéncia, tarefa essa que incumbe exclusivamente ao
representante eleito pelo povo e devidamente legitimado para tanto, o Senhor Governador do Estado, como o auxilio de sua equipe de Secretdrios e
Superintendentes, sobretudo a SEFIN por tratar-se de matéria tributaria.

4.24. Quanto ao mérito do ponto de vista politico, compete a Casa Civil apreciar a viabilidade do encaminhamento, eis que, nos termos do artigo 93 da
LC n® 965/2017, "¢ Casa Civil como Orgdo Central do Sistema Operacional de Governadoria e Articulagéo Politica no 6mbito da Administragdo Direta e Indireta
compete a assisténcia imediata e direta ao Governador e ao Vice-Governador do Estado, em suas agdes politico-sociais, a coordenagdo geral da politica
institucional da administragdo publica estadual, as relag8es institucionais entre os Poderes e na gestdo administrativa, as atividades de cerimonial, de imprensa
oficial, de relacées publicas, assuntos legislativos e atos hormativos, sobretudo a avaliacdo das propostas legislativas que o Chefe do Executivo encaminha ao
Poder Legislativo, além de encarregar-se da publicaciio de Atos Oficiais do Governo, coordenar os programas e projetos especiais no dmbito estadual, articular e
apoiar o desenvolvimento regional do Estado™. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 1.088, de 15/4/2021).

4.25, N&o cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na oportunidade e conveniéncia de se promover a alteracdo sugerida, que

implica na efetivagio de politicas publicas, verdadeiro mérito administrativo, da alcada exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do Estado e seus
secretarios. A este subscritor, Cumpre apenas orientar sobre aspectos inerentes a legalidade e constitucionalidade das alteracBes pretendidas.

4.26. Assim sendo, ndo se verifica 6bice 3 constitucionalidade material da minuta de projeto de lei, tendo em vista que seu contetdo ndo contraria
preceito e direitos fundamentais assegurados na Constituicdo Federal e Estadual, o que caracteriza a higidez material da proposta.

5, DA TECNICA LEGISLATIVA

52, Em consonadncia com Lei Complementar ne 95/1998, o Decreto Estadual ne 24.876, de 17 de margo de 2020 estabelece as normas para
encaminhamento de propostas de atos normativos, merecendo destaque o art. 32 que determina quais documentagdes necessarias para exame das propostas.
5.3. Dessa forma, em observancia as legislagdes citadas, a analise dos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros, cadastrais e aqueles que exigem o
exercicio da competéncia e discricionariedade do gestor, ndo sdo abrangidos nesta analise, que se limita aos aspectos juridicos reIagWridade
procedimental e de contelido redacional da proposic¢do. /‘O\e L@\Q/_\
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5.4, No presente caso, nio ha sugestdo de alteragio. 12) 6\
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6.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pela constitucionalidade e viabilidade do projeto de lei (ID: 00668645332) , que "altera

dispositivo da Lei n° 6.150, de 8 de setembro de 2025", no entanto, recomenda-se a titulo de cuidado com a coisa publica, que somente apés a manifestacio
conclusiva do érgio técnico competente (SEPOG), no sentido de que foram integralmente atendidos os requisitos da LRF e do art. 113 do ADCT, é que se poderd
ter por regularmente suprida a exigéncia de compatibilidade orcamentdrio-financeira da medida, circunstancia que condiciona, no ponto, o juizo quanto
a constitucionalidade formal da proposta.



6.2. Antes do encaminhamento deste opinativo, considerando a especificidade da matéria e, atendendo a orientagdo do préprio Procurador Geral
do Estado, submeto este parecer ao escrutinio da Procuradoria Fiscal, evitando assim a emiss3o de entendimentos conflitantes entre a Procuradoria Fiscal e
esta setorial junto a Casa Civil.

6.3. submeto o presente a apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei Complementar ne 620, de 20 de junho de 2011, por nao
encontrar-se nas hipéteses de dispensa de aprovacdo previstas na Portaria ne 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resolugdo n®
08/2013/PGE/RO (0017606188).

6.4. Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir movimentac¢do neste processo administrativo, aguardando a
apreciagdo do Excelentissimo Senhor THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA
procurador do Estado jurito & Casa Civil

Portaria n2 373 de 13 de junho de 2023

Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do Estado, em 04/12/2025, as 14: 39, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 ¢ 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo verificador 0067071438 e 0 cédigo CRC 086F8EOD.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n? 0030.013682/2023-68 SEl n? 0067071438
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gest3o - SEPOG
Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG

Informagio n® 304/2025/SEPOG-GPG

Processo n¢ 0030.013682/2023-68
A Diretoria de Planejamento Governamental (DPG/SEPOG)

Assunto: Prorrogacio REFAZ.

instrumentos orcamentarios para este exercicio e para os dois subsequentes, ndo impossibilitando até mesmo a prorrogacdo do
beneficio, uma vez que os impactos ja foram considerados, Contudo, como reforcado pelo Oficio 11350 (0067037933), definiu-se o
prazo final de ades&o ao REFAZ/ICMS para 29 de dezembro de 2025, n3o ultrapassando o atual exercicio financeiro.

Quanto a LDO-2026, informamos que a atualizagdo do quadro de renuncia de receitas vigentes ja foram iniciadas e que
logo serdo encaminhadas para a Casa de Leis, em respeito ao principio da transparéncia no ambito dos instrumentos orcamentarios.
O processo pode ser acompanhado no SE| n° 0035.001035/2025-25 e as minutas do Projeto de Lei, da Mensagem e do Adendo ja
foram editadas, mas estio pendentes de apreciacio superior para prosseguimento processual. Os valores de impacto da rendncia
pretendida foram apresentados na planilha rendncias potenciais do arquivo "Planilha Auxiliar - LDO/2026" (0058612181), processo
SEI'0035.000867/2025-24. Desse modo, é importante clarificar que a época da elaboracio da LDO-2026, a SEFIN enviou a estimativa
de impacto dessa renuncia, tendo sido considerada na estimativa das receitas, respeitando, portanto, o artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, inciso |.

Sendo o que temos a informar para o momento, permanecemos a disposicio para eventuais esclarecimentos.

Ea informagdo, s.m.j., que submetemos para deliberacdo.

Porto Velho, 04 de dezembro de 2025.
JACSON MILER VIDAL DE SOUZA

Especialista em Politicas Publicas e Gestio Governamental

UELERSON OLIVEIRA DA SILVA
EPPGG - Mestrando em Politicas Piblicas (UNIR/RO)

Gerente de Planejamento Governamental - SEPOG

' Documento  assinado eletronicamente por Jacson Miler Vidal de Souza, Especialista em Politicas Publicas e Gestdo
7] | Governamental, em 04/12/2025, as 15:26, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e
422, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por uelerson oliveira da silva, Gerente, em 04/12/2025, 3s 15:27, conforme horario oficial
! | de Brasilia, com fundamento no artigo 18 Capute seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

B
e 3 ‘."%:T A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador 0067137863 e o cédigo
VIS AT CRC E9A23ABA.

Referéncia: Caso responda este Informacéo, indicar expressamente o Processo n? 0030.013682/2023-68 SEI n® 0067137863
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Fiscal - PGE-PF

Parecer n° 92/2025/PGE-PF

Referéncia de Minuta: Projeto de Lei Ordinaria (ID: 0066864532)

Bt A R AT

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado,

01. DA SINTESE DO PROCESSO

Trata-se de consulta formulada a PGE - Procuradoria Fiscal, objetivando a

apreciacao da viabilidade juridica da anexa minuta do Projeto de Lei Ordinaria sob o ID

A proposta em analise "altera dispositivo da Lei n° 6.150, de 8 de setembro de 2025"

Em sintese, a minuta do Projeto de Lei dispde sobre a prorrogacao do prazo para
adesdo ao Programa de Recuperagdo de Créditos de ICMS da Fazenda Publica Estadual - Refaz
ICMS, devendo o sujeito passivo formalizar sua adesdo, que se efetivara com o pagamento de
parcela unica ou da primeira parcela, até 29 de dezembro de 2025 e alteracéo do artigo 8°, a Lei
n°® 6.150, de 8 de setembro de 2025,

O Projeto de Lei de origem foi submetido 3 apreciagdo desta PGE/Procuradoria
Fiscal, objeto do Parecer n° 67/2025/PGE-PF, aprovado pelo DD. Procurador Geral do Estado de

Rondénia - ID 0062907600 - 0062823142, e do Parecer n° 89/2025/PGE-PF, aprovado pelo DD.
Procurador Geral do Estado de Rondbnia - ID 0066316580 - 0066369653.



Posteriormente e novamente, apos os tramites, uma nova minuta de Projeto de Lei
retornou para nova andlise. Ressalte-se que essa nova minuta de Projeto de Lei fo mlualmente
apreciada pela PGE/Casa Civil, objeto do Parecer n° 328/2025/PGE-CASACHVIL  (ID:
0067071438), concluindo-se pela ‘constitucionalidade e viabilidade do projeto de lei (iD:
0066864532) , que "altera dispositivo da Lei n° 6.150, de 8 de setembro de 2025", no entanto,
recomenda-se a titulo de cuidado com a coisa plblica, que somente apos a manifestacao
conclusiva do 6rgdo técnico competente (SEPOG), no sentido de que foram integraimente
atendidos os requisitos da LRF e do art. 113 do ADCT, é que se podera ter por regularmente
suprida a exigéncia de compatibilidade orcamentario-financeira da medida, circunstancia que

condiciona, no ponto, o juizo quanto a constitucionalidade formal da proposta.”

Ao que consta dos autos as alteragbes geradas pela minuta do Projeto de Lei em
analise se resumem a alteracao da data de adesdo ao programa para 29 de dezembro de 2025 e

alteracdo do artigo 8°, a Lei n® 6.130, de 8 de setembro de 2025. Vejamos:

Art. 3° Para usufruir dos beneficios do Programa, o sujeito passivo devera formalizar sua

~ adesdo, que se efetivara com o pagamento de parcela tnica ou da primeira parcela, até
de dezembro de 2025, observado o disposto no § 3°.

<
b de R& ‘Art. 8° Tratando de parcelamento ou reparcelamento em curso ou ja rescindido efetuado
com os beneficios decorrentes dos programas de parcelamento previstos nas Leis n°
2.840, de 2012, n° 3.835, de 2016, n° 4.214, de 2017, n° 4.703, de 2019, n° 4.953, de 2021, e
n° 5.621, de 2023, somente sera permitida a adesdo ao Refaz ICMS para pagamento
parcelado, nos termos do art. 5° desde que a primeira parcela seja de no minimo 10%
(dez por cento) do valor do saldo.

Desta forma, constam dos autos o Parecer n° 159/2025/PGE-CASACIVIL (ID
0062385793), devidamente aprovado pelo DD. Procurador Geral Adjunto do Estado de Rondonia
(ID 0062558077), o Parecer n° 67/2025/PGE=PF, aprovado pelo DD. Procurador Geral do Estado
de Rondénia - ID 0062907600 - 0062823142, o Parecer n° 243/2025/PGE-CASACIVIL (ID:
0065515456), o Parecer n° 269/2025/PGE-CASACIVIL (ID: 0066114608), o Parecer n°
328/2025/PGE-CASACIVIL (ID: 0067071438), e o Parecer n° 89/2025/PGE-PF, aprovado pelo DD.
Procurador Geral do Estado de Ronddnia - ID 0066316580 - 0066369653.

Consta do Parecer n° 328/2025/PGE-CASACIVIL (ID: 0067071438), em seu item 6.2.
que “Antes do encaminhamento deste opinativo, considerando a especificidade da matéria
e, atendendo a orientagédo do préprio Procurador Geral do Estado, submeto este parecér ao
escrutinio da Procuradoria Fiscal, evitando assim a emissao de entendimentos conflitantes

entre a Procuradoria Fiscal e esta setorial junto a Casa Civil.”



Assim sendo, vieram os autos para manifestacdo desta Procuradoria Geral do

\a Le
Estado - Procuradoria Fiscal. @\ 8‘9’%\

’ d‘
6+ £
o

ASs@‘

o
% &
02. DA LEGITIMIDADE DA ATUAGAO DA PROCURADGRIA@ERAL DO ESTADO
NO PRESENTE PROCESSO ADMINISTRATIVO

~

Dispée o artigo 132, da Constituicao Federal, que aos Procuradores do Estado

incumbe a representacéo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

No &mbito estadual, artigo 104, da Constituicdo do Estado de Rondbnia, prevé que:
‘A Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que representa o Estado, judicial e
extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua

organizagéo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder

Executivo”.

Nesta mesma simetria, a Lej Complementar n° 620/2011, prevé as competéncias da

Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposicées da Constituicdo Estadual.

Desta forma, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e
legal exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fung&o consultiva no presente
feito, com exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o

disposto no artigo 11, inciso V, e § 2°, da lei supracitada.

Por ocasido da andlise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das
regras constitucionais do processo legislativo, com énfase a inconstitucionalidade formal ou

material, se houver.

Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipdtese de o
conteudo da norma ser contrario ao disposto na Constituicdo, restard caracterizada a

inconstitucionalidade material.

Havera inconstitucionalidade formal se houver violacdo da regra constitucional

gquanto ao ente competente para a produgdo da norma, isto é, se decorrente de invasdo da

competéncia legislativa constitucionalmente outorgada a outro ente.

Assim sendo, mais precisamente, em caso de inobservancia das regras
constitucionais do processo legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela

Iegitimada pela Constituicdo Federal, restara configurada a inconstitucionalidade formal Subjetiva,



remanescendo a inconstitucionalidade formal objetiva as demais hipoteses de descumprimento ao

processo legislativo constitucional.

Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar
total ou parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando
concluir pela incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando

concluir pela incompatibilidade formal ou material com a Constitui¢cao.

Compete destacar que esta Procuradoria Geral do Estado néo faz analise do mérito,
contudo, os atos normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quantoc a
antijuridicidade das leis. Ato continuo, a analise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com

outras normas vigentes no ambito estadual e federal.

Desta forma, nos termos da Lei Complementar n° 620/2011, tem-se que a
competéncia para o exercicio das fungoes previstas da referida lei, pertence a Procuradoria Geral
do Estado, razdo pela qual, passa-se a analise da viabilidade da minuta, servindo de subsidio ao

controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

03. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separacéo dos Poderes, tanto a
Constituicdo Federal (art. 2°) quanto a Constituicdo do Estado de Rondoénia (art. T2,

respectivamente.

\eja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagéo da
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na

Constituicdo Federal e na Constituicao Estadual.

Somado a isso, a Constituicdo Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribuicdes que lhe sdo proprias (art. 84,

da CF).

Destaca-se que, as hipoteses acima, em razdo do principio da simetria e da
separagdo de Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais

matérias deverdo ser iniciadas pelos Chefes do Executivo.

A minuta do Projeto de Lei em anélise trata de prorrogacdo do prazo para adesao

ao Programa de Recuperagéo de Creéditos de ICMS da Fazenda Publica Estadual - Refaz ICMS



€ acresce dispositivos a Lei n° 6.150/2025.

Registre-se que a presente andlise tem por objeto examinar as alteracoes
promovidas na minuta do Projeto de Lei ora em apreco, notadamente a alteracio da data de
adeso ao programa para 29 de dezembro de 2025, e alteracdo do artigo 8°, a Lei n° 6.150, de

8 de setembro de 2025, que deu origem & nova versao da proposigdo. Vejamos:

Art. 3° Para usufruir dos beneficios do Programa, o sujeito passivo devera formalizar sua

P 20, que se efetivara com o pagamento de parcela Unica ou da primeira parcela, até 29 de
. N
g‘” . i zembro de 2025, observado o disposto no §.3%
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\%ﬁqﬁﬁ'Aﬂ. 8° Tratando de parcelamento ou reparcelamento em curso ou Jja rescindido efetuado
com os beneficios decorrentes dos programas de parcelamento previstos nas Leis n°
2.840, de 2012, n° 3.835, de 2016, n° 4.214, de 2017, n° 4.703, de 2019, n° 4.953, de 2021, e
n° 5.621, de 2023, somente sers permitida a adesdo ao Refaz ICMS para pagamento
parcelado, nos termos do art. 5° desde que a primeira parcela seja de no minimo 10%
(dez por cento) do valor do saldo.

Assim sendo, a andlise empreendida restringe-se as modificagées ora introduzidas,
mantidas e reiteradas as considerac¢bes anteriores em pareceres. Portanto, a andlise se refere
especificamente sobre a compatibilidade formal do dispositivo acrescido, observando-se a

coeréncia normativa, a constitucionalidade e a juridicidade da proposta,

Cumpre destacar que em se tratando de projeto de lei que gere rentincia de receita,
deve a Administracdo Publica atender aos ditames do art. 113 do ADCT, incluido pela Emenda

Constitucional n° 95/2018, vejamos:

Art. 113. A proposicéao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendincia de receita

deveré ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentério e financeiro.

A Constituicao Federal estabelece competir concorrenterente & Unido Federa_l, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar sobre direito tributario, conforme artigo 24, inciso I, desde

que ndo contrarie a norma geral federal, cuja previsao foi reproduzida no artigo 9°, inciso I, da

Constituicdo do Estado de Rondénia.

Cabe ressaltar o dispositivo constitucional do artigo 155, incisos 1l, que estabelece
competéncia expressa aos Estados sobre a instituicdo de impostos a operacdes relativas 3
circulagdo de mercadorias e sobre prestacées de servicos de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicacéo.



Em cumprimento ao mandamento constitucional, restou editada no ambito federal a
Lei Kandir (Lei Complementar n°® 87, 13 de setembro de 1996, que "Dispde sobre 0 imposto dos
Estados e do Distrito Federal sobre operagées relativas a circulagdo de mercadcrias e sobre

prestagées de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacg

‘O\é’\a Le@/
outras providéncias."), a qual, em seu artigo 1°, delegou aos Estados & Distrito/éedera (féﬁ
5 0
competéncia para instituigao do referido imposto. : f 3

"Em ambito do Estado de Rondonia foi editada a Lei Ordinaria-n°
27/12/1996, a qual por sua vez institui o Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacao de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicacéo - ICMS, e déa outras providéncias.

Quanto a referéncia de lei complementar no artigo 155, inciso Xll, do § 2° da
Constituicdo Federal, trata-se da Lei Complementar n° 24, de 07 de janeiro de 1975, a qual
dispde sobre os convénios para a definicdo das condicbes gerais em que se pode conceder
anistia, remissao, transagédo, moratoria, parcelamento de débitos fiscais e ampliagac do prazo
de recolhimento do imposto sobre operagoes relativas a circulagdo de mercadorias, e da outras

providéncias.

Vale lembrar, por se tratar de matéria importante e pertinente ao caso em tela, a
Proposta de Sumula Vinculante - PSV n° 69/STF que dispde: "qualquer isengao, incentivo,
reducéo de aliquota ou de base de calculo, crédito presumido, dispensa de pagamento ou outrc
beneficio fiscal relativo ao ICMS, concedido sem prévia aprovagao em convénio celebrado

no ambito do CONFAZ, é inconstitucional.”

O Parecer n° 243/2025/PGE-CASACIVIL (ID: 0065515456), assim como o Parecer
n° 328/2025/PGE-CASACIVIL (ID: 0067071438), recomendaram que a proposigao fosse

acompanhada da estimativa de impacto orcamentario e financeiro referente ao exercicio em que

deva iniciar sua vigéncia e aos dois subsequentes.

Assim sendo, em sintese, os dispositivos da Constituicdo Federal colacionados
guardam consonancia com a Constituicdo Estadual que disciplina que determinadas matérias s&ac
de iniciativa ou competéncia do Chefe do Poder Executivo, ndo havendo vicio de iniciativa, bem

como os dispositivos acrescidos seguem a mesma consonancia legislativa.

Esclarecidos esses pontos, constata-se que 0O Douto Parecer n° 328/2025/PGE-
CASACIVIL (ID: 0067071438), tratou desses aspectos, concluindo com precisdo: “Do exposto,
considerando as competéncias estabelecidas no inciso | do art. 24 e inciso Il do art. 155, todos da
Constituicdo Federal c/c inciso | do art. 9° da Constituicdo Estadual de Rondonia, depreende-se

que ndo ha vedagédo para que a matéria em comento seja proposta pelo Chefe do Executivo, ndo



havendo que se falar, portanto, em vicio de iniciativa, no entanto, recomenda-se a titulo de
cuidado com a coisa publica, que somente apos a manifestacdo conclusiva do orgao
técnico competente (SEPOG), no sentido de que foram integralmente atendidos os requisitos da
LRF e do art. 113 do ADCT, é que se podera ter por regularmente suprida a exigéncia de
compatibilidade or¢amentario-financeira da medida, circunstancia que condiciona, no ponto, o

Juizo quanto & constitucionalidade formal da proposta.”

Em analise, conclui que o referido parecer nao vislumbra alteracéo pelos seus

préprios fundamentos.
04. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS \‘“ EB*I)DB s/

Restara caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o contelido da norma
afrontar qualquer preceito ou principio da Constituicdo Federal e/ou Constituicdo Estadual,

podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder

legislativo.

Especificamente na analise de edicdo de minuta de Projeto de Lei, é de se
mencionar que a analise juridica se restringe a viabilidade juridica, ou seja, & compatibilidade do

contetido da minuta do Projeto de Lei com as demais normas do ordenamento juridico patrio.

Nesse passo, a minuta de Projeto de Lei Ordinaria sob o ID 0066864532, "altera
dispositivo da Lei n® 6.150, de 8 de setembro de 2025". Em sintese, trata da prorrogacao do
prazo para adesdo ao Programa de Recuperagédo de Créditos de ICMS da Fazenda Publica
Estadual - Refaz ICMS, devendo o sujeito passivo formalizar sua adesio, que se efetivara com o
pagamento de parcela Unica ou da primeira parcela, até 29 de dezembro de 2025 e alteracao do

artigo 8°, a Lei n° 6.150, de 8 de setembro de 2025.

A possibilidade de instituicdo do REFAZ - ICMS, possui como base o Convénio
ICMS n° 152, de 03 de outubro de 2025 que "altera o Convénio ICMS n° 139, de 28 de novembro
de 2018, que autoriza as unidades federadas que menciona a reduzir multas e demais acréscimos
legais, e a conceder parcelamento de débito fiscal relacionados com o ICMS, nas hipéteses que

especifica”, a saber:

CONVENIO

Clausula primeira O § 3° da cldusula terceira do Convénio ICMS n° 139, de 28 de
novembro de 2018, publicado no Diario Oficial da Unido de 29 de novembro de 201 8, passa a



vigorar com a seguinte redagao:

“§ 3° O prazo maximo de opgdo do contribuinte nio poderd exceder a 31 de margo de
2026.”

Cldusula segunda Este convénio entra em vigor na data da publicagdo de sua ratificagao
nacional no Diario Oficial da Uniéo.

Consta dos autos que a Secretaria de Estado de Financas - SEFIN apresentou
manifestacdo, conforme Adendo - ID: 0066759395, informando que a Secretaria de Estado do

Planejamento, Orgamento e Gestao — SEPOG promoveu restricdes de ordem orgamentaria, o

Adendo
[-]

As restricbes orgamentdrias apontadas pela Geréncia de Planejamento Governamental da SEPOG

(eDOC 0066626789) conduzem a necessidade de readequacéo do texto do Projeto de Lei contido
nestes autos (eDOC 0065932182). A Secretaria de Estado de Finangas (SEFIN), assim, retorna aos

autos para propor ajustes que conciliem a proposta legislativa a disciplina or¢amentdria vigente.

Em primeiro lugar, propée-se que o prazo de adesdo ao Programa REFAZ/ICMS seja fixado em 29
de dezembro de 2025. A medida afasta a necessidade de atualizagdo do quadro de renuncia de
receita da LDO de 2026, de forma a atender integralmente as ponderagoes apresentadas pela

SEPOG. O art. 3° passaria a vigorar nos seguintes termos:

Art. 3° Para usufruir dos beneficios do Programa, o sujeito passivo deverd formalizar sua adeséo,
que se efetivard com o pagamento de parcela tnica ou da primeira parcela, até 29 de dezembro de

2025, observado o disposto no § 3°.

Além disso, propde-se a alteragédo do art. 8° da Lei n° 6.150/2025, de modo a contemplar, em parte,
a Indicagdo Parlamentar n° 14358/2025, de autoria do Deputado Estadual Cirone Deiré (eDOC
0066762970), atualmente em tramitacdo no Processo SEI n° 0005.007307/2025-58. A nova redacgéo
sugerida é a seguinte:

Art. 8° Tratando de parcelamento ou reparcelamento em curso ou ja rescindido efetuado com os
peneficios decorrentes dos programas de parcelamento previstos nas Leis n° 2.840, de 2012, n°
2.835, de 2016, n°® 4.214, de 2017, n° 4.703, de 2019, n° 4.953, de 2021, e n° 5.621, de 2023, somente
serd permitida a adesdo ao Refaz ICMS para pagamento parcelado, nos termos do art. 57, desde

que a primeira parcela seja de no minimo 1 0% (dez por cento) do valor do saldo devedor.

Cumpre ressaltar que as alteragbes ora propostas nao modificam os valores de renuncia de
receita anteriormente estimados no quadro “Estimativa e Compensacéo da Rentincia de Receita”,

constante do Anexo | — Metas Fiscais — da Lei n° 5.832/2024, com a redacao dada bela Lei n°



' 6.107/2025, conforme Jja assentado no eDOC 0066455673. Ademais, as sugestées estio em plena
consonancia com a manifestagio técnica da SEPOG-GPG.

Segue, enfim, a minuta consolidada do Projeto de Lej-

MINUTA DE PROJETO DE LEI DE DE OUTUBRO DE 2025
*MODELO DE DOCUMENTO

Altera e acresce dispositivos a Lei n° 6.150, de 8 de setembro de 2025,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° O art. 3°, caput, e o art. 8° caput, da Lei n° 6.150, de 8 de setembro de 2025, que “Institui o
Programa de Recuperagdo de Créditos de ICMS da Fazenda Publica Estadual - Refaz ICMS?”,
passam a vigorar com as seguintes alteragées:

“Art. 3° Para usufruir dos beneficios do Programa, o sujeito passivo devers formalizar sua adeséo,

que se efetivard com o pagamento de parcela tinica ou da primeira parcela, até 29 de dezembro de
2025, observado o disposto no § 3°.

....................................................................................................................................

Art. 8° Tratando de parcelamento ou reparcelamento em curso ou ja rescindido efetuado com os
beneficios decorrentes dos programas de parcelamento previstos nas Leis n° 2.840, de 2012, n°
3.835, de 2016, n° 4.214, de 2017, n° 4.703, de 2019, n° 4.953, de 2021, e n° 5.621, de 2023, somente
serd permitida a adesdo ao Refaz ICMS para pagamento parcelado, nos termos do art. 5°, desde

que a primeira parcela seja de no minimo 1 0% (dez por cento) do valor do saldo devedor.

Art. 2° Fica acrescido o art. 6°-A, pardgrafo unico, a Lei n° 6.150, de 8 de setembro de 2025, que

passa a vigorar com as seguintes alteracées:

“Art. 6°-A. E assegurado ao contribuinte o direito de aderir ao programa de que trata esta Lei,
ainda que os débitos passiveis de inclusdo ndo tenham sido integralmente revisados na forma do
art. 6°,

Paragrafo Gnico. Na hipétese do caput é assegurado ao contribuinte o direito de restituir ou
compensar o valor pago a maior, apés a revisio de que trata o art. 6°, na forma de Decreto do
Poder Executivo, observado o disposto no art. 1°, § 2°, da Lei n° 6.062, de 27 de junho de 2025.”
(NR)

Art. 3° Esta Lej entra em vigor na data de sua publicacéo.

Com essas consideragées, solicitamos, cordialmente, que a minuta de Projeto de Lei seja

submetida ao juizo do Excelentissimo Senhor Governador.

Assim sendo, a Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN fez sugest&o de uma nova
minuta com a alteracdo do prazo de adesé&o, para 29 de dezembro de 2025 e alterando o artigo
8°. da Lein® 6.150/2025.

Em verdade, o referido adendo da Secretaria de Estado de Financas - SEFIN
constitui a motivagédo politica da minuta proposta, que cristaliza competéncia exclusiva, nos
termos do artigo 125, da Lei Complementar n® 965/2017, a qual "dispGe sobre a organizacéo e

estrutura do Poder Executivo do Estado de Rondénia e da outras providéncias".



alteracdo especifica.

4.10. Alteragdo do art. 3° — Prorrogagéo do prazo de adesdo ao REFAZ (de 31 de dezembro de 2024

para 29 de dezembro de 2025).

4.11. A modificagdo do prazo final de adesédo ao Programa de Recuperagdo de Créditos de ICMS
configura prorrogagao temporal do beneficio fiscal, sem alteracdo das condi¢bes materiais de fruicao
ja estabelecidas na Lei n° 6.150/2025. Sob a ética da constitucionalidade material, a alteragéo deve
ser analisada, principalmente, & luz dos principios da legalidade tributdria, isonomia e seguranga
juridica.

4.12. Do ponto de vista da isonomia tributaria (art. 150, Il, da CF), a prorrogag&o do prazo mostra-
se materialmente compativel, porquanto preserva o carater geral e abstrato do programa, ampliando
de forma impessoal o acesso ao beneficio a todos os contribuintes que se encontrem em idéntica

situacéo juridica, sem criagdo de discriminagoes arbitrarias.

4.13. A Alteracdo do art. 8° trata da reducdo da entrada minima de 20% para 10% do saldo

devedor em caso de parcelamentos anteriores.

4.14. A alteracao do art. 8° reduz o percentual minimo da primeira parcela, de 20% para 10% do
saldo devedor, para contribuintes que ja tenham aderido a parcelamentos anteriores. Trata-se de
modificagdo material do regime juridico do beneficio fiscal, com impacto direto nas condigbes

econémicas de ingresso no REFAZ.

4.15. Sob o prisma da isonomia tributaria, a norma mantém-se, em tese, materialmente compativel,
pois o critério adotado (existéncia de parcelamento anterior) é objetivo e se aplica indistintamente a
todos os contribuintes que se enquadrem na mesma situagéo juridica, ndo se verificando privilégio

pessoal ou direcionamento subjetivo.

4.16. Quanto & legalidade tributdria e a exigéncia de lei especifica para concessao de
beneficios fiscais (art. 150, | e § 6° da CF), a modificacéo atende ao requisito formal-material, pois a
flexibilizacdo da condi¢do econémica de adesdo esta sendo veiculada por lei ordindria especifica, ¢

que afasta vicio material relacionado a reserva legal.

4.17. A vista do exposto, as alteragdes propostas nos arts. 3° ¢ 8° da Lei n° 6.150/2025, em si

- mesmas consideradas, ndo revelam incompatibilidade material direta com a Constituicao



estadual.

(..)

constitucional material para a alteragéo proposta pela Secretaria de Estado de Financas - SEFIN
no que tange as modificagdes sugeridas relativas ao artigo 3° e artigo 8°, constante da minuta

de Projeto de Lei - ID n° 0066864532,

Por certo, todas as informagdes langcadas neste estudo se sustentam nas
informagdes técnicas que deram origem a proposta de minuta de projeto de Lei analisados e,
assim sendo, considerasse a necessidade de verificagéo especializada por parte da Secretaria
de Estado de Finangas - SEFIN e da Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestdo — SEPOG acerca da viabilidade da proposicao com relagdo aos aspectos técnicos-

tributarios.

O principio da motivagao exige que a Administracdo Publica indique os fundamentos
de fato e de direito de suas decisdes, assim, necessario constar que a opinido juridica funda-se
nas manifestagées da Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN e da Secretaria de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestio — SEPOG, que constituem fundamento de validade deste
estudo de viabilidade e constitucionalidade, sendo de inteira responsabilidade do titular da das
respectivas pastas (Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN e da Secretaria de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG) a veracidade do que declarado e atestado nos

autos.

Nesse contexto, o atributo da presuncao de legalidade, legitimidade e veracidade
dos atos administrativos é a qualidade conferida pelo ordenamento juridico que fundamenta a fé
publica de que s&do dotadas as manifestagdes de vontade expedidas por agente da

Administracdo Publica e por seus delegatarios, no exercicio da fungdo administrativa.

Cumpre observar que o mérito legislativo, enquadra-se dentro dos atos tipicos de
gestao, fugindo em absoluto da esfera de competéncia desta Procuradoria Geral do Estado,
tratando-se de matéria sujeita a critérios de oportunidade e conveniéncia, tarefa essa que
incumbe exclusivamente ao representante eleito pelo povo e devidamente legitimado para tanto,
0 Senhor Governador do Estado, como o auxilio de sua equipe de Secretarios e
Superintendentes, sobretudo a Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN e da Secretaria de

Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEPOG por tratar-se de matéria tributaria e

planejamento.



Ressalte-se que no mérito politico, compete a Casa Civil apreciar a viabilidade do
encaminhamento, eis que, nos termos do artigo 93 da Lei Complementar n°® 965/2017, "a Casa
Civil corho Orgéo Central do Sistema Operacional de Governadoria e An.‘icula?éo Politica no
émbito da Administracdo Direta e Indireta compete a assisténcia imediata e direta ao
Governador e ao Vice-Governador do Estado, em suas agbes politico-sociais, a coordenagao
geral da politica institucional da administragao publica estadual, as relagdes institucionais entre
os Poderes e na gestdo administrativa, as atividades de cerimonial, de imprensa oficial, de
relacbes publicas, assuntos legislativos e atos normativos, sobretudo a avaliagdo das propostas
legislativas que o Chefe do Executivo encaminha ao Poder Legislativo, além de encarregar-se
da publicagdo de Atos Oficiais do Governo, coordenar 0s programas e projetos especiais no
ambito estadual, articular e apoiar o desenvolvimento regional do Estado”. (Redagao dada pela

Lei Complementar n° 1.088, de 15/4/2021).

Desta forma, necessario registrar, ainda, que a Procuradoria Geral do Estado nao
adentra na questao relativa a oportunidade e conveniéncia de se promover a alteragao sugerida,
que implica na efetivagdo de politicas publicas, verdadeiro mérito administrativo, da alcada
exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do Estado e seus secretarios, cabendo a
Procuradoria. Geral do Estado orientar sobre aspectos inerentes a legalidade e

constitucionalidade das alteragdes pretendidas.

De igua!l forma, ressalte-se que o Douto Parecer n°® 328/2025/PGE-CASACIVIL (ID:
0087071438) tratou desses aspectos, concluindo que: “Assim sendo, ndo se verifica Obice a
constitucionalidade material da minuta de projeto de lei, tendo em vista que seu conteudo n&o
contraria preceito e direitos fundamentais assegurados na Constituicdo Federal e Estadual, o que

caracteriza a higidez material da proposta.”

Em analise, conclui que o referido parecer ndo vislumbra alteragao pelos seus

proprios fundamentos.
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A técnica legislativa consiste na observéncia das regras para a elaboracgao, redagao
e alteracéo das leis objetivando a clareza e preciséo da espécie normativa analisada. Em atengao
ao artigo 59, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, a lLei Complementar n° 95/1998,
estabelece as regras de técnica legislativa dos atos normativos descritos no artigo 59 da
Constituicdo Federal, bem como, no que couber, aos decretos e aos demais atos de

regulamentag&o expedidos por érgaos do Poder Executivo.



Em consonancia com a Lei Complementar n° 95/1998, o Decreto Estadual n°
24.876/2020 estabelece as normas para encaminhamento de propostas de atos normativos,

merecendo destaque o artigo 3°, que determina quais documentagbes necessarias para exame
das propostas.

Dessa forma, em observancia as legislagbes citadas, a analise dos aspectos
técnicos, econdmicos, financeiros, cadastrais e aqueles que exigem o exercicio da competéncia e
discricionariedade do gestor, ndo s&o abrangidos nesta analise, que se limita aos aspectos

juridicos relativos a regularidade procedimental e de contetdo redacional da proposicao.

Em atencdo a minuta depurada, nZo se verifica necessidade de adequacgodes

redacionais.

06. DA CONCLUSAO \q FRha

I

Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pela constitucionalidade e
viabilidade juridica da minuta de Projeto de Lei Ordinaria sob o ID 0066864532.nos termos do
Parecer n° 328/2025/PGE-CASACIVIL (ID: 0067071438). Ressalte-se, mais uma vez o alerta do
citado Parecer n° 328/2025/PGE-CASACIVIL de que ‘no entanto, recomenda-se a titulo de
cuidado com a coisa publica, que somente apés a manifestacdo conclusiva do orgao
técnico competente (SEPOG), no sentido de que foram integralmente atendidos os
requisitos da LRF e do art. 113 do ADCT, € que se poderd ter por regularmente suprida a
exigéncia de compatibilidade orcamentario-financeira da medida, circunstincia que

condiciona, no ponto, o juizo quanto a constitucionalidade formal da proposta.”

Ressalta-se a necessidade de constar dos autos a manifestacido da Secretaria de
Estado de Financas - SEFIN e da Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestéo —
SEPOG que, devem certificar a estimativa do impacto orgamentéario e financeiro referente ao
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e aos dois subsequentes, em observancia as
exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normativos aplicaveis, assim

como a inexisténcia de rendncia de receita.

Ressalte-se, por fim que cabe & Secretaria de Estado de Financas - SEFIN a
certificagc@o de que convénios celebrados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz)
cumpram sua natureza autorizativa e ndo dispensem a edicdo de lei para 0s casos de concessao

de beneficio fiscal.



E o parecer, que, considerando a complexidade e demais impactos da matéria
analisada, submeto & apreciacéo superior desta Procuradoria Geral do Estado, em raz&o do que

disposto na parte final do citado Douto Parecer n° 328/2025/PGE-CASACIVIL (ID: 0067071438).

Porto Velho, data e hora do sistema.

EDER LUIZ GUARNIERI
Procurador do Estado

) fd : 05/12/2025, as 12:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
1§512¢ 29 do Decreto n?21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n® 0030.013682/2023-68 SEl n2 0067165348
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Procuradoria Geral do Estado - PGE
Gabinete do Procurador Geral Adjunto - PGE-GABAD)

DESPACHO

SEI'N?2 0030.013682/2023-68
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o Parecer ne 328/2025/PGE-CASACIVIL (0067071438), pelos seus préprios
fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe,
conforme disposi¢do prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n® 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horéario do sistema.

BRUNNO CORREA BORGES
» Pvroc‘gra‘dqr_-Geral Adjunto do Estado
| Documento assinado eletronicamente por BRUNNO CORREA BORGES, Procurador(a) Geral
(7] ?é Adjunto(a) do Estado, em 05/12/2025, as 17:21, conforme horéario oficial de Brasilia, com
ms;? fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n2? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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;E:-;n;:::ﬁ; i"_' £ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo

2 verificador 0067139153 e o codigo CRC 9A82097A.
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Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n® 0030.013682/2023-68 SEIn? 0067139153






