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ELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicdo do Estado, impode-me o dever de informar a
Vossas Lixceléncias que vetei totalmente o Autégrafo de Lei n® 254/2023, de iniciativa dessa inclita
Assembleia Legislativa, que “Dispde sobre a criagio de politicas publicas para pessoas que sofrem de
distibios ¢ deficiéneias vocais permanentes, no ambito do estado de Rondénia.”, encaminhado a este
iixecutivo por meio da Mensagem n® 346/2025-ALE, de 29 de outubro de 2025.

Nobres Parlamentares, inicialmente, analisando a notoriedade quanto ao objeto apresentado,
¢ reconhecendo a louvavel intengdo do legislador e o comprometimento junto a comunidade no estado de
Renddma. cumpre esclarecer que, apés analise téenica da propositura, vejo-me compelido a vetar totalmente
o projeto, per razdes de interesse pablico e por ndo se harmonizar com as diretrizes de gestdo e
planejamento atuaimente adotadas pelo Poder Executivo. O Projeto de Lei pretende instituir, de forma
ampla ¢ indeterminada, uma politica plblica voltada a pessoas com distarbios e deficiéncias vocais
permancntes. Contudo, ¢ importante destacar que esse pablico, desde que devidamente identificado por
laudo-médico ¢ classificagdo pelo Codigo Internacional de Doencas - CID, ja é amparado pelo ordenamento
juridico vigente, especialmente pela Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que é o Estatuto da
Pessoa com Deficiéneia, o qual assegura direitos fundamentais como acessibilidade, atendimento prioritario,
inclusidio social, participagio comunitaria e acesso a beneficios assistenciais.

Portanto, embora s¢ reconheca o mérito da iniciativa, a aprovagdo da proposta, na forms
apresenteda, poderia resultar em duplicidade normativa, dispersao de esforcos e sobreposicéo a programas
j& em andamento no dmbito estadual, sem apresentar avancos concretos ou efctivos. Tal cendrio poderia
compyometer o interesse plblico, ao desorganizar o planejamento integrado das politicas existentes ¢
dificultar o coeréneia administrativa essencial ao bom funcionamento da gestio publica. '

Oulrossim, observa-se que a propositura cria obrigacdes ao Poder Executivo sein apresentar,
de forma clara, divetrizes, estrutura responsavel, mecanismos de execugdo, metas, indicadores de avaliacdo
ou dehinigao de fontes de custeio. A implementagdo de uma politica pablica requer plancjamento adequado,
articulagdo entre os drgaos competentes, previsio or¢amentaria ¢ alinhamento as diretrizes estabelecidas no
Plano Plurtanual, clementos que, neste caso, ndo foram suficicntemente contemplados.

Ademais, o Autdgrafo de Lei ndo adoteu os procedimentos adequades para a construcio de
uma politica pliblica, posto que uma politica piblica ndo pode ser desenvolvida tdo somente com objetivos,
sen tragar mals claramente as suas formas de exceucdo, criando apenas uma norma programatica cm aberto.
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sobreposigdo de agdes, criagdo de novas obrigagdes sem estrutura correspondente e desconexdo com as
prioridades e a organizagdo administrativa do Estado.

Adicionalmente, observa-se a auséncia de estimativa de impacto orcamentario e financeiro,
conforme exigido pelo artigo 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT. Tal omissdo
representa um obstaculo a adequada alocagdo de recursos publicos e contraria os principios da boa gestdo
fiscal e do planejamento responsavel. Vejamos:

Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT:

Art. 113. A proposigio legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia de receita devera
scr acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Diante do exposto, observa-se que a proposicio, embora bem-intencionada, apresenta vicios
de ordem administrativa e orgamentéria que comprometem sua viabilidade e efetividade, podendo causar
sobreposicdo de politicas, inseguranca juridica, falta de planejamento e descompasso com as diretrizes e
prioridades governamentais. Por essas razdes, manifesta-se o entendimento pela necessidade do Veto Total,
por ser contrario ao interesse publico com fundamento no art. 42, § 1°, da Constituicio do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossa Exceléncia e, consequentemente,
com a pronta manutencao deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima e consideragio.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS .« Folha @
70 A - . d\ “ 7
~ Governador : , \@;{Q " Ryoi\aﬁ,

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
1 19/11/2025, as 21:38, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
188 1% e 292, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n? 0005.007222/2025-70 SEI n® 0066564296
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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Mulher, da Familia, da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS
Geréncia de Protecdo Global - SEAS-GPG

Oficio n® 10005/2025/SEAS-GPG

A Senhora

SANTICLEIA DA COSTA PORTELA
Diretora Técnica-Legislativa - CASA CIVIL
NESTA

Assunto: Autografo de Lei n® 254/2023.

Senhora Diretora,

Com os nossos cordiais cumprimentos, em aten¢3o ao Oficio n2 8963/2025/CASACIVIL-
DITELGAB (0065938240), com referéncia ao Autégrafo de Lei n° 346/2025, de iniciativa da Assembleia
Legislativa do Estado de Rondénia - ALERO, que "Dispde sobre a criagdo de politicas publicas para pessoas
que sofrem de distdrbios e deficiéncias vocais permanentes, no &ambito do estado de
Rondénia." (0065926184), apresentamos o que segue abaixo.

No concernente a propositura, vale destacar trata-se de objetivos com interface & multiplas
politicas publicas, as quais devem ser tratadas e alinhadas com amplitudes governamentais e das
organiza¢bes da sociedade civil, com enfoque em competéncias especificas.

Tem-se que o objeto tutelado no Projeto de Lei em pauta, quanto da "deficiéncia" e
"disturbio" vocais permanentes, encontra-se guarida - desde que devidamente laudada e CID que a
identifique como pessoa com deficiéncia - serd abarcada por todo o rol da legislacdo vigente.

Neste norte, o proprio Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, inclui o acesso a concess3o de
beneficios, acessibilidade, atendimento prioritério, inclusdo e participacdo social. Mais especificamente,
no contexto da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), organizada pelo Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS) e tipificada pela Resolugdo n2 109/09 do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), todas as pessoas que demandarem dos programas, projetos e agdes por situacdes de
vulnerabilidade e risco social serio atendidas. v

A SEAS, como orgdo central do Sistema Operacional de Desenvolvimento Social e
Protecdo, em &mbito estadual, tem como finalidade formular, articular, coordenar, fomentar,
supervisionar e executar planos, programas, projetos e acdes que se referem:

a) a Politica de Assisténcia Social, consolidando o Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS;



b) aos Direitos Humanos, em especial os da crianca, adolescente, mulher, idoso, pessoas
com deficiéncia, populacdes tradicionais, de igualdade racial, pessoas institucionalizadas e em SItuagao de
rua e afins, através de politicas publicas especificas; oo

c) ao combate e a erradicacdo da pobreza, proporcionando mecanismos para tal, como a
Inclusdo Social Produtiva; '

d) a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional; e
e) a Politica de Habitagdo de Interesse Social.

Assim dizendo, faz-se salutar o entendimento de que as politicas publicas compreendidas
por esta SEAS est3o atreladas a matricialidade familiar, onde as estratégias e intervengoes, transversais e
descentralizadas, referem-se a centralidade da familia como nucleo social fundamental para a efetividade
de todas as intervencBes inerentes as politicas publicas acima elencadas, mesmo que a atengdo parta
inicialmente de uma demanda individual por agravos que comprometam a sustentabilidade do coletivo.

Neste diapasdo, individuos e familias com membros acometidos por distdrbios e
deficiéncias vocais permanentes, vulnerdveis e/ou em situagdo de risco social terdoc o acesso aos
programas, projetos e demais interven¢des de gestdo desta SEAS; ratificando, realizamos também acdes
de fomento, com dotacdo orcamentdria prdpria, a exemplo do Edital para o 32 Setor, com vistas a
fortalecer as entidades da sociedade civil com finalidades consonantes as competéncias desta unidade
gestora estadual, observadas as disposi¢Ges legais vigentes.

A solucdo alvitrada, delineia-se, enfim, a mesma, quer quando, a SEAS disp&e de dotacdes
orcamentdrias em carater generalista voltadas a direitos humanos e pessoas com deficiéncia, de modo
que contempla todas as formas de deficiéncias e distdrbios de forma geral, se demonstrando invidvel a
abertura de dotacdo orcamentdria prépria, como estabelecido no art. 42.

Posto isto, esta SEAS expressa que a propositura contida no Autégrafo de Lei
n? 346/2025 nio adotou os procedimentos adequados para a construgdo de uma politica publica, posto
que uma politica puiblica ndo pode ser desenvolvida tdo somente com objetivos, sem tragar mais
claramente as suas formas de execug¢io, criando apenas uma norma programatica em aberto, de forma
que sugerimos o veto total.

Por fim, entende-se louvavel a presente iniciativa, entretanto sugerimos que esforco seja
direcionado para o fortalecimento e aprimoramento das politicas atuais, com vistas a sua melhor
execucdo e a garantia efetiva dos direitos desses cidaddos.

Colocamo-nos a disposicio para colaborar em eventuais agdes que visem ampliar e
integrar as politicas publicas existentes, sempre respeitando as competéncias dos orgdos publicos e a
participa¢do da sociedade civil.

Atencicsamente,

BRUNO VINICIUS FONTINELLE BENITEZ AFONSO
Diretor Técnico de Politicas Publicas
[Assinatura Eletronica]

Documento assinado eletronicamente por BRUNO VINICIUS FONTINELLE BENITEZ AFONSO,
13 Diretor(a), em 11/11/2025, as 13:34, conforme horirio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo
18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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