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Com amparo no art. 42, § 1°, da Constitui¢do do Estado, impode-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autdgrafo de Lei n® 181/2023, de iniciativa dessa inclita
Assembleia Legislativa, que “Institui medidas de atengdo, cuidado e suporte educacional especializado para
individuos com Dislalia no dmbito do estado de Ronddnia ¢ da outras providéncias.”, encaminhado a este
Executivo por intermédio da Mensagem n® 342/2025-ALE, de 29 de outubro de 2025.

Nobres Parlamentares, o Autdgrafo em sintese visa garantir politicas piablicas de educacio ¢
satide para as crisngas do Estado com dislalia, distarbio da comunicagdo que afeta a capacidade de uma
pessoa (geralmente criancas) de articular corretamente os sons da fala (fonemas), d'mgmncmc denominado
de Transtorno de Som de Fala - TSF. A proposta, em tese, sugere a implementagdo de cuidados, promocio
de oventos de conscientizagdo, formagdo de professores ¢ profissionais da educagdo e garantir a
disponibiiidade de servigos terapéuticos adequados para atender alunos com dislalia.

Inicialmente, ao analisar a relevancia do objeto apresentado, reconhego a nobre intencao do
tegislador no que tange a organizar a politica publica de educagdo ¢ sadde dos alunos das escolas
piblicas estaduais, contudo, vejo-me compelido a vetar totalmente a propositura, tendo em vista a
mconstitucionalidade formal objetiva, especificamente dos art. 1° ¢ art. 4° do Autdgrafo, em razio da
ausércia de instrugdo do feito com estimativa de impacto financeiro e orgamentario, confrontando o art. 113
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal - ADCT, ¢
wreonstitucionalidade formal subjetiva do art. 1° e, como consequéncia logica, dos dermais dispositivos,
tendo e vista & usurpacdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Insta {risar que foram fixadas na proposta competéncias ¢ atribuicdes ao Poder Executivo,
bem como cstabeleceu-se obrigagdes de implantagdo de medidas para a identificacdo, intervencio ¢
acompanbamento dos individuos com dislalia. Neste ponto, em particular, a propositura adentra a
denominada “rcserva de administra¢do”, que ¢ a manifestagio do principio da separagdo de poderes,
previsto no art. 2° da Constitui¢do Federal ¢ no art. 7° da Constitui¢do do Estado de Rondénia, o que sc
mﬁm.a com os ‘;( 39, §1°, mciso 11, alinea *“d”, e art. 65, inciso XV, da Constitui¢io estadual:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado. ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico, a Defensoria Publica ¢ aos cidadios, na forma prevista nesta Constituicdo.
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Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

II - iniciar o processo legislativo na forma ¢ nos casos previstos nesta Constituicéo;

VII - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administra¢ao do Estado na forma da
lei;

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituicio;

Outrossim, ao prever diversas obrigagdes que incluem a implementacio de atendimento
especializado e integral na rede de educagfio publica, art. 1° ¢ art. 4° do Autografo, verifica-se inequivoca
ampliacdo de despesa de carater obrigatorio. Tal proposi¢io, portanto, mostra-se em descompasso com o
disposto no art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, uma vez
que nao consta nos autos a devida estimativa de impacto financeiro ¢ or¢amentério da medida, nos seguintes
termos:

Art. 113. A proposigio legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario ¢ financeiro. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 95, de 2016).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF tem caminhado reiteradamente no
sentido de que a proposta desacompanhada de estimativa de impacto orgamentario ‘e financeiro, incide,
icste ponto, em inconstitucionalidade formal, inclusive, recentemente o Tribunal de Justi¢a do Estado de
Rondbnia - TIRO perfilhou igual caminho, conforme se extrai da ementa a seguir: :

Agio direta de inconstitucionalidade. Lei Ordindria estadual n. 5.458, de 22 de novembro de 2022.
Doagdo de armas de fogo pertencentes ac Governo do Estado aos Policiais Militares, Policiais Civis ¢
Policiais Penais, apos o ato de aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade.
Vicio de iniciativa. Iniciativa parlamentar. Relagdo do Estado com os seus agentes. Competéncia
privativa da Unido. Material bélico. Impacto financeiro-orgamentario. Art. 113 da ADCT. Norma
; federal. Extrapolagdo. Inconstitucionalidade formal e material. 1. O Supremo Tribunal Federal
‘%’d L. > firmou entendimento de que a locugdio constitucional “regime juridico dos servidores publicos”
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutdrias ou
contratuais, mantidas peio Estado com os seus agentes, sendo inconstitucional lei estadual de
Iniciativa parlamentar que trata dessas matérias, pois de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
2. A competéncia privativa da Unifio para legislar sobre material bélico, complementada pela
competéneia para autorizar ¢ fiscalizar a produciio de material bélico, abrange a disciplina sobre a
disposi¢do de armas em forma de doagdo para os servidores da seguranga pablica apos ao ato.de
aposentadoria, reserva, reforma ou transferncia para a inatividade. 3. A aplicacio do art. 113 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, quanto ac impacto orcamentirio ¢ financeiro,
nao se restringe 2 Unifio, sendo que a sua niio observancia implica em inconstitucionalidade. 4.
E inconstitucional lei que ao fixar a doagio de arma de fogo aos servidores da seguranga piiblica de
forma automatica quando de sua passagem para a inatividade, ultrapassa todas as deliberagdes da
norma federal. 5. Agdo Direta de Inconstitucionalidade Jjulgada procedente, com efeitos ex tunc,
(A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 0804954-67.2023.8.22.0000, Tribunal Pleno, Relator: Des.
Jos¢ Jorge Ribeiro da Luz, publ. em 07.12.2023) (grifo nosso).

Outrossim, a Secretaria de Estado da Saide - Sesau pontua que a criacdo de uma nova
politica plblica especifica voltada a assisténcia de criancas com dislalia mostra-se desnecessaria, uma vez
que o cuidado a esse publico ja estd devidamente contemplado na Politica Nacional de Atengdo Integral &
Salide da Pessoa com Deficiéncia - PNAIPD, instituida no dmbito do Sistema Unico de Saude - SUS, a qual
dispoe que a Rede de Cuidadcs a Pessoa com Deficiéncia - RCPD organiza-se em trés componentes:
Atengdo Primaria a Satde, Aten¢do Especializada Ambulatorial ¢ Atengdo Especializada Hospitalar ¢ de
Urgéneia ¢ Emergéncia que, de forma articulada, garantem atengio integral, continua e multiprofissional as
pessoas com deficiéncia, em todas as fases do ciclo de vida.

Por fim, a Secretaria de Estado da Educacdo - Seduc informa que as acBes descritas na
propositura ultrapassam a competéncia legal ¢ administrativa da Secretaria, na medida em que
envolvem procedimentos de natureza clinica, diagndstica e terapéutica, cuja execucdo ¢ de atribuicdo
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exclusiva dos servigos de satde e de profissionais habilitados da area da fonoaudiologia, além de exigir
recursos téenicos, humanos e orgamentérios préprios da saide, sem observar a necessdria articulacio
intersetorial prévia e a previsdo orcamentaria especifica.

, ) Assim, verifica-se a inconstitucionalidade formal subjetiva do art. 1° e por consectario
logico, dos demais dispositivos, em razio da usurpagdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme art. 39, do § 1°, inciso II, alinea “d”, combinado com o.art. 65, caput, inciso XVII, da
Constituigdo do Estado de Rondénia, o que acaba por violar o disposto nos art. 2° da Constituicdo Federal e
7° da Constitui¢do estadual, bem como inconstitucionalidade formal objetiva, especificamente quanto aos
art. 1° e art. 4° do Autdgrafo, por auséncia de instrugio do feito com estimativa de impacto financeiro-
orgamentario, em afronta ao estabelecido no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da
Constituigdo Federal.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias 8y
consequentemente a pronta manuten¢do deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideracio.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador

. Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em

} 19/11/2025, as 21:38, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
* §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

[l e L]
Ry

iRttt A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
i S verificador 0066169244 e o codigo CRC 49536CE2.
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Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n? 0005.007218/2025-10 SEl n® 0066169244
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n° 268/2025/PGE-CASACIVIL

Referéncia: Autégrafo de Lei Ordindria n? 181/2023 (id 0065923763)

ENVIO A CASA CIVIL: 30.10.2025
ENVIO A PGE: 30.10.2025
PRAZO FINAL: 20.11.2025

i RELATORIO

1.1. Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacao
de constitucionalidade do Autégrafo de Lei Ordinaria n® 181/2023 (id 0065923763).

1.2 O autografo em comento possui a seguinte ementa: "institui medidas de atengéo, cuidado
e suporte educacional especializado para individuos com Dislalia no Gmbito do estado de Rondénia e dé
outras providéncias."

1.3. E o breve e necessério relatério.

Z LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.1. Dispde a Constituicdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representagao
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art.
132.

2.2. No ambito estadual, a Constituicio do Estado de Ronddnia prevé no art. 104: “A
Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3. Seguindo esta linha, a Lei Complementar n? 620, de 11 de junho de 2011, prevé as
competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposi¢des da Constituicdo
Estadual.

2.4. Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da funcgdo consultiva no presente feito, com



exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11,
inciso V e § 22 da lei supracitada.

2.5. Por ocasido da analise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase a inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, imp&e-se destacar que, na hipotese de o contetdo da
norma ser contrario ao disposto na Constituicdo, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Havers inconstitucionalidade formal se houver violacdo da regra constitucional quanto ao
ente competente para a produgdo da norma, isto é, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituicdo, restara
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo a inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipdteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constitui¢do.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz analise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato
continuo, a andlise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no ambito
estadual e federal.

2.11. Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n? 41 de 14 de janeiro de 2022, que por
meio do art. 52, promoveu a instalagdo das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23
da Lei Complementar n2 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fungOes previstas no
art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a andlise da
constitucionalidade do autégrafo de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade
preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separagdo dos Poderes, tanto a
Constituicio Federal (art. 22) quanto a Constitui¢do do Estado de Rondénia (art. 79), respectivamente.

3.2 Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagao da
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estao previstas na Constituicdo
Federal e na Constitui¢cdo Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituicio Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Repuiblica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribui¢des que lhe sdo proprias (art. 84, da CF).

3.4. Destaca-se que, as hipdteses acima, em razdo do principio da simetria e da separacdo de
Poderes, devem ser observadas no &mbito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5. Os dispositivos acima mencionados guardam consonancia com a Constituicao Estadual, a
qual disciplina, nos arts. 39 e 65, que determinadas matérias sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, a destacar, no presente caso, a alinea "d" do inciso Il do §1°, doart.39 c/co
inciso XVl do art. 65 da Constituicdo Estadual de Ronddnia, sendo vejamos:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao



Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos cidad3os, na forma prevista nesta Constituicdo.
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[...]

Il - disponham sobre:

[

d) criagdo, estruturagio e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgéos do Poder Executivo.

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:
[.-]
Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituic¢do;

(-]

VII - dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da administracio do Estado na forma da lei;
[...]

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituicio;

3.6. No caso concreto, o autégrafo em andlise institui medidas de atencdo, cuidado e suporte
educacional especializado para individuos com Dislalia no Ambito do estado de Rondénia. Vejamos a
integra da proposicdo:

Art. 1¢ Esta Lei tem por objetivo estabelecer diretrizes para a identificagdo, intervencio e
acompanhamento de individuos com dislalia, garantindo-lhes atendimento especializado e integral
na rede de educagdo publica e privada do estado de Ronddnia.

Art. 2° Entende-se por dislalia a dificuldade na articulacdo das palavras, apresentando trocas,
omissdes, distorgdes ou acréscimos de fonemas, podendo ser de origem organica ou funcional.

Art. 32 O Poder Executivo, por meio de suas Secretarias de Educacio e de Salde, devera
implementar medidas para a:

I - identificacdo precoce de criancas com dislalia na rede de educagdo infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental, por meio de avaliacBes de desenvolvimento e capacitagdo dos profissionais de
educacao;

It - garantia de acesso a terapias fonoaudioldgicas para criancas identificadas com dislalia, seja na
rede publica de satide ou em parceria com instituicbes privadas;

Il - formagéo continuada de professores e profissionais da educagdo para atender adequadamente
os alunos com dislalia, promovendo um ambiente de aprendizado inclusivo e acessivel: e

IV - conscientizagdo da comunidade escolar e da sociedade em geral sobre a dislalia, suas
implicages e a importancia de seu diagndstico precoce e intervencdo adequada.

Art. 42 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrio por conta de dotagdes
orgamentdrias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

3.7. Trata-se, portanto, de norma que visa garantir direitos aos individuos com dislaia, tratando
de tema relacionado a proteg3o e defesa da sadde, além de abordar, indiretamente, sobre a protecdo e a
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia e protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia, aplicando-se, assim, ao presente caso as previsdes dos inciso Il do art. 23 c¢/c incisos X!l e X1V,
todos do art. 24 da Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: -
[oan]

Il - cuidar da sadde e assisténcia publica, da protecio e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;




Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[
Xl - previdéncia social, protegéo e defesa da satde; (Vide ADPF 672)

[..]

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.

3.8. Tal previsio restou replicada na Constituicdo do Estado de Rondbnia, conforme se extrai do
inciso Xl do art. 82 e dos incisos X! e XlIl, ambos do art. 92, abaixo reproduzidos:

Art. 8° Ao Estado compete exercer, em seu territério, todos os poderes que, implicita ou
explicitamente, n3o Ihe sejam vedados pela Constituicdo Federal, especialmente:

[=4]

XIl - cuidar da saude publica, assisténcia social e protecdo das pessoas com deficiéncia; (NR dada
pela EC n? 164, de 13/09/2023 — DO-e-ALE. n? 167, de 18/09/2023 e republicada por incorregdo no
Do-e-ALE n2 172, de 25/09/2023 )

Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da
Unido, sobre:

[i5:]

XI - previdéncia social, prote¢io e defesa da satide;

[-]

Xill - protecdo e integragdo social das pessoas com deficiéncia; NR dada pela EC n? 164, de
13/09/2023 — DO-e-ALE. n2 167, de 18/09/2023 e republicada por incorregao no Do-e-ALE n? 172,
de 25/09/2023 )

3.9. Assim, verifica-se a competéncia legislativa concorrente do Estado de Rondonia para tratar
do tema citado.

3.10. O Supremo Tribunal Federal - STF vem reconhecendo recorrentemente a competéncia do
Estado para legislar sobre prote¢do e defesa da salde e protegdo e integracdo social das pessoas com
deficiéncias, como se Vé a seguir:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO UNICO DO ART. 22 DA LEI N. 7.508/2013
DE ALAGOAS. DIREITO DE ACESSIBILIDADE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA: LEI PELA QUAL SE
OBRIGA A DISPONIBILIZACAO DE CADEIRAS ADAPTADAS PARA ALUNOS COM DEFICIENCIA FiSICA
OU MOBILIDADE REDUZIDA. PROPORCIONALIDADE DO NUMERO DE CADEIRAS A SER
DISPONIBILIZADO. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUIC[\O DA REPUBLICA. ACAO DIRETA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Constitucional a iniciativa do legislador alagoano para editar a Lei
estadual n. 7.508/2013, pela qual se determina que os estabelecimentos de ensino fundamental,
médio e superior, publicos e privados, e cursos de extensdo disponibilizem “cadeiras adaptadas
para alunos portadores de deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida” (art. 1°). 2.
Desproporcionalidade da definicio normativa do nimero de cadeiras a ser disponibilizado:
interpretacdo conforme ao paragrafo lnico do art. 22 da Lei estadual n. 7.508/2013 para se
entender que a expressio “numero de alunos regularmente matriculados em cada sala” se refere
3 quantidade de alunos com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida. 3. A¢do direta parcialmente
procedente para dar interpretagdo conforme a Constituicio da Republica (ADI 5139, Plendrio,
Relatora: Min. Carmem Lucia, Publicacdo: DJE 06/11/2019 - Ata n? 168/2019. DJE n2 242, divulgado
em 05/11/2019, Transito em julgado em 02.12.2019).

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n? 10.820/92 do Estado de Minas Gerais, que dispGe
sobre adaptacio dos veiculos de transporte coletivo com a finalidade de assegurar seu acesso por
pessoas com deficiéncia ou dificuldade de locomog3o. Competéncia legislativa concorrente (art.
24., XIV, CF). Atendimento a determinag¢do constitucional prevista nos arts. 227, § 29, e 244 da Lei



3.11.

Fundamental. Improcedéncia. 1. A ordem constitucional brasileira, inaugurada em 1988, trouxe
desde seus escritos originais a preocupagdo com a protecio das pesscas portadoras de
necessidades especiais, construindo politicas e diretrizes de insergio nas diversas areas sociais e
econdémicas da comunidade (trabalho privado, servigo publico, previdéncia e assisténcia social).
Estabeleceu, assim, nos arts. 227, § 22, e 244, a necessidade de se conferir amplo acesso e plena
capacidade de locomogdo as pessoas com deficiéncia, no que concerne tanto aos logradouros
publicos, quanto aos veiculos de transporte coletivo, determinando ao legislador ordinério a
edicdo de diplomas que estabelegam as formas de construgio e modificagio desses espacos e
desses meios de transporte. 2. Na mesma linha afirmativa, ha poucos anos, incorporou-se ao
ordenamento constitucional a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, primeiro tratado internacional aprovado pelo rito legislativo previsto no art. 52 § 3¢, da
Constituicdo Federal, o qual foi internalizado por meio do Decreto Presidencial n® 6.949/2009. O art.
9¢ da convengdo veio justamerite reforgar o arcabougo de protegio do direito de acessibilidade das
pessoas com deficiéncia. 3. Muito embora a jurisprudéncia da Corte seja rigida em afirmar a
amplitude do conceito de transito e transporte para fazer valer a competéncia privativa da Uniso
(art. 22, X, CF), prevalece, no caso, a densidade do direito 3 acessibilidade fisica das pessoas com
deficiéncia {art. 24, XIV, CF), em atendimento, inclusive, a determinacdo prevista nos arts. 227, § 29,
e 244 da lei Fundamental, sem preterir a homogeneidade no tratamento legislativo a ser
dispensado a esse tema. Nesse sentido, ha que se enquadrar a situacdo legislativa no rol de
competéncias concorrentes dos entes federados. Como, & época da edicio da legislacio ora
questionada, ndo havia lei geral nacional sobre o tema, a teor do § 32 do art. 24 da Constituicdo
Federal, era deferido aos estados-membros o exercicio da competéncia legislativa plena, podendo
suprir o espago normativo com suas legislagdes locais. 4. A preocupagdo manifesta no julgamento
cautelar sobre a auséncia de legislagdo federal protetiva hoje se encontra superada, na medida em
gue a Unido editou a Lei n? 10.098/2000, a qual dispde sobre normas gerais e critérios basicos de
promocdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia. Por essa razdo, diante da superveniéncia
da lei federal, a legislagdo mineira, embora constitucional, perde a for¢a normativa, na atualidade,
naquilo que contrastar com a legislagdo geral de regéncia do tema (art. 24, § 42, CF/8R). 5. Acdo
direta que se julga improcedente (ADI 903, Plendrio, Relator: Min. Dias Toffoli, Publicacdo: DIE
07/02/2014 - Ata n? 5/2014. DJE n2 26, divulgado em 06/02/2014, Transito em julgado em
14.02.2014). :

Apesar disso, a despeito da inegdvel nobreza do autdgrafo, ao prever a implantagdo de

redidas para a identificagdo, intervengdo e acompanhamento dos individuos com dislaia (art. 32 do
autdgrafo), a propositura adentra a denominada "reserva de administragdo”, que é manifestacdo do
principio da separagdo de poderes, previsto no art. 2° da Constituicio Federal e art. 72 da Constituicdo do
Estado de Rond6nia. Logo, em aspecto formal, temos que cabe privativamente ao Chefe do Executivo
dispor sobre gestdo publica, nos termos do inciso VII do art. 65 da Constituicdo do Estado de Rondodnia,-
mencionado no item 3.5, acima.

8,12

Ainda, ha diversos precedentes que defendem ser restritivas ao Poder Executivo a iniciativa

de leis que disciplinam matéria prépria de gestio publica, notemos:

il A

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEl N° 6.151 DE 15 DE OUTUBRO DE 2014, DO
MUNICIPIO DE OURINHOS, QUE INSTITUI A 'SEMANA DE CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO E
COMBATE A VERMINOSE' — INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL — INVIABILIDADE —
INCONSTITUCIONALIDADE FORIMAL CARACTERIZADA - LEI QUE DISCIPLINA MATERIA PRGPRIA DE
GESTAO PUBLICA, EM ATO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL, CUJA INICIATIVA CABE
EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAQ DOS
PODERES — ATO LEGISLATIVO IMPUGNADO, ADEMAIS, QUE ACARRETA CRIACAO DE DESPESA SEM
INDICAR RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO — OFENSA AOS ARTIGOS 59, 24, § 29, ITEM 2, 25, 47,
INCISOS I, X!V, XIX, ALINEA 'A', 144, E 176, INCISO I, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE —
PRECEDENTES — PRETENSAO PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI: 20098026620158260000 SP 2009802-
66.2015.8.26.0000, Relator: Francisco Casconi, Data de Julgamento: 13/05/2015, Orgio Especial,
Data de Publicagdo: 18/05/2015).

Ademais disso, ao prever a garantia de atendimento especializado e integral na rede de

educagdo publica, com as (arts. 12 e 42 do autdgrafo), ha inequivoca ampliacio de despesa de carater




brigatério.

3.14. Tal proposi¢do ocorre, portanto, em descompasso com o comando do art. 113 do Ato das
DisposigBes Constitucionais Transitérias da Constitui¢do Federal, pois inexiste nos autos a juntada de
estimativa de impacto financeiro-orcamentario da medida, nos seguintes termos:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro. (incluido pela
Emenda Constitucional n2 85, de 2016).

3.15. A jurisprudéncia do STF tem caminhado reiteradamente no sentido de que & proposta
desacompanhada de estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro, incide, neste ponto, em
inconstitucionalidade formal, tal como se extrai dos seguintes julgados:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigos 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33 da Lei 1.257/18 do Estado
de Roraima. Novo plano de cargos, carreiras e remuneracdo (PCCR) dos servidores publicos do
guadro de pessoal do Instituto de Terras e Colonizagdo de Roraima (ITERAIMA). Alegacdo de ofensa
ao art. 169, § 19, inciso |, da Constituicdo Federal, e ao art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADTC). Auséncia de prévia dotagdo orgamentdria. Ndo conhecimento
da acdo direta. Violagdo do art. 169, § 12, inciso |, da Constituicao Federal. Estimativa de impacto
orcamentario e financeiro da lei impugnada. Obrigatoriedade. Artigo 113 do ADCT. Alcance. Unido
e demais entes federativos. Inconstitucionalidade formal. Conhecimento parcial. Procedéncia.
Modulacdo dos efeitos da decisdo. 1. Segundo a firme jurisprudéncia da Suprema Corte, eventual
descumprimento do disposto no art. 169, § 12, da CF ndo repercute no plano de validade da norma
de modo a ensejar sua inconstitucionalidade, mas apenas em sua ineficcia. Precedentes. Nao
conhecimento da ag3o direta quanto & suposta violagdo do art. 169, § 12, inciso |, da Constituicdo
Federal. 2. Na linha dos precedentes do Supremo Tribunal Federal, a norma do art. 113 do ADCT
tem carater nacional e se aplica a todos os entes federativos. Precedentes. 3. In casu, a Lei n?
1.257, de 6 de marco de 2018, do Estado de Roraima, dispde sobre o novo plano de cargos,
carreiras e remuneracdo (PCCR) dos servidores publicos do quadro de pessoal do institute de
Terras e Colonizagdo de Roraima (ITERAIMA). De sua leitura depreende-se que os arts. 26, 27, 28,
29, 30, 31 e 33, ora impugnados, versam, respectivamente, sobre adicionais de qualificacdo, de
penosidade, de insalubridade e de atividade em comissdo, além de fixar o vencimento basico dos
cargos efetivos que integram o quadro de pessoal do INTEIRAMA. A lei, porém, ndo foi instruida
com a devida estimativa de seu impacto financeiro e orgamentdrio, o que enseja sua
inconstitucionalidade formal. 4. Considerando que a norma produziu efeitos e permitiu o
pagamento de verbas remuneratdrias de natureza alimentar a servidores publicos do Estado, bem
como que estdo presentes os requisitos do art. 27 da Lei n? 9.868/99, a fim de preservar a
seguranga juridica, faz-se necessaria a modulagdo dos efeitos da decisdo da presente agdo direta de
inconstitucionalidade, para que produza efeitos apenas a partir da publicagdo da ata do julgamento.
5. Ac3o direta de inconstitucionalidade da qual se conhece parcialmente e, quanto a essa parte,
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade formal dos arts. 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33
da Lei 1.257/18 do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc, a contar da data da publicagdo da ata do
julgamento.

(ADI 6090, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13-06-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-06-2023 PUBLIC 28-06-2023) (grifo nosso).

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAI\/IENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de
tributos sobre operacdes em que as entidades imunes figurem como contribuintes de fato.
Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituicio, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora ndo viole o art.
155, § 22, XIl, “g”, da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a caracterizagdo de guerra
fiscal nessa hipdtese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ
de 58/5/2010) —, exige a apresentagio da estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro no curso



do processo legislativo para a sua aprovacdo. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da
nova redagéo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis
que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis
federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Acdo Direta julgada procedente. (ADI 5816, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257
DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019) (grifo nosso).

3.16. Inclusive, o Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondénia perfilhou igual caminho, conforme
~ se extrai da ementa a seguir:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Ordindria estadual n. 5.458, de 22 de novembro de 2022.
Doagdo de armas de fogo pertencentes ao Governo do Estado aos Policiais Militares, Policiais Civis e
Policiais Penais, apos o ato de aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade.
Vicio de iniciativa. Iniciativa parlamentar. Relacio do Estado com os seus agentes. Competéncia
privativa da Unido. Material bélico. Impacto financeiro-or¢amentario. Art. 113 da ADCT. Norma
federal. Extrapolagdo. Inconstitucionalidade formal e material. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento de que a locugdo constitucional “regime juridico dos servidores publicos”
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relacdes, estatutarias
ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes, sendo inconstitucional lei estadual de
iniciativa parlamentar que trata dessas matérias, pois de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
2. A competéncia privativa da Unido para legislar sobre material bélico, complementada pela
competéncia para autorizar e fiscalizar a produgdo de material bélico, abrange a disciplina sobre a
disposi¢do de armas em forma de doacgfio para os servidores da seguranga publica apds ao ato de
aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade. 3. A aplica¢do do art. 113 do
Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias, quanto ao impacto orcamentdrio e financeiro,
n&o se restringe a Unido, sendo que a sua ndo observincia implica em inconstitucionalidade. 4. £
inconstitucional lei que ao fixar a doagdo de arma de fogo aos servidores da segurancga pL’l'inca de
forma automatica quando de sua passagem para a inatividade, ultrapassa todas as deliberacbes da
norma federal. 5. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, com efeitos ex tunc.
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade ne 0804954-67.2023.8.22.0000, Tribunal Pleno, Relator: Des.
José Jorge Ribeiro da Luz, publ. em 07.12.2023) (grifo nosso).

3.17. Neste cenario, entende-se pela existéncia de vicio formal de iniciativa- quanto aos termos

da integralidade do autdgrafo analisado, constatando-se a inconstitucionalidade formal subjetiva, em

razdo da usurpagdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme alinea "d" do inciso Il do §1¢

art. 39 c/c o inciso XVIIl do art. 65 da Constituicdo Estadual de Rondénia, o que acaba por wo!ar o]

disposto nos artigos 292 da Constituicdo Federal e 72 da Constituicio Estadual; bhem

como inconstitucionalidade formal objetiva dos arts. 12 e 42 do autdgrafo, por auséncia de instru¢do do

feito com estimativa de impacto financeiro-orgamentario, em afronta ao estabelecido no art. 112 do Ato .
das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias da Constituicio Federal.

4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

At s Tal como apontado no tépico 2, restard caracterizada a inconstitucienalidade material,
quando o conteido da norma afrontar qualquer preceito ou principic da Constituicao Federal e/ou
Constituicéo Estadual, podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso
de poder legmlahvo £ ‘

22 - Nesse passo como dito, o autografo em andlise visa instituir medidas de atencdo, cun dado
e suporte educacional especializado para individuos com Dislalia no &mbito do estado de Rondénia.

4.3, Da justificativa de id 0065923848, extrai-se o seguinte:



4.4.
3.16, encimados.

4.5.

A dislalia € um distrbio de fala caracterizado por d|f|cuidadcs na articulagao ﬁas palavras. nt
dificuldades podem incluir a troca, a omisséo, a distorgdo ou o acréscimo de fonemas. Esta comlrao
pode ter origem orgénica ou funcional e necessita de um cuidado especializado para sua corregdo e
manejo. : ’ 7

A detecgdo precoce e o tratamento adequado da dislalia podem ter um impacto SIgmﬁcat.vo na vida
de uma crianga, ajudando a evitar dificuldades académicas, sociais e emocionais mais tarde na vida.
Esta Lei, portanto, husca garantir que todas as criangas no estado de Ronddnia com dislaiia recebam
a assisténcia e o suporte de gue necessitam para ter sucesso na escola e na vida.

Além disso; esta Lei busca aumentar a conscientizagdo sobre a dislalia, promover a formacdo de
professores e profissionais da educagdo para atender adequadamente os alunos com dislalia, e
garantir a disponibilidade de servigos terapéuticos adequados.

Por fim, a medida também visa a garantir que a dislalia seja devidamente considerada nas politicas
de educacdo e satide do estado de Rondénia, garantindo assim uma resposta adequada e inclusiva a
este problema. :

Dada a importancia do tema e a necessidade de uma politica estadual especifica para enfrenia-lo,
contamos com o apoio e voto dos Nobres Parlamentares para a aprovagdo do presente Projeto de
Lei.

Sobre o tema, é de se repisar as disposi¢des constitucionais apontadas nos subitens 3.7 a

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da Educacdo - SEDUC exarou o Oﬁc:o ne

29840/2025/SEDUC-ASRED (id 0066050414), concluindo que "[...] a proposi¢do, em sua forma ctual, ndo
deve prosperar, cabendo eventual reformulagdo do texto legal para limitar a participagéio da SEDUC ¢
articulacdo intersetorial e & formagdo continuada dos profissionais da educag¢do, em parceria com 4a
Secretaria de Estado da Satde”, nos seguintes termos:

[.]

A proposigdo tem por objetivo atribuir a Secretaria de Estado da Educagdo (SEDUC) e & Secretaria
de Estado da SatGde (SESAU) a responsabilidade pela implementacdo de medidas voltadas &
identificacdo e ao acompanhamento de criangas com dislalia, conforme os incisos do art. 3¢ do texto
proposto.

Todavia, a anélise do contetdo evidencia que as a¢Bes descritas ultrapassam a compeiéncia legal e
administrativa da SEDUC, na medida em que envolvem procedimentos de natureza clinica,
diagnéstica e terapéutica, cuja execugdo é de atribuicdo exclusiva dos servicos de saide e de
profissionais habilitados da 4rea da fonoaudiologia, sob regulacdo do Conselho Federal e Regional
de Fonoaudiologia.

De acordo com a Lei Federal n® 8.080/1990 (Lei Orgénica da Saude), compete ao Sistema Unico de
Saude (SUS) a execucdo de agdes de diagndstico, tratamento e reabilitacdo. Assim, a identificacdo e
o acompanhamento clinico de dislalia configuram aces de aten¢do a saude, ndo sendo de
competéncia direta da Secretaria de Educa¢ao.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional {LDB - Lei N2 9.394/96) cabe a Secretaria de Estado
da Educacdo a:

- Organizacio e Manutengdo do sistema de ensino.
- Oferta da Educacdo Bésica (Ensino Fundamental e Médio).

- Garantia do Atendimento Educacional Especializado (AEE), o qual ocorre primariamente em
Salas de Recursos Multifuncionais (SRM), com enfoque na complementagdo ou
suplementacdo pedagdgica.
Conforme as competéncias da Secretaria de Estado da Educagdo estabelecida pela Lei
Complementar N2 965, de 20 de dezembro de 2017, que dispBe a organizagdo e estrutura do Poder
Executivo do Estado de Rondénia e dé outras providéncias, estabelece que:

Art. 152. A Secretaria de Estado da Educacio - SEDUC, Orgdo Central do Sistema Operacional
de Educagio e Desenvolvimento Humano, tem a competéncia de:

| - formular e executar as politicas educacionais do Estado elaborando, em conformidade
com as diretrizes e metas governamentais,‘os planos, programas, projetos e atividades



educacionais em todos os seus niveis, coordenando e avaliando as atividades técnico-
pedagdgicas; e

Il - realizar a manutengdo, expansdo e melhoria da rede de ensino, a promogdo e apoio as
atividades recreativas e do desporto escolar, zelando pelo cumprimento das normas
pertinentes a sua funcgdo institucional.

A atuacdo da - SEDUC limita-se a dimens3o pedagégica, podendo, de ' forma
complementar, encaminhar os estudantes identificados com possiveis dificuldades dé fala e
linguagem aos servicos de salde competentes,v bem como promover formagdo conﬁnﬁadé de
professores para identificacdo de sinais de dificuldade de aprendizagem.

Embora a formagdo continuada de professores para o atendimento de alunos com necessidades
educacionais especiais seja, em principio, uma atribuicio da Secretaria de Estado da Educacdo
(SEDUC) no contexto pedagogico, o tema central da proposicio - a dislalia - é uma condicdo de
comunicagdo de natureza essenciamente clinica e terapéutica. Para que esta formagio seja efetiva e
técnica, ela precisa se ministrada por profissionais com conhecimento técnico-cientifico e
habilitacdo legal na drea especifica, ou seja, fonoaudiélogos.

A Seduc por ser um 6rgdo com foco na educacdo, ndo possui em seu quadro funcional,
fonoaudidlogos para ministrar a formac#o clinica e técnica necessaria sobre a dislalia. A capacitacdo
sobre diagnéstico, etiologia e as intervencdes adequadas exigem expertise que pertence a
Secretaria de Estado da Sadde (SESAU), onde os profissionais de Fonoaudiologia estdo alocados para
o atendimento clinico e reabilitac3o.

Contudo, a proposi¢do, em sua redagio atual, impde obrigagbes diretas 3 SEDUC na implementacdo
de medidas que exigem recursos técnicos, humanos e or¢amentdrios proprios da saude, sem
observar a necesséria articulagdo intersetorial prévia nem a previsdo orcamentaria especifica.

Diante do exposto, esta Diretoria Geral de Educagio (DGE) manifesta-se desfavoravel &
proposi¢do nos termos apresentados, uma vez que:

- A identificagdo e o tratamento da dislalia configuram acdes de competéncia técnica da area da
saude, ndo da educagio;

- A SEDUC ndo possui atribuigdo legal nem estrutura técnica para realizar diagnéstico e intervencao
terapéutica de natureza fonoaudiolégica;

- Para garantir a qualidade técnica da formagdo e a legalidade da atribuicfio, a responsabilidade pela
Formacdo Continuada de Professores sobre a dislalia deve ser atribuida a SESAU, que deverd realiza-
la em parceria e colaboragdo com a SEDUC, com foco nas adaptag¢des pedagdgicas;

- A execucdo das medidas previstas gera impacto orcamentario nio estimado e sem fonte de
custeio definida, contrariando o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT).

Diante do exposto, a Diretoria Geral de Educacio (DGE) entende que a proposicdao, em sua forma
atual, ndo deve prosperar, cabendo eventual reformulagio do texto legal para limitar a
participagdo da SEDUC a articulagio intersetorial e a formagdo continuada dos proﬁssnonals da
educagdo, em parceria com a Secretaria de Estado da Saude.

4.6. Por sua vez, a Secretaria de Estado da Saude - SESAU exarou o despacho de id 0065995896,
no sentido de que "ndo hd necessidade de criagcio de uma nova legislagio especifica para criancas com
TSF, sendo suficiente a plena execugdo e integracéo das agdes jd previstas na PNAISPD, Plano Estadual de
Saide e Plano de Ag¢do da RCPD, em consonéncia com os principios de universalidade, mtegral/aade e
equidade do SUS", conforme se verifica abaixo:

Em atencdo ao despacho SESAU-DITEC (0065961726) e ao Oficio n2 8950/2025/CASACIVIL-DITELGAB
(0065935648, que tratam da Lei n2 181/2023, de iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondénia (ALE), que "Institui medidas de atencdo, cuidado e suporte educacional espeuahmdo para
individuos com Dislalia no &mbite do estado de Rondénia, e da outras providéncias” (0065923848),
para andlise e manifestagdo técnica (ndo juridica), a fim de subsidiar a sangio ou veto do referido
autografo, esta coordenadoria se manifesta conforme segue.

O Transtorno do Som da Fala (TSF) é uma alteragdo na comunicagdo que causa dificuldade para
produzir sons e formar palavras, podendo afetar a inteligibilidade da fala. Existem diferentes tipos
de TSF, como o atraso fonoldgico (dificuldade em organizar padrdes sonoros), disturbios.mctores



(dificuldade na coordenagdo dos movimentos da fala) ou erros persistentes. A "Dislalia” € um termo
mais antigo para o TSF e descreve faihas na prondncia, como omissdes, substitui¢des, distorgoes ou
adicOes de sons na fala.

Segundo a American Speech-Language-Hearing Association (ASHA, 2024), os TSF estdo entre 0s
mais comuns na populacdo pedidtrica, com prevaléncia estimada entre 2,3% e 24,6%. No Brasil, a
ocorréncia pode variar entre 8,26% e 20,63%, sendo mais frequente em criancas do sexo masculino
e estudantes de escolas publicas. Trata-se de uma guestdo de satde publica, em virtude dos
prejuizos ocasionados no desenvolvimento infantl de ordem académica (dificuldades de leitura,
escrita e aprendizado), social (isclamento, dificuldade de comunicagéo, bullying) e emocional {baixa
autoestima, inseguranca, ansiedade).

O TSF tem causas variadas, sendo mais frequente os problemas estruturais {fissura palatina), perda
auditiva, condi¢des neuroldgicas (lesBes cerebrais, malformagdes), sindromes (Down) e alteracdes
do neurodesenvolvimento. E uma condicdo que afeta o desenvolvimento global e acdes em satde,
educacdo e assisténcia social articuladas para a identificagdo precoce, o acompanhamento e o
tratamento adequado dessas criangas encontram respaldo direto nos principios do Sistema Unico de
Satde (SUS), mais especificamente na Politica Nacional de Atengéo Integral a Saude da Pessoa com
Deficiéncia - PNAISPD e Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia - RCPD (Portarna GM/MS ne
1.526, de 11 de outubro de 2023).

A criagdo de uma nova politica pudblica especifica voltada a assisténcia de criancas com TSF
(Dislalia) mostra-se desnecessaria, uma vez que o cuidado a esse publico ja esta devidamente
contemplado na PNAIPD, instituida no ambito do SUS.

De acordo com os Artigos 11 a 15 da PNAISPD, a RCPD organiza-se em trés componerites — Atencdo
Priméria 3 Saude, Atencio Especializada Ambulatorial e Atengdo Especializada Hospitalar e de
Urgéncia e Emergéncia — que, de forma articulada, garantem atencdo integral, continua -e
multiprofissional as pessoas com deficiéncia, em todas as fases do ciclo de vida.

No componente da Atengdo Primaria a Saude, estdo previstas agBes estratégicas voltadas 2
identificacdo precoce das deficiéncias, ao acompanhamento do desenvelvimento infantl, a
promogdo da satde e prevengdo de agravos, e a oferta de praticas de reabilitagao individuais &
coletivas, com atuacdo de equipes multiprofissionais, incluindo fonoaudislogos. Tais dispositivos
contemplam diretamente o atendimento as criangas com TSF, permitindo a detecgdo precoce, o
encaminhamento adequado e o acompanhamento continuo, inclusive em parceria com o Programa
Sadde na Escola (Decreto n2 6.286, de 5 de dezembro de 2007 que "Institui o Programa Saude na
Escola - PSF, e d& outras providéncias). -

J4 o componente da Atengiio Especializada Ambulatorial assegura a atencdo em Centros
Especializados em Reabilitagio (CER), locais de referéncia para o processo de habilitacdo e
reabilitacdo, com foco na funcionalidade, na autonomia e na inclusdo social. Esses servicos ofertam
avaliacdo e acompanhamento multiprofissional, elaboragdo de Projetos Terapéuticos Singulares
(PTS) e acesso as tecnologias assistivas, configurando-se como o espago adequado para o cuidado
especializado das criangas com alteragdes de fala e linguagem. '

Dessa forma, a PNAISPD ja prevé, de maneira abrangente, as diretrizes, fluxos e recursos necessarios
para a atengdo integral & crianga com deficiéncia ou limitagéo funcional, inclusive as relacionadas 2
comunicacdo oral. O que se impde, portanto, é o fortalecimento da implementacdo efetiva da
politica existente, com énfase na ampliagdo da cobertura dos servigos de reabilitagdo, na
capacitacido das equipes da Atengdo Primdria a Saude (principalmente as equipes multiprofissional),
e na articulagdo intersetorial entre salde, educagdo e assisténcia social, conforme preconiza a légica
da Rede de Atencio a Saude (RAS).

Em resposta a essa necessidade da implementagdo efetiva da PNAISPD, o estado de Ronddnia, em
seu Plano Estadual de Satide 2024-2027, na diretriz 1 (Fortalecimento da estrutura de governanga
da regionalizacio do SUS e das Redes de Atengdo a Saude), objetivo 1.5 (implementar as redes de
atencdo 3 saude), estabeleceu a meta de Implantar e habilitar 6 Centros Especializados em
Reabilitacio. Além disso, elaborou o plano de a¢do da RCPD _2024-2027, um instrumento
estratégico que subsidia o planejamento, acompanhamento, avaliacdo e validacdo das acdes para

a pessoa com deficiéncia no estado.

Assim, a luz da legislagdo vigente, ndo hd necessidade de criagdo de uma nova legislagdo
especifica para criangas com TSF, sendo suficiente a plena execugdo e integragdo das agbes ja
previstas na PNAISPD, Plano Estadual de Satide e Plano de A¢do da RCPD, em consonancia com os
principios de universalidade, integralidade e equidade do SUS.



4. 7. Dessa forma, em analise ao autdgrafo, em relacdo aos aspectos materiais, salvo melhor
juizo, verifica-se que o presente autégrafo de lei ndo contraria quaisquer preceitos, principios ou direitos
e garantias fundamentais assegurados na Constituicio Federal e Estadual.

4.8. No entanto, ressaltam-se as manifesta¢ées tanto da SEDUC quanto da SESAU pela
existéncia de agbes originadas do Poder Executivo que ja materializam em dmbito estadual o escopo do
Rrograma previsto no autografo.

4.9, Aqui cabe pontuar ainda que, embora meritéria, tal como apontado no item 3.17, acima,
a proposta incorre em inconstitucionalidade formal, o que pode ser corrigido mediante o envio de
proposicdo legislativa pelo Governador do Estado, nos termos da competéncia privativa estabelecida
constitucionalmente, compatibilizando o presente autégrafo com os programas ja existentes,. de modo
a preservar os avangos e institucionalizar outros, sem sobreposi¢do de normas conflitantes gque podem
gerar o proprio desmonte da politica publica em andamento, com graves prejuizos aos usuarios.
Portanto, sugere-se que seja realizada a devida indicagdo parlamentar, a fim de que o Chefe do
Executivo Estadual, acaso entenda vidvel e oportuno, remeta 3 Casa de Leis projeto de lei com teor
semelhante, adequando-o as exigéncias constitucionais e as politicas publicas ja vigentes, assegurando
sua validade juridica e técnica.

4.10. Finalmente, é de se consignar que ndo cabe a esta Procuradoria Gera! do Estado se imiscuir
na analise do mérito da propositura, tendo em vista que a proposi¢do se traduz em eminente exercicio da
fungdo legislativa, cabendo aos representantes eleitos pelo povo, a ponderagdo acerca da adequacdo da
medida em face dos interesses publicos. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos
inerentes a legalidade e constitucionalidade do pretendidos.

5. DA CONCLUSAO

5.1, - Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo veto juridico total (art. 66, §
19, da CF) incidente em razdo de constatacio da inconstitucionalidade formal subjetiva do art. 12 e por
consectario logico, dos demais dispositivos do Autégrafo de Lei ne 181/2023, em razdo da usurpacio de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme alinea "d" do inciso Il do §19, do art. 39 ¢/c o inciso XVIIi
do art. 65 da Constituigdo Estadual de Rondénia, o que acaba por violar o disposto nos artigos 22 da
Constituicdo Federal e 72 da Constitui¢do Estadual; bem como inconstitucionalidade formal objetiva dos
arts. 1° e 42 do autdgrafo, por auséncia de instrucdo do feito com estimativa de impacto financeiro-
or¢amentario, em afronta ao estabelecido no art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
da Constituicdo Federal.

5.2. O disposto no item 5.1 ndo prejudica a competéncia exclusiva e discricionaria do
Excelentissimo Governador do Estado para realiza¢do da sangéo politica.

5.3, Submeto o presente a apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei
Complementar n? 620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipoteses de dispensa de
aprovagdo previstas na Portaria n? 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como
na Resolugdo n? 08/2019/PGE/RO (0017606188).

5.4. Considerando a tramitagdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimentagdo neste processo administrativo, aguardando a apreciacdo do Excelentissimo Senhor
THIAGC ALENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA
Procurador do Estado
Diretor da Procuradoria Setorial junto & Casa Civil
Portaria n® 373 de 13 de junho de 2023



;3 Documemo assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do
i Estado, em 05/11/2025, as 13:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
! caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

A auten’acxdade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl informando o cddigo

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n? 0005.007218/2025-10 ' SEl n2 00656105556
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Gabinete do Procurador Geral Adjunto - PGE-GABAD)

DESPACHO

SEI'N2 0005.007218/2025-10
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o Parecer n? 268/2025/PGE-CASACIVIL (ID. 0066105556), pelos seus préprios
fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe,
conforme disposicdo prevista no §32 do artigo 2¢ da Portaria PGE-GAB n2 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horério do sistema.

BRUNNO CORREA BORGES
~ Procurador-Geral Adjunto do Estado

wEl { | Documento  assinado eletronicamente por BRUNNO CORREA BORGES, Procurador(a) Geral
| {Adjunto(a) do Estado, em 10/11/2025, as 09: 52, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
_ fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

Dﬁ*ﬁ*”@

i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
Lﬂ‘ 2* verificador 0066228787 e o cédigo CRC FDF30559.
||“-1.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n? 0005.007218/2025-10 SEI n2 0066228787
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Estado da Educacg3o - SEDUC
Assessoria de Redacdo - SEDUC-ASRED

Oficio n? 29840/2025/SEDUC-ASRED
Porto Velho, 4 de novembro de 2025.

A Senhora

SANTICLEIA DA COSTA PORTELA
Diretora Técnica-Legislativa
Nesta

Assunto: Mensagem - Autdgrafo de Lei.
Senhor Diretora,

Em resposta ao Oficio n 8952/2025/CASACIVIL-DITELGAB (0065935674), que encaminha
para andlise e manifestagdo técnica quanto ao Autdgrafo de Lei n? 181/2023 (0065923763), que “Institui
medidas de atencéo, cuidado e suporte educacional especializado para individuos com Dislalia ho dambito
do Estado de Rondénia e dd outras providéncias..

A proposicdo tem por objetivo atribuir a Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC) e 2
Secretaria de Estado da Saude (SESAU) a responsabilidade pela implementagio de medidas voltadas 3
identificagdo e ao acompanhamento de criancas com dislalia, conforme os incisos do art. 32 do texto
proposto.

Todavia, a andlise do contelido evidencia que as acBes descritas ultrapassam a
competéncia legal e administrativa da SEDUC, na medida em que envolvem procedimentos de natureza
clinica, diagnostica e terapéutica, cuja execucdo é de atribuicdo exclusiva dos servigos de saude e de
profissionais habilitados da area da fonoaudiologia, sob regulagdo do Conselho Federal e Regional de
Fonoaudiologia.

De acordo com a Lei Federal n? 8.080/1990 (Lei Organica da Satde), compete ao Sistema
Unico de Satde (SUS) a execucdo de agbes de diagndstico, tratamento e reabilitacio. Assim, a
identificagdo e 0 acompanhamento clinico de dislalia configuram acdes de atencdo a saude, ndo sendo de
competéncia direta da Secretaria de Educac3o.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB - Lei N2 9.394/96) cabe a Secretaria
de Estado da Educacdo a:

- organiza¢ao e Manutenc¢do do sistema de ensino.
- oferta da Educagdo Bésica (Ensino Fundamental e Médio).

- garantia do Atendimento Educacional Especializado (AEE), o qual ocorre primariamente
em Salas de Recursos Multifuncionais (SRM), com enfoque na complementacdo ou suplementacido



pedagogica.

Conforme as competéncias da Secretaria de Estado da Educagdo estabelecida pela Lei
Complementar N2 965, de 20 de dezembro de 2017, que dispde a organizacdo e estrutura do Poder
Executivo do Estado de Ronddnia e da outras providéncias, estabelece que:

Art. 152. A Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC, Orgdo Central do- Sistema
Operacional de Educacdo e Desenvolvimento Humano, tem a competéncia de:

| - formular e executar as politicas educacionais do Estado elaborando, em conformidade
com as diretrizes e metas governamentais, os planos, programas, projetos e atividades educacionais em
todos 0s seus niveis, coordenando e avaliando as atividades técnico-pedagdgicas; e

Il - realizar a manutencdo, expansdo e melhoria da rede de ensino, a promogéo e apoio as
atividades recreativas e do desporto escolar, zelando pelo cumprimento das normas pertinentes a sua
funcdo institucional.

A atuacdo da SEDUC limita-se a dimensdo pedagodgica, podendo, de forma complementar,
encaminhar os estudantes identificados com possiveis dificuldades de fala e linguagem aos servigos de
saude competentes, bem como promover formagdo continuada de professores para identificagdo de
sinais de dificuldade de aprendizagem.

Embora a formacdo continuada de professores para o atendimento de alunos com
necessidades educacionais especiais seja, em principio, uma atribuicdo da Secretaria de Estado da
Educagéo (SEDUC) no contexto pedagdgico, o tema central da proposi¢ao - a dislalia - é uma condigdo de
comunicacio de natureza essencialmente clinica e terapéutica. Para que esta formagao seja efetiva e
técnica, ela precisa ser ministrada por profissionais com conhecimento técnico-cientifico e habilitacdo
legal na area especifica, ou seja, fonoaudidlogos.

A Seduc por ser um 6rgdo com foco na educagdo, ndo possui em seu guadro funcional,
fonoaudidlogos para ministrar a formac3o clinica e técnica necessaria sobre a dislalia. A capacitacdo sobre
diagnéstico, etiologia e as intervengdes adequadas exigem expertise que pertence a Secretaria de Estado
da Satde (SESAU), onde os profissionais de Fonoaudiologia estdo alocados para o atendimento clinico e
reabilitacdo.

. Contudo, a proposi¢do, em sua redagdo atual, impde obrigacBes diretas a SEDUC na
implementacdo de medidas que exigem recursos técnicos, humanos e orcamentarios proprios da saude,
sem observar a necessdria articulacio intersetorial prévia nem a previsdo orcamentdria especifica.

Diante do exposto, esta Secretaria manifesta-se desfavordvel a proposi¢do nos termos
apresentados, uma vez que:

- a identificacdo e o tratamento da dislalia configuram agdes de competéncia técnica da
4rea da satde, ndo da educagdo;

- a Seduc ndo possui atribuicdo legal nem estrutura técnica para realizar diagnostico e
intervencdo terapéutica de natureza fonoaudioldgica;

- para garantir a qualidade técnica da formacdo e a legalidade da atribuicdo, a
responsabilidade pela Formagdo Continuada de Professores sobre a dislalia deve ser atribuida a SESAU,
que deverd realiza-la em parceria e colaborag¢do com a SEDUC, com foco nas adaptacdes pedagodgicas;

- a execugdo das medidas previstas gera impacto orcamentario nao estimado e sem fonte
de custeio definida, contrariando o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

Diante do exposto, esta Secretaria de Estado da Educagdo entende que a proposi¢ao, em
sua forma atual, nio deve prosperar, cabendo eventual reformulagdo do texto legal para limitar a
participacdo da SEDUC a articulagdo intersetorial e a formagdo continuada dos profissionais da educagdo,
em parceria com a Secretaria de Estado da Saude.

Atenciosamente,




Documento assinado eletronicamente por ALBANIZA BATISTA DE OLIVEIRA, Secretario(a), em
] . 04/11/2025, as 17:25, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
88 1% e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

BT

e e =

f;r':,p:__ aq-h A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codlgo
* verificador 0066050414 e o cédigo CRC DFF78E52. ;
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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Sadde - SESAU
DIRETORIA TECNICA - SESAU-DITEC

Oficio n® 58416/2025/SESAU-DITEC

A Sua Exceléncia o Senhor

ELIAS REZENDE DE OLIVEIRA

Secretario-Chefe da Casa Civil

Endereco. Av. Farquar, 2986 - Bairro Pedrinhas Palécio Rio Madeira
CEP 76801470 Porto Velho - RO

Assunto: Autégrafo de Lei.
Senhor Secretario,

Com nossos cordiais cumprimentos, em aten¢io ao Oficio 0065935674, oriundo da Deputada
Rosdngela Donadon que trata da seguinte demanda:

()

"Institui medidas de atengdo, cuidado e suporte educacional especializado para individuos com Dislalia
no dmbito do estado de Ronddnia e da outras providéncias.” (0065923763), para andlise e manifestagdo
técnica (ndo juridica) para subsidiar a sangdo ou veto do referido Autégrafo”

Nesse sentido, encaminham-se as informacdes prestadas pelas dreas técnicas desta Secretaria
de Estado da Satide — SESAU:

Cumpre destacar que o Transtorno do Som da Fala - TSF é caracterizado por alteracbes na
comunicagdo gue comprometem a produ¢do adequada dos sons da fala, interferindo na inteligibilidade e
fluéncia da linguagem oral. Engloba diferentes tipos de alteragBes, como o atraso fonoldgico (dificuldade na
organizagdo dos padrdes sonoros), disttrbios motores (dificuldade na coordenagdo des movimentos da fala)
e erros articulatérios persistentes. G termo “Dislalia”, utilizado historicamente, é considerado uma
denominagdo anterior do TSF, descrevendo falhas ha pronuncia, como omissdes, substitui¢des, distor¢des ou
adi¢Oes de sons.

De acordo com a American Speech-Language-Hearing Association {ASHA, 2024), os TSF estdo
entre os transtornos mais prevalentes na populagdo pediatrica, com indices que variam entre 2,3% e 24,6%.
No Brasil, estudos apontam ocorréncia entre 8,26% e 20,63%, com maior prevaléncia em meninos e em
estudantes de escolas publicas. Tal condi¢8o configura uma questdo relevante de sadde publica, tendo em
vista o0s impactos negativos no desenvolvimento infantil, especialmente nas dimensfes académica
(dificuldades de leitura, escrita e aprendizado), social (isolamento, dificuldades de interac3o, situacdes de
bullying) e emocional (baixa autoestima, inseguranca e ansiedade).

~ As causas do TSF sdo multifatoriais, podendo envolver aspectos estruturais {como fissura
paiatina), auditives, neurolégicos, sindromes genéticas (como a Sindrome de Down) e alteragbes do
neurodesenvolvimento. Por essa natureza complexa, o cuidado a criangas com alteragGes de'fala e linguagem
deve ocorrer por meio de agdes intersetoriais entre satde, educacdo e assisténcia social, em conformidade
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com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS). Nesse sentido, a atencdo a individuos com
TSF ja encontra pleno amparo na Politica Nacional de Atengdo Integral a Salde da Pessoa com Deficiéncia -
PNAISPD e na Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia (RCPD), instituidas no &mbito do SUS pela Portaria
GM/MS n?1.526, de 11 de outubro de 2023.

Conforme os artigos 11 a 15 da PNAISPD, a RCPD ¢ estruturada em trés componentes Atencdo
Primaria a Saude, Atengdo Especializada Ambulatorial e Atencdo Especializada Hospitalar e de Urgéncia e
Emergéncia, que atuam de forma articulada para garantir atencdo integral, continua e multiprofissional as
pessoas.com deficiéncia, em todas as fases do ciclo de vida. ' :

No componente da Atencdo Primaria a Saude, estdo previstas a¢des estratégicas voltadas 3

identificacdo precoce das deficiéncias, acompanhamento do desenvolvimento infantil, promoc&o da salude e
prevencdo de agravos, bem como a oferta de praticas de reabilitagdo individuais e coletivas, com atuacio de
equipes muttiprofissionais, incluindo fonoaudiologos. Esses dispositivos contemplam diretamente o
atendimento a criangas com TSF, permitindo a deteccdo precoce, o encaminhamento adequado e o
acompanhamento continuo, inclusive em articulagdo com o Programa Satde na Escola - PSE, instituido pelo
Decreto n® 6.286, de 5 de dezembro de 2007.

No dmbito da Aten¢do Especializada Ambulatorial, o atendimento ocorre nos Centros
Especializados em Reabilitagdo - CER, servicos de referéncia para habilitagdo e reabilitacdo, com foco na
funcionalidade, autonomia e inclusio social. Esses centros oferecem avaliagdo e acompanhamento
multiprofissional, elaboragdo de Projetos Terapéuticos Singulares (PTS) e acesso a tecnologias assistivas,
configurando-se como o espaco adequado para o cuidado especializado das criangas com alteracdes de fala e
linguagem,

Dessa forma, a PNAISPD j3 dispde de diretrizes, fluxos e recursos necessarios para garantir a
atengdo integral as pessoas com deficiéncia ou limitagGes funcionais, incluindo aquelas relacionadas a
comunicagdo oral. Assim, do ponto de vista técnico da 4rea da satde, ndo se mostra vidvel a instituicio de
nova legislagdo especifica, uma vez que o pleito j@ se encontra plenamente contemplado nas politicas
publicas vigentes.

Cabe destacar que o fortalecimento da implementacdo efetiva dessas politicas, por meio da
ampliagdo da cobertura dos servigos de reabilitag3o, da capacitagdo das equipes da Atencdo Primaria e da
articulagéo intersetorial entre salde, educacdo e assisténcia social, ¢ o caminho mais adequado para
assegurar a efetividade das a¢Bes destinadas a esse publico. '

Em alinhamento a essa diretriz, o Estado de Rondénia, por meio do Plano Estadual de Sadde
20242027, na Diretriz 1 (“Fortalecimento da estrutura de governanga da regionalizacdo do SUS e das Redes
de Atengdo a Salde”) e no Objetivo 1.5 (“Implementar as redes de atengdo a saude”), estabeleceu 2 meta de
implantar e habilitar seis Centros Especializados em Reabilitacdo -CER. Ademais, foi elaborado o Plano de
Agdo da RCPD 2024-2027, instrumento estratégico voltado ao planejamento, acompanhamento e avaliagio
das agoes-voltadas a pessoa com deficiéncia no Estado. . e

Diante do exposto, e considerando as politicas e normativas ja vigentes, a Secretaria de Estado
da Saude de Ronddnia (SESAU) manifesta-se no sentido de gue o atendimento as criangas com Transtorno do
Som da Fala (Dislalia) encontra-se contemplado no 4mbito das agOes e diretrizes do Sistema Unico de Saude
(SUS), especialmente por meio da PNAISPD, que orienta a execugdo das politicas publicas voltadas a atencdo
integral a satude da crianca.

Ressalta-se, assim, a importancia da continuidade e do fortalecimento das acdes ja instituidas,
em conformidade com os principios de universalidade, integralidade e equidade que norteiam o SUS.

Assim, renovamos nossos mais elevados votos de estima e consideracdo e colocamo-nos a
disposi¢30 para quaisquer esclarecimentos que se facam necessarios.

Atenciosamente,

-Assinado eletronicamente-
JEFFERSON RIBEIRO DA ROCHA
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Secretério de Estado da Saude
SESAU/RO

-Assinado eletronicamente-
KATIANE MAIS DOS SANTOS
Diretora Técnica da Secretaria de Estado da Saude
_ SESAU - DITEC/RO

’ u; Documento assinado eletronicamente por KATIANE MAIA DOS SANTOS, Coordenador{a), em
> 7] §06/11/2025, as 19:57, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
i 12e 22 do Decreto n?21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por JEFFERSON RIBEIRO DA ROCHA, Secretario{a), em
L] % 10/11/2025, as 10:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
m}f 1%e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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