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EXCELENTISSIMOS SENHORES ‘MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:.

Com amparo no art. 42, § 1°, da Constitui¢do do Estado. impde-me o dever de informar a

Vossas Hxeeléneias que vetel totalmente o Autdgrafo de Lei n°® 1.153/2025, de iniciativa dessa inclita
Asguuolm Legislativa, que “Institui a Politica Estadual de Protecdo as Adolescentes em Situacio de
Vulnerabilidade, pela rede ptiblica de satde, para utilizagdo do contraceptivo [mp/ano/z no ambito do estado

de Rondoma.”, encaminhado a cbt(‘ Lxccutlvo por mtcrmedlo da Mensagem n° 353/2025-ALE, de 29 de
outubro de 2025. : , j .

Nobres Parlamentares, o Autdgrafo, em sintese, visa instituir politica publica voltada a
protecdo de adolescentes em situaglo de vulnerabilidade, no dmbito da rede pablica de satde, por meio da
disporubitizagdo do contraceptivo “Implanon”. Trata-se de proposta louvavel, uma vez que busca garantir o
acesso a um mctodo cficaz, discreto ¢ menos invasivo. Entretanto, embora reconhega a nobre intencdo do
leaislader wo propor uma politica de atengdo a satde de adolescentes ¢m situacdo de vulnerabilidade, sou
compelido a vetar integralmente a proposicdo, tendo em vista que o Autégrafo, ao deixar de fixar idade
minima para a utilizacio do método contraceptivo, ndo observa as orientacdes do Ministério da Satide ¢
contraria disposi¢es da Constitui¢do Federal ¢ do Codigo Penal, que tratam da protecdo integral & satide e a
integridade fisica ¢ psiquica de criangas e adolescentes.

[n:,ta frisar que, acerca da idade inicial para o uso do método contraceptivo em comento, a
Comissdo Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no Sistema Unico de Satde - Conitec, 6rgio do
Ministerio da Saude, apds estudos téenicos, concluiu pela indicacdo do referido contraceptivo para
adolescentes a partir dos 14 anos de idade. Ressalto, ainda, que a legislagio brasileira estabelece come idade
minima para consentimento valido para a pratica de relagdes sexuais os 14 (quatorze) anos, sendo gualquer
ate praticado com pessoa abaixo dessa faixa etaria considerado estupro de vulnerdavel, nos termos do ari.
217-A do Codigo Penal.

: Observa-se que o autografo ndo apresenta limite de idade inicial, entendendo-se que qualquer
pessoa até os 17 {dezessete) anos que se amolde as hipdteses descritas nos incisos do art. 2° do Autografo,
independenteraente da idade inicial, poderia utilizar o contraceptivo. Portanio, a auséncia de fixacio de
idade mintma para a utilizacdo do método deixou de seguir as recomendagdes do Ministério da Satde e
uma vez criada a Politica Estadual na forma apresentada pelo texto, pode apresentar riscos & satde da
adolescente, além de consistir em um estimulo a pratica sexual de vulneraveis, o que vai na contruméo do
disposto no Codigo Penal.

: Outrossim, a preposta faz veferdneia ao- contraceptivo por sfigaioiefe L\ku mﬁOtﬁ)ﬁﬁb‘D‘EﬁbNDOfwA
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Nesse sentido, leciona Dj Pietro:

O conceito de inexigibilidade de licitagdo, adotado pelo art. 74 da Lei p° 14.133/21, é o mesmo
adotado pelo art. 25 da Lei n° 8.666- inviabilidade de competicdo.

O dispositivo contempla cinco hipéteses de inviabilidade, que sio meramente exemplificativas; a
relagdo que consta do dispositivo nio ¢ taxativa, podendo haver outras que se enquadrem no conceito
de inviabilidade de competi¢do. As hipéteses previstas expressamente sio as seguintes:

I — exclusividade de fornecedor (art. 74, 1): “aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros
Ou contratagao de servigos que s6 possam scr fornecidos por produtor, ¢mpresa ou representante
comercial exclusivos”; quando comparado com o art. 25 da Lei p® 8.666, verifica-se que {oi
acrescentada a “contratagéio de servicos”, que jd era defendida por parte da doutrina, A comprovagio
da inviabilidade de competi¢io ¢ feita pela forma prevista no § 1° do art. 74: “atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz
de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica”,

Do mesmo modo, a Lej n° 9.787, de 10 de fevereiro de 1999, que “Altera a Lei n° 6.360, de
23 de setembro de 1976, que dispde sobre a vigilancia sanitdria, estabelece o medicamento genérico, dispde
sobre a utilizacdo de nomes genéricos em produtos farmac8uticos e da outras providéncias”, apregoa o
seguinte:

Art. 3% As aquisi¢des de medicamentos, sob qualquer modalidade de compra, e as prescri¢des
médicas e odontoldgicas de medicamentos, no ambito do Sistema Unico de Satide — SUS, adotarfio
obrigatoriamente a Denominacio Comum Brasileira ( DCB) ou, na sua falta, a Denomina¢io Comum
Internacional (DCI).

()

§ 22 Nas aquisicoes de medicamentos a que se referc o caput deste artigo, o medicamenio genérico,
quando houver, terd preferéncia sobre os demais em condicdes de igualdade de prego.

; Assim, ¢ necessario alterar a marca “Implanon” para o termo “Implante Subdérmico de
Etonogestrel”, a fim de possibilitar a ampla concorréncia em futuras licitages e evitar que ocotra o
beneficio indevido de uma marca especifica.

Importante mencionar que a Secretaria de Estado da Satide - Sesau esclareceu que ndo se
recomenda a restrigdo do método a um publico especifico, uma vez que as diretrizes nacionais orientam a
oferta a mulheres e adolescentes de 14 (quatorze) a 49 (quarenta e nove) anos, mediante aconsclhamento,
avaliacio clinica e consentimento livre e esclarecido, observando-se integralmente o Estatuto da Crianga ¢
de Adolescente, com abordagem ¢tica, ndo coercitiva e orientada a0 protagonismo da adolescente.

Ademais, do ponto de vista cconomico-financeiro, a Secretaria informa que a proposicido
pode resultar em impacto ao orgamento estadual, na medida em que poderia induzir interpretacio de que o
Estado deve assumir a aquisi¢do, o armazenamento, a distribuicdo e a oferta continua do método
contraceptivo. Tais responsabilidades, porém, ja se encontram definidas no Ambito federal ¢ municipal,
conforme o modelo tripartite de financiamento do SUS.

Assim, verifica-se a Inconstitucicnalidade material do art. 2° e, como consequéncia logica,
dos demais dispositivos, visto que a auséncia de fixagio minima para a utilizagdo do método contraceptivo
deixou de seguir as recomendagdes do Ministério da Satde e vai de encontro com o disposto no art. 227 da
Constituigdo Federal, além do art. 217-A do Cédigo Penal, relativamente a protegio da saude e integridade
da crianga ¢ adolescente, além de ser necessario alterar o nome do mcétodo, a fim de que néo se adote
preferéneia por marca sem justificativa adequada.

Certo'de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas  Exceléncias e,
conscquentemente, ‘4 pronta manutencdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos - pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima ¢ consideracdo.







MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
. Governador
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| $19/11/2025, as 21:38, conforme horério oficial de rasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
188 12e 29, do Decreto ne 21.794, de 5 Abril de 2017. :

SR IO

‘{H?

i oy o] " S
Eﬁtyﬁl?-.h A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando 0 codigo
""L-. L il 1]

e F‘i‘,{ s verificador 0066471236 e o codigo CRC 3E03913D.
[ L st

e - W
[ el

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar exXpressarnente o Processo ne 0005.007229/2025-91 SEI n® 0066471236







mméﬁm

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
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REFERENCIA: Autdgrafo de Lei n® 1,153/2025 (0065931219)
ENVIO A CASA CIVIL: 30.10.2025

ENVIO A PROCURADORIA: 30.10.2025

PRAZO FINAL: 21.10.2025

1, RELATORIO

1L Trata-se de consulta formulada 3 Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciagdo de constitucionalidade do Autdgrafo de Lei
Complementar n? 1.153/2025 (0065931219).

112, O autografo em comento “institui a Politica Estadual de Protecio as Adolescentes em Situagto de Vulnerabilidade, pela rede publica de satide,
para utilizagdo do contraceptivo Implanon, no dmbito do estado de Rondénia™

1i3. E o breve e necessario relatério.

2] LEGITIMAGAO DA ATUAGAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE PROCESSO ADMINISTRATIVO.

2.0 Dispde a Constituicio Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades

federadas, circunstancias estas inseridas no art. 132.

2.2 No @mbito estadual, a Constituicdo do Estado de Rondénia prevé no art. 104: “a Procuradoria-Geral do Estado € a instituictio que representa o
Estado, judicial e extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3 Seguindo esta linha, a Lei Complementar n? 620, de 11 de junho de 2011, prevé as competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram
com as disposicBes da Constituicdo Estadual.

2.4, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da
fungdo consultiva no presente feito, com exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art, 11, inciso Ve § 22 da
lei supracitada.

2.5, Por ocasido da andlise da Procuradoria Geral, necessdrio observar os limites das regras constitucionais do processo legislativo, com énfase a
inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6 Nesse contexto, de forma simplista, imp&e-se destacar que, na hipétese de o contetido da norma ser contrério ao disposto na Constituigdo, restara
caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7 Haverd inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao ente competente para a producio da norma, isto é, se
decorrente de invasio da competéncia legislativa constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservincia das regras constitucionais do processo legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa
daquela legitimada pela Constituicdo, restard configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo a inconstitucionalidade formal objetiva as
demais hipoteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9, Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou parcialmente projetos apreciados pelo Poder
Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quande concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constituicdo.

2.10; Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz analise do meérito, contudo, os atos normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade
orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato continuo, a anélise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no dmbito estadual e
federal.

217, Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n® 41 de 14 de janeiro de 2022, que por meio do art. 52, promoveu a instalagdo das Procuradorias
Setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23 da Lei Complementar n2 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das funcdes previstas no art. 29
da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a andlise da constitucionalidade do autégrafo de lei, servindo de subsidio ao
controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

3 DO EXAME DOS ASPECTGS FORMAIS

3.1 Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separacdo dos Poderes, tanto a Constituigdo Federal (art. 22) quanto a Constituigao do
Estado de Rondénia (art. 72), respectivamente.

3.3, Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagdo da competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas
competéncia estio previstas na Constituicdo Federal e na Constituicio Estadual.

2:5; Somado a isso, a Constituicio Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas
atribuicdes que lhe s3o proprias (art. 84, da CF).



3.7. Destaca-se que, as hipoteses acima, em razdo do principio da simetria e da separacdo de Poderes, devem ser observadas no ambito estadual,
distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.8. 0s dispositivos acima mencionados guardam consonﬁn.cia com a Constituicdo Estadual, a qual disciplina, nos arts. 39 ¢ 65, que detefmin;adaf,
matérias s3o de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, especialmente a alineas "b" e "d" do inciso Il do _§1-°5 do art. 39 ¢/cincisos Vil @
XVill do art. 65, ambos da Constituigao Estadual, in verbis:

15, ao Tribunal de

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissio da Assembleia Legislativa, a0 Gaovernador do Es;
o= Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituigdo.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
[ ‘

It - disponham sobre:

- /g

d) criagdo, estruturagdo ¢ atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgaos do Poder Executivo. [2 @5 )
il ’ o Folha o
Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado: &/ L '§/
{ <,

iy % de ROT

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituicdo;

3.11. No caso concreto, o autégrafo em anélise trata da criagdo da Politica Estadual de Protegio as Adolescentes em Situacio da Vulnerabilidade, pela
rede publica de sadde, para utilizacdo do cantraceptivo Implancn, no 8mbito do Estado de Ronddnia.

242, Trata-se, portanto, de norma sobre satde e protegdo a infancia e a juventude, pois objetiva assegurar 0 acesso a método contracepiivo para
adolescentes, motivo pelo qual aplica-se ao presente caso a previsdo dos incisos XIl e XV do art. 24 da Constituigdo Federal, nos seguintes termos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

Xl - previdéncia social, protegdo e defesa da saude;

(e}

XV - prote¢do a infancia e & juventude;

3.13. Tal previsdo restou replicada na Constituigo do Estado de Rondénia, conforme se extrai dos incisos XI e XIV do art. 92, in verbis:

Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da Unido, sobre:

()

X1 - previdéncia social, prote¢do e defesa da saude;

[+

XIV - protegdo a crianga, ao jovem € a0 idoso;

3.14. A respeito da competéncia concorrente definida pelo citado art. 24 da CRFB/1988, a jurisprucéncia do Supremo Tribunal Federal € pacifica no
entendimento de que a competéncia estadual é suplementar, in verbis:

0O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente n3o cumulativa ou suplementar (art. 24, § 22) e competéncia estadual cumulativa (art. 24, §3°). Na
primeira hipétese, existente a lei federal de normas gerais (art.24, §12), poderdc os Estados e o Distrito Federal, no uso da competéncia suplementar, preencher os
vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeicoa-la ds peculiaridades locais (art. 24, §29); na segunda hipétese, poderdo os Estadual e o Distrito Federal,
inexistente a lei federal de normas gerais, exercer a competéncia legislativa plena ‘para atender a suas peculiaridades’ (art. 24, §32). Sobrevindo a lei federal de normas
gerais, suspende esta a eficicia da lei estadual, no que lhe for contrario (art. 24, §49). A Lei 10.860, de 31-8-2001, do Estado de 5&0 Paulo foi além da competéncia
estadual concorrente ndo cumulativa e cumulativa, pelo que afrontou a cf, art. 22, XXIV, e art. 24, 1X, §22 e §3¢2 (STF - ADI 3.098, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento
em 24-11-2005, Plendrio, DJ de 10-3-2006).

3.15. Assim, observa-se que os entes federativos podem legislar sobre protecdo 3 crianca e ao adolescente desde que em conformidade com as normas
estabelecidas em dmbito nacional.

316, Especificamente em relacdo a preven¢do da gravidez na adolescéncia, o Estatuto da Crianca e Adolescéncia instituiu a Semana Nacional de

Prevencdo da Gravidez na Adolescéncia cujo objetivo é disseminar informacdes sobre medidas preventivas e educativas que contribuam para a redugdc da
incidéncia da gravidez na adolescéncia:

Art. 82-A. Fica instituida a Semana Nacional de Prevencdo da Gravidez na Adolescéncia, a ser realizada anualmente na semana que incluir o dia 12 de fevereiro, com o
objetivo de disseminar informages sobre medidas preventivas e educativas que contribuam para a redugdo da incidéncia da gravidez na adolescéncia. (Incluido nela
Lei n? 13.798, de 2019)

paragrafo tinico. As agbes destinadas a efetivar o disposto no caput deste artigo ficardo a cargo do poder piblico, em conjunto com organizagBes da sociedade civil,
e serdo dirigidas prioritariamente ao puablico adolescente. (Incluido pela Leing 13.798, de 2019)

3.17. De se observar que as hipéteses constitucionais de iniciativa privativa formam um rol taxativo. Configuram a excegdo, devendo, portanto, serem
interpretadas de forma restritiva, sob pena de se esvaziar a atividade legislativa das Assembleias. Essa é a posigdo pacificada do Supremo Tribunal Federal, verbis

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que, por implicar limitagdo ao
poder de instauragéo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. (STF Pleno, ADI-MC n2 724/RS, Relator
Ministro Celso de Mello, DJ de 27.4.2001)

3.18. Ademais, o autdgrafo em exame versa sobre a instituigdo de politica pUblica. Nesse ponto, a questdo juridica a ser apreciada refere-se a
constitucionalidade da iniciativa parlamentar para apresentagdo de proposi¢Bes que versem sobre politicas publicas.

3.49. Assim, cumpre mencionar o disposto no art. 61, §12, da Constituigdo Federal, que delimita as hip6teses de iniciativa privativa para propositura de
leis complementares e ordinarias.



3.20.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso

Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidads, rma e nos
€asos previstos nesta Constituicsio. \O\eml\

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria:
18, de 1998)

d) organizagio do Ministério Pdblico e da Defensoria Pablica da Unido, bem como normas gerais para a organiza¢io do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios; .

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administracdo publica, observado o disposto no art, 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional ne 32, de 2001)
f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida
pela Emenda Constitucional n? 18, de 1998) “

O autégrafo em andlise, em nenhum de seus dispositivos, cria ou reestrutura 6rgios da Administracdo Plblica, tampouco Ihes confere novas

atribuicées, razio pela qual ndo se identifica, a principio, vicio de iniciativa sob a Gtica constitucional.,

321

A leitura do autdgrafo indica, em principio, que o projeto de lei parece preservar as atribuicGes dos 6rgsos mencionados, nio se identificando, 3

primeira vista, elementos que apontem para eventual alteragdo de competéncias.

3.22,

E ainda, importa salientar que o texto, em andlise preliminar, nio aparenta tangenciar hipétese de usurpagdo da iniciativa legislativa reservada ao

Chefe do Poder Executivo.

3.23.

3.24.

Vejamos a integra do Autografo de Lei em referéncia:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Protecdo as Adolescentes em Situagdo de Vulnerabilidade, pela rede publica de satde, para utilizagdo do contraceptivo
Implanon, no 4mbito do estado de Rondénia.

Pardgrafo tinico. As adolescentes em situagdo de vulnerabilidade, atendidas na rede publica de saude, terdo direito a receber, gratuitamente, o implante contraceptivo
denominado Implanon, distribuido pelo Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas adolescentes, com idade igual ou inferior a 17 (dezessete) anos, em situagdo de vulnerabilidade:
I - que tiveram gestacdo anterior;

I - que estudam na rede publica de educaco;

Il - que possuem distdrbios de satde mental ou rebaixamento no nivel de entendimento, com laudo de avaliagdo psicolégica comprovado;

IV - que estejam acolhidas em abrigos publicos ou privados ou instituigses analogas.

Art. 3¢ O SUS designard profissional de salide para atendimento, o qual serd responsavel por informar a adolescente acerca do método contraceptivo Implanon.
Pardgrafo Gnico. A utilizagdo do método contraceptivo é facultativa, ficando de livre escolha da adolescente em atendimento.

Art. 42 As despesas com a execugdo da presente Lei correrjo por conta das dotagdes orcamentirias préprias, podendo ser suplementadas, caso necessario.

Art. 52 Esta Lej entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ndo hd invasdo de competéncia por parte da Casa de Leis, portanto, conforme entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal - STF no

julgamento do leading case ARE 878.911- RG/RJ, sob relatoria do Min. Gilmar Mendes, o qual deu origem ao Tema 917 da Sistematica da Repercussio Geral do
STF, cuja tese é a seguir reproduzida:

3:25:

cercanias.

TESE: N3o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, n3o trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19,11,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal).

O Supremo Tribunal Federal proferiu recente decisdo na qual estabelece diretrizes para a constitucionaiidade da iniciativa parlamentar sobre

politicas publicas. Observe:

Agravo regimental em recurso extraordinario. Direito Administrativo. Controle de constitucionalidade. Lei ne 5.688/14 do Municipio do Rio de
Janeiro. Obrigatoriedade de que hospitais, postos e demais unidades de satide do Municipio implantem procedimentos Ppara armazenamento e aplicagéio da Vacina
BCG-ID. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio formal de iniciativa. Competéncia concorrente em defesa da saide. Auséncia de violagdo da separag3o de
poderes. Cumprimento de politica publica estabelecida pelo Ministério da Satde. Incidéncia do Tema n? 917 da Repercussio Geral. Precedentes. Agravo ao qual se
nega provimento. 1. Os Municipios, no dmbito da competéncia concorrente e comum (art. 24, inciso XII, e art, 30, incisos | e ll), podem legislar sobre defesa da saude,
desde que observadas as regras alusivas a reserva de iniciativa para o processo legislativo, que se submetem a critérios de direito estrito, sem qualquer margem para
ampliagdo das situagdes constitucionalmente previstas. Precedentes: AD| ne 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, Dle de 27/4/01; ARE ne 878.911, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 11/10/16; RE n? 1.221.918- AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, Dle de 25/9/19. 2. Ha burla a reserva de iniciativa do
chefe do Poder Executivo nas hipdteses em que o projeto de lei parlamentar: (i) preveja aumento de despesas fora dos casos constitucionalmente autorizados; (ii)
disponha sobre atribui¢bes ou estabeleca obrigagBes a orgdos publicos; e/ou (iii) interfira no regime juridico dos servidores publicos ou em aspectos da sua
remuneragdo. Precedentes: ARE ne 1.075.428/RJ-AgR, Segunda Turma, de minha relatoria, julgado em 7/5/18, DJe de 28/5/18; RE ne 653.041/MG-AgR, Primeira
Turma, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 28/6/16, Die de 9/8/1 6; RE n? 1.104.765/RN-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 27/4/18, DJe ce
25/5/18; ADI n? 3.564, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 13/8/14, Dle de 9/9/14. 3. A norma em testilha ndo dispGe sobre nenhuma das matérias
sujeitas 3 iniciativa legislativa reservada do chefe do Poder Executivo taxativamente previstas no art. 61, § 12, da Constituigio Federal, limitando-se a dispor, no
ambito do interesse local, acerca do cumprimento de politica publica ja estabelecida pelo Ministério da Satde. A matéria prevista na lei visa 3 prevengdo de
doenca, notoriamente em dire¢do ao piblico infantil, englobando de forma direta o tratamento do direito constitucional & satide. 4. 0 caso resta contemplado pelo
Tema n2 917 da Repercussio Geral, segundo o qual “[n]do usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, nio trata da sua estrutura ou da atribuigiio de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos” (ARE n? 878.911-RG, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 11/10/16). 5. Agravo regimental ndo provido.
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3.26 Essa tendéncia do Supremo Tribunal Federal de legitimar a iniciativa parfamentar de leis que criam programas publicos voltados a garantr airettas

sociais pode ser percebida em diversos julgados da Suprema Corte. Observe, in verbis:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE !NCONSTI\'UCION/-\LID_ADE NC~J _TRI_BUNAI. DE !lJS:{\(}A. Cf{‘ll\(;il(‘)
DO -PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMAOLDANA
JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que n3o cria, extingue ou altera orgdo da Administracao

\e\a Leg ) pablica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéri.aA Prec'cdemg?. 2. Né? cfend'e.jx se;)ara?ao de
@"0 /@/\ poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao poder Pablico a fim de concretizar direito social previsto na Constituigdo. Precedentes.
@ - 6)(," 3. Agravo regimental a que se nega provimento.5 {original sem destaque) .
Y £
0t 5
R s

Fo‘ha o Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO coMm AE-]RA\/Q CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DF; lNCONSTITUCIPN{\LIDADE NO TRIBUNAL Df
,Q\/ JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CUIDADOR DE PESSOA COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DC
S, L bo CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Narma de origem
‘ Olo de RO'(\ parlamentar que n3o cria, extingue ou altera é6rgio da Administracdo Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Exnglivo para dispor
sobre essa matéria. pracedentes. 2. No ofende a separagdo de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de

concretizar direite social previsto na Constituicdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.6

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTIGA. USO DE AVISO DE RECEBIMENTO (AR) PARA CHAMAMENTO DE RENEFICIARIOS DE PROGRAMAS HABITACIONAIS. INEXISTENCIA DE OFENSA A CINICIATIVA
PRIVATIVA OU A COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAC RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROYIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que n3o cria, extingue ou altera érgdo da Administracdo Publica ndo ofende 2 regra constitucional de iniciativa
privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. 2. Ndo ofende a separagdo de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente
a0 Poder Publico a fim de concretizar principio constitucional. Precedente. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

3.27. Além do mais, a proposigdo mostra-se formalmente constitucional no que diz respeito 2 legitimidade pariamentar para deflagrar o procedimento
legislativo, por ndo impor obrigacdo e fungdo a administragdo direta, especialmente considerando que as obrigacdes contempladas no projeto de lei ndo séo
comandos como novas obrigacdes de fazer.

3.28. Observa-se que se este autoégrafo criasse, modificasse ou extinguisse qualquer atribuicdo institucional no Poder Executivo estadual ou se
interferisse nas atribuicdes da Secretaria de Estado, restaria caracterizada a inconstitucionalidade formal.

3.29. Lado outro, verifica-se a criagao de politica publica em carater geral, com fixagdo de diretrizes.

3.30. Com isso, depreende-se que dentre as matérias que sdo de iniciativa do Governador do Estado {art. 39), somado 3 competéncia privativa dc

Governador (art. 65), ndo ha vedag¢do para que a matéria proposta seja de iniciativa parlamentar, ndo havendo que se falar, portanto, em vicio de iniciativa, o que
caracteriza a higidez formal do Autdgrafo analisado.

4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS.

4.1. Restara caracterizada a inconstitucionalidade material, guando o contetdo da norma afrontar qualquer preceito .ou principio da Constituicdo
Federal e/ou Constitui¢ao Estadual, podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de Poder Legislativo.

4.2 Conforme ja salientado, o autégrafo em andlise pretende instituir a Politica Estadual de Protegdo as Adolescentes em Situacdo de \/glnerabilidadc,
pela rede publica de satde, para utilizagdo do contraceptivo Implanon, no ambito do estado de Rondonia.

4.3. Verifica-se da justificativa acostada no id. 0065931279, o seguinte:

0 Implanon, implante contraceptivo subdérmico, & um método moderno, de alta eficicia e longa duragdo, agindo no corpo da mulher por até trés anos sem
necessidade de manutengdo ou uso dirio, o que garante mais praticidade e comodidade. Passado esse periodo, ou caso queira ser retirado antes do periodo previsto,
o implante devera ser retirado por um profissional, podendo ser colocado um novo implante na mesma hora. O implanon oferecido pela rede publica de satide pode
ser transformador e de extrema importincia para adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, por diversas razdes: (1) Alta Eficdcia e Longa Duragdo: (1.1} Maior
seguranga: £ um dos métodos contraceptivos mais eficazes (mais de 99%), superior a pilula e camisinha quando se trata de prevenir gravidez. Para adolescentes em
vulnerabilidade, onde o acesso a outros métodos pode ser irregular ou a adesso dificil, essa alta eficacia é crucial para evitarar gestacdes ndo planejadas. (1.2)
Prote¢do por até 3 anos: Uma Unica insercio oferece protecdo continua por um longo periodo, eliminando a necessidade de lembrar de tomar uma pilula diariamente
ou de comprar outros métodos a cada relaggo. (2) Independéncia da adolescente e Discri¢do: (2.1) Ndo depende da agdo diaria: Uma vez inserido, a adolescente ndo
precisa se preocupar em lembrar de usé-lo, o que é um fator importante para quem tem rotinas instaveis ou grande carga de responsabilidades. (2.2) Discreto: (6]
implante é inserido sob a pele do brago, sendo quase invisivel. Isso oferece discrigdo, um ponto importante em ambientes onde o uso de métodos contraceptivos pode
ser visto com preconceito ou gerar conflitos em casa ou no relacionamento. (3) Reducdo da Gravidez na Adolescéncia e Seus Impactos: {3.1) Quebra de ciclo de
vulnerabilidade: A gravidez na adolescéncia frequentemente parpetua ciclos de pobreza, baixa escolaridade e falta de oportunidades, especialmente para menines ja
em situagdo de vulnerabilidade. O Implanon pode ser uma ferramenta poderosa para interromper esse ciclo. (3.2) Saude materna e infantil: Gravidezes em
adolescentes tém maiores riscos para a mie e o bebé. A prevengao contribui para a satde de ambas. (3.3) Acesso a educacdo e oportunidades: Ao evitar uma gravidez
precoce, a adolescente tem mais chances de continuar os estudos, buscar qualificagdo profissional e construir um futuro com mais autonomia e escolhas. (4) Acesso
Facilitado pela Rede Publica: (4.1) Gratuidade: Ser oferecido gratuitamente pela rede publica remove uma barreira financeira significativa para adolescentes em
vulnerabilidade, que muitas vezes n3o teriam condigdes de arcar com métodos contraceptivos mais caros. (4.2) Aconselhamento e acompanhamento: A inser¢ao de
mplanon na rede plblica geralmente vem acompanhada de aconselhamento sobre saude sexual e reprodutiva, DSTs e outras opcbes, o que ¢ vital para o
empoderamento dessas jovens. (5) Menos Vulnerabilidade a Coergdo e Abuso: (5.1) Controle sobre o préprio corpo: O implante d4 3 adolescente um maior controle
sobre sua propria capacidade reprodutiva, independentemente da vontade de parceiros ou familiares. Isso & crucial em contextos de vulnerabilidade onde a pressdo
ou coergido podem ser maiores. (5.2) Protegdo continua: Em situagdes de relagdes sexuais ndo consentidas ou inesperadas, a protegdo do implante j& estd ativa,
oferecendo uma camada de seguranca. Cabe ressaltar que, embora outros métodos contraceptivos, como o DIU (Dispositivo Intrauterino), sejam utilizados como
alternativas, esses métodos geram custos adicionais considerdveis para o sistema publico. O DIU exige acompanhamento periédico para garantir que o dispositivo
esteja corretamente posicionado, o que implica em consultas regulares e exames, além de possiveis intervengdes caso 0 dispositivo se desloque. Esses custos
adicionais aumentam os gastos com sadde publica de forma substancial, uma vez que as adolescentes precisam de acompanhamento constante, o que ndo ocorre com
o "Planom", que, apos a aplicagdo inicial, demanda menos visitas ao sistema de satide. O Implanon destaca-se como uma opgdo particularmente vantajosa para
adolescentes, superando o DIU em diversos aspectos. Sua insergdo no brago é um procedimento menos invasivo e geralmente menos doloroso ou desconfortavel do
que a colacagdo do DIU no (tero, o que pode aliviar a ansiedade e o receio de muitas jovens. Além disso, a auséncia da necessidade de um exame pélvico inicial para o
Implanon é um fator importante para adolescentes, que podem se sentir menos expostas ou desconfortdveis. Essa maior discricdo e simplicidade na aplicacdo, aliadas
3 sua altissima eficacia e longa duragio de até trés anos, tornam o Implanon um método que empodera a adolescente, dando-lhe controle sobre sua saude
reprodutiva de forma discreta e sem a dependéncia de aces didrias, contribuindo significativamente para a prevengdo da gravidez precoce e para a continuidade de
seus estuclos e oportunidades de vida. Embora ambos sejam métodos LARCs de exceléncia, o Implanon oferece um perfil de aceitagdo 2 conveniéncia que o torna
muitas vezes preferivel para esse publico.

(o)



4.4, A Constituicdo Federal estabelece ser um dever conjunto da familia

com absoluta

, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e a0 jovem,
=<2 *1dNkd, 30 adolescente e ao :

prioridade, dentre outros direitos fundamentais, o direito 3 vida, 3 salde e a dignidade,_além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade € opressdo. Vejamos o disposto no art. 2277

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 3 crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagio, 3 educacio, ao lazer, & profissionalizagio, & cultura, 3 dignidade, ao respeito, 3 liberdade e 3 convivéncia familiar e comunitaria, além de coloci-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminago, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n2 65, de 2010)

4.5. Conforme j& mencionado no item 3.16, o ECA instituiu a Semana Nacional de Prevencdo da Gravidez na Adolescéncia. A respeito disso, Zapater
comenta a importante alteragio legislatival?) ;

Em 2019, a Lei n. 13.798/2019 inseriu o art. 8°-A no capitulo referente ao direito 3 vida e & sadde, instituindo no texto do caput a Semana Nacional de Prevencio da
Gravidez na Adolescéncia, “a ser realizada anualmente na semana que incluir o dia 12 de fevereiro, com o objetivo de disseminar informagdes sobre medidas
preventivas e educativas que contribuam para a reducdo da incidéncia da gravidez na adolescéncia”, e determinando, em seu paragrafo Gnico, que as “agdes
destinadas a efetivar o disposto no caput deste artigo ficardo a cargo do poder publico, em conjunto com organizagdes da sociedade civil, e serio dirigidas
prioritariamente ao publico adolescente”.

A partir dessa alteragio legal, foi estabelecido o Plano Nacional de Prevengio Primaria do Risco Sexual Precoce e da Gravidez de Adolescentes (integrante do
Programa de Protegio Integral da Crianga e do Adolescente), nos termos do Decreto n. 11.074/2022. Vale destacar que, embora inserido no tépico referente ao
direito a satide de criangas e adolescentes, a nova normativa abrange, ainda que indiretamente, a dimenséo dos direitos sexuais e reprodutivos.

4.6. Conforme estabelece o Decreto Federal n. 11074/2022, o Plano Nacional de Prevencdo Priméria do Risco Sexual Precoce e Gravidez na
Adolescéncia objetiva mitigar as doengas e os agravos fisicos e psicoemocionais decorrentes da iniciacio sexual precoce e os riscos da gravidez na adolescéncia.
Interessa mencionar suas diretrizes:

Art. 125-E. O Plano Nacional de Prevencéo Primaria do Risco Sexual Precoce e Gravidez na Adolescéncia tem como finalidade mitigar as doengas e os agravos fisicos
e psicoemocionais decorrentes da iniciagdo sexual precoce e os riscos da gravidez na adolescéncia.

§ 12 S3o diretrizes do Plano Nacional de Prevengdo Primaria do Risco Sexual Precoce e Gravidez na Adolescéncia:
- articulagdo entre os atores publicos e sociais na construgdo e na implementaco do Plano;
Il - participagdo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de entidades publicas e privadas na execugdo do Plano;

Il - prevencdo priméria a causas e a fatores de risco sexual precoce;

IV - educacdo sexual abrangente;
V- formagdo e capacitacio de profissionais que atuem na rede de Promogao, protegdo e defesa dos direitos de criangas e de adolescent
VI - multiplicidade étnico-racial, considerados os tragos culturais e de linguagem dos povos e das comunidades tradicionais;

VII - uso de tecnologias para a disponibilizagdo e a divulgagdo de materiais educativos;

VIl - participagdo da familia nas acdes de prevengio primaria ao risco sexual precoce;

IX - fortalecimento dos vinculos familiares para redugdo de causas e de fatores de risco sexual precoce;

X - atengdo e acompanhamento especializados a criangas e a adolescentes com deficiéncia; e

X1 - ampla divulgagso de informag@es sobre violéncia sexual e estupro de vulnerével por meio dos canais publicos de comunicagso, sobretudo, os meics digitais.

§ 22 A participagdo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de entidades publicas e privadas serd voluntaria e formalizada por meio de instrumento préprio
de adesio.

§ 32 O instrumento de que trata o § 29 serd disponibilizado por meio do Sistema Nacional de Direitos Humanos do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos.” (NR)

4.7. Como visto, a proposicio em analise visa instituir a Politica Estadual de Protecdo as Adolescentes em Situagdio de Vulnerabilidade, pela rede
publica de sadde, para utilizagdo do contraceptivo Implanon, no &mbito do Estado de Rondénia.

4.8. Convém colacionar os dispositivos do Autdgrafo de Lei em anjlise:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Protegdo as Adolescentes em Situagio de Vulnerabilidade, pela rede publica de saide, para utilizacdo do contraceptivo
Impianon, no 4mbito do estado de Rondénia.

Paragrafo Gnico. As adolescentes em situagdo de vulnerabilidade, atendidas na rede publica de sadde, terdo direito a receber, gratuitamente, o implante
contraceptivo denominado Implanon, distribuido pelo Sistema Unico de Satde - SUS.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sio consideradas adolescentes, com idade igual ou inferior a 17 (dezessete) anos, em situagdo de vulnerabilidade:
I - que tiveram gestagio anterior;

Il - que estudam na rede publica de educagdo;

Il - que possuem distidrbios de satide mental ou rebaixamento no nivel de entendimento, com laudo de avaliagdo psicoldgica comprovado;

IV - que estejam acolhidas em abrigos publicos ou privados ou institui¢Ges andlogas.

Art. 32 O SUS designara profissional de satde para atendimento, o qual serd responsavel por informar a adolescente acerca do método contraceptivo implanon.

Paragrafo Gnico. A utiliza¢io do método contraceptivo ¢é facultativa, ficando de livre escolha da adolescente em atendimento.

Art. 4¢ As despesas com a execugio da presente Lei correrdo por conia das dotages orgamentarias préprias, podendo ser suplementadas, caso necessario,

Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

4.9. De acordo com o Ministério da Sadde!2! , @sse método contraceptivo ja estd sendo oferecido pelo SUS para pessoas de 14 a 49 anos. Conforme
nota oficial abaixo transcrita, o Ministério da Saude priorizou o envio do implancn para as localidades com os maiores indices de vulnerabilidade e de gravidez
na adolescéncia e estima a distribuigdo para todos os estados brasileiros até dezembro de 2025.

()
O novo método é considerado vantajoso para prevenir a gravidez niio planejada em relagdo aos jd existentes por sua longa duragfo e alta eficicia, podendo atuar no
organismo por até trés anos. Até 2026, o Ministério da Saude estima distribuir 1,8 milhio de dispositivos para atender a todas as mulheres, sendo 500 mil ainda neste



ano. O investimento é de cerca de RS 224 milh&es. ]
0s estoques do Ministério da Satde e a distribuig8o aos. estados e ao Distrito Federal esta prevista para © inicio

As primeiras unidades dos implantes chegam hoje a :
ulnerabilidade e de gravidez na adolescéncia. “Todas as nossas

de outubro. Terdo prioridade no recebimento as localidades com 0$ maiores_indices de v
adolescentes e mulheres em idade fértil, de 14 a 49 de anos, vio poder huscar mais essa opgao de saude sexual e reprodutiva nas uniidades”, reforga a secretdria

de atengdo primaria a sadde do Ministério da Sadde, Ana Luiza Caldas.

A entrega dbs implantes serd realizada em conjunto com a capacitagdo de profissionais de saude para a insergdo do implante subdérmico na Al
Sadde (SUS), por meio-das Oficinas de Qualificagdo para a Implementagdo do Implante Subdérmico. Essas astividades serdo promovidas pelo Ministério d

outubro e dezembro de 2025, em todos os estados brasileiros e no DF.

a Sadde

4.10. Cabe mencionar que a Portaria SECTICS/MS N¢ 47, de 8 de julho de 2025 do Ministério da Saude tornou publica a decisdo de ampliar o uso, no
ambito do Sistema Unico de Satide - SUS, do implante contraceptivo subdérmico de etonogestrel para mulheres aduitas entre 18 e 49 anos. Nesse documentao,
foi estabelecido prazo de 180 {cento e oitenta) dias para efetivar a oferta no SUS. .

4dAd. Observa-se gue a proposi¢do em comento estabelece ser, para 0s ofeitos da lei, ser considerada adolescente em situacdo de vul'ne.r‘abi’iidade pessoa

| - que tiveram gestacdo anterior;
1 - que estudam na rede publica de educagao;
111 - que possuem distiirbios de saiide mental ou rebaixamento no nivel de entendimento, com laudo de avaliagéo psicoldgica comprovado;

IV - que estejam acolhidas em abrigos publicos ou privados ou instituicdes analogas.

4.12. Observa-se que 0 autdgrafo ndo apresenta limite de idade inicial, entendendo-se que qualquer pessoa até os 17 anos que se amolde as hipéteses
descritas nos incisos do art. 22, independente da idade inicial, poderia utilizar o contraceptivo implanon.
413 0O Estatuto daCrianga e do Adolescente estabelece que a adolescéncia inicia aos 12 anos e termina aos 18 anos de idade, in litteris:

Art. 22 Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze ancs de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e deroito anos de idade.

4.14, Acerca da idade inicial para o uso do método contraceptivo em comento s30 necessarias consideragdes: em primeiro fugar, @ Comissan Nacional ¢
ncorporacio de Tecnologias no Sistema Unico de Saude - CONITEC, drgdo do Ministério da Saude, ap6s estudos técnicos concluiu pela indicagdo do produto

para adolescentes a partir dos 14 anos, conforme relatério com trecho reproduzide abaixo!2! :

&

i

na prevencao da gravide

7 niio planejada em adolescentes de 14 2 17 AnoS

indicacio em bula aprovada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria {Anvis
22/02/2024 para o implante subdérmico de etonogestrel {Implanon NXT®):

Anticoncepgao.
. Indicacdo proposta pelo demandante para avaliacdo da Conitec™:
Prevencdo da gravidez nao planejada por meninas adolescentes entre 14 e 17 anos.
Recomendacdo inicial da Conitec:
O Comité de Medicamentos da Conitec recomendou inicialmente a incorporacdo do im

contraceptivo subdérmico de etonogestrel 68 mg na prevengao da gravidez ndo planejac
adolescentes de 14 a 17 anos de idade.

4.16. Em segundo lugar, a idade minima do consentimento no Brasil para atividade sexual é de 14 anos. Qualquer ato sexual com alguém abaixo dessa
idade & considerado estupro de vulneravel, conforme o artigo 217-A do Cédigo Penal, independentemente da permissdo do adolescente ou dos pais.

4.17. Portanto, a auséncia de fixagdo de idade minima para a utilizagéo do método contraceptivo referido no projeto, deixou de seguir as
recomendacdes do Ministério da Satide e pode apresentar riscos a satide do adolescente, se criada a Politica Estadual da forma apresentada pelo texto, e ainda
pode consistir um estimulo a pratica sexual de vulneréveis, na contraméo do disposto no Cédigo Penal. Nesse diapasdo, o presente autégrafo contraria o que
dispde o art. 227 da Constituigdo Federal, no sentido de dever o Estado assegurar a satde e integridade da crianga e do adolescente.

4.18. Demais disso, a proposta apresenta o contraceptivo por sua nomenclatura comercial "IMPLANON". Embora, em tese, seja o Unico implante
hormonal a base de etonorgestrea com registro sanitario na Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) no Brasil, no futuro podem surgir outras marcas no



mercado com aprovacdo da ANVISA. Necessario comentar que é vedada a preferéncia por marca especifica na legislagdo patria. A respeito disso, ensina Di
Pietroldl :

O conceito de inexigibilidade de licitagdo, adotado pelo art. 74 da Lei ne 14.133/21, é o mesmo adotado pelo art. 25 da Lei n2 8.666: inviabilidade de competigdo.

0O dispositivo contempla cinco hipéteses de inviabilidade, que sdo meramente exemplificativas; a relagdo que consta do dispositivo no & taxativa, podendo haver
outras que se enquadrem no conceito de inviabilidade de competicdo. As hipdteses previstas expressamente s3o as seguintes:

| = exclusividade de fornecedor (art. 74, 1): “aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos”; quando comparado com o art. 25 da Lei ne 8.666, verifica-se que foi acrescentada a “contratagdo de
servicos”, que ja era defendida por parte da doutrina. A comprovagdo da inviabilidade de competigio & feita pela forma prevista no § 12 do art. 74: “atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica”. Como se verifica pela redagdo, os meios de prova indicados
no dispositivo ndo so taxativos, ficando aberta a possibilidade de utilizagdo de outros que fagam a mesma comprovagio.

4.19. Além disso, a Lei n® 9.787, de 10 de fevereiro de 1999, que "altera a Lei n? 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispbe sobre a vigildncia
sanitdria, estabelece o medicamento genérico, dispde sobre a utilizagdo de nomes genéricos em produtos farmacéuticos e dd outras providéncias", apregoa o
seguinte:

Art. 32 As aquisi¢bes de medicamentos, sob qualquer modalidade de compra, e as prescrigdes médicas e odontoldgicas de medicamentos, ho ambito do Sistema
Unico de Satde — SUS, adotardo obrigatoriamente a Denominagdo Comum Brasileira (DCB) ou, na sua falta, a Denominagdo Comum Internacional (DClI).

()

§ 2° Nas aquisices de medicamentos a que se refere o caput deste artigo, o medicamento genérico, quando houver, tera preferéncia sobre os demais em
condigBes de igualdade de prego.

4.20. Por isso, o autdgrafo deveria utilizar n3o o nome comercial do contraceptivo, IMPLANON, mas sim o termo "implante subdérmico de etonogestrel".

4.21. Considerando que a proposi¢io versa sobre politica publica de salde, a Secretaria de Estado da Salde - SESAU se manifestou por intermédio
do Oficio n® 58542/2025/SESAU-DITEC 0066198160 de forma favorével ao contetido do autégrafo com ressalvas, conforme transcricdo abaixo:

Face ao exposto, o Autégrafo de Lei n® 1.153/2025 demonstra alinhamento com as diretrizes nacionais de satde sexual e reprodutiva e com a Politica Nacional de
Atencdo Integral & Satde da Mulher, ao propor acdes voltadas a protecdo de adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, com énfase na ampliagdo do acesso a
métodos contraceptivos reversiveis de longa duragdo e na prevengio da gravidez ndo planejada. A iniciativa dialoga com a promogio dos direitos sexuais e
reprodutivos no &mbito do SUS, reforgando a centralidade do cuidado integral, da autonomia reprodutiva e da dignidade da pessoa humana.

Entretanto, constata-se que a matéria ja se encontra normatizada no plano federal, nio havendo lacuna que justifique a criagdo de politica estadual paralela. A
Politica Nacional de Planejamento Reprodutivo ja prevé a oferta gratuita de contraceptivos reversiveis de longa duragdo, incluindo o implante subdérmico, com
base em protocolos clinicos, critérios de elegibilidade e acompanhamento multiprofissional no dmbito da Atengio Primaria a Sadde (APS).

A incorporagdo do implante subdérmico de etonogestrel ao SUS foi acompanhada de programacdo nacional de distribui¢do, com previsio de entrega de 500 mil
unidades em 2025, alcangando 1,8 milhdo de unidades até 2026, no contexto de investimento federal de RS 245 milhdes. A distribuigdo inicial prioriza territérios de
maior vulnerabilidade social e maior prevaléncia de gravidez na adolescéncia, em consonincia com o principio da equidade.

No Estado de Rond6nia, foram destinadas 3.684 unidades, distribuidas de forma regionalizada entre: Ariquemes (368), Cacoal (331), Jaru (188), Ji-Parand (472), Porto
Velho (1.744), Rolim de Moura (212) e Vilhena (369), conforme planejamento estaduai integrado a Rede de Atencdo & Saude e ao perfil demografico dos territérios.
Esse quantitativo ja compde o plano de acompanhamento, apoio técnico e monitoramento das acdes na APS.

A implementagdo estd vinculada a estratégia de formagdo descentralizada conduzida pela Secretaria de Atengdo Primaria 3 Sadde do Ministério da Saude, por meio
das Oficinas de Qualificacdo para Insergdo do Implante Subdérmico de Etonogestrel, com componentes tedricos (direitos sexuais e reprodutivos, manejo clinico,
critérios de elegibilidade) e praticos (simulaggo de técnica, manejo de intercorréncias e orientagdes pos-procedimento). Participam médicos(as) e enfermeiros(as) da
APS com experiéncia minima de seis meses, bem como gestores(as) das areas de Satde da Mulher e da APS.

Nesse arranjo, cabe ao Estado a indicagio de profissionais, a organizagao logistica e o apoio ao monitoramento, enquanto a execucdo direta da oferta compete aos
municipios, em conformidade com o pacto federativo previsto na Lei n 8.080/1990.

Ressalta-se que ndo se recomenda a restricdo do método a um publico especifico. As diretrizes nacionais orientam a oferta a mulheres e adolescentes de 14 a 49 anos,
mediante aconselhamento, avaliagdo clinica e consentimento livre e esclarecido, observando-se integralmente o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n®
8.069/1990), com abordagem ética, ndo coercitiva e orientada ao protagonismo da adolescente.

Do ponto de vista econémico-financeiro, a proposicdo pode resultar em impacto ao orcamento estadual, na medida em que poderia induzir interpretagdo de que o
Estado deve assumir a aquisigdo, o armazenamento, a distribui¢do e a oferta continuada do método. Tais responsabilidades, porém, ji se encontram definidas no
ambito federal e municipal, conforme o modelo tripartite de financiamento do SUS.

A assun¢do desses encargos pelo Estado poderia desorganizar o planejamento financeiro vigente, gerar duplicidade de despesas, e comprometer outras agdes
assistenciais prioritdrias.

No mérito, observa-se que a tematica abordada pela proposicdo encontra respaldo nas politicas nacionais e municipais de sadde, especialmente nas diretrizes
estabelecidas pelo Ministério da Salde, pela Politica Nacional de Atengdo Integral @ Saide da Mulher e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei ne
8.069/1990). Esses instrumentos normativos ja asseguram o atendimento integral, equitativo e humanizado, contemplando as acbes de satde sexual e reprodutiva,
bem como o cuidado aos adolescentes em situagdo de vulnerabilidade, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)

Nesse contexto, o papel do Estado é fortalecer a articulagdo e o apoio técnico as agdes ja executadas nas esferas federal e municipal, contribuindo para a consolidagéo
das politicas publicas existentes e para a ampliago do acesso qualificado aos servigos, sem necessidade de sobreposi¢do normativa.

Assim, a atuagdo estadual deve concentrar-se em reforgar a integracdo entre as redes de atengdo, aprimorar a capacitagdo das equipes muitiprofissionais e ampliar os
mecanismos de acompanhamento e avaliagio, assegurando que os resultados alcancem o publico-alvo de forma efetiva, ética e alinhada as diretrizes nacionais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, a Secretaria Estaual de Satde (SESAU) reconhece o mérito e a relevancia social da proposicdo, que converge com os principios constitucionais
do Sistema Unico de Satde (SUS) e reforca o compromisso do Estado de Rondénia com o cuidado integral e humanizado.

Contudo, observa-se que o contetido da matéria encontra amparo nas normativas federais e municipais vigentes, especialmente nas politicas nacionais de salde
sexual e reprodutiva, na Politica Nacional de Atengio Integral a Satide da Mulher e nas diretrizes do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o que assegura, em
ambito tripartite, a protegéo e a atengdo integral as populagdes em situacdo de vulnerabilidade.

Assim, a manifestagdo desta SESAU é tecnicamente favordvel 3 proposicdo, condicionando sua execugdo a observancia das diretrizes federais e municipais, de
modo a evitar sobreposigdo normativa e garantir a plena integragdo das a¢Bes no territério estadual.

Recomenda-se, ainda que o Poder Executivo concentre esforcos no fortalecimento da Atencdo Priméria & Saude, no apoio técnico aos municipios e na capacitacio
continuada das equipes multiprofissionais, assegurando a efetividade e a sustentabilidade das agbes propostas, em consondncia com o planejamento estadual e com
os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade da Administragdo Publica.

Conforme o exposto, o Implanon® integra a lista de insumos disponibilizados pelo Ministério da Saude, cuja aquisi¢do, distribuigdo e programagio ocorrem de forma
centralizada, observados os critérios técnicos de elegibilidade clinica e priorizagdo social estabelecidos nas normativas federais. Ademais, o financiamento e a
operacionalizagdo da oferta do método contraceptivo seguem o modelo tripartite de custeio previsto na Lei n® 8.080/1990, & aquisicdo ou a distribuicdo do insume
ocerre de forma pactuada de acordo com a governanga interfederativa que estrutura o Sistema Unico de Saude (SUS).



4.22. Veja que, regular o tema de modo diverso a regulagdo federal, como pretende o presente autografo, com disposicoes contrérias as recomendagdes
do Ministério da Saude, violando a idade minima estabelecida para o consentimento do ato sexual (14 anos), e adotando preferéncia por marca sem justificativa
adequada, podem, ao invés de trazer um ambiente mais seguro para as adolescentes, incorrer justamente no contrario, violando toda as normas relativas ac
tema. e )

4.23. Com relacio & matéria aqui tratada, verifica-se inconstitucionalidade material do art. 22 caput do Autdgrafo em andlise e os demais dispositivos
por arrastamento, visto que a auséncia de fixacdo de idade minima para a utilizacdo do método contraceptivo deixou de seguir as recomendacdes do Ministério da
Satde e vai de encontro com o disposto no art. 227 da CF, além do artigo.217-A do Cddigo Penal, relativamente 2 protecano da saude e integridade da crianca ¢
adolescente. : :

5. DA CONCLUSAO.

5.1 Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo_veto juridico integral ante a inconstitucionalidade material do art. 12 caput e
demais dispositivos por arrastamento, Visto a auséncia de fixacdo de idade minima para a utilizacdo do método contraceptivo deixou de seguir as
recomendacoes do Ministério da Satde contraria o disposto no art. 227 da CF, relativamente a protegdo da saude e integridade da crianca e adolescente.

5.2, 0 disposto no item 5.1 ndo prejudica a competéncia exclusiva e discricionaria do Excelentissimo Governador do Estado para realizacdo do veto
politico se, motivadamente, considerar o autégrafo, no todo ou em parte, contrario ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 12 da Constituicdo
Estadual.

5.3 Submeto o présente 3 apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei Complementar ne 620, de 20 de junho de 2011, por nde
encontrar-se nas hipdteses de dispensa de aprovacdo previstas na Portaria n® 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resolugdo n®
08/2019/PGE/RO (0017606188].

5.4. Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente devera abster-se de inserir movimentagdo neste processo administrativo, aguardando a

apreciagdo pela unidade PGE-GAB ou PGE-ASSESGAB, que (i) aporé no presente parecer a assinatura do Excelentissimo Senhor THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA,
procurador-Geral do Estado ou do Excelentissimo senhor Procurador-Geral do Estado Adjunto, ou {ii) juntara manifesta¢io em separado.
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Governo do Estadg

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Gabinete do Procurador Geral Adjunto - PGE-GABAD)

DESPACHO

SEI N2 0005.007229/2025-91
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o Parecer no 291/2025/PGE-CASACIVIL (0066331625), pelos seus préprios
fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem Para as providéncias de praxe,
conforme disposicio prevista no §3% do artigo 29 da Portaria PGE-GAB n2 136, de 09 de fevereiro de 2021

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

BRUNNO CORREA BORGES
. Procurador-Geral Adjunto do Estado s i

Documento  assinado eletronicamente por BRUNNO CORREA BORGES, Procurador(a) Geral
' Adjunto(a) do Estado, em 17/11/2025, 3s 11:43, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
. fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto ne 21.794, de 5 Abril de 2017.
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;ﬁ.. o }&* verificador 0066498557 e o codigo CRC 300017A4.
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Saude - SESAU
DIRETORIA TECNICA - SESAU-DITEC

Oficio n@ 58542/2025/SESAU-DITEC

A Senhora,

SANTICLEIA DA COSTA PORTELA

Diretora Técnica-Legislativa da Casa Civil

Av. Farquar, 2986 - Bairro Pedrinhas Paldcio Rio Madeira
CEP 76801470. Porto Velho - RO

Assunto: Autégrafo de Leij - PARECER TECNICO
Senhora Diretora,

Com cordiais cumprimentos, e em atencdo ao Oficio ne 8940/2025/CASACIVIL-DITELGAB
(SEI 0065935534), que encaminha o Autdgrafo de Lei ne 1.153/2025, de iniciativa da Assembleia
Legislativa do Estado de Rondénia, o qual “Institui a Politica Estadual de Protecdo as Adolescentes em
Situacdo de Vulnerabilidade, pela rede publica de saude, para utilizacdo do contraceptivo Implanon, no
ambito do Estado de Ronddnia” (SEI 0065931219), esta Secretaria de Estado da Saude (SESAU) apresenta,
nos termos solicitados, sua andlise e manifestacdo técnica, de carater n3o juridico, destinada a subsidiar
a decisdo de sancio ou veto ao referido Autdgrafo.

Inicialmente, registra-se que o tema foi objeto de anilise pela Coordenadoria de Atencado
Primaria a Saude (CAPS), conforme Despacho SEI n? 0066127991, cujos fundamentos técnicos sintetizam-
Se a seguir: :

1] FUNDAMENTACAO TECNICA

Considerando o Autdgrafo de Lej no 1.153/2025, que “Institui a Politica Estadual de
Protecdo as Adolescentes em Situagdo de Vulnerabilidade, com previsdo de oferta do contraceptivo
subdérmico Implanon pela rede publica de satde do Estado de Rondbnia”, observa-se que a proposicdo
tem como objetivo ampliar o acesso gratuito a um método contraceptivo reversivel de longa duracdo,
direcionado a adolescentes de até 17 anos sob critérios especificos de vulnerabilidade social. A iniciativa
dialoga com a agenda nacional de promocgdo dos direitos sexuais e reprodutivos, reducio da gravidez nio
planejada na adolescéncia e garantia da autonomia corporal e reprodutiva.

Considerando que a Politica Nacional de Atencdo Basica — PNAB (Portaria GM/MS ne
2.436/2017) estabelece a Ateng¢do Primdria 3 Sadde (APS) como porta de entrada prioritaria do SUS e
nivel responsavel pela organizagdo do cuidado integral, incluindo agoes de educagdo em saude,
aconselhamento, planejamento reprodutivo, acompanhamento longitudinal e cuidado compartilhado.

Considerando a Politica Nacional de Atengdo Integral a Sadde da Mulher (PNAISM), que
orienta a oferta universal, equanime e informada de métodos contraceptivos eficazes e Seguros,



assegurando que a escolha do método seja realizada pela propria usudria, respeitando seu
consentimento livre e esclarecido.

Considerando a Rede Alyne de Atenc3o a Saude das Mulheres, que organiza e integra agoes
voltadas ao ciclo reprodutivo e sexual, especialmente em contextos de vulnerabilidade, recomendando
acompanhamento multiprofissional e adocdo de protocolos clinicos para indicagao e insercdo de métodos
contraceptivos reversiveis de longa duraggo.

Considerando a Nota Técnica Conjunta n2 156/2025—COPAFB/CGAFB/DAF/SECTICS/MS e
CGESMU/DGCI/SAPS/MS, que regulamenta, no ambito federal, a programacao, distribuicdo e uso do
implante subdérmico de etonogestrel (Implanon®) no sUS, definindo critérios técnicos de elegibilidade,
etapas de capacitagao profissional e manejo clinico, reforcando gue a implantagdo deyeg@dore
prioritariamente na APS, mediante consentimento informado e adesdo voluntéria da usuaria/ &

2. DA MANIFESTACAO TECNICA DA SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE \@,é Lo

e/ o

Face ao exposto, O Autégrafo de Lei n? 1.153/2025 demonstra alinhamentr_)\ote%%
diretrizes nacionais de saude sexual e reprodutiva e com a Politica Nacional de Atengao Integral a Saude
da Mulher, ao propor agdes voltadas & protecio de adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social,
com énfase na ampliagdo do acesso a métodos contraceptivos reversiveis de longa duragdo e na
prevengdo da gravidez nao planejada. A iniciativa dialoga com a promogdo dos direitos sexuais €
reprodutivos no ambito do SUS, reforgando a centralidade do cuidado integral, da autonomia reprodutiva
e da dignidade da pessoa humana.

Entretanto, constata-se que a matéria ja se encontra normatizada no plano federal, ndo
havendo lacuna que justifique a criagdo de politica estadual paralela. A Politica Nacional de Planejamento
Reprodutivo ja prevé a oferta gratuita de contraceptivos reversiveis de longa duragao, incluindo o
implante subdérmico, com base em protocolos clinicos, critérios de elegibilidade e acompanhamento
multiprofissional no dmbito da Atencdo Primdria a Saude (APS).

A incorporacdo do implante subdérmico de etonogestrel ao SUS foi acompanhada de
programagao nacional de distribui¢do, com previsao de entrega de 500 mil unidades em 2025, alcangando
1,8 milhdo de unidades até 2026, no contexto de investimento federal de RS 245 milhdes. A distribuicao
inicial prioriza territorios de maior vulnerabilidade social e maior prevaléncia de gravidez na adolescéncia,
em consonancia com o principio da equidade.

No Estado de Rondonia, foram destinadas 3.684 unidades, distribuidas de forma
regionalizada entre: Ariquemes (368), Cacoal (331), Jaru (188), Ji-Parana (472), Porto Velho (1.744), Rolim
de Moura (212) e Vilhena (369), conforme planejamento estadual integrado a Rede de Atencado 3 Saude e
ao perfil demografico dos territérios. Esse quantitativo ja compde o plano de acompanhamento, apoio

técnico e monitoramento das agdes na APS.

A implementagdo esta vinculada 3 estratégia de formacao descentralizada conduzida pela
Secretaria de Atencdo Primaria a Saude do Ministério da Saude, por meio das Oficinas de Qualificagdo
para Inser¢do do Implante Subdérmico de Etonogestrel, com componentes tedricos (direitos sexuais e
reprodutivos, manejo clinico, critérios de elegibilidade) e praticos (simulagdo de técnica, manejo de
intercorréncias e orientagdes pds-procedimento). Participam médicos(as) e enfermeiros(as) da APS com
experiéncia minima de seis meses, bem como gestores(as) das areas de Saude da Mulher e da APS.

Nesse arranjo, cabe ao Estado a indicagdo de profissionais, a organizagdo logistica e 0 apoio
a0 monitoramento, enquanto a execugao direta da oferta compete aos municipios, em conformidade com
o pacto federativo previsto na Lei n2 8.080/1990.

Ressalta-se que ndo se recomenda a restricio do método a um publico especifico. As
diretrizes nacionais orientam a oferta a mulheres e adolescentes de 14 a 49 anos, mediante
aconselhamento, avaliagdo clinica e consentimento livre e esclarecido, observando-se integralmente o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n2 8.069/1990), com abordagem ética, ndo coercitiva e
orientada ao protagonismo da adolescente.



Do ponto de vista econbémico-financeiro, a Proposicdo pode resultar em impacto ao
orcamento estadual, na medida em que poderia induzir interpretacdo de que o Estado deve assumir g
aquisicdo, o armazenamento, a distribuicdo e a oferta continuada do método. Tais responsabilidades,
porém, ja se encontram definidas no ambito federal e municipal, conforme o modelo tripartite de
financiamento do SUS.

A assunc¢do desses encargos pelo Estado poderia desorganizar o planejamento financeiro
vigente, gerar duplicidade de despesas, e comprometer outras agdes assistenciais prioritarias.

No mérito, observa-se que a temdtica abordada pela proposicdo encontra respaldo nas
politicas nacionais e Mmunicipais de saude, especialmente nas diretrizes estabelecidas pelo Ministério da
Saude, pela Politica Nacional de Atencdo Integral 3 Salude da Mulher e pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei ne 8.069/1990). Esses instrumentos normativos ja asseguram o atendimento integral,
equitativo e humanizado, contemplando as a¢des de satide sexual e reprodutiva, bem como o cuidado
aos adolescentes em Situacdo de vulnerabilidade, no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

Nesse contexto, o papel do Estado é fortalecer g articulacdo e o apoio técnico As acgdes ja
executadas nas esferas federal e municipal, contribuindo Para a consolidagdo das politicas publicas
existentes e para a ampliagdo do acesso qualificado aos Servigos, sem necessidade de sobreposicio
normativa.

atencao, aprimorar a capacitacdo das equipes multiprofissionais e ampliar os mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo, assegurando que os resultados alcancem o publico-alvo de forma efetiva,

etica e alinhada as diretrizes nacionais. %‘o\%\
)

3, CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, a Secretaria Estaual de Salde (SESAU %@%‘Q 0 mérito e a
thats ; 2 Ih R e el 2
relevancia social da Proposicao, que converge com os principios constitucionais—do Sistema Unico de
Saude (SUS) e reforca o compromisso do Estado de Rondénia com o cuidado integral e humanizado.

Contudo, observa-se que o conteddo da matéria encontra amparo nas normativas federais
€ municipais vigentes, especialmente nas politicas nacionais de sadde sexual e reprodutiva, na Politica
Nacional de Atencdo Integral 3 Satde da Mulher e nas diretrizes do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
O que assegura, em ambito tripartite, a protecdo e a atencio integral as popula¢des em situacdo de
vulnerabilidade.

Assim, a manifestacio desta SESAU & tecnicamente favoravel 3 proposi¢ao, condicionando
Sua execucao a observancia das diretrizes federais € municipais, de modo a evijtar sobreposi¢do normativa
e garantir a plena integracdo das acdes no territdrio estadual.

Recomenda-se, ainda que o Poder Executivo concentre esfor¢os no fortalecimento da
Atengdo Primaria & Saude, no apoio técnico aos municipios e na capacitacdo continuada das equipes
multiprofissionais, assegurando a efetividade e a sustentabilidade das acdes propostas, em consonancia
com o planejamento estadual e com os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade da
Administragdo Publica. '

Conforme o exposto, o Implanon® integra a lista de insumos disponibilizados pelo
Ministério da Saude, Cuja aquisicdo, distribuicdo e programagao ocorrem de forma centralizada,
observados os critérios técnicos de elegibilidade clinica e priorizagdo social estabelecidos nas normativas
federais. Ademais, o financiamento e a operacionalizagdo da oferta do método contraceptivo seguem o
modelo tripartite de custeio previsto na Lei n® 8.080/1990, a aquisicdo ou a distribui¢do do insumo ocorre
de forma pactuada de acordo com a governanca interfederativa que estrutura o Sistema Unico de Saude
(SUS).
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