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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Tenho a honra de submeter a clevada apreciagdo e deliberagdo dessa inclita Assembleia
Legislativa, nos termos do art. 65, caput, inciso I, da Constituicio Estadual, o anexo Pro;elo de Lei que
“Dispde sobre a seguranca institucional destinada aos ex- governadores do estado de Rondonia.”

Nobres Parlamentares, o presente Projeto de Lei tem por finalidade ¢ garantir a integridade f{isica
dos ex-governadores do Estado, 08 quais, ao conduzirem politicas . publicas, podem permanecer expostos a
riscos mesmo apds o Wrmino do mandato, vspwmhnopt em drcas sensiveis como a seguranca publica.

Diante d':‘so propde-se que os ex-goveinadores, apds deixarem o cargo, tenham dircito &

utilizagho dos servigos de 4 (quatro) servidores militares para fungdes de scguranga e apoio pessoal, além de 2

(duls) vetfeulos oficials com 2 (dois) motoristas, por um.periodo de 48 {quarenta e oito) meses. Cabe ressaltar

que as despesas decorrentes serfo custeadas por dotagdes or¢amentérias proprias da Superintendéncia de

wa:"iio dos Gastos Pablicos Administrativos, ser aumento de despesa, uma vez que o atendimento serd
calizado com pessoal ja previsto na estrutura da Casa Militar.

Cumpre destacar que, sob 0s aspectos social ¢ politico, 0 =x-governador mantém-se como figura
publica de relevéincia, vinculada a me moria ¢ 4 imagem institucional do Estado. Suas decisdes ¢
posicionamentos, frequentemente de grande re >pereussdo, podem gerar animosidades que extrapolam o periodo
do exercicio do mandato, colocando em risco nio apenas sua seguranga pessoal, mas também a de seus
_~ lamiliares. Assim, a prove¢do institucional a ser ofertada pelo Estado ndo se conhgum como privilégio, mas
como providéncia necessaria para resguardar vidas ¢, de forma reflexa, preservar a estabilidade a
credibilidade das institui¢des estaduais. ‘

Dessa forma, a concessiio de seguranca a ex «-governadores deve ser ¢ compre endida como medide
1 egitima e secialmente justificada, com f{undamento na Constituicio Federal ¢ nos principios da protecdo 4 vida,
dignidade da pessea humana ¢ preservagio da ordem institucional, assegurando que o exercicio de fungdes

.

publicas de alta responsabilidade politica nio resulte e permanente vulnerabilidade pessoal.

Insta frisar que a Lei Federal n® 7.474, de 8 de maio de 1986, regulamentada pelo Decretlo
Federal n° 6.381, de 27 de fevereiro de 2008, dispde sobre medidas de seguranga ¢ apoio pessoal acs =x-
presidentes da Republica. Diante dw sa previsdo em nivel federal, entende-se prudente adequar a legislacdo
estadual ao ordenamento juridico vigente, ob@uvando—bc a necessidade de pretegio institucional a quem
exerceu fungdo piblica de alta responsabilidade.
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Desse modo, o presente Projeto de Lei mantém o direito a seguranga pessoal dos ex-
governadores, suprimindo, entretanto, a vitaliciedade do beneficio, em respeito aos cidadios de nosso Estado,
que contribuem com seus impostos, pois, findado 0 periodo regulamentado em lei, o referido beneficio devera
ser extinto, de modo a evitar lesividade ao patrimonio plblico estadual, tendo em vista que eventual
manuten¢do poderia implicar despesas indevidas de natureza particular, bem como o projeto em tela limita o
quantitativo de servidores a proporgéo adequada de 4 (quatro) militares ¢ 2 (dois) veiculos oficiais com 2 (dois)
motoristas.

Ressalta-se, por {im, que medidas semelhantes j& cstdo em vigor em diversos Estados da
Federagdo, a exemplo de Minas Gerais, Distrito Federal, Acre e Bahia, nio sendo, portanto, matéria exclusiva
do estado de Rondonia.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Hxceléncias e, consequentemente, a
pronta aprovacdo do mencionado Projeto de Lei, antecipo sinceros agradecimentos, subscrevendo-me com
especial estima e consideracio. ¢ \

RADUAN MIGUEL FILHO
Governador em exercicio

i't Documento assinado eletronicamente por Raduan Miguel Fitho, Governador em Exercicio, em
125/11/2025, as 16:49, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

,"?LL '“"‘i-i A autenticidade deste documento pede ser conferida no site portal do_SEl, informando o cédigo
: #‘?f?k* verificador 0066722345 e ¢ codigo CRC 49D4ABEBY.
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA - CASA CIVIL

PROJETO DE LEI DE 25 DE NOVEMBRO DE 2025.

Dispde sobre a seguranca institucional destinada
aos ex-governadores do estado de Ronddnia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica assegurada a manutengdo da seguranga institucional, pelo periodo de 48 (quarenta ¢
oito) meses apds deixar a fung¢do, a quem tiver exercido o cargo de governador pelo tempo minimo de 4
(quatro) anos ininterruptos.

Art. 2° Fica assegurado aos ex-governadores o direito a utilizagio de 2 (dois) veiculos oficiais ¢
de 6 (seis) policiais militares, sendo 4 (quatro) destinados a seguranca e apoto pessoal e 2 (dois) ao exercicio da
fungao de motoristas, todos lotados na Casa Militar - DSEG, em razio da expertise ¢ da doutrina especifica em

segurancga de autoridades.

§ 1° Os militares de que trata o caput ocupardo Cargos de Direcdo Superior ou gratifica¢des de
representagdo da estrutura da Casa Militar.

§ 2° Os motoristas destinados ao atendimento de ex-governadores deverdo, obrigatoriamente,
possuir curso especifico de Condutor de Veiculo de Seguranca de Autoridades.

Art. 3° Caberd exclusivamente aos ex-governadores a escolha dos servidores destinados an seu
atendimento.

Art. 4° Perderd o direito ao beneficio previsto no art. 2° o ex-governador que:
I - fixar residéncia fora do estado do Rondénia, enquanto perdurar tal situacéo;
[T - for eleito para qualquer cargo eletivo; e

[II - que tiver condenagdo penal transitada em julgado.

Art. 5% Para os efeitos dessa Lei ndo haverd aumento de despesa, vez que o atendimento serd
feito com o pessoal ja existente na estrutura da Casa Militar.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Documento assinado eletronicamente por Raduan Miguel Fitho, Governador em Exercicio, em
25/11/2025, as 16:49, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1%9e 29, do Decreto n®21.794, de 5 Abril de 2017.
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'ONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Casa Militar - CASA MILITAR
Gabinete - CASAMILITAR-GAB

TERMO DE ABERTURA

INTERESSADO: CASA MILITAR DO ESTADO DE RONDONIA.

ASSUNTO: PROPOSICAO LEGISLATIVA QUE DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE MEDIDAS DE SEGURANCA
INSTITUCIONAL A EX-GOVERNADORES DO ESTADO DE RONDONIA.

FUNDAMENTACAO

Nos termos do art. 82 da Constitui¢do do Estado de Ronddnia, compete ao Estado zelar pela
guarda da Constitui¢do, das leis e das instituicBes democraticas. J4 o art. 9¢, inciso XVI, atribui competéncia ao
Estado para legislar sobre a organizagdo, efetivos, garantias, direitos e deveres da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar, abrangendo a estrutura de seguranca institucional vinculada 3 Casa Militar.

A Lei Complementar n? 965/2017, que trata da organizagdo do Poder Executivo, define em seu
art. 72, inciso Ill, o Sistema Operacional de Defesa e Seguranca, do qual a Casa Militar faz parte, incumbindo-lhe
coordenar e executar agdes de protecdo de autoridades. Ademais, o art. 82 da mesma lei impde ao dirigente do
orgdo central a responsabilidade pelo fiel cumprimento das normas e pela proposicio de medidas necessarias
ao desempenho eficiente e coordenado de sua missdo institucional.

De forma ainda mais especifica, o Regimento da Casa Militar, instituido pelo Decreto n®
23.040/2018, explicita entre as competéncias regimentais:

- assegurar a protecdo pessoal do Governador, do Vice-Governador e de seus familiares diretos;

- planejar, coordenar e executar a¢des de seguranca de autoridades, inclusive em deslocamentos
e eventos oficiais; e

- propor, no ambito de sua atribuicdo, medidas normativas e administrativas necessdrias a
preservacdo da integridade de ex-governadores considerando a existéncia de risco.

Portanto, a Casa Militar detém competéncia legal, constitucional e regimental para deflagrar o
presente processo, instruindo e encaminhando proposta legislativa que trate da protecio de ex-Governadores
do Estado. '

JUSTIFICATIVA

A minuta de Projeto de Lei e a Mensagem Governamental que a acompanha trazem
fundamentos consistentes de ordem constitucional, institucional e de seguranca publica, harmonizando-se com
os principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia e supremacia do interesse publico. Além
disso, a iniciativa encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, que, em
sucessivos julgados, reconheceu a constitucionalidade da concessdo de medidas temporarias de seguranca a
ex-Governadores, desde que tais medidas ndo possuam carater vitalicio, sejam limitadas no tempo e
fundamentadas em risco concreto a integridade pessoal do ex-mandatério.



No caso vertente, a proposta legislativa estabelece um prazo objetivo de 48 (quarenta e oito)
meses, afastando qualquer pretensio de perpetuidade, e delimita de forma clara os meios materiais e
humanos destinados a execuc¢do da medida. O texto prevé a disponibilizagio de quantitativos razodveis de
servidores militares, veiculos oficiais, em nimero adequado ao fim a que se destinam, demonstrando
proporcionalidade e razoabilidade. Ressaltamos que, para os efeitos dessa lei ndo havera impacto orgamentario
ou financeiro, vez que o atendimento serd feito com o pessoal ja previsto na estrutura do Governo.

De igual modo, a previsdo de que as despesas decorrentes sejam custeadas por dotacBes
orcamentdrias préprias reforca o compromisso do Poder Executivo com a responsabilidade fiscal e com a
observancia das balizas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), assegurando o equilibrio entre a protecdo
institucional e a boa gestdo dos recursos publicos.

Assim, a proposicédo revela-se juridicamente sustentavel, administrativa e financeiramente viavel,
e materialmente necessaria, porquanto traduz medida de carater protetivo e institucional, e ndo de privilégio
pessoal, garantindo a preservagdo da integridade de ex-Governadores e, por consequéncia, a protecdo da
propria honorabilidade e seguranca do Estado de Rondénia. |

DELIBERACAO

Diante de todo o exposto, a Casa Militar declara formalmente a abertura do presente processo
administrativo, para fins de instrucdo, andlise técnica e tramitagdo da proposta legislativa que dispde sobre a
concessdo de medidas de seguranca institucional a ex-Governadores do Estado de Rondénia.

Este Termo de Abertura tem por objetivo conferir seguranca juridica, administrativa e regimental
a iniciativa, reforcando a competéncia da Casa Militar na matéria e assegurando a regularidade dos atos
subsequentes.

Porto Velho, 22 de outubro de 2025.

VALDEMIR CARLOS DE GOES - CEL PM RR
Secreta’r}o—Chefe da.Casa Militar .

Documento assinado eletronicamente por VALDEMIR CARLOS DE GOES, Coronel, ermn 22/10/2025, as 14:38,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 canut e seus §§ 12 e 22, do Decreto ng
1 21.794, de 5 Abril de 2017,
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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Gestdo dos Gastos Publicos Administrativos - SUGESP
Geréncia de Planejamento e Orcamento - SUGESP-GPLAN

DECLARAGAO DE ADEQUAGAO FINANCEIRA

DECLARAGAO DE ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA SUGESP
Codigo d
Processo n,® UlgG 2 Unidade Gestora Setor
0006.001588/2025-25 110009 ~ “UPerintendéncia de Gesrao(;féfsa;)ms PONSSSIAMORIIGS . oo orutls plamaiariaatal P

Discrimina¢do da Despesa

Declaramos para os fins previstos no inciso I, do art. 16 da Lei complementar n.2 101 de 04 de maio de 2000, para
assgurar a manutencdo da seguranca institucional, pelo periodo de 48 (quarenta e oito) meses ap6s deixar a fungdo, quem tiver
exercido o cargo de governador pelo tempo minimo de 4 (quatro) anos ininterruptos.

Declaramos ainda que a referida despesa possui adequagdo orgamentéria e financeira com a Lej Orgamentdria

Anual - LOA (Lei n.2 5.982, de 29 janeiro 2025), referente ao exercicio 2025 e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei
de Diretrizes Orgamentdrias.

FONTEDE NATUREZA E DESCRICAO
PROGRAMA DE TRABALHO RECURSO DESCRICAO SUBELEMENTO DO GPF VALOR
DA DESPESA | SUBELEMENTO
31.90.11 311
o IMPACTO ORCAMENTARIO 31.90.13 Despesa com
4.122.] 22 ¢ i s
24 '117" lgif ;;32 1.500.0 REFERENTE A PROPOSTA 33.90.08 Pessoal e :g: R$ 0,00
ol R DE MINUTA (0065774510) 33.90.46 Auxilios 349
33.90.49
Total do Impacto Orgamentério R$ 0,00

* Nota Explicativa 1: Valor total declarado é referente a solicitagdo contida no Despacho (0059730599).
*Nota Explicativa 2: C valor do Impacto Orcamentdrio é nulo, ou seja, ndo hd aumento de despesa (0066295843).

*Nota Explicativa 3: Os cargos criados j& possuem previsdo na estrutura da Casa Militar.

Porto Velho, 10 de novembro de 2025,

Legendas: * GPF = Giupo de Programagio Financeira

% Matheus Humberto de S. Viana

Gerente de Planejamento e Or¢amento | SUGESP

% Alexandro Miranda Pincer

Coordenador de Administra¢io e Finangas | SUGESP

% Germano de Sousa Jlnior

Diretor Executivo | SUGESP

éDocumento assinado eletronicamente por Alexandro Miranda Pincer, Coordenador(a), em 11/11/2025, as 09:05, conforme horario oficial de Brasilia, com
+ fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017,
s

i %Documento assinado eletronicamente por GERMANO DE SOUSA JUNIOR, Diretor(a) Executivo(a), em 11/11/2025, as 13:41, conforme horario oficial de Brasilia, com
" : fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por MATHEUS HUMBERTO DE SOUZA VIANA, Gerente, em 12/11/2025, as 08:42, conforme horério oficial de Brasilia, com
4 Ffundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017,
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Governe do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG
Diretoria de Planejamento Governamental - SEPOG-DPG

Oficio n® 12186/2025/SEPOG-DPG

Porto Velho, data e hora na assinatura eletrénica.
A Sua Exceléncia o Senhor,

THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA
Procurador-Geral do Estado (PGE/RO)

Nesta,

Assunto: Minuta de Projeto de Lei que dispde sobre a seguranga institucional destinada aos ex-governadores do Estado de
Ronddnia.

Senhor Procurador-Geral,

Com nossos cordiais cumprimentos informamos que a matéria tratada na Minuta de Projeto de Lei que
disp8e sobre a seguranca institucional destinada aos ex-Governadores do Estado de Rondénia ndo demanda andlise por
parte desta Secretaria quanto aos aspectos orgamentdrios.

Por oportuno, encaminhamos o processo a Procuradoria-Geral do Estado para manifestacdo quanto aos
aspectos juridicos pertinentes.

A Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG/RO) permanece 3 disposigéq para
eventuais esclarecimentos. ‘

BEATRIZ BASILIO MENDES

Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo

LILIANE DA SILVA SOUSA

Diretora de Planejamento Governamental - SEPOG

ocumento assinado eletronicamente por Beatriz Basilio Mendes, Secretario(a), em 24/11/2025, as 17:31, conforme
‘hordario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de

Documento assinado eletronicamente por Liliane da Siiva.Sousa, Diretor(a), em 24/11/2025, as 17:38, conforme
|+ horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de

LR
:*;é‘;-;;a_ ‘tg:,'-i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo verificador 0066718686
gr ‘«\fEL * o 0 codiga CRC CO447E44. e
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Contabilidade Geral do Estado - COGES
Ndcleo de Calculos - COGES-NC

Oficio n® 5857/2025/COGES-NC

A llustrissima Senhora
Santicléia da Costa Portela
Diretora-Técnica

Diretoria Técnica Legislativa
Nesta.

Assunto: Andlise da Despesa Com Pessoal - Minuta de Projeto de Lei 0065774510,
Senhor(a),

i Acusamos o recebimento do Despacho ID 0066440909, por meio do qual essa Diretoria encaminha a esta
Contabilidade Geral do Estado a Minuta de Projeto de Lei ID 0065774510 para manifestacdo.

g Apos analise do encaminhamento e conforme consta no Despacho ID 0066267381 da Coordenadoria Técnica
- SUGESP/ASTEC, informa-se que os cargos e fun¢des necessarios 3 execucdo das medidas de seguranca previstas na
mencionada minuta serdo providos exclusivamente com servidores e estruturas ja integrantes da Casa Militar, n3o
havendo, portanto, criagdo de novos cargos ou fungdes.

3. Diante disso, ndo se verifica impacto financeiro/or¢camentario adicional, tampouco acréscimo na despesa
com pessoal do Poder Executivo. Assim, ndo hd necessidade de analise técnica por parte desta Contiabilidade Geral do
Estado, uma vez que a proposta ndo incorre em aumento de despesa obrigatéria de cardter continuado nem implica
repercussoes orgamentarias adicionais.

4. Restituimos, portanto, o expediente a DITEL para as providéncias cabiveis.

Atenciosamente,

LUANA LUIZA GONCALVES DE ABREU HEY
Contadora Geral Adjunta do Estado

: Documento assinado eletronicamente por Luana Luiza Goncalves de Abreu Hey, Contador{a) Geral Adjunts, em
;18/11/2025 as 13:26, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nc artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
i ; Decreto n®21.794, de 5 Abril de 2017.
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'?‘-;a, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador 0056529123
-%: e 0 codigo CRC E680CGEQ.
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Governo do Estado
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Gabinete - PGE-GAB
Parecer n® 29/2025/PGE-GAB
Processo: 0006.001588/2025-25
Consulente: Governadoria
Assunto: proposicdo de Lei para Segurancga de ex-governadores
i
RELATORIO
15 Os autos chegam ao gabinete da Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia emissdo de

manifestacdo juridica conforme consta no Despacho Id. 0066724745 sobre a viabilidade juridica do Projeto
de Lei que "dispde sobre a seguranga institucional destinada aos ex-governadores do estado de Rondénia”
(id. 6065774510},

Nado ha vicio de iniciativa.

2.
3 Consta no texto que ndo haverd impacto orcamentario.
4, E necessario a relatar.
U
DA MANIFESTACAO JURIDICA
5.  Com esteio na Resolucio n? 08/2019/PGE-GAB, da Procuradoria Geral do Estado de

Ronddnia, as manifestacdes juridicas poderdo ser: | - parecer; Il - informacéo; il - cota; IV — despacho; e V -
Justificava:

CAPITULO |
DAS MANIFESTACOES JURIDICAS

Art. 29 As manifestagdes juridicas da Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia e de seus érgaos
vinculados serdo formalizadas por meio de:

| = Despacho;
Il - Informagdo; e
Il — Parecer

§ 12 Na elaboragdo das manifestac@es juridicas:




I —em processos fisicos, as paginas deverdo ser numeradas e rubricadas; e

Il = os trechos em lingua estrangeira serfo traduzidos em nota de rodapé, salvo quando se tratar de
expressdo breve de uso corrente.

§ 2¢ A manifestacdo juridica indicara, expressamente, os atos e as manifestacdes anteriores que sejam,
por meio dela, alterados ou revisados.

§ 32 Em caso de manifestacdo que esteja fundamentada em parecer normativo ou stmula
administrativa, o Procurador do Estado poderd, em sua manifesta¢do, apenas reproduzir o parecer
normativo ou a simula administrativa, dispensada a aprovacdo do ProcuradorGeral do Estado em tais
casos. Art. 32 Em suas manifestacBes juridicas, fica assegurado ao Procurador do Estado a
independéncia técnica e liberdade de atuagdo, nos termos da Lei Compiementar Estadual n° 620/2011
e da Lei Federal n® 8.906/1994 (Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil).

§12 Em caso de recusa de manifestagdo juridica em processo que lhe for submetido apreciacdo, o
Procurador do Estado informard tal recusa, de maneira juridicamente fundamentada, ao Diretor da
Procuradoria Especializada ou ao Procurador Geral do Estado, observado o artigo 92 e seus paragrafos.

§2¢ Caberd ao Diretor da Procuradoria Especializada ou, se for o caso, ao Procurador Geral do Estado,
nos termos do artigo 92 desta Resolucdo, a emissdo de manifestagdo juridica em caso de recusa de
manifestagdo por parte de Procurador do Estado, facultado ao Procurador Geral, no dmbito de sua
competéncia, delegar atribuicdo a outro Procurador.

§3¢ O Diretor da Procuradoria Especializada ou, se for o caso, ao Procurador Geral do Estado, nio
aceitard 2 recusa de manifestacdo caso tal recusa tenha como motivacdo fundamentos juridicos
contrdrios aos dispostos nros incisos Vi a X, do pardgrafo 12, do artigo 12 desta Resoiuciio Normativa.

SECAO |
DO DESPACHO

Art. 42 O despacho é a manifesta¢do do Procurador do Estado, de oficio ou a requerimento, que visa
dar andamento em processo administrativo a que lhe é submetido.

§12 O despacho ndo podera versar sobre matéria juridica a ser deliberada através de informag3o ou
parecer.

§22 O Procurador do Estado poderd utilizar de despacho para fazer remisso a parecer ou informacdo
constante no processo administrativo que he for submetido, sempre que a situacdo fitica que tenha
gerado o parecer ou informagdo for a mesma da situacdo atual posta a sua anélise.

§32 Ne caso do paragrafo anterior, o parecer ou informag3o citados no despacho sera parte integrante
deste.

SECAQ I
DA INFORMACAO

Art. 5¢ A manifestacdo juridica serd elaborada sob a forma de informagdo quando se tratar de hipétese
anteriormente examinada e ncs casos de menor complexidade juridica, admitindo pronunciamento
simplificado.

§ 12 A informacdo dispensa a descri¢do pormenorizada da consulta, o histérico detalhado dos fatos, o
sumario das questdes

a elucidar e a demonstracgdo do raciocinio juridico desenvolvido.

§ 22 Do embasamento juridico da informag&o deverd constar simples referéncia aos dispositivos da
legislagdo aplicavel, ao parecer respectivo, a obra doutrindria consultada e & fonte jurisprudencial.

§ 32 As informacBes emitidas pelas setoriais competentes terdo numeracdo sequenciai e Unica,
reiniciada a cada ano.

Art. 62 As informag0es exaradas pelos Procuradores do Estado poderdo disper, entre outros casos, 0s
seguintes:

| — Analice sobre reajuste de contrato com base em indices previamente estabelecidos no edital de
licitagdo, termo de referéncia ou termo de contrato;

I — Andlise de repactuacdc contratual com base em convencdo coletiva de trabatho;
Il - Disposi¢Ges acerca do regime juridico dos servidores publicos, desde que ndo diga respeito a atos
que gerem Onus ao erario;

IV — Interpretagdo de clausula contratual, desde que tal interpretagdo ndo gere dnus ao erario;

V — O modo de ser de uma relagdo juridica, desde que ndo gere 6nus ao erario.

SECAO Il




DO PARECER

Art. 72 O parecer deverd ser elaborado como resultado de estudos e andlises juridicas de natureza
complexa que exijam aprofundamento, como também para responder consultas que exijam a
demonstragdo do raciocinio juridico e o seu desenvolvimento.

§ 19 Os pareceres emitidos pelas setoriais competentes terdo numeracdo sequencial e Unica, reiniciada
a cada ano.

§2° O parecer terd a seguinte estrutura:

| — Relatorio;

Il = Fundamentos Juridicos; e

Il = Conclusdo

§32 O parecer poderd conter ementa, sendo esta obrigatéria nos pareceres normalivos.

§4¢2 Caso o Procurador do Estado entenda que a consulta que lhe é submetida a manifestagdo possua
especificidade em face de parecer normativo, caberd ao Procurador, em sua manifestagdo, expor as
peculiaridades do caso concreto bem como os fundamentos juridicos que distinguem tal caso do que
fora objeto do parecer normativo. :

6. Tendo em vista as referidas considera¢des, faz-se parecer.

1
FUNDAMENTACAO

Hi
Do entendimento firmado na ADI 5346 / BA

78 Versa o PL sobre a possibilidade de disponihilizagdo de servidores para realizarem a
seguranca pessoal de ex-governadores do Estado de Ronddnia, com o seguirite texto dispositivo:

Art. 1° Terd assegurada a manutencdo da seguranga institucional, pelo periodo de 48 {quarenta e oito)
meses apods deixar a fungio, quem tiver eyemdo 6 cargo de governador pelo tempo minimo de 4
{quatro) angs ininterruptos. :

Art. 2° Fica assegurado aos ex-governadores o direito & utilizacdo de 2 (dois) veiculos oficiais e de 6
(seis) policiais militares, sendo 4 {quatro} destinados a seguranga e apoio pessoal e 2 (dois) a0
exercicio da funcgéo de motoristas,'todos lotados na Casa Militar - DSEG, em raz8c da expertise e da
doutrina especifica de seguranca de autoridades

§ 1° Os militares de que trata o caput ocupardo Cargos de Direglo Superior ou gratificacbes de
representacao, da estrutura da Casa Militar.

§ 2° Os motoristas destinados’ao atendimento de ex-governadores deverdo, obrigatoriamente, possuir
curso especifico de Condutor ce Veiculo de Seguranca de Autoridades.

§ 3° Cabera exclusivamente aos ex-governadores a escotha dos serwdores destinados ao seu
atendimento.

§ 4° Perderd o direito ao beneficio previsto nc art. 2° desta Lei o ex-governador que:

I - fixar residéncia fora do estado do Rondonia, enquanto perdurar tal situaggo;

Ii - for eleito para qualquer cargo eletivo; e

1l - que tiver condenacdo penal transitada em julgado. -

§ 5° Para os'efeitos dessa Lei ndo haverd aumento de despesa, vez que o atendimento serd feito com
0 pessoal ja existente na estrutura da Casa Militar.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.



8. O Supremo Tribunal Federal ao julgar a ADI 5346 / BA, declarou a inconstitucionalidade da
expressdo “de forma vitalicia”, conferindo’ interpretacio conforme ao texto remanescente, pela qual a
prestacao dos servicos de seguranc¢a e motorista fica limitada ao final do mandato subsequente, enquanto
ndo regulamentada a norma.

9. Vejamos o que diz o Ministro Alexandre de Moraes:

O Governador, agente politico que é, carrega a missdo de exercer suas precipuas funcdes visando, no
ambito do Estado, o legitimo e harménico funcionamento da maquina publica, a perpetuidade dos
Poderes Constituidos, do regime democrético de direito e a salvaguarda dos direitos fundamentais. No
exercicio de seu mister, é visto como o condutor maximo das politicas publicas estaduais, ou seja, a
autoridade gerencial responsavel, entre outros, pelo estabelecimento de limites e pela alocacdo de
recursos (materiais e humanos) para o enfrentamento de ilicitos, organizagbes perigosas, milicias, etc.
O Governador, agente politico que é, carrega a missdo de exercer suas precipuas fungdes visando, no
ambito do Estado, o legitimo e harménico funcionamento da maquina publica, a perpetuidade dos
Poderes Constituidos, do regime democrético de direito e a salvaguarda dos direitos fundamentais. No
exercicio de seu mister, é visto como o condutor maximo das politicas publicas estaduais, ou seja, a
autoridade gerencial responsavel, entre outros, pelo estabelecimento de limites e pela alocagdo de
recursos (materiais e humanos) para o enfrentamento de ilicitos, organizagdes perigosas, milicias, etc.
Dessa forma, atende ao interesse publico a prote¢do de ex-exercentes de cargos dessa estatura. N3o
se afigura desarrazoado nem desproporcional que o Estado lhe assegure certa protegio apds o
exercicio do cargo, como garantia de atuacio firme, imparcial (impessoal) e independente de suas

fungGes.
10. A ementa do julgado informa:’
EMENTA: : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 13.219/2014 DO ESTADO ‘DA BAHIA, QUE CONCEDE A EX-
GOVERNADORES, EM CARATER VITALICIO, O DIREITO A SERVICOS DE SEGURANCA E MOTORISTA,
PRESTADQS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL. VITALICIEDADE DA PRESTACAQ. PRINCIPIOS
REPUBLICANO, DA ISONOMIA E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA (ART. 12, 52, CAPUT E 37, CAPUT,
DA CF). INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL & firme
quanto a inconstitucionalidade de leis estaduais e locais que concedem beneficios em carater gracioso
e vitalicio a ex-agentes publicos, com fundamento nos principios republicano, isonémico e da
moralidade administrativa. Precedentes. 2. No caso, a norma impugnada ndo prevé o pagamento de
beneficio pecunidrio, mas a disponibilizagdo de servigos relacionados & preservacio da incolumidade e
integridade fisica de ex-agentes puklicos que, no exercicio da chefia do Poder Executivo, conduziram
politicas publicas de grande interesse social, como seguranga pulblica, com especial nivel de exposicio
pessoal. 3. Ndo obstante, a vitaliciedade do beneficio ultrapassa os limites minimos da razoabilidade,
transformando os servigos prestados em privilégio injustificado, afastada a comparago com o
tratamento conferido pela‘ Lei Federal 7.474/1986 a ex-Presidentes da Republica. 4. Ac¢do Direta
julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “de forma vitalicia”, do art. 12
da Lei 13.219/2014 do Estado da Bahia, conferindo interpretagdo conforme ac texto remanescente,
pela qual a prestagdo dos servigos de seguranga e imotorista fica limitada ao final do mandato
subsequente, enquanto ndo regulamentada a norma.

11. Desta forma, ja tendo decisdo Suprema Corte, afigura-se constitucicnal ¢ pres fim,ente PL.

O congresso nacional e a Lei Federal 7.474/1936.

12. Por fim, valioso informar que a Lei Federal 7.474/1986, quando ainda tramitava no congresso
nacional, tinha a seguinte justificagdo:

Justificacdo



A seguranca dos que ocuparam a Chefia do Poder Executivo é garantida pelo Governo nos principais
paiq ses da Europa, enquanto, nos Estados umdos, os ex-1 Presidentes da Republica tém direito a
uma pensio espe cial.

Enquanto a ajuda financeira aos ex-titulares do Poder Executivo ja foi adotada no Brasil, por norma
constituy cional, até agora ndo tomamos qualquer providéncia lejgal, no sentido de garantir a
seguranga pessoal dos mais altos e'devotados servidores da Nagdo.

Decerto o regime democratico se caracteriza pelo minimo de regalias individuais, o que ndo impede
que, no scrvico publico, segundo a hicrarquia, civil ou militar, existam certos c determinados
privilégios, consagrados pela aquiescéncia de todos.

A guarda pessoal & um privilégio conferido ndo apenas aos Presidentes e Governadores em exercicio,
mas tam- bém aos Ministros e Secretarios de Estado.

Se absoluta) mcnte necessaria 'aos que estdo no exercicio da mais alta Magistratura, até mesmo para
prevenir os magnicidios, parece-nos indispensavel aos que exerceram a Chefia da Nagdo, que possam
assumir, mesmo a contragosto, uma chefia politica incontestavel.

Por isso, esperamos o apoio do Congresso Nacional para a presente proposicao.

Sala das Sess@cs, 29 de outubro dc 1984, - Alcides Franciscato.

13 A comissdo de constituigdo e justiga, na época, deu parecer favoravel:

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA

{-..)

11 - Voto do Relator

O projeto guarda conformidade com as diretrizes constitucionais QUanto a competéncia da Unido para
ler gislar sobre o tema (art. 8", XVil), através de lei ordi naria (art. 46,111), a ser cditada pelo Congresso
Nacicnal (art. 43), podendo o Deputado ter a iniciativa do projeto (art. 56).

Quanto ao mérito, entendo vélida a sugestio. E que, efetivamente, o ex-Presidente da Republica,
exatamente em fungdo da magnitude do cargo que desempenhou, deve gozar de uma certa protegio
pessoal, a conta do Esytado. E 0 que os paises mais civilizados adotam.

Considero o projeto, todavia, um tanto timido. £ que a preocupagdo com a seguranga nio deve incluir,
apenas e tdo-somente, os ex-Presidentes. Acredito que os candij datos 3 Presidéncia da Repuklica, a
apartir da homoloygacdo partidaria, também devem ter direito 3 seguranga oficial, inspirando-me,
ainda uma vez, no modelo dos paises europeus e no modelo norte-americano.

Quanto ao enunciado no art. 12 do projeto, de que o ex-Presidente terd direito a "um corpo de
seguranga", acho prudente fixar-se, desde logo, o nimero desses servidores. Parece-me razodvel fixar-
se em quatro o n2 de segurancas e em dois anos o prazo dessa seguranca.

Diante do Exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito,
pela aprovacdo (com Substitutivo) deste Projeto de Lei n 4.616/84.
Sala da Comissdo, 8 abril de 1985. - Valmor Giavarina,

Relator.

14. Perceba que desde 1985 ja se discutia a seguranga de pessoas que se colocaram a disposigio
da nacdo e, por tomar decisdes dificeis e contra o grande poder econdmico, poderiam sofrer riscos a
integridade fisica e moral..

15. O entendimento do congresso é ratificado no voto do Ministro Gilmar Mendes ncos autos da
ADI 5346: ' : : -

Acompanho o relator em sua fundamentacio.

Entendo que os cargos politicos de chefia do Poder Executivo estadual tém carater temporario e
transitdrio, motivo pelo qual ndo se justifica a concessio de qualquer beneficio a ex-ocupante do
cargo de forma permanente, sob pena de afronta aos principios da igualdade, da impessoalidade, da
moralidade publica e da responsabilidade com gastos publicos.

Ademais, ndo se revela compativel com o principio republicanc e o principio da igualdade a cutorga de
tratamento diferenciado a determinado individuo, sem que n3o mais esteja_,presente o fator de
diferenciacdo que justificou sua concessio na origem. :



Entendo, contudo, competir ao ente federativo em questio a estipulagdo do prazo em que o
beneficio serd concedido acs ex-detentores do cargo de Governador do Estado que preencham os
requisitos da norma, diante da realidade fatica e social em que o Estado se insere, sob pena de o
Supremo Tribunal Federal se imiscuir na funggo de Ieglslador positivo.

16. Notorio, alfim, que a prote¢do da integridade fisica, psiquica e moral de ex- governadores é
fundamental para que as decisdes a serem tomadas durante o mandato n3o sejam cooptadas por ameacas,
medo, e tantas outras formas de intimadagio a autoridades publicas que se lancam a fazer o bem.

v
CONCLUSOES

17 Pelo exposto, a Procuradoria-Geral do Estado opina pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e, no mérito, pelo encammhamento do projeto de lei a casa-de leis.

18. E a opinido emitida com base na Resolucdo n? 08/2019/PGE-GAB, com permissivo do artigo
11, inciso V, da Lei Complementar n® 620/2011.

Atenciosamente.

Porto Velho-- RO, data certificada pelo sistema.
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