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05 M0 7 EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

h 3% S . Com amparo no art. 42, § 1°, da Constituigdo do Estado, impde-me o dever de informar a

Prolocefseas_Exceléndias que vetei totalmente o Autdgrafo de Lei n° 1.120/2025, de iniciativa dessa inclita
Assembleia Legislativa, que “Institui a Politica de Saude e Seguranca no Trabalho dos servidores publicos
civis da Administragdo Pablica Direta, Autarquias ¢ Fundacdes Publicas do Poder Executivo do Estado de
Rondénia.”, encaminhado a este Executivo por intermédio da Mensagem n° 302/2025-ALE, de 8 de outubro
de 2025.

Nobres Parlamentares, o Autégrafo em sintese visa possibilitar a criagio da Politica de Satde
¢ Seguranca no Trabalho dos servidores puiblicos civis da administragdo puablica direta, autarquias e
fundagGes publicas do Poder Executivo do Estado de Ronddnia. A proposta, em tese, sugere a
implementagdo de equipes multiprofissionais, criacdo de unidades especificas na estrutura da administracio
publica, capacitacdo dos membros das equipes implementadas, elaboragdo de laudos técnicos, fiscalizacdo ¢
monitoramentos de a¢des.

Inicialmente, ao analisar a relevancia do objeto apresentado, reconheco a nobre intencdo do
legislador no que tange a organizar a politica piblica de saide e seguranca do trabalho dos servidores
publicos estaduais, contudo, vejo-me compelido a vetar totalmente a propositura, tendo em vista a
inconstitucionalidade formal subjetiva do art. 1° e por consectario logico, dos demais dispositivos, visto que
estdo diretamente vinculados ao contetdo normativo do artigo inconstitucional, tendo em vista a usurpacao
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, bem como inconstitucionalidade formal objetiva,
especificamente nos art. 6°, art. 11 e art. 13, caput, incisos III, VII e IX, do Autografo, por auséneia de
instrugdo do feito com estimativa de impacto financeiro-orgamentario, em afronta ao estabelecido no art.
113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

Insta frisar que foram fixadas na proposta competéncias e atribui¢des ao Executivo, bem
como estabeleceu-se a obriga¢do de instituir a Estrutura da Gestdo de Saude e Seguranca no Trabalho.
Nesse ponto, em particular, a propositura adentra a denominada “reserva de administragdo”, que ¢ a
manifestacdo do principio da separagdo de poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal e no art. 7°
da Constitui¢do do Estado de Rondénia. Ademais, a competéncia para legislar sobre a organizacdo da
administragdo publica estadual ¢ do proprio Estado, conforme o principio da auto-organizacdo dos entes
federados, disposto no art. 25 da Constituicio Federal. Dessa maneira, a Constitui¢do do Estado de
Ronddnia estabelece que compete ao Estado “organizar seus poderes e administracdo”, nos termos do art.
8°, capui, inciso 11, alinea “b”, e inciso II1.
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b) a criagiio, organizagiio e administragdo dos seus servicos;

]

III - organizar seus poderes e administracio;

E importante salientar que, quanto ao aspecto formal, cabe privativamente ao Chefe do Poder
Executivo dispor sobre gestdo publica, nos termos do art. 65, caput, inciso VII, da Constituicdo do Estado
de Ronddnia. Ademais, ha diversos precedentes que reconhecem ser de iniciativa restrita do Poder
Executivo as leis que tratam de matéria propria da gestio publica. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 6.151 DE 15 DE OUTUBRO DE
2014, DO MUNICIPIO DE OURINHOS, QUE INSTITUI A 'SEMANA DE CONSCIENTIZACAO,
PREVENCAO E COMBATE A VERMINOSE' - INICIATIVA ORIUNDA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL - INVIABILIDADE - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CARACTERIZADA - LEI QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE GESTAO
PUBLICA, EM ATO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL, CUJA INICIATIVA CABE
EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - ATO LEGISLATIVO IMPUGNADO, ADEMAIS, QUE
ACARRETA CRIACAO DE DESPESA SEM INDICAR RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO —
OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 24, § 2°, ITEM 2, 25, 47, INCISOS II, XIV, XIX, ALINEA 'A', 144, E
176, INCISO I, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE — PRECEDENTES — PRETENSAO
PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI: 20098026620158260000 SP 2009802- 66.2015.8.26.0000, Relator:
Francisco Casconi, Data de Julgamento: 13/05/2015, Orgdo Especial, Data de Publicacio:
18/05/2015).

Outrossim, ao prever diversas obrigagdes que incluem a implementacio de equipes
multiprofissionais, art. 6°, a criagdo de unidades especificas na estrutura da Administracdo Publica, art. 11, a
capacitagdo dos membros dessas equipes, a elaboragio de laudos técnicos e a fiscalizacdo e monitoramento
das agdes dispostos no art. 13, caput, incisos III, VII e IX, verifica-se inequivoca ampliacdo de despesa de
carater obrigatorio. Tal proposigdo, portanto, mostra-se em descompasso com o disposto no art. 113 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal, uma vez que ndo consta nos autos a
devida estimativa de impacto financeiro-orgamentario da medida, nos seguintes termos:

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentncia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentdrio e financeiro. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 95, de 2016).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF tem caminhado reiteradamente no
sentido de que a proposta desacompanhada de estimativa de impacto orcamentario e financeiro, incide,
neste ponto, em inconstitucionalidade formal, inclusive, recentemente o Tribunal de Justica do Estado de
Rondénia perfilhou igual caminho, conforme se extrai da ementa a seguir:

Aglo direta de inconstitucionalidade. Lei Ordindria estadual n. 5.458, de 22 de novembro de 2022.
Doagéo de armas de fogo pertencentes ao Governo do Estado aos Policiais Militares, Policiais Civis e
Policiais Penais, ap6s o ato de aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade.
Vicio de iniciativa. Iniciativa parlamentar. Relagdo do Estado com os seus agentes. Competéncia
privativa da Unido. Material bélico. Impacto financeiro-or¢amentario. Art. 113 da ADCT. Norma
federal. Extrapolagdo. Inconstitucionalidade formal e material. 1. O Supremo Tribunal Federal
firmou entendimento de que a locugdo constitucional “regime juridico dos servidores piblicos”
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutdrias ou
contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes, sendo inconstitucional lei estadual de
iniciativa parlamentar que trata dessas matérias, pois de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
2. A competéncia privativa da Unido para legislar sobre material bélico, complementada pela
competéncia para autorizar e fiscalizar a produg¢do de material bélico, abrange a disciplina sobre a
disposi¢do de armas em forma de doagio para os servidores da seguranga pablica apos ao ato de
aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade. 3. A aplicagio do art. 113 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, quanto ao impacto or¢amentario e financeiro,
nio se restringe a Unido, sendo que a sua nfio observéincia implica em inconstitucionalidade. 4.
E inconstitucional lei que ao fixar a doagéo de arma de fogo aos servidores da seguranga publica de
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forma automatica quando de sua passagem para a inatividade, ultrapassa todas as deliberagdes da
norma federal. 5. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, com efeitos ex func.
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 0804954-67.2023.8.22.0000, Tribunal Pleno, Relator: Des.
Jos¢ Jorge Ribeiro da Luz, publ. em 07.12.2023) (grifo nosso).

Cumpre pontuar também que ndo é possivel aplicar ao presente caso a previsao do
entendimento fixado pelo STF no julgamento do leading case ARE 878.911- RG/RJ , sob relatoria do Min.
Gilmar Mendes, o qual deu origem ao Tema 917 da Sistematica da Repercussdo Geral do STF, cuja tese ¢
que ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus Orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. Isso porque a proposicdo ndo apenas aumenta despesa obrigatoria, mas também
interfere na organizagdo administrativa de 6rgios do Poder Executivo Estadual, inova substancialmente em
termos de obrigagGes, havendo invaséo de competéncia por parte da Casa de Leis.

Além disso, insta esclarecer que a Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestdo - Sepog apontou a Informagdo n° 0002/2023-GCVCS-TCE/RO, em que o Tribunal de Contas do
Estado de Rondoénia - TCE-RO alerta o Governador do Estado quanto ao risco de gerar despesas ou assumir
obrigagdes que desrespeitem os arts. 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, sob pena de serem
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental gue acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentdria e
financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

()

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacio legal de sua execucdo
por um periodo superior a dois exercicios.

Por Conseguinte, o Processo 00799/22-TCE-RO - Prestacdo de Contas relativa ao Exercicio
de 2021, alerta a propria Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia, sobretudo a Comissdo de
Orgamento ¢ Finangas da Casa de Leis, a respeito da importancia da verificagdo do cumprimento do artigo
16 da LRF, quando da aprovagdo de projeto de lei que verse sobre a criagdo ou majoragdo de despesas de
carater continuado, a fim de assegurar o cumprimento pelo Estado do disposto na LRF, que visa assegurar o
equilibrio das contas publicas.

Os dispositivos anteriormente mencionados guardam consondncia com a Constituigao
Estadual, a qual disciplina que determinadas matérias sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, a destacar o art. 39, §1°, inciso II, alinea “d” da Constitui¢do Estadual de Rondénia:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico, & Defensoria Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constityic

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
[...]

II - disponham sobre:

[]

d) criacgio, estruturagio e atribuicio das Secretarias de Estado ¢ Orgios do Poder Executivo.

Assim, verifica-se a inconstitucionalidade formal subjetiva do art. 1° e por consectario
loégico, dos demais dispositivos, em razdo da usurpacdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme art. 39, do §1°, inciso 11, alinea “d” combinado com o art. 65, caput, inciso XVIII, da Constituicio
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Estadual de Rondodnia, o que acaba por violar o disposto nos art. 2° da Constituicdo Federal e 7° da
Constitui¢do Estadual, bem como inconstitucionalidade formal objetiva, especificamente quanto aos art. 6°,
art. 11 e art. 13, caput, incisos III, VII ¢ IX do Autdgrafo, por auséncia de instrucdo do feito com estimativa
de impacto ﬁnancelro -or¢amentario, em afronta ao estabelecido no art. 113 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias e,
consequentemente A pronta manuten¢do deste Veto Total, antecipo sinceros agradecim
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragio.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

_Governador _
“ﬁéﬁ . | Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
| §oeoi g;j §30/10/2025, as 15:25, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
| eletrdnica §§ 12 e 22, do Decreto n221.794, de 5 Abril de 2017.

I-E- . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
ki verificador 0065828673 e o codigo CRC SBBCBFFB.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n@ 0005.006749/2025-87 SEIn2 0065828673
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RONDONIA
e -
Governo do Estado
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL
Parecer n° 245/2025/PGE-CASACIVIL
Referéncia: Autdgrafo de Lei Ordindria n® 1.120/2025 (id 0065260464)
ENVIO A CASA CIVIL: 09.10.2025
ENVIO A PGE: 09.10.2025
PRAZO FINAL: 29.10.2025
1. RELATORIO
1.1. Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacio de
constitucionalidade do Autografo de Lei Ordinaria n°® 1.120/2025 (id 0065260464).
1.2. O autégrafo em comento possui a seguinte ementa: "institui a Politica de Saide

e Seguranca no Trabalho dos servidores piiblicos civis da Administragdo Publica Direta, Autarquias e
Fundagdes Publicas do Poder Executivo do Estado de Rondénia. "]

1.3. E o breve e necessario relatério.

2 LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
NO PRESENTE PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.1. Dispde a Constitui¢do Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representacdo
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art.
132.

2.2. No ambito estadual, a Constituicio do Estado de Rondonia prevé no art. 104: “A
Procuradoria-Geral do Estado ¢ a instituicio que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3 Seguindo esta linha, a Lei Complementar n°® 620, de 11 de junho de 2011, prevé as
competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposi¢des da Constituicdo
Estadual.

2.4, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungo consultiva no presente feito, com
exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11,
inciso V e § 2° da lei supracitada.



2.5. Por ocasidao da analise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase a inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipotese de o contetido da
norma ser contrario ao disposto na Constitui¢do, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Havera inconstitucionalidade formal se houver violacdo da regra constitucional quanto ao
ente competente para a producdo da norma, isto ¢, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constitui¢do, restara
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo a inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipoteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constituicdo.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz analise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato
continuo, a andlise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no ambito
estadual e federal.

2.11. Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n® 41 de 14 de janeiro de 2022, que por meio
do art. 5°, promoveu a instalagdo das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23 da Lei
Complementar n° 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fungdes previstas no art. 29 da
referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a analise da constitucionalidade
do autografo de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo
/Chﬂfe\(k) Poder Executivo estadual.

DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separagdo dos Poderes, tanto a
Constltulc;ao Federal (art. 2°) quanto a Constituicdo do Estado de Rondonia (art. 7°), respectivamente.

3.2, Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagdo da
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na Constituigéo
Federal e na Constituicdo Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituicdo Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Repiiblica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribuigdes que lhe sdo proprias (art. 84, da CF).

34. Destaca-se que, as hipdteses acima, em razdo do principio da simetria ¢ da separagio de
Poderes, devem ser observadas no dmbito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5. Os dispositivos acima mencionados guardam consondncia com a Constituigdo Estadual, a
qual disciplina, nos arts. 39 € 65, que determinadas matérias sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, a destacar, no presente caso, a alinea "d" do inciso II do §1°, do art. 39 c/c o
inciso XVIII do art. 65 da Constituigdo Estadual de Rondonia, sendo vejamos:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas,
ao Ministério Publico, & Defensoria Piblica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituigao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[.]

IT - disponham sobre:



[.]

d) criagio, estruturacio e atribuicdo das Secretarias de Estado ¢ Orgdos do Poder Executivo.

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:
[...]
III - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituicio;

[.]

VII - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administracio do Estado na forma da
lei;
[...]

XVIIL - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta
Constitui¢io;

3.6. No caso concreto, 0 autografo em analise trata da criagdo da Politica de Satde e Seguranca
no Trabalho dos servidores publicos civis da Administragio Publica Direta, Autarquias e Fundacdes
Publicas do Poder Executivo do Estado de Rondénia.

3.7. Quanto a iniciativa legislativa, a matéria da proposta versa sobre a organizacio e
funcionamento da administragdo publica estadual, especificamente acerca da promoco, prevengdo,
protecdo e vigilancia em satide dos servidores ptblicos estaduais.

3.8. Ja quanto a competéncia legislativa, certo é que a competéncia para legislar sobre a
organizacdo da administragdo publica estadual é do proprio Estado, conforme o principio da auto-
organizagdo dos entes federados (art. 25, CF/88). A CE/RO estabelece que compete ao Estado "organizar
seus poderes e administragéo", conforme alinea "b" do inciso II e inciso III, todos do art. 8°:

Art. 8° Ao Estado compete exercer, em seu territorio, todos os poderes que, implicita ou
explicitamente, ndo lhe sejam vedados pela Constitui¢io Federal, especialmente:

[.]

IT - legislar sobre:

[...]

b) a criacdo, organizacio e administracio dos seus servicos;
[...]

III - organizar seus poderes e administracio;

3.9. Apesar disso, a despeito da inegivel nobreza do autografo, na intencdo de organizar a
politica publica de satde e seguranca do trabalho dos servidores publicos estaduais, certo é que restaram
fixadas competéncias e atribuicdes a Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas - Segep (por
exemplo: art. 4°, art. 7°, art. 13°), bem como fixou-se a obrigacdo de institui¢do da Estrutura da Gestio de
Saude e Seguranga no Trabalho.

3.10. Nesse ponto em particular, a propositura adentra a denominada "reserva de
administracfio”, que ¢ manifestacio do principio da separagdo de poderes, previsto no art. 2° da
Constitui¢do Federal e art. 7° da Constitui¢do do Estado de Rond6nia.

3.11. Logo, em aspecto formal, temos que cabe privativamente ao Chefe do Executivo dispor
sobre gestdo publica, nos termos do inciso VII do art. 65 da Constituicio do Estado de Rondénia,
mencionado no item 3.5, acima. Ainda, ha diversos precedentes que defendem ser restritivas ao Poder
Executivo a iniciativa de leis que disciplinam matéria propria de gestdo publica, notemos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 6.151 DE 15 DE OUTUBRO DE
2014, DO MUNICIPIO DE OURINHOS, QUE INSTITUI A 'SEMANA DE
CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO E COMBATE A VERMINOSE' _ INICIATIVA
ORIUNDA DO  PODER  LEGISLATIVO LOCAL -  INVIABILIDADE
— INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA — LEI QUE DISCIPLINA
MATERIA PROPRIA DE GESTAO PUBLICA, EM ATO DE ADMINISTRACAO



MUNICIPAL, CUJA INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO
EXECUTIVO — VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — ATO
LEGISLATIVO IMPUGNADO, ADEMAIS, QUE ACARRETA CRIACAO DE DESPESA SEM
INDICAR RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO — OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 24, § 2°, ITEM
2, 25, 47, INCISOS 1I, XIV, XIX, ALINEA 'A', 144, E 176, INCISO I, DA CONSTITUICAO
BANDEIRANTE - PRECEDENTES — PRETENSAO PROCEDENTE. (TJ-SP - ADL
20098026620158260000 SP 2009802- 66.2015.8.26.0000, Relator: Francisco Casconi, Data de
Julgamento: 13/05/2015, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 18/05/2015).

3.12. Ademais disso, ao prever diversas obrigagdes que incluem a implementacdo de equipes
multiprofissionais (art. 6°), criagdo de unidades especificas na estrutura da Administragdo Publica (art.
11), capacitagio dos membros das equipes implementadas, elaboracdo de laudos técnicos, fiscalizagdo e
monitoramentos de a¢des (incisos III, VII ¢ IX do art. 13), hd inequivoca ampliacio de despesa de
carater obrigatorio.

3.13. Tal proposigio ocorre, portanto, em descompasso com o comando do art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constitui¢do Federal, pois inexiste nos autos a juntada de
estimativa de impacto financeiro-or¢amentario da medida, nos seguintes termos:

Art. 113. A proposicio legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renincia de receita
deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 95, de 2016).

3.14. A jurisprudéncia do STF tem caminhado reiteradamente no sentido de que a proposta
desacompanhada de estimativa de impacto orgamentario e financeiro, incide, neste ponto, em
inconstitucionalidade formal, tal como se extrai dos seguintes julgados:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigos 26, 27, 28, 29,30, 31 e 33 da Lei 1.257/18 do Estado
de Roraima. Novo plano de cargos, carreiras e remuneragdo (PCCR) dos servidores publicos do
quadro de pessoal do Instituto de Terras e Colonizagdo de Roraima (ITERAIMA). Alegacdo de
ofensa ao art. 169, § 1°, inciso I, da Constituicdo Federal, e ao art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADTC). Auséncia de prévia dotagdo orgamentaria. N&o
conhecimento da acfo direta. Violagdo do art. 169, § 1° inciso I, da Constituicdo
Federal. Estimativa de impacto or¢amentario e financeiro da lei impugnada. Obrigatoriedade.
Artigo 113 do ADCT. Alcance. Unido e demais entes federativos. Inconstitucionalidade
formal. Conhecimento parcial. Procedéncia. Modulago dos efeitos da decisdo. 1. Segundo a firme
jurisprudéncia da Suprema Corte, eventual descumprimento do disposto no art. 169, § 1°, da CF
ndo repercute no plano de validade da norma de modo a enscjar sua inconstitucionalidade, mas
apenas em sua ineficacia. Precedentes. Nao conhecimento da agdo direta quanto 2 suposta violagdo
do art. 169, § 1°, inciso I, da Constitui¢do Federal. 2. Na linha dos precedentes do Supremo
Tribunal Federal, a norma do art. 113 do ADCT tem carater nacional e se aplica a todos os
entes federativos. Precedentes. 3. In casu, a Lei n° 1.257, de 6 de margo de 2018, do Estado de
Roraima, dispde sobre o novo plano de cargos, carreiras e remuneragio (PCCR) dos
servidores piiblicos do quadre de pessoal do Instituto de Terras e Colonizacio de Roraima
(TERAIMA). De sua leitura depreende-se que os arts. 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33, ora
impugnados, versam, respectivamente, sobre adicionais de qualificacio, de penosidade, de
insalubridade e de atividade em comissdo, além de fixar o vencimento basico dos cargos
efetivos que integram o quadro de pessoal do INTEIRAMA. A lei, porém, néo foi instruida
com a devida estimativa de seu impacto financeiro e orcamentirio, o que enseja sua
inconstitucionalidade formal. 4. Considerando que a norma produziu efeitos e permitiu o
pagamento de verbas remuneratorias de natureza alimentar a servidores publicos do Estado, bem
como que estdo presentes os requisitos do art. 27 da Lei n°® 9.868/99, a fim de preservar a seguranga
juridica, faz-se necessiria a modulagdo dos efeitos da decisdo da presente agfio direta de
inconstitucionalidade, para que produza efeitos apenas a partir da publicagéo da ata do julgamento.
5. Agdo direta de inconstitucionalidade da qual se conhece parcialmente e, quanto a essa parte,
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade formal dos arts. 26, 27, 28, 29, 30, 31 ¢
33 da Lei 1.257/18 do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc, a contar da data da publicagdo da
ata do julgamento.

(ADI 6090, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13-06-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-06-2023 PUBLIC 28-06-2023) (gtifo nosso).
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QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSA
DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT
(REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos
sobre operagdes em que as entidades imunes figurem como contribuintes de fato. Precedentes. 2. A
norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na Constituigdo, veiculou
beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora nio viole o art. 155, § 2°, X1, “g”,
da CF - 2 luz do precedente da CORTE que afastou a caracterizagfo de guerra fiscal nessa hipétese
(ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de
58/5/2010) —, exige a apresentaco da estimativa de impacto orgamentario e financeiro no curso do
processo legislativo para a sua aprovacio. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da
nova redagéo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de
leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar
medida indispensivel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os
niveis federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Agéo Direta julgada procedente. (ADI 5816,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019) (grifo nosso).
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3.15. Inclusive, recentemente o Tribunal de Justica do Estado de Rondénia perfilhou igual
caminho, conforme se extrai da ementa a seguir:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei Ordinéria estadual 1. 5.458, de 22 de novembro de 2022.
Doago de armas de fogo pertencentes ao Governo do Estado aos Policiais Militares, Policiais
Civis e Policiais Penais, apos o ato de aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a
inatividade. Vicio de iniciativa. Iniciativa parlamentar. Relagdo do Estado com os seus agentes.
Competéncia privativa da Unifio. Material bélico. Impacto financeiro-or¢camentario. Art. 113 da
ADCT. Norma federal. Extrapolagio. Inconstitucionalidade formal e material. 1. O Supremo
Tribunal Federal firmou entendimento de que a locugdo constitucional “regime juridico dos
servidores puiblicos™ corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das
relacdes, estatutirias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes, sendo
inconstitucional lei estadual de iniciativa parlamentar que trata dessas matérias, pois de
competéncia exclusiva do Poder Executivo. 2. A competéncia privativa da Unido para legislar
sobre material bélico, complementada pela competéncia para autorizar e fiscalizar a produgéo de
material bélico, abrange a disciplina sobre a disposi¢do de armas em forma de doagdo para os
servidores da seguranga publica ap6s ao ato de aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia
para a inatividade.3. A aplicacio do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, quanto ao impacto or¢amentirio e financeiro, nfio se restringe a Uniio, sendo
que a sua nfo observincia implica em inconstitucionalidade. 4. £ inconstitucional lei que ao
fixar a doagéo de arma de fogo aos servidores da seguranga publica de forma automatica quando de
Sua passagem para a inatividade, ultrapassa todas as deliberacdes da norma federal. 5. Ag¢do Direta
de Inconstitucionalidade julgada procedente, com efeitos ex func. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 0804954-67.2023.8.22.0000, Tribunal Pleno, Relator: Des. José Jorge
Ribeiro da Luz, publ. em 07.12.2023) (grifo n0sso).

3.16. Nos presentes autos niio restou juntada a respectiva estimativa de impacto

orcamentario-financeiro, em desacordo com o estabelecido no art. 113 do ADCT.

3.17. Cumpre pontuar também que ndo é possivel aplicar ao presente caso a previsdo
do entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal - STF no julgamento do leading case ARE
878.911- RG/R]J, sob relatoria do Min. Gilmar Mendes, o qual deu origem ao Tema 917 da Sistematica
da Repercussio Geral do STF, cuja tese é a seguir reproduzida:

Tema 917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de
instalagdo de cAmeras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias.

TESE: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, nio trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus orgios
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, IL"a", "¢" e "e", da
Constitui¢io Federal).



3.18. Isso porque, a proposi¢io ndo apenas aumenta despesa obrigatoria, mas também interfere
na organizagio administrativa de 6rgdos do Poder Executivo Estadual, inova substancialmente em termos
de obrigagdes, havendo, tal como explicitado nos itens 3.9 a 3.11, acima, invasdo de competéncia por
parte da Casa de Leis.

3.19. Neste cenario, entende-se pela existéncia de vicio formal de iniciativa quanto a
totalidade do autografo analisado, constatando-se a inconstitucionalidade formal subjetiva, em razio
da usurpago de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme alinea "d" do inciso II do §1°, do art.
39 ¢/c o inciso XVIII do art. 65 da Constituicio Estadual de Rond6nia, o que acaba por violar o disposto
nos artigos 2° da Constitui¢do Federal e 7° da Constituigéo Estadual; bem como inconstitucionalidade
formal objetiva, especificamente quanto aos arts. 6°, art. 11 e incisos III, VII e IX do art. 13 do
autografo, por auséncia de instrugdo do feito com estimativa de impacto financeiro-or¢amentario, em
afronta ao estabelecido no art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constitui¢éo
Federal c¢/c inciso I do art. da Constituicdo Estadual.

4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

4.1. Tal como apontado no tépico 2, restard caracterizada a inconstitucionalidade material,
quando o contetido da norma afrontar qualquer preceito ou principio da Constituicdo Federal e/ou
Constituicio Estadual, podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso
de poder legislativo.

4.2, Nesse passo, como dito, o autografo em andlise visa criar a Politica de Saude e Seguranga
no Trabalho dos servidores publicos civis da Administragdo Publica Direta, Autarquias ¢ Fundagdes
Publicas do Poder Executivo do Estado de Rond6nia.

4.3. Da justificativa de id 0065260670, extrai-se o seguinte:

[.]

A atividade profissional desempenha um papel significativo na constitui¢do do sujeito, trabalho
pode nossa relagio com a sociedade e na construgdo de nossa identidade e subjetividade. O
também, de doenca, ser considerado como fonte de realizagio, prazer e saide na vida do individuo,
como relacdes sociais de sofrimento e dor. As condigdes do ambiente fisico, da organizagio e da
qualidade das trabalho interferem sobremaneira na saude fisica, psicologica e social do servidor.

Com a e finalidade do de promover a qualidade de vida no trabalho, prevenindo acidentes, doengas
que trabalho, vérios projetos e agdes podem ser desenvolvidos no ambiente laborativo. Para
necessidades as agdes de saide ocupacional sejam realizadas de forma sistematizada, atendendo as
reais a existéncia de cada organizacio, buscando a seguranga e & promogéo da saude ocupacional, &
essencial legislagdes de de satide normas ocupacional/saide e critérios que estabelegam diretrizes a
serem seguidas pelas organizagdes: as do trabalhador.

A Saude Ocupacional compreende um conjunto de agdes de seguranga no trabalho, promogdo e
reduzir ou da eliminar saade do o servidor, recuperacio e reabilitagio fisica, psicologica, social e
profissional, visando impacto dos riscos sobre a saide do servidor, desde o inicio de suas
atividades até sua saida, diminuir as condigdes insalubres de trabalho, monitorar os ambientes
reduzindo, profissionais consequentemente, as licengas para trataménto de saude e prevenindo
acidentes em servico, doengas e do trabalho, reduzindo o indice de absenteismo/doenga dos
servidores ¢ promover melhoria na qualidade de vida no trabalho.

Constatando a deficiéncia legislativa rondoniense referente a saide ocupacional, verificamos a
necessidade da elaboragdo de uma lei que estabelecesse diretrizes minimas de condutas a serem
cumpridas de forma homogénea em todos os orgéos do Poder Executivo do nosso Estado de
Rondénia, o que podera proporcionar melhor qualidade de vida no trabalho para os servidores, com
a utilizacdo de agdes ocupacionais permanentes, continuadas, descentralizadas em cada 6rgéo do
poder executivo estadual e que contemple as necessidades peculiares de cada ambiente e
organizagdo de trabalho do nosso Estado.

O presente projeto foi construido como suceddneo do brilhante trabalho realizado pela
Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas, atraves do Decreto n° 27.189, de 20 de maio de
2022 propds a criagio do Grupo Técnico em Saude e Seguranga no Trabalho — GTSST, o qual foi



responsavel pela elaboragio da Politica Estadual em Satde e Seguranca no Trabalho.

Todavia, para que seja imperativo e cogente as orientagdes contidas no Manual de Satide e do
Trabalho para os Servidores do Estado de Ronddnia necessério normatizé-la garantindo assim a
Saude e Seguranca dos Servidores do Poder Executivo do Estado de Rondo6nia.

4.4. Sobre o tema, no campo material e sem muitas delongas, a proposicéo se alinha as diretrizes
constitucionais (art. 196 da Constitui¢io Federal ¢ inciso 1 do paragrafo unico art. 219, to '\éa‘-e\%‘
Constituigdo do Estado de Rondonia: /& N
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante polltlcas\s@n@g R
econdmicas que visem a reduciio do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitirio as acdes e servicos para sua promocgio, proteciio e recuperacio.

Constitui¢iio do Estado de Rondénia

Art. 236. A satide ¢é direito de todos e dever do Estado, garantida através de politicas sociais e
econdmicas que visem a reducfio dos riscos de doencas e de agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos proporcionados 4 sua promocio, protecio e recuperacao.
Paragrafo tinico. O direito  satide implica:

I - condigdes dignas de trabalho, sancamento, moradia, alimentagdo, transporte ¢ lazer:

4.5. Instadas a se manifestar, até 0 momento de feitura deste parecer, tanto a Secretaria de
Estado da Saude - SESAU quanto a Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas - SEGEP ainda nio

haviam juntado manifestacdes técnicas nos presentes autos, 0 que sugere-se seja aguardada as
respectivas juntadas de manifestacées nos autos antes de eventual sancéio.

4.6. Com relagdo aos aspectos or¢amentarios-financeiros, a Secretaria de FEstado do
Planejamento, Orgamento e¢ Gestdo - SEPOG exarou a Anilise Técnica n° 415/2025/SEPOG-GPG
(id 0065329042), no sentido de que "[...] a documentacdo apresentada néo é suficiente para a andlise
orcamentdria da proposta, tendo em vista a auséncia de elementos essenciais ", conforme se extrai dos
trechos colacionados abaixo:

[...]
3. DA ANALISE:

3.1. A Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestio (SEPOG/RO), no exercicio de
suas competéncias, manifesta-se nos limites do disposto no art. 118 da Lei Complementar n°
965/2017, no art. 37 do Decreto n° 29.945/2025 e no Capitulo IV da Lei Complementar n°
101/2000.

3.2. Cumpre destacar que os atos que ndo observarem os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°
101/2000 sdo nulos de pleno direito, nos termos do art. 21 da referida norma. Ressalta-se, ainda,
que, enquanto esta Geréncia de Planejamento Governamental conduz anélises quanto aos reflexos
orgamentirios, a responsabilidade pela legalidade formal e material recai sobre a Procuradoria-
Geral do Estado, encarregada da emissdo de Parecer Juridico.

3.3. Compulsando os autos, observam-se os seguintes pontos:

O Presidente da Assembleia Legislativa, Deputado Alex Redano, encaminhou a Mensagem
302/2025-ALE (SEI n° 0065260464) acompanhada da Justificativa (SEI n° 0065260670),
referente a proposta de Projeto de Lei de autoria dos Deputados Alex Redano-Republicanos
e Dr. Luis do Hospital MDB, que “Institui a Politica de Satide e Seguranca no Trabalho
dos servidores publicos civis da Administragio Publica Direta, Autarquias e Fundagdes
Pablicas do Poder Executivo do Estado de Rondénia”.

O processo foi encaminhado, por meio dos Oficios n® 8437/2025 (SEI n.0065260861), n°
8440/2025 (SEI n°0065261682) e n° 8441/2025/CASACIVIL-DITELGAB (SEI
n°0065261796), respectivamente a Procuradoria da Casa Civil, a Superintendéncia
Estadual de Gestdo de Pessoas — SEGEP ¢ 3 Secretaria de Estado da Saude — SESAU,
néo havendo, até o presente momento, manifestagdo desses 6rgios nos autos.

O processo foi remetido 4 Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestio —

o®



SEPOG, por meio doOficie n° 8438/2025/CASACIVIL-DITELGAB (SEIL
1n° 0065261040), para manifesta¢do quanto aos possiveis impactos orgamentario-financeiros
decorrentes da proposicio, do qual passamos a analise.

Enquanto 6rgdo central do Sistema Estadual de Planejamento e Orgamento, compete a SEPOG
avaliar os impactos fiscais e orgamentarios das proposigdes legislativas que possam implicar em
novas despesas ao erario. Para a adequada instrugdo do processo e emissdo de manifestagdo
conclusiva, faz-se necessaria a juntada dos seguintes documentos:

a) Minuta de ato normativo que institui a obrigagdo legal de execugdo por parte do ente;

b) Estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que a despesa entrar
em vigor e nos dois subsequentes, nos termos do inciso I do art. 16 da LRF;

¢) Declaracdo de Adequagio Or¢amentiria e Financeira, assinada pelo Ordenador de
Despesa, atestando a compatibilidade com o PPA,aLDO ¢ a LOA, conforme o inciso II do
art. 16 da LRF;

d) Demonstracio da Origem de Recursos nos moldes do §1° do Art. 17 da LRF;

¢) Comprovag¢io de que a nova despesa nio comprometera as metas fiscais com a
indicagdio das medidas compensatorias exigidas pela legislagéo vigente.

Até o momento, os documentos que constam nos autos ndo permitem identificar o valor do
impacto orcamentario-financeiro da proposta. Assim, torna-se imprescindivel a apresenta¢do
de Planilha de Impacto Or¢amentario, acompanhada dos documentos respectivos, a fim de
viabilizar a anélise técnica desta Secretaria.

Ressalte-se que, em caso de aumento de despesa, deverdo ser observadas as disposi¢des da Lei n°
4.320/1964 e da Lei Complementar n° 101/2000, que buscam assegurar o equilibrio fiscal. Cabe ao
ordenador de despesas primar pela correta execugdo orgamentaria, de forma compativel com os
programas de trabalho previstos no Plano Plurianual — PPA, na Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO, na Lei Orcamentéria Anual — LOA e no plano interno de despesas do 6rgdo, evitando-se a
extrapolagdo da dotagdo autorizada.

3.4. Empreendida a analise, passamos a concluséo.
4. DA CONCLUSAO:

4.1. Diante do exposto, verifica-se que a documentagio apresentada nao ¢ suficiente para a
analise or¢amentaria da proposta, tendo em vista a auséncia de elementos essenciais, tais
como a Planilha de Impacto Orcamentirio com a estimativa de impacto or¢amentario-
financeiro para o exercicio em que a despesa entrard em vigor e nos dois subsequentes e a
Declaracio de Adequagio Orcamentiria e Financeira.

Assim, recomenda-se a devolugio dos autos a unidade de origem, a fim de que sejam
providenciados os documentos mencionados, de modo a possibilitar a andlise técnica desta
Secretaria, em conformidade com os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000, com a Lei n°
4.320/1964 e demais normas correlatas.

Ressalta-se, ainda, que eventual aumento de despesa somente podera ser autorizado caso atendidas
as exigéncias legais de adequagfio orgamentéria ¢ financeira, bem como de compatibilidade com o
Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO e a Lei Or¢amentaria Anual —
LOA, de modo a resguardar o equilibrio fiscal do Estado.

4.7. Nesse ponto, o entendimento deste subscritor, tal como explicitado nos itens 3.12 a 3.16, ¢
de que a presente propositura deveria vir acompanhada da respectiva estimativa de impactos
orcamentarios-financeiros.

4.8. Dessa forma, em relacdo aos aspectos materiais, verifica-se que o presente autégrafo de lei
ndo contraria quaisquer preceitos, principios ou direitos e garantias fundamentais assegurados na
Constitui¢do Federal ¢ Estadual.

4.9. Aqui cabe pontuar ainda que, embora meritéria, tal como apontado no item 3.17,
acima, a proposta incorre em inconstitucionalidade formal, o que pode ser corrigido mediante o
envio de proposicio legislativa pelo Governador do Estado, nos termos da competéncia privativa
estabelecida constitucionalmente. Portanto, sugere-se que seja realizada a devida indicacéo
parlamentar, a fim de que o Chefe do Executivo Estadual, acaso entenda viavel e oportuno, remeta
A Casa de Leis projeto de lei com teor semelhante, adequando-o as exigéncias constitucionais e as
politicas publicas ja vigentes, assegurando sua validade juridica e técnica.



4.10. Finalmente, é de se consignar que ndo cabe a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir
na analise do mérito da propositura, tendo em vista que a proposicdo se traduz em eminente exercicio da
fun¢do legislativa, cabendo aos representantes eleitos pelo povo, a ponderacdo acerca da adequagio da
medida em face dos interesses ptblicos. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos inerentes
a legalidade e constitucionalidade do pretendidos.

5. DA CONCLUSAO iﬁ

5.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado peloveto juridico total
1°, da CF) incidente em razdo de constata¢do da inconstitucionalidade formal subjetiva do art. 1° e por
consectario logico, dos demais dispositivos do Autégrafo de Lei n® 1.120/2025 (1d 0065260464), em
razéo da usurpacéo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme alinea "d" do inciso II do §1°, do
art. 39 c/c o inciso XVIII do art. 65 da Constituicdo Estadual de Rond6nia, o que acaba por violar o
disposto nos artigos 2° da Constituicdo Federal e 7° da Constituicdo Estadual; bem como
inconstitucionalidade formal objetiva, especificamente quanto aos arts. 6° art. 11 e incisos III, VII e
IX do art. 13 do autégrafo, por auséncia de mnstrugdo do feito com estimativa de impacto financeiro-
or¢amentario, em afronta ao estabelecido no art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
da Constitui¢o Federal c/c inciso I do art. da Constitui¢do Estadual.

5.2. O disposto no item 5.1 ndo prejudica a competéncia exclusiva e discricionaria do
Excelentissimo Governador do Estado para realizagdo de san¢fio politica.

5.3. Submeto o presente & apreciagio superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei
Complementar n® 620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipéteses de dispensa de
aprovagao previstas na Portaria n° 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resolu¢ido
n° 08/2019/PGE/RO (0017606188).

5.4. Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente devera abster-se de inserir
movimentagdo neste processo administrativo, aguardando a apreciagdo do Excelentissimo Senhor
THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

FRANCISCO SILVEIRA DE AGUIAR NETO
Procurador do Estado
Procurador-Diretor em substitui¢io da Procuradoria setorial junto a Casa Civil

Portaria n® 4, de 02 de janeiro de 2025

' &Ei 4 \ Documento  assinado eletronicamente por FRANCISCO SILVEIRA DE AGUIAR NETO 5
»: gﬁiﬁm& L@ | Procurador do Estado, em 20/ 10/2025, as 13:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
: no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n° 21.794, de 5 Abril de 2017.

[ - eletrdnica

,,...,.'{'_—;T A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
Fhpeddr verificador 0065565615 e o codigo CRC D6E1FA2B.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n® 0005.006749/2025-87 SEI n° 0065565615



RONDONIA
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG
Diretoria de Planejamento Governamental - SEPOG-DPG

DESPACHO

Processo n° 0005.006749/2025-87
Da Diretoria de Planejamento Governamental (CPG/SEPOG)
A SEPOG-GAB

Assunto: Analise quanto aos aspectos orgamentarios do Autégrafo de Lei n° 1.120/25, que "Institui a
Politica de Satide e Seguranga no Trabalho dos servidores piiblicos civis da Administragdo Publica Direta,
Autarquias e Fundagdes Publicas do Poder Executivo do Estado de Ronddénia"

(Ref. Despacho SEPOG-GAB [0065275793])

Senhora Diretora Executiva,

Em atencdo ao Despacho SEPOG-GAB em referéncia, encaminhado a Diretoria de
Planejamento Governamental (DPG/SEPOG), bem como Andlise Técnica n° 415/2025/SEPOG-GPG
(D ON00000065329042), exarada pela GPG/SEPOG, acerca dos aspectos orgamentarios relativos
ao Autografo de Lei n° 1.120/25, que "Institui a Politica de Saude e Seguranga no Trabalho dos servidores
publicos civis da Administragdo Publica Direta, Autarquias e Fundagdes Publicas do Poder Executivo do
Estado de Ronddnia", apresentamos as seguintes considerages.

Informamos que a apresentagio de estudos técnicos, financeiros e juridicos para subsidiar
propostas como esta em pauta ¢ uma atribui¢do do orgdo interessado, que também deve promover sua
formalizaco junto as instancias competentes do Poder Executivo. Uma vez formalizada, a proposta ¢
submetida a esta SEPOG para a devida anélise de viabilidade orgamentéria e financeira a luz da legislagdo
correlata. Tal precaugdo ¢ indispenséavel para a sustentabilidade fiscal do Estado, pois mitiga riscos, evita a
criacio de passivos sem cobertura orgamentaria ¢ assegura o estrito cumprimento das metas fiscais,
preservando a solidez das contas publicas no curto ¢ longo prazo.

Neste sentido, ressaltamos a Informagdo n® 0002/2023-GCVCS-TCE/RO do Processo Sei
007493/2023-TCE/RO in verbis:

1) Alerta ao Chefe da Casa Civil, ao Secretario de Finangas, a Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo e os demais membros da Mesa de Negociagio Permanente, sobre a
imperatividade de ndio avangarem em negociagdes de reajustes salarias ou mudangas em Plano de
Carreira, Cargos ¢ Remuneragfo sem prévios estudos de impacto financeiro e orgamentario,
demonstrando a origem dos recursos para financiamento dos gastos, considerando a necessidade de
aportes de recursos do tesouro para amortizagdo do déficit atuarial e o crescimento vegetativo da
folha de pagamento;

2) Alertar ao governador do Estado quanto ao risco degerar despesas ou assumir obrigacdes que
desrespeitem os artigos 16 e 17 da LRF, sob pena de serem consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico.




(...) destaque nosso.

I — Alertar o Excelentissimo Governador do Estado de Rondonia, Marcos José Rocha dos Santos; o
Senhor Luis Fernando Pereira da Silva — na qualidade de Secretirio de Estado de Finangas —
SEFIN; o Senhor José Abrantes Alves de Aquino — na qualidade de Controlador-Geral do Estado
de Rondénia; e, a Senhora Beatriz Basilio Mendes — na qualidade de Secretaria de Estado de
Planejamento, Orgamento e Gestio - SEPOG, para que:

a) ndo promovam negociagdes de reajustes salarias ou mudangas em Plano de Carreira, Cargos e
Remuneragdo sem prévios estudos de impacto financeiro e or¢amentéario, demonstrando a origem
dos recursos para financiamento dos gastos, considerando a necessidade de aportes de recursos do
tesouro para amortizagfio do déficit atuarial e o crescimento vegetativo da folha de pagamento.

IT - Alertar o Excelentissimo Governador do Estado de Rondénia, Marcos José Rocha dos Santos:

a) quanto ao risco de gerar despesas ou assumir obrigacdes que desrespeitem os artisos 16 e
17 da LRF, sob pena de serem consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao

patriménio publico. (destaque nosso)

Por Conseguinte o processo 00799/22-TCE-RO - Prestacdo de Contas relativa ao Exercicio
de 2021, alerta em seu "item VIII" a ALE sobre a criagdo de despesas de carater continuado, sem o devido
cumprimento a LRF:

VIIL - Alertar a Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia, sobretudo a Comissdo de
Orgamento e Finangas da Casa de Leis, a respeito da importancia da verificagdo do cumprimento
do artigo 17 da LRF quando da aprovacdo de projeto de lei que verse sobre a criagio ou majoragio

de despesas de cariter continuado, a fim de assegurar o cumprimento pelo Estado do disposto na
LRF, que visa assegurar o equilibrio das contas plblicas; (destague nosso.)

Desta maneira, encaminhamos os autos para manifestacdo e deliberagdo superior ¢ no
colocamos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos

Atenciosamente,

LILIANE DA SILVA SOUSA

Diretora de Planejamento Governamental - SEPOG

Documento assinado eletronicamente por Liliane da Silva Sousa, Diretor(a), em 15/ 10/2025, as 14:44,

conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n°
121.794, de 5 Abril de 2017.

-
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0065405475 ¢ o codigo CRC E487ED65.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n° 0005.006749/2025-87 SEI n°® 0065405475



RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Plancjamento, Orgamento e Gestéo - SEPOG
Geréncia de Avaliacdo e Monitoramento de Politicas Publicas - SEPOG-GAMPP

ANALISE

Anélise n° 12/2025/SEPOG-GAMPP

Ao Diretor de Gestdo Estratégica e Politicas Publicas - DGEPP/SEPOG
Processo: 0005.006749/2025-87

Assunto: Andlise do Autoégrafo de Lei n° 1.120/25, que "Institui a Politica de Saide e Segurang¢a no
Trabalho dos servidores publicos civis da Administracgio Piblica Direta, Autarquias e Fundacoes
Publicas do Poder Executivo do Estado de Rondonia"

Senhor Diretor,

Considerando o Decreto n° 27.189, de 20 de maio de 2022, que institui o Grupo Técnico em
Saude e Seguranga do Trabalho na Superintendéncia Estadual de Gestao de Pessoas - SEGEP, para
elaborar a Politica de Satde e Seguranga no Trabalho para os servidores piiblicos do estado de Rondénia,
em cumprimento ao Acorddo APL-TCER n° 00211/21;

Considerando Mensagem N° 302/2025-ALE Autografo de Lei n° 1.120/2025
(0065260464), que trata do Autografo de Lei n® 1.120/2025, que "Institui a Politica de Satde e Seguranga
no Trabalho dos servidores publicos civis da Administragdo Publica Direta, Autarquias e Fundagdes
Publicas do Poder Executivo do Estado de Ronddnia";

Considerando Justificativa (0065260670) - que trata do Decreto 27.189/2022 no campo
especifico "Elaborar estudo técnico epidemioldgico dos servidores do estado de Ronddnia.";

Considerando o conceito de Politicas Publicas do Manual de Politicas Publicas de
Rondénia:

"Politicas publicas sdo programas e agdes que tém como finalidade atender demandas da sociedade
e gerar transformagdes, que podem ou ndo envolver recursos financeiros. Nesse cenario, a atuagao
governamental tem como norte a entrega de bens e servicos a fim de proporcionar a melhoria na
qualidade da sociedade"

Considerando a andlise 10 (0061124639) que traz como modelo de politica, e que ajuda a
melhor elucidar, essa analise:
Contextualizagdo e diagnostico do cenario atual;
Definicdo clara do problema ptblico a ser enfrentado;
Estruturagdo do objetivo geral e dos objetivos especificos;
()
Definicéio do ptblico-alvo e critérios de elegibilidade;

Desdobramento em programas, projetos e agdes correspondentes;



Indica¢do de forma de execugdo, drgios responsaveis e modelo de governanca. ‘\ Folha
Ny, A

de RO(\/

Inicialmente, informamos que esta GAMPP/SEPOG, em sua area de competéncia, manifesta=~
se estritamente as consoantes previstas no art. 118 da Lei Complementar n. 965/2017.

Art. 118. A Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento ¢ Gestéo - SEPOG, Orgo Central
do Sistema Operacional de Planejamento, Orcamento e Gestio no 4mbito da Administragdo Direta
¢ Indireta, compete:

I - coordenar a elaborago, consolidar, reformular e acompanhar a execu¢do do orcamento do
Estado, bem como do Plano Plurianual - PPA;

IT - estabelecer a programacéo orcamentéria da despesa e da receita do Estado elaborando o Projeto
de Lei de Diretrizes Orgamentarias, bem como a Lei Orgamentaria Anual;

III - coordenar os programas e projetos especiais no ambito do Estado;

IV - supervisionar e coordenar a elaboragdo de planos, programas e projetos de desenvolvimento
do Estado, bem como revé-los, consolida-los, compatibiliza-los e avalia-los;

V - coordenar as atividades relacionadas & elaboragio de Projetos para complementacio das acdes
de planejamento, no Ambito da Administracdo Piblica Estadual;

VIII - o exercicio da coordenagio -geral dos Orgdos e Entidades estaduais quanto aos aspectos
substantivos da politica estadual de planejamento, or¢amento e gestdo, inclusive para obtencfio de
recursos, viabilizagio e controle da execugio de planos, programas e projetos;

IX - a geragdo dos principais dados socioecondmicos para compor a formagéo do Sistema de
Informagdes Gerenciais do Governo do Estado, municipios e sociedade em geral;

X - coordenar a produgfo, anélise e divulgacio de informagdes estatisticas;
XI - normatizar, supervisionar, orientar ¢ formular politicas de gestdo de recursos humanos;

XII - elaborar estudos em conjunto com a SOMAR, vinculado 4 Casa Civil, que possibilitem
identificar e avaliar os fatores concorrentes para a realizagdo do Plano de Desenvolvimento
Estadual Sustentivel - PDES ¢ do Plano Estratégico do Governo, ou outros que venham a
substitui-los, bem como execucdo de seus respectivos programas, projetos, processos e acoes,
conforme as diretrizes; (Redagiio dada pela Lei Complementar n° 1.180, de 14/3/2023)

XIII - promover a interagdo com os Orgios afetos ao desenvolvimento dos setores produtivos com
vistas a harmonizar e compatibilizar as acdes de planejamento, de execugdo e de avaliagio dos
resultados preconizados nos programas, projetos, processos ¢ agdes daqueles Orgaos;

XIV - articular com Orgéos federais, agéncias de desenvolvimento e instituigdes financeiras de
recursos e linhas de financiamento divulgando junto aos Orgdos dos setores produtivos as
disponibilidades e os requisitos para sua captacdo;

XV -REVOGADO;

XVI - apoiar os municipios, técnica e financeiramente, na implantagdo de politicas publicas,
formalizando convénios ou outras medidas pertinentes;

XVII - oferecer apoio e assessoramento técnico aos municipios e organizagdes comunitarias de
cada regido do Estado visando potencializar a integragdo regional, a racionalizagdo da destinacdo e
utilizagéo dos recursos publicos e a atracdo de investimentos privados; e

XVIII - REVOGADO;

XIX - normatizar, orientar e supervisionar a formulagéo, implementago, revisio e avaliagio de
politicas piblicas. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n° 1.103, de 12/11/2021)

XX - processamento central de despesas publicas. (Acrescido pela Lei Complementar n°1.117, de
22/12/2021)

XXI - coordenar e executar o processo de formulagéo e revisdo do Plano Estratégico do Governo,
contendo seus respectivos programas, projetos, processos e acOes, em conjunto com os Secretarios,
Superintendentes de Estado da Administracio Direta e Gestores dos Orgdos da Administragido
Indireta Estadual, de acordo com as diretrizes governamentais e estratégicas estabelecidas,
realizando a validagdo do produto final com a Casa Civil; (Acrescido pela Lei Complementar
n°1.180, de 14/3/2023)

XXII - monitorar os programas, projetos e agdes do Plano Estratégico do Governo juntos as
Unidades Governamentais, informando de forma periddica & Casa Civil, através de relatérios, a
evolugdo das agdes e resultados obtidos; (Acrescido pela Lei Complementar n°1.180, de
14/3/2023)

XXIII - definir diretrizes ¢ metodologias de gestdo de processos, modernizago administrativa e



inovagio publica; e (Acrescido pela Lei Complementar n® 1.180, de 14/3/2023)

XXIV - estabelecer diretrizes técnicas, orientar e deliberar sobre as propostas de criagio ou
alteragio de estruturas organizacionais e¢ reforma administrativa da Administragdo Direta,
autarquica e fundacional, no ambito do Poder Executivo. (Acrescido pela Lei Complementar
n°1.180, de 14/3/2023).

Para uma anélise mais rigorosa, adotou-se o modelo de implementacdo de politicas publicas
que abrange desde a etapa de formulag@o até a de avaliagéo.

1. INTRODUCAO:

O Autografo de Lei n° 1.120/2025 (0065260464) que institui a Politica de Saude e

Seguranga no Trabalho dos servidores publicos civis do Estado de Ronddnia, retine os principais elementos
de uma politica publica, direcionada & promogdo da satide, da seguranca e da qualidade de vida no servigo
publico. Sua estrutura contempla objetivos coletivos, normas e diretrizes, instrumentos de planejamento ¢
monitoramento (como o PGR e o PCMSO), previsdo orgamentaria integrada ao PPA, LDO ¢ LOA, além de
uma base legal consistente e de articulagdo interinstitucional entre 6rgios do Executivo.

Contextualizac¢io e diagnéstico do cendrio atual:

Embora a Justificativa (0065260670) contenha mengéo direta ao diagnostico, a andlise desse
critério ndo esta sendo realizada devido a auséncia do referido documento.

Definicdo clara do problema publico a ser enfrentado:

Problema 1: adoecimento do servidor, tanto no aspecto individual, quanto nas relagGes
coletivas no ambiente de trabalho.

Problema 2: situacdes de conflitos nas relagdes de trabalho e afins.

Problema 3: acidentes e agravos relacionados ao trabalho.

Problema 4: riscos aos quais os servidores do estado de Rond6nia possam estar expostos
quando da realizagdo de suas atividades.

Ao relacionar os problemas a Politica de Saude e Seguranga no Trabalho dos servidores
publicos civis da Administragdo Direta, Autarquias e Fundagdes do Poder Executivo do Estado de
Ronddnia, é necessério verificar se tais problemas foram identificados no diagnostico realizado e definir
quais mudangas se pretendem alcangar, a fim de subsidiar a formulagéo dos objetivos especificos.

2 ESTRUTURACAO DO OBJETIVO GERAL E DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS;

2.1. No Autdgrafo de Lei n° 1.120/2025 — Mensagem n° 302/2025-ALE, nio foi identificado,
entre os artigos, nenhum que estabeleca relagdo direta com o objetivo geral. Ressalta-se, contudo, a
importincia desse alinhamento estratégico da unidade setorial as politicas estaduais, sobretudo por
evidenciar a relevincia da politica mesmo quando voltada a um piblico restrito, mas que, de forma
indireta, impacta todo o Estado de Rondo6nia. Além disso, destaca-se o foco no impacto da politica sobre o
publico-alvo, incorporando elementos passiveis de mensuragdo futura por meio de indicadores de longo
prazo.

Ademais a Justificativa (0065260670), na parte especifica do Mérito Social (grifo nosso):

O trabalho pode ser considerado como fonte de prazer e satide na vida do individuo, como também,
de doenca, sofrimento e dor. As condi¢des do ambiente fisico, da organizagdo e da qualidade das
relagdes sociais de trabalho interferem sobremaneira na saide fisica, psicologica e social do
servidor.

2.2. O objetivo geral representa o impacto almejado por uma politica piblica, expressando as
transformacdes que se pretende alcangar. Além disso, serve como referéncia para a formulagdo dos
objetivos especificos, os quais, no caso do Autégrafo de Lei n® 1.120/2025, estao estabelecidos no Art.
3°, conforme segue:

I - desenvolver e operacionalizar um sistema de gestdo de saude e seguranga no trabalho, visando
reduzir ou eliminar os riscos aos quais os servidores do estado de Ronddnia possam estar expostos
quando da realizagdio de suas atividades;

II - implementar, manter e melhorar continuamente a gestdo de saude ¢ seguranga no trabalho;



III - implementar e monitorar indicadores de satde e seguranca para subsidiar a¢des preventivas
relacionadas aos acidentes e adoecimentos;

IV - estimular a adesdo e o comprometimento do estado de Rondénia na adogdo de agdes de
melhorias das condi¢des de trabalho e da satde dos servidores;

V - viabilizar e implementar o conjunto de acOes de saide e seguranca no trabalho;

VI - contribuir para a promogio, prevengdo, protecfio, recuperagdo e reabilitagio fisica,
psicolégica, social e profissional dos servidores; e

VII - definir os parmetros para composicdo das equipes multiprofissionais de satde e seguranga
no trabalho.

o Considerando a Teoria da Mudanca da Fundagiio ITAU:
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Fonte: Escola Fundagéo Itati

Correlacio entre os elementos:

Autdgrafo de Lei n® 1.120/2025 | Teoria da Mudanca (Fundacio Itan)
Objetivo Geral Impacto Final

Objetivos do Art. 3° Resultados Intermedidrios 1 e 2

Estratégia Micro Resultados Imediatos / Atividades

° Conceito de Resultados e Impactos

"sdo beneficios/mudancas relevantes para a populagdo (plblico-alvo), decorrentes do
enfrentamento do desafio; transformagdes especificas e mensuréveis, expressas por meio de
indicadores e metas." (Minuta de Documento 0057916916)

Com base nesse conceito, observa-se que todos os objetivos previstos no Autégrafo de Lei
n® 1.120/2025 permitem anédlise de resultados, pois mantém foco no publico-alvo e expressam
transformagdes especificas e mensuraveis.

Quanto aos indicadores e metas, sua definicio dependerd da gestdo e, portanto, ndo integra
0 escopo da presente andlise.



23 Recomendacoes:

1. Estruturar o Objetivo Geral da Politica, considerando o diagnostico ¢/ou uma sintese dos
objetivos elencados no Art. 3° do Autografo de Lei n® 1.120/2025.

II. Adotar a boa pratica metodolégica da Fundagio Itat, aplicando-a de forma transversal
em todo o processo de planejamento, e ndo apenas no Autografo de Lein® 1.120/2025 (0065260464).
Sugere-se seguir a seguinte estrutura logica:

Objetivo geral — Objetivos especificos — Resultados esperados —
Agdes/atividades/entregas — Indicadores (de resultado e de entrega) — Metas — Responsaveis —
Prazos — Territério/escopo de atuagio — Dependéncias.

DEFINICAO DO PUBLICO-ALVO E CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE:
Publico-Alvo bem definido no Art. 1° do Autografo de Lei n® 1.120/2025:

"servidores publicos civis da Administragio Piblica Direta, Autarquias e Fundagdes Publicas do
Poder Executivo do Estado de Ronddnia"

- Quanto aos critérios de elegibilidade, ndo ha defini¢do direta no texto do Autodgrafo. Sua
relevancia manifesta-se nas fases de planejamento e gestdio de recursos, pois orienta a priorizacdo de
agdes com base no diagnéstico. Contudo, ndo se trata de elemento exigivel nesta etapa inicial.

4. DESDOBRAMENTO EM PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES
CORRESPONDENTES;
4.1. De acordo com oManual de Politicas Publicas do Estado de Ronddnia, programa ¢

definido como:

programa pode ser definido como: “asolu¢io dada a cada um dos problemas causais que
explicam o problema central da politica e que foram julgados cruciais por uma estratégia
concebida para cercé-lo, enfrenta-lo e supera-lo” (LASSANCE, 2021, p. 63)

O Autégrafo de Lei n° 1.120/2025 contempla os seguintes programas:
a) Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR);

b) Programa de Controle Médico de Satude Ocupacional (PCMSO), desdobrado nos

seguintes programas:

I. Programa de Saude Mental;
II. Programa de Acolhimento ao Servidor;
II. Programa de Inser¢io/Reinser¢do de Servidor com Deficiéncia ou em

Readaptagao;
IV. Programa de Satde Fonoaudioldgica;
¢) Programa de Prevengdo e Atendimento a Emergéncia - PPAE
4.2. Instrumento da Politica

a) Para a Gestiio da Satude e Seguranca no Trabalho - GSST:

I. Sistema informatizado de gestdo de pessoas referente aos resultados de pericia medica
oficial e a situacdo de saude em geral dos servidores;

IL. Plano anual de trabalho das equipes multiprofissionais especializadas nos 6rgaos e
Poderes do Estado de Rondonia

III. Relatorio anual de monitoramento das agdes em satide e seguranga no trabalho;
IV. Banco de dados informatizado relacionando as causas de adoecimento dos servidores

b) Analise Ergondmica do Trabalho - AET;
¢) Laudo Técnico das Condi¢des Ambientais do Trabalho - LTCAT;



(%]
d) Laudo Técnico de Insalubridade e Periculosidade - LTIP; =

<(\
¢) Comunicaciio de Acidente do Trabalho - CAT; \%% &
\\; de RG /

f) Manual de Satde e Seguranca no Trabalho dos Servidores Pablicos Estaduais; e
g) Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP.

4.3. Das Acdoes:

a) No Art. 23. As acBes de saude e seguranga no trabalho serdo executadas em
conformidade com:

I- 0 Manual de Saude e Seguranca no Trabalho dos Servidores Publicos Estaduais;

Il - as normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego, quando descritas no
Manual de Satide ¢ Seguranca do Trabalho dos Servidores Piblicos Estaduais; e

III - a vigilancia da satde do servidor, a partir da andlise dos dados epidemiolégicos e das
condi¢des do ambiente de trabalho.

4.4. Recomendacdes

A politica apresenta um conjunto robusto de instrumentos de planejamento e gestdo.
Contudo, recomenda-se aprimorar sua estrutura hierarquica, a fim de facilitar a compreensio da gestao
quanto a articulagdo entre objetivos e programas.

4.4.1. Sugestdes especificas:

I - Ajustar o texto do Autégrafo de Lei n° 1.120/2025 para reforgar o vinculo entre
objetivos especificos e programas;

II - Sempre que possivel, reorganizar o conteudo para evidenciar o relacionamento entre
instrumentos e programas, tomando como referéncia o modelo previsto no Art. 27.

5l INDICACAO DE FORMA DE EXECUCAO, ORGAOS RESPONSAVEIS E
MODELO DE GOVERNANCA.

5.l A forma de execugdo, os érgios responsaveis € o modelo de governanca sdo apresentados
de forma consistente, com detalhamento das atribui¢des dos orgios centrais e setoriais, em conformidade
com a estrutura de planejamento estadual.

5.2. Conforme o Capitulo IT — Das Competéncias dos Poderes e Orgios, Autarquias e
Fundacgées:

Orgio Responsavel: Superintendéncia Estadual de Gestiio de Pessoas (SEGEP) —
Supervisdo da Politica.

Art. 42 — Compete & SEGEP realizar estudos, normatizar e propor diretrizes, bem
como planejar, monitorar e avaliar as a¢des de satde e seguranga no trabalho dos
servidores ativos do Poder Executivo Estadual.

5.3, Orgios Setoriais: Secretarias, Autarquias e Fundagdes Publicas.

Art. 52 — Os secretérios, presidentes ou dirigentes dos 6rgdos e entidades sio participes da
Politica de Satde e Seguranca no Trabalho dos servidores publicos.

54. Ha uma correta hierarquizacéo e atribui¢des e com objetivos de gestdo (art. 8°), ocorre que
para a politica publica ser intersetorial depende de pactuagio de metas com varias unidades e que as
mesma apoiem o processo de formulacgdo de planos, programa, agdes, e resolugdes de possiveis conflitos

de competéncia, nio previstos em legislagdes macro. Como boa pratica & possivel a criagdo de um 6rgdo
colegiado.

6. CONCLUSAO

Autografo de Lei n° 1.120/2025, que "Institui a Politica de Saude e Seguran¢a no Trabalho
dos servidores piiblicos civis da Administragdo Publica Direta, Autarquias e Fundagdes Publicas do Poder



Executivo do Estado de Ronddnia" tem uma estrutura robusta, distingue-se das politicas publicas de carater
mais abrangente por seu foco restrito aos servidores publicos civis e por apresentar perfil técnico e
normativo acentuado. Destaca-se ainda que, apesar de seu mérito estruturante, Autégrafo de Lei n®
1.120/2025 carece:

a) em sua Justificativa, de elementos essenciais ao ciclo das politicas publicas, como a

/@% contextualizacio e o diagnéstico do cenario atual, a defini¢io do problema publico
//g@ ’% decorrente do diagnéstico para comparacdo com o previsto na lei e a formulagdo de
f § ,,423—2———— = objetivo geral, aspectos indispensaveis para a avaliagao de sua efetividade e mensuragio
k\ Folha e de resultados.

?’253%,2%99& b) Necessidade de melhor articulagdo entre os objetivos especificos (Art. 3°) e os

programas propostos, conforme as boas praticas de planejamento como a Teoria da
mudanga da Fundagdo Itad.

c) Sugere-se a criacio de um érgdo colegiado para fortalecer a governanca
intersetorial e a pactuagio de metas entre as unidades envolvidas.

Conclui-se que o Projeto de Lei se configura como uma politica piblica setorial, de
natureza operacional e técnica, voltada & melhoria das condigdes de trabalho e a prevengdo de riscos
ocupacionais no ambito da administragdo estadual, embora demande aprimoramentos.

Respeitosamente.
LUIZ CARLOS GOMES DO CARMO
Agente em Atividades Administrativas/SEPOG

DIEGO ALAN FREITAS DA CRUZ
Gerente de Avaliacio ¢ Monitoramento de Politicas Publicas - GAMPP/ SEPOG

‘Documento assinado eletronicamente por diego alan freitas da cruz, Gerente, em 16/10/2025, as
10:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
|| Decreto n°® 21.794, de 5 Abril de 2017.

| Documento assinado eletronicamente por Luiz Carlos Gomes do Carmo, Técnico, em 16/10/2025, as
13:08, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° € 2°, do
Decreto n°® 21.794, de 5 Abril de 2017.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0065453494 e o codigo CRC 3B6AS594B.

Referéncia: Caso responda esta Analise, indicar expressamente o Processo n° 0005.006749/2025-87 SEI n° 0065453494



RONDOMM

Governo da Es&adn

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Gabinete do Procurador Geral Adjunto - PGE-GABADJ

DESPACHO

SEI N° 0005.006749/2025-87
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o Parecer n° 245/2025/PGE-CASACIVIL (0065565615), pelos seus proprios
fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe,
conforme disposicgo prevista no §3° do artigo 2° da Portaria PGE-GAB n° 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

BRUNNO CORREA BORGES
Procurador-Geral Adjunto do Estado

@Ii F Documento assinado eletronicamente por BRUNNO CORREA BORGES, Procurador(a) Geral
&ﬁzmsm mi} | Adjunto(a) do Estado, em 21/10/2025, as 10:54, conforme horario oficial de Bras1ha com fundamento
lIno artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n° 21.794, de 5 Abril de 2017.

- eletrbnica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0065614110 e o cédigo CRC BEE770A6.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n® 0005.006749/2025-87 SEI n° 0065614110
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