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Tenho a honra de submeter & elevada apreciagio e deliberacio dessa inclita Assembleia
Legislativa, nos termos do art. 65, caput, inciso III, da Constitui¢io do Estado, o anexo Projeto de Lei
Complementar que “Altera, acresce e revoga dispositivos da Lei Complementar n° 292, de 29 de dezembro
de 2003, revoga dispositivo da Lei Complementar n° 316, de 6 de julho de 2005, e revoga a Lei
Complementar n°® 339, de 31 de marco de 2006.”.
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Senhores Deputados, o Projeto visa aperfeicoar e promover altera¢cdes na gestdo do Fundo
para Infraestrutura de Transporte e Habitagéo - Fitha, o qual deixara de ser vinculado a Secretaria de Estado
de Finangas - Sefin, e passara a ser vinculado ao Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e
Transportes - DER, utilizando-se da estrutura organizacional, administrativa e financeira deste
Departamento para a sua gestdo, ficando a receita e a despesa do fundo sob sua responsabilidade. Ademais,
durante o evento “Didlogos Municipalistas”, comprometi-me a garantir repasses diretos aos municipios, por
meio da modalidade Fundo a Fundo. Essa transferéncia financeira serd realizada mediante deposito em
conta especifica, dispensando a celebragido de convénios, com o objetivo de promover maior celeridade,
desburocratizagdo e efetividade na execucdo das politicas publicas voltadas & infraestrutura municipal. Com
iss0, busca-se otimizar tanto a arrecadagdo das receitas quanto a execugdo das despesas, tratando-se de uma
acao estratégica do Governo do Estado.

Além disso, a proposta prevé alteracdo na composicdo do Conselho Administrativo, que faz o
acompanhamento das a¢des do Fitha, tendo seu niimero de membros reduzido, passando a ser composto por
2 (dois) representantes do DER, 1 (um) representante da Sefin, 1 (um) representante da Casa Civil, 1 (um)
representante da Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo - Sepog e 2 (dois)
representantes da Associagdo Rondoniense dos Municipios - Arom. Prevé-se ainda que os bens adquiridos
pelo Fitha serdo incorporados ao patriménio do DER, assim como a administragdo do referido Fundo.

E importante destacar que o Fitha ja estd sob a administragdo e gerenciamento do DER,
conforme estabelece a Lei Complementar n° 292, de 2003, que autoriza o Departamento a disponibilizar
servidores de seu quadro para a efetivagio e execucdo das acdes do Fundo, estando, portanto, a presente
alteragdo em conformidade com as normas vigentes. Outrossim, a proposta em questdo garante ainda que os
recursos repassados pelo Departamento Estadual de Transito do Estado de Rond6nia - Detran passem a
integrar as receitas do Fitha, prevendo na lei uma prética que ja vem ocorrendo por meio da desvinculacio
da receita. Também especifica que a destinacio dos recursos a serem repassados aos municipios sera,
preferencialmente, para atender a agdes de infraestrutura de transporte.

Dessa forma, € necessdrio esclarecer que os fundos especiais sdo considerados fundos de
destinagdo e a aplicagdo da sua receita deve possuir finalidade especifica e, neste caso, o Fitha destina-se a
financiar o planejamento, execugfio, acompanhamento e avaliagdo de 1OBIRSE 1€ ESSIAVAGOS EKID0 DERISPOILE
executados no territorio rondoniense, sendo um fundo especial, haja yista seARMNECERAPRESOANGHCAO d¢
determinados objetivos e servigos, conforme estabelece o art. 71 da Lei Fe(ferabhidh 320; By dd ﬁ’xd;&&ﬂi(
1964, que “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaborag ,5: chhtrole épg orcamentos ¢

balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.”, m M_—““c &U-L
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Outrossim, cabe ressaltar que permanece obrigatoéria a destinacdo de até 35% (trinta e cinco
por cento) da receita do Fitha aos municipios, conforme previsto no art. 3°-A da Lei que estd sendo alterada,
Justificando que as revogacdes da Lei Complementar n°® 339, de 31 de marc¢o de 2006, e do art. 3° da Lei
Complementar n° 316, de 6 de julho de 2005, tem por objetivo apenas corrigir uma lacuna juridica, uma vez
que essas normas ja foram revogadas de forma tacita pela Lei Complementar n° 478, de 29 de setembro de
2008. As demais revogacdes tratam de ajustes normativos decorrentes da mudanga da vinculagdo do Fundo,
que passou da Sefin para o DER.

Assim, a propositura busca remodelar os padrdes de execugdo e gestdo da receita e
despesa do Fundo, vinculando estas diretamente ao DER, corrigindo o controle or¢camentario, financeiro e
patrimonial. Nesse sentido, esclarego que a proposta foi realizada por meio de um estudo aprofundado por
comissdo composta de servidores do DER e da Sefin, conforme Portaria Conjunta n° 9, de 16 de novembro
de 2022, bem como Relatério de Conclusio dos Trabalhos, de 2 de maio de 2023.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossas Exceléncias na pronta aprovacéo
do mencionado Projeto de Lei Complementar, antecipo sinceros agradecimentos, subscreve com
especial estima e consideragio. 7

L
MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS \g Folna
Governador S o R

%gﬁ ... 1 Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
%::N*; Cﬁ@ 129/10/2025, as 17:22, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 29, do Decreto n° 21.794, de 5 Abril de 2017.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cdédigo
verificador 0050303674 e o cédigo CRC 441A1AA4.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo ne 0009.081964/2022-84 SEI'n? 0050303674
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n° 316, de 6 de julho de 2005, ¢ revoga a Lei
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA -

Art. 1° Os dispositivos da Lei Complementar n° 292, de 29 de dezembro de 2003, que
“Institui o Fundo para Infra-estrutura de Transporte e Habitagdo - FITHA.”, passam a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 1° Fica instituido o Fundo para Infraestrutura de Transporte e Habitagio - Fitha,
vinculado ao Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes - DER, destinado a financiar o
planejamento, a execucdo, o acompanhamento ¢ a avaliacdo de obras e servigos de infraestrutura executados
no territoério rondoniense.

I - recursos provenientes de contribuigdo de estabelecimentos frigorificos e de construgdo
pesada e civil inscritos no Cadastro do Contribuinte do Imposto sobre Operagdes Relativas 3 Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo
- CAD/ICMS-RO;

II - transferéncias provenientes do or¢amento do Estado;

III - recursos provenientes de convénios firmados pelo DER com outras instituicdes, desde

que conste clausula especifica estabelecendo a aplicagdo destes recursos por meio do Fitha;

..................................................................................................................................

VII - recursos provenientes de contribuicdo de 1% (um por cento) sobre o faturamento total
dos empreendimentos contemplados com o incentivo tributério de que trata a Lei n° 1.558, de 26 de
dezembro de 2005, que “Cria incentivo tributario a estabelecimentos industriais localizados no Estado de
Rondénia.” e cuja atividade principal seja a indicada no art. 1°, incisos LIV eV, da referida Lei; ¢

Paréagrafo unico. O Poder Executivo disciplinard a contribui¢do prevista nos incisos I, VI e
VII do caput e disporé sobre outras providéncias necessérias a operacionalizagdo deste artigo.

Art. 2°-C Os valores retidos e/ou apurados serdo recolhidos ao Fitha na forma e nos prazos
estabelecidos em Decreto do Poder Executivo, sendo o contribuinte subsidiariamente responsavel pelos
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valores devidos, inclusive na hipétese de auséneia de retencdo ou recolhimento bem como pelo
descumprimento de obrigagdes acessorias, aplicando-se, nesse caso, as mesmas regras, §el ]

previstas em relagdo ao ICMS. “ H %z
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Art. 2°-D Os recursos serdo depositados em conta especifica e geridos pelo Fit%%ﬂ.ﬁ%lo
do ordenador de despesa.

Art. 2°-E O Fitha utilizar-se-4 da estrutura organizacional, administrativa e financeira do
DER para sua gestdo.

Art. 2°-F Todos os bens de consumo e permanentes adquiridos na unidade gestora do Fitha
pertencerdo ao patrimonio do DER.

....................................................................................................................................

Art. 3°-A Fica estabelecido que até 35% (trinta e cinco por cento) do valor da receita
arrecadada do Fitha, para cada exercicio, sera obrigatoriamente destinado aos Municipios do Estado.

...................................................................................................................................

Art. 4° A gestdo financeira e contibil do Fitha, envolvendo o registro da receita, sera
realizada conjuntamente entre o DER e a Sefin.

Art. 5° Fica sob a responsabilidade do Diretor-Geral do DER a execu¢do dos recursos, a
ordenacdo das despesas, a prestacdo de contas de controle externo e interno ¢ demais atos concernentes a
gestao do Fitha, conforme definido pelo Conselho Administrativo.

Art. 5°-A Em caso de auséncia do Diretor-Geral do DER, todos os atos do Fitha deverdo ser
realizados por seu substituto legal.

Art. 6° O acompanhamento das agdes do Fitha ocorrerd por meio de Conselho
Administrativo, composto por 2 (dois) representantes do DER, 1 (um) representante da Sefin, 1 (um)
representante da Sepog, 1 (um) representante da Casa Civil e 2 (dois) representantes da Associacdo
Rondoniense de Municipios - Arom.

Art. 2° Ficam acrescidos dispositivos & Lei Complementar n° 292, de 29 de dezembro de
2003, que passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

VIII - recursos repassados pelo Departamento Estadual de Transito do Estado de Rondénia -
Detran.

........................................................................................................................................

§ 1° A transferéncia dos recursos financeiros do Fitha aos municipios serd efetuada
automaticamente, na modalidade Fundo a Fundo, com base na receita efetivamente arrecadada, mediante
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depdsito em conta corrente especifica destinada a essa finalidade, dispensada a celebragdo de convénio ou
instrumento congénere.

§ 2° O repasse serd realizado de forma periddica, em percentuais proporcionais a
arrecadagdo do Fundo, conforme critérios e cronograma estabelecidos pelo Conselho Administrativo.

§ 3° Os recursos financeiros provenientes do Fitha a serem repassados aos municipios
deverdo ser incluidos em seus respectivos orgamentos publicos e utilizados, preferencialmente, em acdes de
infraestrutura de transportes.

§ 4° O Conselho Administrativo do Fitha regulamentara a forma e a periodicidade de repasse
financeiro, além da forma de divulgagdo da receita arrecadada e repassada aos Municipios e sua prestacdo
de contas em relagdo aos recursos recebidos.

§ 5° Somente estardo habilitados a receber os recursos, os Municipios que cumprirem todos

0s requisitos de prestagdo de contas dos exercicios anteriores, na forma regulamentada por Decreto ¢ pelo
Conselho Administrativo do Fitha,

§ 6° Em caso de nfo execucdo das finalidades do Fundo, o Municipio ficara obrigado a

devolver os recursos recebidos até o primeiro trimestre do exercicio seguinte ao do recebimento .

§ 7° Os recursos de que trata o § 6° serdo utilizados em projetos prioritarios do

Fitha, executados pelo Estado.

-..n..........-.....-..-...--n..«n.........n.............-.u...m....................v...............-...........‘...--..._.
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§ 1° O Conselho Administrativo do Fitha serd responsavel pela defini¢gdo dos projetos
prioritarios em relagdo a verba de utilizagdo exclusiva pelo Estado, além das atribui¢des em relacdo aos

recursos destinados aos Municipios.

§ 2° O Diretor-Geral do DER ser4 o presidente do Conselho Administrativo do Fitha.

§ 3° As fungdes do Conselho Administrativo sio consideradas de relevante interesse publico

€ nfo serdo remuneradas.

Art. 6°-A O critério de repasse a ser realizado para cada Municipio serd definido pelo

Conselho Administrativo, podendo ser utilizadas as seguintes opg¢des, de forma isolada ou combinada:

I - percentual de participacdo do Municipio no Valor Adicionado Fiscal - VAF do Estado,
conforme publicado no ano anterior ao da reparticdo para fins de definicdo do Indice de Participacdo dos

Municipios na repartigdo do ICMS;
IT - extensdo da malha viaria, com informagdes atualizadas e publicadas;

I - indice de Desenvolvimento Humano - IDH de cada Municipio, de acordo com

publicagdes oficiais; e
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IV - percentual de participagdo da frota de veiculos do Municipio na frota total do Estado,
conforme dados disponibilizados pelo Detran.

Paragrafo Gnico. A definicdo dos critérios de repasse financeiro, serd regulamentado por
outro ato normativo.”. (NR)

Art, 3° Ficam revogados:

I - da Lei Complementar n° 292, de 29 de dezembro de 2003, os seguintes dispositivos:

a) o paragrafo Ginico do art, 1°;

b)os § 1°,§2°,§ 3°¢ § 4° do art. 250 ,/6:‘0 %,
@ -
g Qb 3
¢) o art. 3°; f«\“’ﬁa’h%—’ g
A b
d) o art. 4°-A; e @?p s Ro}\}-

e) os incisos I, Il e I1I do art. 6°;
I - o art. 3° da Lei Complementar n° 316, de 6 de julho de 2005; ¢
III - a Lei Complementar n° 339, de 31 de margo de 2006.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
29/10/2025, as 17:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
J 88 12e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

E ¥
o o |
ﬁ L] :‘”‘55.
WELATRDES
o eletrbpica

< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0046137018 e o cédigo CRC SAE73E04.

Referéncia: Caso responda este Projeto de Lei Complementar, indicar expressamente o Processo n®

SEI n® 0046137018
0009.081964/2022-84
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Gabinete do Procurador Geral Adjunto - PGE-GABAD]J

DESPACHO

SEIn.° 0009.081964/2022-84
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o Parecer n.° 140/2025/PGE-CASACIVIL (id 0061451 136), pelos seus préprios
fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe,

conforme disposigao prevista no §3° do artigo 2° da Portaria PGE-GAB n.° 136, de 09 de fevereiro de
2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

BRUNNO CORREA BORGES
____Procurador-Geral Adjunto do Estado

| Documento  assinado eletronicamente  por BRUNNO CORREA BORGES, Procurador(a) Geral
Adjunto(a) do Estado, em 25/06/2025, as 11:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
jno artigo 18 caput e seus §§ 1° € 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

= -:A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
ﬁ' _ ._'.;f T3> verificador 0061528061 ¢ o codigo CRC B7E44978.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n° 0009.081964/2022-84 SEIn° 0061528061
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Procuradoria Geral do Estado junto & Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n° 140/2025/PGE-CASACIVIL

Referéncia de Minuta: Projeto de Lel Complementar (ID: 0061395 698)

B RELATORIO

P Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacdo da
viabilidade juridica e constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar de id 0046208729.

1.2 A proposta em comento possui a seguinte ementa: "altera, acresce e revoga dispositivos da
Lei Complementar n. 292, de 29 de dezembro de 2003, revoga dispositivo da Lei Complementar n. 310,
de 6 de julho de 2005, e revoga a Lei Complementar n. 339, de 31 de margo de 2006".

15 Em suma, a minuta do projeto de lei visa alterar, acrescentar e revogar dispositivos da Lel
Complementar n. 292/2003, que Wnstitui o Fundo para Infra-estrutura de Transporte e Habitagcdo -
FITHA", pretende revogar dispositivos da Lei Complementar n. 316/2005 que "qcresce dispositivos a Lel
Complementar n. 292, de 29 de dezembro de 2003" e revogar, na integra, a Lei Complementar n.
339/2006 que "altera a redagdo do art. 3° da Lei Complementar n. 316, de 06 de julho de 2005".

1.4. Note-se que o Projeto de lei foi inicialmente apreciado por esta Procuradoria Setorial, tal
como se depreende do Parecer ° 111/2024/PGE-CASACIVIL (ID: 0048895430), nos presentes autos,
adotando os fundamentos e conclusdo pela viabilidade e constitucionalidade na integra da minuta de
Projeto de Lei (ID: 0046208729) que visava alterar, acrescer ¢ revogar dispositivos da Lei Complementar
1°205/2003 e revogar dispositivos da Lei Complementar n° 316/2005 e revogar a Lei Complementar

1n°339/2006.

g O feito foi remetido ao Gabinete do Procurador Geral Adjunto, o qual aprovou o Parecer
n° 111/2024/PGE/CASACIVIL, por intermédio do despacho (ID: (\‘)0494‘3”8860). :
1.6. Os autos retornaram a esta setorial por intermédio do despacho (ID: 0061396278), para

reanalise, considerando as alteragdes em destaque feitas por meio do Adendo (0061192984).

1.7. Urge consignar que a presente manifestacio, resumir-se-a a analise das modificacoes
feitas em relacio a versio anteriormente analisada pelo Parecer n° 111/2024/PGE-CASACIVIL,
quais sejam: a alteracio do art. 2°-C, art. 2° F, art. 6°, §§ 1°,2° ¢ 3° do art. 3°, renumeragio de
paragrafos no art. 6°, alteracao do paragrafo dnico do art. 6°-A, revogacio do paragrafo tinico do

art. 1°, do §1° do art. 2°-C.

1.8. E o breve e necessario relatorio.

). LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO
PRESENTE PROCESSO ADMINISTRATIVO



2.1 Dispde a Constituigdo Federal quec aos Procuradores do Estado incumbe a
representacio judicial ¢ a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstincias
estas inseridas no art. 132, caput.

2.2, No ambito estadual, a Constituigio do Estado de Rondonia prevé no art. 104: “4
Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3 Seguindo esta linha, a Lei Complementar n® 620, de 11 de junho de 2011, prevé as
competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposigdes da Constitui¢do
Estadual.

2.4. Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional ¢ legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com
exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente piblico, observado o disposto no art. 11,
inciso V e § 2° da lei supracitada.

2.5, Por ocasido da analise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase & inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6, Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipétese de o contetido da
norma ser contrario ao disposto na Constitui¢do, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7, Havera inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao
ente competente para a producdo da norma, isto ¢, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente, incorrendo em inconstitucionalidade formal organica.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituigdo, restara
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remancscendo & inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipoteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9, Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constituicéo.

23105 Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz andlise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das
leis. Ato continuo, a analise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no
ambito estadual e federal.

2.1 Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n° 41 de 14 de janeiro de 2022, que por meio
do art. 5°, promoveu a instalagdo das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23 da Lei
Complementar n° 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fun¢des previstas no art. 29 da
referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a andlise da constitucionalidade
do projeto de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo Chefe

do Poder Executivo estadual. Jeia Leg.
hOON
©
c(‘.
o DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS o
w Foha o
iy ' . o . RO
3.1 Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separacdo dos Poderes; 0 a
Constitui¢do Federal (art. 2°) quanto a Constitui¢do do Estado de Rondénia (art. 7°), respectivamente.
3.2, Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpacdo da

competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estio previstas na Constituicio
Federal e na Constitui¢do Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituicdo Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da



Repﬁblica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribui¢des que lhe sdo proprias (art. 84, da CF).

3.4. Destaca-se que, as hipoteses acima, em razdo do principio da simetria e da separagdo de
Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverao scr
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

.5 Em ambito estadual, as matérias que sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo estdo determinadas nos artigos 39 e 65 da Constitui¢ao do Estado de Rondonia.

3.6 No caso concreto, a minuta analisada trata-se de Projeto de Lei Complementar que visa
alterar, acrescer e revogar dispositivos da Lei Complementar n. 292, de 29 de dezembro de 2003, revoga
dispositivos da Lei Complementar n. 316, de 6 de julho de 2005, e revoga a Lei Complementar n. 339, de
31 de marco de 2006, além de outras previsdes correlatas.

3.7. Sobre o tema, o inciso 1 do art. 24 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece a
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre direito financeiro.
Além disso, o inciso 11 do §9° do art. 165 prevé a possibilidade de instituicdo de fundos por iniciativa do
Poder Executivo, nos seguintes termos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

e I - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico; (Vide Lei n® 13.874 de
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el § 9° Cabe a lei complementar:
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11 - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragao direta e indireta bem
como condicdes para a instituicao e funcionamento de fundos.
3.8. O Fundo para Infra-estrutura de Transporte ¢ Habitacdo — FITHA, ja foi instituido pela Lei

Complementar n° 292/2003, a qual se pretende alterar.

3.9, Essencialmente, conforme mencionado no item 1.7 do relatorio deste opinativo, a presente
manifestacdo se restringird a andlise das modificagdes feitas em relagdo a versao anteriormente analisada
pelo Parecer n° 11 1/2024/PGE-CASACIVIL.

3.10. As leis que dispdem sobre a estruturacio e atribuigdo das Secretarias e Orgdos do Poder
Executivo compete privativamente ao Governador do Estado, nos termos da alinea "d" do inciso II, do §1°
do art. 39 ¢/c incisos TIT, VII e XVIII do art. 65, da Constitui¢do do Estado de Rondonia. Vejamos:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares € ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas,
20 Ministério Ptblico, a Defensoria Publica ¢ aos cidadios, na forma prevista nesta Constituigao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

L)

1I - disponham sobre:

@

d) criagdo, estruturagio e atribuicio das Secretarias de Estado e Orgﬁos do Poder Executivo

(...)
Art. 65 - Compete privativamente a0 Governador do Estado:
(..)

III - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ios

()
VI1I - dispor sobre a organizacio e 0 funcionamento da administragio do Estado na forma da
lei;

(...



XVIHI - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta

Constituicio;

11, Nesse aspecto, depreende-se que dentre as matérias que sdo de iniciativa do Governador do
Estado (art. 39), somado & competéncia privativa do Governador (art. 65), ndo ha vedagdo para que a
matéria em comento seja proposta pelo Chefe do Executivo, ndo havendo que se falar, portanWio

de iniciativa, restando configurada a higidez formal da proposta. ) /&\o\e‘a Le\%;
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4.1. Consoante explanado no tépico anterior, restara caracterizada a inconstitucionalidade

material, quando o contetdo da norma afrontar qualquer preceito ou principio da Lei Maior e/ou
Constitui¢do Estadual, podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso
de poder legislativo.

4.2. Note-se que, como ji dito, a minuta do projeto de lei propde alterar, acrescentar e
revogar dispositives da Lei Complementar n. 292, de 29 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
institui¢do do Fundo para Infraestrutura de Transporte e Habitagdo - FITHA.

4.3. Os fundos especiais, a titulo de esclarecimento, sdo considerados fundos de destinacdo, a
aplicagdo de sua receita deve possuir finalidade especifica, neste caso, destina-se a financiar o
planejamento, execugdo, acompanhamento e avaliacdo de obras e servigos de transporte e de habitagdo
executados no territério rondoniense.

4.4, Na defini¢do do doutrinador Hely Lopes Meirelles, “fundo é toda reserva de receita para
aplicagdo determinada em lei” ( In “Financas municipais”. Sdo Paulo: Ed. RT, 1979. p. 133). No dizer de
Cretella Janior , "é a reserva, em dinheiro, ou o patriménio liquido, constituido de dinheiro, bens ou
agoes, afetado pelo Estado, a determinado fim" (Comentarios a Constitui¢do brasileira de 1988. 2. ed. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 1993. vol. VII, p. 3.718).

4.5. Neste interim, o fundo para Infraestrutura de Transporte ¢ Habitacdo - FITHA ¢ destinado a
financiar o planejamento, execugdo, acompanhamento e avaliagdo de obras e servigos de transporte e de
habitagdo executados no territério rondoniense, sendo o FITHA, um fundo especial, haja vista, se vincular
a realizagio de determinados objetivos ¢ servigos, conforme art. 71 da Lei n. 4.320/64:

DOS FUNDOS ESPECIAIS

Artigo 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei,se
vinculam a realizacio de determinados objetives ou servicos, facultada a adocdo de normas
peculiares de aplicagio.

4.6. Feitas essas consideragdes, cumpre destacar que o Projeto de Lei foi inicialmente apreciado
por esta Procuradoria Setorial, tal como se depreende do Parecer n° 111/2024/PGE-CASACIVIL
(ID: 0048895430), nos presentes autos e aprovado pelo Procurador Geral Adjunto, por intermédio do
despacho (ID: 0049438860).

4.7. Os autos retornaram a esta setorial para reandlise, considerando as alteracdes feitas por
meio do Adendo (0061192984), quais sejam: a alteragdo do art. 2°-C, art. 2° F, art. 6°, §§ 1°, 2° ¢ 3° do art.
3° renumeragdo de pardgrafos no art. 6°, alteragdo do paragrafo tnico do art. 6°-A, revogacgao do paragrafo
Unico do art. 1°, do §1° do art. 2°-C.

4.38. Passa-se a andlise da constitucionalidade material das alteraces realizadas.
4.9. Alteracdo na redagiio do Art. 2°-C da Lei Complementar n° 292/2003: a minuta de

Projeto de Lei analisada apresentava o caput do Art. 2°-C ¢ um paragrafo tinico separado para tratar da
responsabilidade subsididria e penalidades. A minuta em testilha unifica a redagdo do caput e do paragrafo
tmico do Art. 2°-C da minuta anterior em um unico dispositivo, estabelecendo que os valores "serdo
recolhidos ao Fitha na forma e nos prazos estabelecidos em Decreto do Poder Executivo, sendo o
contribuinte subsidiariamente responsavel pelos valores devidos, inclusive na hipotese de auséncia de



retencdo ou recolhimento, bem como pelo descumprimento de obrigagdes acessotias, aplicando-se, nesse
caso, as mesmas regras € penalidades previstas em relagdo a0 ICMS.

962 Leg,& Esta modificagdo representa uma nova consolidacdo textual de dispositivos ja considerados
)/ i . s 7 & 9 . ~ -

ate,l'%}ne ga validos, caracterizando uma alteracdo de técnica legislativa ¢ de redacdo. Nao acarreta

[ r1.: < % . A N

|£obice thaterial} uma vez que o conteado juridico substancial permanece 0 mMeSIo.

fhnbatuindiininitatutnes)

‘%1'1:.0 ‘(hf\ ,oé? / Alteracio _no Art. 2°-F da Lei Complementar n® 292/2003: a minuta anterior
@bglro & que os bens "adquiridos com recursos do FITHA" pertenceriam ao patriménio do DER, a
minuta em analise especifica que os bens de consumo ¢ permanentes serdo "adquiridos na unidade
gestora do FITHA" ¢ pertencerdo ao patriménio do DER.

4.12. Esta é uma alteracdo de redagdo que visa a clareza quanto ao local da aquisi¢@o, sendo a
unidade gestora do FITHA uma unidade que gerencia 0s recursos financeiros e patrimoniais do FUNDO,
sem modificar o regime de pertencimento patrimonial ao DER, que ja foi considerado materialmente
constitucional no Parecer n° 11 1/2024/PGE-CASACIVIL

4.13. Alteracio na composicdo do Conselho Administrativo (Art. 6° da Lei Complementar
n° 292/2003): a minuta que fora analisada anteriormente definia a composigio do Conselho
Administrativo com 4 (quatro) representantes do DER, 1 (um) da SEFIN ¢ 4 (quatro) da Associac¢do
Rondoniense de Municipios - AROM, a minuta em analise altera essa composicdo para 2 (dois)
representantes do DER, 1 (um) da SEFIN, 1 (um) da SEPOG, 1 (um) da Casa Civil e 2 (dois) da
AROM.

4.14. Esta modificacdo reflete uma reestruturacdo administrativa e organizacional do conselho. A
inclusdo de representantes de outras Secretarias de Estado (SEPOG ¢ Casa Civil) e a readequagdo dos
nameros de representantes do DER e AROM nio configuram, por si so, obice material ou formal,
inserindo-se na discricionariedade do gestor para aperfeigoar a governanga do fundo.

4015 Alteracdo no Art. 3°-A, § 1°, da Lei Complementar n® 292/2003 (dispositivo
acrescido): a minuta de Projeto de Lei anterior previa a transferéncia de recursos aos municipios !'por
meio de convénio, ajuste, acordo, termo de cooperacio ou contrato, a alteracdao na minuta em
analise, modifica significativamente esta forma de repasse, estabelecendo que a transferéncia sera
efetuada automaticamente, na modalidade fundo a fundo, com base na receita efetivamente
arrecadada, mediante deposito em conta corrente especifica para esta finalidade, dispensada a celebragao
de convénio ou instrumento congénere.

4.16. Essa alteracdo, ao adotar o mecanismo "fundo a fundo" e dispensar a necessidade de
convénios, configura-se puramente como mérito administrativo.

4.17. Importa ressaltar, por oportuno, que a adocdo da sistematica de repasse de recursos
publicos por meio da modalidade ‘fundo a fundo’ ndo representa inovagao no ordenamento juridico do

Estado de Rondonia.

4.18. Ao contrario, tal mecanismo ja encontra respaldo normativo expresso na legislagdo
estadual, a exemplo do disposto no artigo 89 da Lei Complementar n® 970, de 27 de marco de 2018, que
‘nstituiu o Fundo Estadual dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente — FUNEDCA. Referido dispositivo
legal prevé expressamente a possibilidade de transferéncias financeiras entre os fundos estaduais e
municipais dos direitos da crianca e do adolescente, consagrando, assim, a viabilidade juridica da aludida
modalidade de repasse no contexto da administracdo publica estadual.

4.19. No plano constitucional, tal forma de transferéncia encontra amparo nos principios da
cooperagio federativa, da eficiéncia administrativa, bem como na diretriz da descentralizagao
politico-administrativa para a implementagdo de politicas publicas de interesse comum.

4.20. Dessa forma, conclui-se que a adogdo do modelo de transferéncia fundo a fundo, no
contexto da proposta ora analisada, mostra-se juridicamente viavel, a luz tanto do ordenamento estadual

quanto do marco normativo nacional, alinhando-se as boas praticas de gestao publica ¢ ao modelo
constitucional de repartigdo de competéncias e cooperagio interfederativa.

4.21. Acréscimo de novo § 2° ao Art. 3°-A da Lei Complementar n°® 292/2003: A minuta em
analise insere um novo § 2° (antes ndo existente neste artigo, resultando na renumeracio dos
paragrafos subsequentes) que dispoe sobre a periodicidade e os critérios do repasse aos municipios: O




repasse sera realizado de forma periédica, em percentuais proporcionais & arrecadagdo do Fundo,
conforme critérios e cronograma estabelecidos pelo Conselho Administrativo.

4.22. Tratando-se de uma norma de ordem organizacional e técnica, que detalha a
operacionalizagdo dos repasses.
4.23. Alteragido no Art. 3°-A, § 3° da Lei Complementar n° 292/2003 (Antigo § 2°): A

minuta analisada por esta setorial em momento anterior (ID: 0046208729), estabelecia que os recursos
destinados aos municipios seriam "utilizados exclusivamente em obras de infraestrutura', }d@@g@\

seguinte o Parecer n° 111/2024/PGE-CASACIVIL considerou que essa previsio mantinha o/ ater d‘g‘%

Seg,

destinagdo especifica do fundo para os recursos repassados aos municipios. / 2 /\4) %
4.24. A minuta em andlise (ID: 0061395698), altera a redagdo para \'atiliz@ Ry

iy

preferencialmente, em acdes de infraestrutura de transportes'. Esta mudanca é ma (@mea&e}b

relevante. Embora a ampliagdo da finalidade do FITHA para "obras e servicos de infraestrufimrae-em
geral (que ocorre no Art. 1° do Projeto de Lei Complementar), a alteracdo da destina¢do dos recursos para
os municipios de "exclusivamente em obras de infraestrutura" para "preferencialmente, em acdes de
infraestrutura de transportes' merece ponderacio.

4.25. A substituigdo de "exclusivamente" por "preferencialmente" introduz uma flexibilidade
por "p

que, em tese, poderia atenuar a especificidade da aplicagdo dos recursos transferidos aos municipios, que ¢

um trago marcante dos fundos especiais.

4.26. Além disso, a especificagdo "de transportes” para a aplicagdo municipal, enquanto o fundo
em si abrange "infraestrutura" de forma mais ampla, pode gerar certa incongruéncia ou limitar a

aplicacdo em outras areas de infraestrutura que sejam prioritdrias para os municipios.

4.27. Contudo, em uma interpretagdo que visa a maxima efetividade do texto,

"preferencialmente" ainda indica uma diretriz forte,_sem proibir totalmente outras aplicagdes de

infracstrutura, e a especificagdo "de transportes" pode ser entendida como um foco, mas nio uma
exclusividade absoluta.

4.28. Embora possa ser objeto de aperfeicoamento para evitar ambiguidades ou mitigar a
descaracterizaciio, nfio se configura ébice constitucional intransponivel, sendo uma opcio de mérito

Py

legislativo que confere maior flexibilidade, sujeita 3 fiscalizacio quanto 3 observincia da
preferéncia.
4.29. Da remoc¢do de dispositivo e renumeragio de paragrafos no Art. 6° da Lei

Complementar n° 292/2003: A minuta de Projeto de Lei anterior possuia um §2° no Art. 6° referente a
aprovacdo do Regimento Interno pelo Conselho Administrativo.

4.30. Este pardgrafo foi suprimido na minuta em aprego, resultando na renumeracio dos
paragrafos seguintes (o antigo § 3° torna-se 0 novo § 2°, e o antigo § 4° torna-se o novo § 3°).

4.31. A remogdo de um dispositivo que trata de detalhes do regimento interno do conselho é uma
questio de organizagdo interna, que pode ser tratada em outro nivel normativo (como o proéprio
regimento).

4.32. Alteragiio no Pardgrafo unico do Art. 6°-A da Lei Complementar n° 292/2003
(Acrescido): A minuta de Projeto de Lei anterior determinava que "Anualmente, a definicio dos
critérios deverd ser divulgada até dezembro do ano anterior ao do pagamento dos recursos".

4.33. A minuta em andlise substitui essa disposi¢do por: "A defini¢do dos critérios de repasse
financeiro, serd regulamentado por outro ato normativo". Esta alteracdo delega a regulamentagdo dos
critérios de repasse a um ato normativo inferior, o que é pratica comum ¢ legitima para permitir
flexibilidade ¢ adaptabilidade sem exigir nova lei complementar para cada ajuste. Ndo se vislumbra
inconstitucionalidade material, desde que os critérios elencados nos incisos I a IV do caput do Art. 6°-A
(VAF, extensdo da malha vidria, IDH, percentual de participagdo frota de veiculos) sejam os pardmetros
balizadores para tal regulamentagio.

434, Nesse contexto, ndo se vislumbra obice de natureza constitucional as alteracées
promovidas por meio do Adendo (ID: 0061192984).

4.35. Na medida em que as informagdes acima citadas englobam manifesta¢des técnicas acerca



da proposta analisada, tem-se computada a verificagdo especializada por parte do DER acerca da
viabilidade da proposigéo. Je@ Leg >N
4.36. Sabe-se que o principio da motivagao exige que a Administragdo Pﬁblica/’;’ﬁdiqu S '%‘-
fundamentos de fato e de direito de suas decisdes, assim, presente opinido juridica fimda- ‘ o
manifestacdes da SEFIN E DER, que constituem fundamento de validade deste arrazoad s“éerf &
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4.37. Nesse contexto, o atributo da presungdo de legalidade, legitimidade ¢ veracidade dos atos
administrativos é a qualidade conferida pelo ordenamento juridico que fundamenta a fé publica de que sdo
dotadas as manifestagdes de vontade expedidas por agente da Administragdo Pubica e por seus
delegatarios, no exercicio da fungao administrativa.

4.38. Cumpre observar que o mérito legislativo, enquadra-se dentro dos atos tipicos de gestao,
fugindo em absoluto da esfera de competéncia desta Procuradoria Geral do Estado, tratando-se de matéria
sujeita a critérios de oportunidade e conveniéneia, tarefa essa que incumbe exclusivamente ao
representante eleito pelo povo e devidamente legitimado para tanto, o Senhor Governador do Estado, como
o auxilio de sua equipe de Secretdrios ¢ Superintendentes, sobretudo a SEFIN ¢ DER.

4.39. Quanto ao mérito do ponto de vista politico, compete a Casa Civil apreciar a viabilidade do
encaminhamento, eis que, nos termos do artigo 93 da LC n° 965/2017, "a Casa Civil como Orgdo Central
do Sistema Operacional de Governadoria e Articulacdo Politica no dmbito da Administracdo Direta e
Indireta compete a assisténcia imediata e direta ao Governador e ao Vice-Governador do Estado, em
suas acdes politico-sociais, a coordenacdo geral da politica institucional da administra¢do publica
estadual, as relagdes institucionais entre 0S Poderes e na gestdo administrativa, as atividades de
cerimonial, de imprensa oficial, de relagoes publicas, assuntos legislativos e atos normativos, sobretudo a
avaliacdo das propostas legislativas que 0 Chefe do Executivo encaminha ao Poder Legislativo, além de
encarregar-se da publicagdo de Atos Oficiais do Governo, coordenar os programas e projetos especiais
no Gmbito estadual, articular e apoiar o desenvolvimento regional do Estado”. (Redagao dada pela Lei
Complementar n° 1.088, de 15/4/2021).

4.40. Nio cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na oportunidade e
conveniéncia de se promover a alteragao sugerida, que implica na efctivacdo de politicas publicas,
verdadeiro mérito administrativo, da al¢ada exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do Estado e
seus secretarios. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos inerentes a legalidade e
constitucionalidade das alteragdes pretendidas.

4.41. Assim sendo, ndo se verifica obice a constitucionalidade material da minuta de decreto,
tendo em vista que seu conteudo nao contraria preceito e direitos fundamentais assegurados na
Constituicdo Federal e Estadual, o que caracteriza a higidez material da proposta.

5. DA TECNICA LEGISLATIVA

S 1. A técnica legislativa consiste na observancia das regras para a elaboragao, redagdo e
alteracdo das leis objetivando a clareza ¢ precisio da espécie normativa analisada. Em atencao ao
paragrafo Gnico do art. 59 da Constituicdo Federal, a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
estabelece as regras de técnica legislativa dos atos normativos descritos no art. 59 da Constitui¢ao Federal,
bem como, no que couber, aos decretos ¢ aos demais atos de regulamentagdo expedidos por orgdos do
Poder Executivo.

5.2 Em consondncia com Lei Complementar n° 95/1998, o Decreto Estadual n® 24.876, de 17
de marco de 2020 estabelece as normas para encaminhamento de propostas de atos normativos,
merecendo destaque o art. 3° que determina quais documentagoes necessarias para exame das propostas.

5.9 Dessa forma, em observancia as legislagdes citadas, a analise dos aspectos técnicos,
econdmicos, financeiros, cadastrais ¢ aqueles que exigem 0 exercicio da competéncia ¢ discricionariedade
do gestor, ndo sdo abrangidos nesta analise, que se limita aos aspectos juridicos relativos a regularidade
procedimental e de contetdo redacional da proposigéo.

54. Sem sugestoes.



6. DA CONCLUSAO

0.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelaconstitucionalidade do
Projeto de Lei Complementar de id 0061395698, que "altera, acresce e revoga dispositivos da Lei
Complementar n° 292, de 29 de dezembro de 2003, revoga dispositivo da Lei Complementar n® 316, de 6
de julho de 2005, e revoga a Lei Complementar n° 339, de 31 de marco de 2006.", estando, nesse
aspecto, apto para encaminhamento.

b2, Submeto o presente a apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei
Complementar n° 620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipoteses de dispensa de
aprovagao previstas na Portaria n° 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resolucio
n° 08/2019/PGE/RO (0017606188).

6.3. Considerando a tramitagdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimentagdo neste processo administrativo, aguardando a apreciagio do Excelentissimo Senhor
THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

3%\
GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA [o *“/Q\\
9 <\
Procurador do Estado e /\6 5
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢amento € Gestdo - SEPOG
Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG

ANALISE TECNICA

Anélise Técnica n° 230/2025/SEPOG-GPG

A Senhora,

Diretora de Planejamento Governamental da SEPOG

Assunto: Analise quanto aos aspectos or¢amentarios da Minuta de Projeto de Lei Complementar que
" Altera, acresce e revoga dispositivos da Lei Complementar n° 292, de 29 de dezembro de 2003,
revoga dispositivo da Lei Complementar n° 316, de 6 de julho de 2005, e revoga a Lei
Complementar n° 339, de 31 de marco de 2006".

Senhora Diretora,

A par dos cumprimentos de costume, em atengdo ao Despacho (SEI n° 0061764399).
Passamos a analisar:

It DO ESCOPO:

el Analise e manifestacdo quanto as informagoes prestadas pela Departamento Estadual de
Estradas de Rodagem e Transportes - DER, referente a analise orcamentaria e financeira da proposta da
Minuta de Projeto de Lei Complementar que "Altera, acresce e revoga dispositivos da Lei Complementar
n° 292, de 29 de dezembro de 2003, revoga dispositivo da Lei Complementar n° 316, de 6 de julho de
2005, e revoga a Lei Complementar n° 339, de 31 de margo de 2006".

1.2. Ressalta-se que a analise realizada por esta Geréncia limita-se a seus reflexos
orcamentarios, levando em conta que aspectos relacionados a legalidade formal e material devem ser

analisados pela Procuradoria.

), DO RELATORIO:

2.1 O DER, mediante Oficio 3756 para DITEL (SEI n® 0049677865), encaminhou a Minuta de
Projeto de Lei Complementar DITEL (SEI n° 0061395698) & Casa Civil.

2.2. Através do Despacho (SEI n° 0061697169), a Diretoria Técnica Legislativa - DITEL da

Casa Civil solicita ao gabinete da SEPOG a analise dos autos, nos termos do art. 118 da LC 965/2017, art.
23 do Decreto 25.773/2021 e demais entendimentos que couber, dos quais passo a analise.

3. DA LEGISLACAO

Num primeiro momento cumpre ressaltar que a Secretaria de Estado de Planejamento,



Orgamento, ¢ Gestdo - SEPOG, em sua 4rea de competéneia, manifesta-se estritamente as consoantes
previstas no art. 118 da Lei Complementar n® 965/2017:
Art. 118. A Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEPOG, Orgio Central
do Sistema Operacional de Planejamento, Orgamento e Gestdo no Ambito da Administra¢do Direta
/‘6m e Indireta, compete:
‘9 o, - . ~
‘0 9. 1- coordenar a elaboragdo, consolidar, reformular e acompanhar a execu¢do do or¢amento do
Estado, bem como do Plano Plurianual - PPA;
II - estabelecer a programagio orgamentaria da despesa e da receita do Estado elaborando o Projeto
de Lei de Diretrizes Orgamentarias, bem como a Lei Or¢amentaria Anual;

III - coordenar os programas ¢ projetos especiais no ambito do Estado;

IV - supervisionar e coordenar a elaboragdo de planos, programas e projetos de desenvolvimento
do Estado, bem como revé-los, consolida-los, compatibiliza-los e avalia-los;

V - coordenar as atividades relacionadas a elaboragdo de Projetos para complementagdo das a¢des
de planejamento, no ambito da Administracdo Publica Estadual;

VIII - o exercicio da coordenagdo-geral dos Orgdos e Entidades estaduais quanto aos aspectos
substantivos da politica estadual de planejamento, orgamento e gestdo, inclusive para obtengdo de
recursos, viabilizagdo e controle da execugdo de planos, programas e projetos;

IX - a geragdo dos principais dados socioecondmicos para compor a formacdo do Sistema de
Informagdes Gerenciais do Governo do Estado, municipios e sociedade em geral;

X - coordenar a produgfo, analise e divulgagio de informagdes estatisticas;
XI - normatizar, supervisionar, orientar e formular politicas de gestdo de recursos humanos;

XII - elaborar estudos em conjunto com a SOMAR, vinculado & Casa Civil, que possibilitem
identificar ¢ avaliar os fatores concorrentes para a realizagio do Plano de Desenvolvimento
Estadual Sustentdvel - PDES ¢ do Plano Estratégico do Governo, ou outros que venham a
substitui-los, bem como execu¢do de seus respectivos programas, projetos, processos ¢ acdes,
conforme as diretrizes; (Redagio dada pela Lei Complementar n°® 1.180, de 14/3/2023)

XIII - promover a interagdo com os Orggos afetos ao desenvolvimento dos setores produtivos com
vistas a harmonizar e compatibilizar as a¢des de planejamento, de execugdo e de avaliacdo dos
resultados preconizados nos programas, projetos, processos ¢ agdes daqueles Orgaos;

XIV - articular com Orgdos federais, agéncias de desenvolvimento e institui¢des financeiras de
recursos ¢ linhas de financiamento divulgando junto aos Orgdos dos setores produtivos as
disponibilidades ¢ os requisitos para sua captagio;

XV - REVOGADO;

XVI - apoiar os municipios, técnica e financeiramente, na implantagio de politicas publicas,
formalizando convénios ou outras medidas pertinentes;

XVII - oferecer apoio e assessoramento técnico aos municipios e organizagdes comunitarias de
cada regido do Estado visando potencializar a integragdo regional, a racionalizagéo da destinacdo e
utilizag@o dos recursos publicos ¢ a atragdo de investimentos privados; e

XVIII - REVOGADO;

XIX - normatizar, orientar e supervisionar a formulagdo, implementagdo, revisio e avaliacdo de
politicas publicas. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n° 1.103, de 12/11/2021)

XX - processamento central de despesas publicas. (Acrescido pela Lei Complementar n® 1.117, de
22/12/2021)

XXI - coordenar ¢ executar o processo de formulagdo e revisdo do Plano Estratégico do Governo,
contendo seus respectivos programas, projetos, processos ¢ agdes, em conjunto com os Secretarios,
Superintendentes de Estado da Administragio Direta e Gestores dos Orgios da Administragdo
Indireta Estadual, de acordo com as diretrizes governamentais e estratégicas estabelecidas,
realizando a validagéo do produto final com a Casa Civil; (Acrescido pela Lei Complementar n°
1.180, de 14/3/2023)

XXII - monitorar os programas, projetos ¢ a¢des do Plano Estratégico do Governo juntos as
Unidades Governamentais, informando de forma periédica a Casa Civil, através de relatérios, a
evolugdo das agdes ¢ resultados obtidos; (Acrescido pela Lei Complementar n° 1.180, de
14/3/2023)

XXIII - definir diretrizes ¢ metodologias de gestdo de processos, modernizagio administrativa e
inovagdo publica; ¢ (Acrescido pela Lei Complementar n® 1.180, de 14/3/2023)
XXIV - estabelecer diretrizes técnicas, orientar e deliberar sobre as propostas de criagdo ou

alteragdo de estruturas organizacionais ¢ reforma administrativa da Administracdo Direta,
autdrquica ¢ fundacional, no d4mbito do Poder Executivo. (Acrescido pela Lei Complementar n°



1.180, de 14/3/2023)

Quanto & Geréncia de Planejamento Governamental, responsavel pelas analises
or¢amentarias, manifestamo-nos de acordo com as competéncias prevista no Art. 37 do decreto n® 29.945,
de 09 de janeiro de 2025:

Art. 37. A Geréncia de Planejamento Governamental, subordinada & Coordenagao de Planejamento
Governamental, compete:

I - orientar na elaboragdo diretrizes para elaboragio da LOA, LDO ¢ o PPA e desenvolver o
processo de elaboragdo dos instrumentos de planejamento;

II - analisar e consolidar as informagdes propostas pelas unidades or¢amentarias para elaboragdo do
Projeto de Lei do Plano Plurianual e suas atualizagdes, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lel

Orcamentaria Anual;

TII - efetuar estudos técnicos na programagao orcamentaria;

IV - realizar estudos, junto aos orgdos da Administracdo Direta e Indireta de arrecadacdo, a partir
da projegdo da receita, por fonte especifica de recurso;

V - realizar estudos técnicos de metodologia e calculos das metas anuais, em valores correntes €
constantes, relativos a receitas, despesas, resultados nominal e primario ¢ montante da divida
publica, para o exercicio a que s¢ referirem e para os dois seguintes;

VI - elaborar o quadro de detalhamento da despesa em conformidade com o prazo especificado na
LDO;

VII - elaborar a programagdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso, com o
desdobramento das receitas anuais previstas, em metas mensais e bimestrais de arrecadagao para as
unidades, 6rgdos € poderes integrantes do orgamento fiscal e da seguridade social, até 30 (trinta)
dias ap6s a publicagdo dos orgamentos, conforme o art. 8° da LRF;

VIII - criar programas € acdes em atendimento a abertura de créditos especiais destinados a
despesas para as quais nao haja dotagdo orgamentaria especifica no Plano Plurianual;

IX - orientar as unidades or¢amentarias, por meio da produgdo de conteados técnicos, referentes
a0s instrumentos de planejamento ou mediante consultas;

X - realizar reunides técnicas com as unidades orcamentarias no periodo da elaboragao dos
instrumentos de planejamento;

XI - realizar cursos técnicos referentes aos instrumentos de planejamento;

XII - realizar audiéncias ptblicas de forma regionalizada, com incentivo a participagdo popular,
durante os processos de elaboragao dos instrumentos orcamentarios, presencialmente ou com a
utilizagdo de recursos da Tecnologia da Informagéo e Comunicacio - TICs;

XIII - analisar as propostas de criacdo, expansio ou aperfeicoamento de aciio governamental,
que acarretem aumento de despesa, verificando sua compatibilidade com os instrumentos
or¢camentarios;

XIV - analisar as propostas de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
acarretem aumento de despesa e fixem para o ente a obrigacfo legal de sua execucio por um
periodo superior a dois exercicios, a fim de verificar quanto aos seus aspectos orcamentarios
o atendimento dos requisitos exigidos na LRF; ¢

XV - criar unidade orgamentaria.

Podemos considerar ainda as orientacoes contidas no Manual de Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado, disponibilizado no site da Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento, €
Gestdo (SEPOG/RO).

Outrossim, toda analise elaborada segue 0s preceitos da Lei Complementar n° 101/2000, no
caso em questdo, expansdo de despesa obrigatoria de carater continuado, mas precisamente observando o
art. 15, que traz em seu texto:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragao
de despesa ou assungdo de obrigagdo que nio atendam o disposto nos arts. 16 ¢ 17.

DA ANALISE

4.1. Documentos apresentados pelo DER, até a presente data:
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4.2. Quanto ao pleito pretendido: ‘ Folia gbéu

A Minuta de Projeto de Lei Complementar DITEL (SEI n® 0061395698), visa promover
alteracdes significativas na Lei Complementar n° 292, de 29 de dezembro de 2003, que institui o Fundo
para Infraestrutura de Transporte e Habitagdo — FITHA. Além disso, revoga dispositivos da Lei
Complementar n° 316, de 6 de julho de 2005, ¢ revoga integralmente a Lei Complementar n® 339, de 31 de
mar¢o de 2006.

O texto propde a reestruturacdo do FITHA, que permanecera vinculado ao Departamento
Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes — DER, com o objetivo de financiar o planejamento, a
execugdo, o acompanhamento e a avaliagdo de obras e servi¢os de infraestrutura no territério do Estado de
Rondénia. A proposta amplia as fontes de financiamento do fundo, que passam a incluir contribui¢des de
estabelecimentos frigorificos, empresas de construgdo pesada e civil, instituigdes prestadoras de servigos
de telecomunicacdo, contribuintes de ICMS incidentes sobre operagdes com combustiveis, e empresas
industriais beneficiadas por incentivos tributérios concedidos pela Lei n® 1.558, de 26 de dezembro de
2005. Também sdo previstas transferéncias do orgamento estadual, recursos oriundos de convénios
firmados pelo DER e repasses do Departamento Estadual de Transito — DETRAN.

A minuta institui dispositivos legais que determinam a retengio, por parte de contribuintes
de ICMS, de valores especificos em favor do FITHA, como R$ 0,10 por litro de 6leo diesel e até 15% do
valor das prestagdes de servigos de telefonia fixa comutada. Esses valores deverdo ser recolhidos ao fundo
nos prazos ¢ condigdes fixados em decreto do Poder Executivo, sendo atribuida responsabilidade
subsididria aos contribuintes em caso de descumprimento.

Estabelece-se que os recursos do FITHA serdo depositados em conta especifica e geridos
pelo DER, que fornecera estrutura organizacional, administrativa e financeira para sua operacionalizac3o.
Os bens adquiridos pela unidade gestora do fundo integrardo o patriménio do DER. Até 35% da receita
arrecadada anualmente pelo FITHA devera ser obrigatoriamente destinada aos municipios, por meio de
repasse fundo a fundo, sem necessidade de convénios, ¢ os recursos deverdo ser incluidos nos orgamentos
municipais ¢ preferencialmente aplicados em ag¢des de infraestrutura de transporte. Apenas municipios que
estejam em dia com a prestagdo de contas poderdo receber tais repasses. Em caso de ndo execugdo das
finalidades do fundo, os valores deverdo ser devolvidos ao Estado no primeiro trimestre do exercicio
seguinte, podendo ser reprogramados em projetos prioritarios definidos pelo proprio Estado.

A gestdo do fundo serd acompanhada por um Conselho Administrativo composto por
representantes do DER, da SEFIN, da SEPOG, da Casa Civil ¢ da Associagdo Rondoniense de Municipios
— AROM. Cabera ao Conselho definir os critérios para repasse de recursos aos municipios, podendo
utilizar, de forma isolada ou combinada, indicadores como o Valor Adicionado Fiscal (VAF), extensdo da
malha viaria municipal, Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e a participagdo da frota de veiculos
no total estadual. As fun¢des exercidas no Conselho serdo consideradas de relevante interesse publico e
ndo serdo remuneradas.

A minuta também autoriza o Poder Executivo a regulamentar a forma de devolucdo e
ressarcimento de recursos ndo aplicados, ndo apenas em relagdo ao FITHA, mas também aos fundos
FIDER, FUNCafé/RO, PROLEITE e FECOEP/RO.

Por fim, o projeto revoga diversos dispositivos da propria Lei Complementar n® 292/2003,
o artigo 3° da Lei Complementar n° 316/2005 e integralmente a Lei Complementar n°® 339/2006,
estabelecendo que a nova Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicagéo.

4.3. Considerando que a trata-se de uma minuta de Projeto de Lei Complementar de natureza
eminentemente regulatéria, cuja finalidade principal ¢ revisar e atualizar dispositivos da legislacdo
vigente relativos ao Fundo para Infraestrutura de Transporte ¢ Habitagdo — FITHA, sem instituir ou
autorizar, de forma imediata, qualquer nova despesa publica. As alteragdes propostas visam reorganizar as
normas de funcionamento, financiamento, gestdo ¢ repasse de recursos do referido fundo, conferindo



maior clareza, transparéncia e eficiéncia a sua operacionalizagdo. Ressalta-se, portanto, que o conteudo
apresentado possui carater normativo e ndo implica, por si s6, em Impacto direto ou imediato nas despesas

orgamentérias do Estado ; \a
(60\8 Leg/
's/

18
2) S,
. i : . & g e
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515 Apbs a analise dos dados apresentados, verifica-se que, com base nos elementos constantes

nos autos, nio ha impedimentos de natureza orcamentiria que impe¢am 0 regular andamento do
pleito em questio.

5.2, Ressalta-se que as consideragoes ora apresentadas ndo sc referem 4 concessdo ou negativa

de autorizacdo quanto ao pedido formulado, mas tio somente 4 verificacdo do cumprimento dos requisitos
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

5.35 Por fim, esclarece-se que a presente analise foi elaborada com base nas informagoes
constantes dos autos até a presente data. Deste modo, permanecemos a disposigao para eventuais
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

54. Por oportuno, cumpre ressaltar que a presente analise possui carater meramente
técnico e nio vinculante, estando sua eficacia condicionada 2 apreciagio e validagio pela Secretaria
de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestao — SEPOG. '

S50y [ a analise que submetemos a consideragdo da autoridade superior, salvo melhor juizo.

Atenciosamente,

Porto Velho, data e hora do sistema.

UELERSON OLIVEIRA DA SILVA
Especialista em Politicas Pblicas e Gestdo Governamental - EPPGG
Mestrando em Politicas Piblicas (UNIR/RO)

DANIEL PIEDADE DE OLIVEIRA SOLER

Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental

FELIPE IRALDO DE OLIVEIRA BIASOLI
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental

Gerente de Planejamento Governamental da SEPOG
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Documento assinado eletronicamente por Daniel Piedade de Oliveira Soler, Especialista em Politicas
I Pliblicas e Gestio Governamental, em 04/07/2025, as 14:06, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreton®21.794. de 5 Abril de 2017,
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Gaverno do Estado de

RONDONIA
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
NOTA TECNICA N° 47/2023/SEFIN-GEOP

INTERESSADO: DER-RO
ASSUNTO: Minuta de Projeto de Lei - Proposta de alteragdo e organizagdo do FITHA

Senhor Gerente,

Apresentamos a Vossa Senhoria a nota técnica referente a manifestagao por partc da
GEOP/SEFIN sobre a proposta de alteragao ¢ organizagdo do FITHA.

1% DO PEDIDO:

Trata-se de um Projeto de Lei que propoe alteragdes na forma como 0S repasses dos
recursos pertencentes ao FITHA sdo realizados para os municipios, visando também uma gestdo mais
cficaz em relacdo ao equilibrio entre receitas ¢ despesas do fundo pela unidade gestora.

o DA ANALISE

Foi apresentada uma minuta de alteracdo a4 Lei Complementar 292/2003, que instituiu o
FITHA. As melhorias propostas pela proposi¢ao tem o intuito de conferir maior autonomia nos repasses
de recursos para as prefeituras, que passam a scr realizados de forma direta e ndo mais atraves de
convénios. Esta mudanca proporciona maior autonomia e Jiberdade na aplicagdo dos recursos por parte do
ente beneficiado, tornando o controle mais descentralizado.

A descentralizacio mencionada ¢ de interesse, pols, cOMO observado na Informagdo 36
sobre os valores repassados nos anos de 2019, 2020 e 2021 (0034773587), ¢ possivel perceber que
diversos municipios enfrentam dificuldades na prestagdo de contas relacionadas a aplicacdo dos recursos
repassados pelo FITHA.

Também foi observado que o atual repasse obrigatério de até 35% de toda a receita
arrecadada pelo fundo, conforme prevé o Art. 3°-A, segue um critério que possivelmente nédo ¢ o mais
adequado, dado que a arrecadacdo ndo necessariamente precisa estar correlacionada com a aplicagdo. O
Despacho 0035058735 sugeriu que o critério de repartigdo do ICMS seria uma forma mais apropriada,
pois a populagéo beneficiaria dos recursos nem sempre sera abarcada pelo primeiro critério. Além disso,
propde-se que 0S municipios recebam as transferéncias apenas mediante o cumprimento das regras

estabelecidas pelo Conselho Gestor do F ITHA.

Art. 3°-A: Fica estabelecido que até 35% (trinta e cinco por cento) do valor da receita arrecadada do FITHA, para cada
exercicio, sera obrigatoriamente destinado aos municipios do Estado.

Outro ponto relevante previsto pela Minuta do Projeto de Lei Complementar 0038047113 ¢
a transferéncia da gestdo para o fundo, com a possibilidade de a SEFIN compartilhar as informagdes para

garantir transparéncia eficiente nas questdes financeiras.



Art. 4°: A receita € a despesa serdo de responsabilidade do fundo, garantindo, no entanto, a possibilidade de a SEFIN
compartilhar a gestdo das informacdes e da conta bancéria para otimizacio dos dados.

Por fim, evidenciamos que a proposta ndo estd em dissondncia com a legislaco tributaria
do Estado, inclusive teve participacdo de servidores desta Sercretaria de Finangas na composi¢do da
equipe técnica de estudos para alteragdo de lei, conforme Oficio 8786 (0033619359).

3. DA CONCLUSAO

Com base nas informagdes apresentadas, entendemos que as alteragdes propostas trardo
melhorias tanto no processo de aplicagdo dos recursos, que terd mais autonomia com a adocao do repasse
fundo a fundo em substituigdo aos convénios, quanto na gestdo ¢ eficiéncia da arrecadacdo das receitas e
execugdo das despesas.

Essa transi¢do para o repasse fundo a fundo proporciona uma maior liberdade na alocacdo
dos recursos, promovendo uma gestdo mais 4gil ¢ alinhada as necessidades locais. Ademais, o controle

descentralizado fortalece a prestagdo de contas, otimizando a transparéncia e a eficiéncia na aplica¢do dos
recursos publicos. :

Portanto, ndo hé ébice ao referido projeto de lei.

RAFAEL VICTOR ALVES CAVALCANTE
Analista Tributdrio

Aprovamos esta Nota Técnica:

MICHAEL DA COSTA LIMA
Gerente de Operagdes e Programagio Financeira - GEOP/SEFIN

DANIEL PIEDADE DE OLIVEIRA SOLER
_Coordenador do Tesouro Estadual - COTES/SEFIN
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Governs do Estadn de

RONDONIA g

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo - SEPOG
Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG

Informacdo n° 517/2023/SEPOG-GPG |

Porto Velho, data e hora na assinatura eletronica.

A Coordenadoria de Planejamento Governamental (CPG/SEPOG)

Processo: 0009.081964/2022-84
Assunto: Minuta de Projeto de Lei - Proposta de alteracio e organizagio do FITHA

Senhora Coordenadora,

A par dos cumprimentos de costumes, submetemos a Vossa Senhoria o Informagao
solicitada, conforme Despacho SEPOG-GAB (0041171543). Passamos a informar:

I DO ESCOPO

1.1. A andlise e manifestagio serda com base nas informacdes prestadas nos autos pelo
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes (DER) em conjunto com a Secretaria de
Estado de Financas (SEFIN), para fins de alteracdo na Lei Complementar n® 292, de 29 de dezembro de
2003, tendo sido proposto Projeto de Lei para alteragio e organizagao do Fundo para Infraestrutura de
Transporte ¢ Habitagdo (FITHA). Desta maneira, mediante Despacho CASACIVIL-DITEL (0041164448),
a Diretoria Técnica Legislativa (DITEL) encaminhou os autos para andlise ¢ manifestagao quanto ao

pedido exarado.

1.2, Ressalta-se que a analise realizada por esta Geréncia limita-se a scus reflexos
orcamentarios, levando em conta que aspectos relacionados a legalidade formal ¢ material devem ser
analisados pela Procuradoria.

o DO RELATORIO

2L O processo versa sobre a proposi¢do de alteragao da Lei Complementar n® 292/2003, que
instituiu o FITHA. Em reunido, entre o DER ¢ a SEFIN, foram clencadas as adversidades detectadas pelo
DER acerca da necessidade dos repasses de recursos do FITHA aos municipios serem realizados fundo a
fundo e ndo por meio de convénios, COMO OCOITE hoje. Outro ponto apresentado pelos 6rgaos, refere-se a
necessidade de que os bens patrimoniais adquiridos pelo FITHA devam ser incorporados ao DER no
momento de sua aquisi¢do, conforme informado no Oficio n° 7958/2022/DER-CAF (0033515940).

2.2 Além dos pontos mencionados, a proposta busca de alterar legislativa a modelagem de
gestdo do financeira do fundo, sobretudo do que diz respeito & execugdo da receita. O texto propoe que
todo o controle da receita (previs@o, arrecadacdo e execucdo) passe a ser de competéncia do FITHA.

2.5. Apbs a conclusdo dos trabalhos (0037682900), a minuta do Projeto de Lei fo1 elaborada
(0037601250; 0038030979) ¢ encaminhada para DITEL/CASA CIVIL (0037830399) que, por sua Vez,
encaminhou para analise e manifestagdo da Procuradoria Geral do Estado (PGE-CASACIVIL). Contudo, a
PGE-CASACIVIL (0041076762) frisou a imprescindibilidade da apuragdo técnica da SEPOG nos autos.

2.4. Desta maneira, o Despacho CASACIVIL-DITEL (0041164448), encaminhou os autos para



esta Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo (SEPOG/RO) para manifestacdo acerca do
pleito.

2 DA ANALISE

3el Num primeiro momento, cumpre ressaltar que a Secretaria de Estado de Planejamento,
Orgamento, e Gestdo (SEPOG/RO), em sua area de competéncia, manifesta-se estritamente as consoantes
previstas no artigo 118 da Lei Complementar n® 965/2017, artigo 23 do Decreto 25.773/2021 e Capitulo
IV da Lei Complementar n° 101/2000.

32 As alteragdes propostas para a Lei Complementar n® 292/2003, de acordo com a Errata do
Quadro Comparativo (0037962096) e Minuta de Projeto de Lei Complementar (0037601250), inclui
alteragdes concernentes:

I- Ao artigo 1°, quanto a vinculagdo do FITHA, que passa a ser vinculado

= ao Departamento de Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes (DER/RO).

\eld Le , . .
‘Q)@K\ 9’% : II - Ao artigo 2°. Reparagdes concernentes ao inciso I (inclusdo da descricdo

&2” e Z.  do CAD/ICMS-RO), ao inciso II (as transferéncias que se referiam “a conta do
'\ Eolha : | orcamento”, passam a ser “provenientes do orgamento™), ao inciso III (recursos
‘f\P/ C S

%, & proveniente; d@ convénios firmados pel.a SEFIN, passam a ser provenientes do

9 de ROT DER), ao inciso VI (recursos provenientes de contribuicdes de “empresas”,
passam a ser de “institui¢des”), ao inciso VII (defini¢io do pardmetro de 1% para
recursos provenientes do faturamento total de empreendimentos contemplados
com o incentivo tributirio da Lei 1.558/2005) e sobre o paragrafo Gnico que
abrangia apenas o inciso I e agora passa a incluir os incisos VI e VII acerca de que
o Poder Executivo disciplinara sobre a contribuigdo dos incisos supramencionados.

E ainda, acresce o inciso VIII que trata de repasse de recursos pelo
DETRAN.

I - A oartigo 2°-A e ao artigo 2°-B, foi suprimido o texto contendo a
vedagdo (“vedado o repasse deste valor ao prego do produto /servigo™), bem como
seus respectivos paragrafos Ginicos.

IV - Ao artigo 2°-C, alteragdo de seu caput, bem como do §1° convertido em
paragrafo unico, que trata acera dos valores retidos e/ou apurados. Os demais
paragrafos (os §§ 2°, 3° e 4°) foram revogados.

V- Ao artigo 2°-D, quanto a gestdo dos recursos.
VI - Ao artigo 2°-E, quanto a utiliza¢do, pelo FITHA, das estruturas do DER,

VII- Ao artigo 2°-F, quanto aos bens de consumo e permanentes adquiridos
pelo FITHA.

VIII-  Revogagdo do artigo 3°.

IX- Ao artigo 3°-A, quanto ao estabelecimento da porcentagem em relacdo ao
valor da “receita arrecadada”. Além disso, foram acrescidos os §§1° ao 6° que trata
da transferéncia de recursos financeiros aos municipios do Estado.

X - Ao artigo 4°, quanto a gestdo financeira e contabil do FITHA.
XTI - Revogacgdo do artigo 4°-A.

XII- Ao artigo 5°, quanto a responsabilidade do DER/RO de atos concernentes
a gestdo do FITHA, conforme definicdo do Conselho Gestor.

XII- Ao artigo 5°-A, quanto a substitui¢do, em caso de auséncia do Diretor-
Geral do DER.

XIV - Ao artigo 6°, altera¢do de seu caput, com relagdo ao Conselho Gestor, o
qual trata do acompanhamento das agdes do FITHA. Foram acrescidos os §§ 1° ao
4° que trata da responsabilidade do Conselho Gestor (§1°), sobre o Regimento



Interno (§2°), sobre a presidéncia do FITHA (§3°) ¢ as fungdes do Conselho
Gestor (§4°). Foram revogados 0s incisos I ao 1L

XV - Foi acrescido o artigo 6°-A, o qual trata dos criterios de repasse aos
municipios que, serd definido pelo Conselho Gestor. Os critérios foram incluidos
nos incisos I ao IV, bem como no paragrafo tnico do artigo.

XVI- Foi acrescido oartige 6°-B, acerca da forma de devolugdo ¢
ressarcimento do FITHA.

3.3 Levando em conta também a Justificativa (0038030979), exarada pelo DER/RO,
constatamos que no geral, as alteragoes apresentadas sdo de ordem técnica, visando maior consisténcia e
clareza do texto legal, objetivando tambem revisar a forma e os critérios de repasses a serem realizados
para cada municipio que, por sua vez, ser definido pelo Consetho Gestor do FITHA.

3.4. No entanto considerando a intengdo da Autarquia, no que diz respeito a gestdo total da
receita, essa equipe técnica opina pela necessidade de manifestagdo formal da Secretaria de Estado de
Financas (SEFIN/RO), dando anuéneia ao pleito da unidade, tendo em vista que, atualmente, a gestdo da
receita que compde o Fundo (previsdo ¢ arrecadagdo) ¢ realizada pela SEFIN/RO.

grs Dessa forma, a autoridade tributaria pode, com maior propriedade, opinar s¢ a transferéncia
da gestdo dessa receita ao FITHA, colidira com algum dispositivo tributario estadual.

4, DA CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto ¢ ap6s analisado os dados apresentados, conclui-se que a proposi¢do de
alteracdo, acréscimo e revogagao dos dispositivos da Lei Complementar n° 292, de 29 de dezembro de
2003, sio de ordem técnica, nao observando o6bice de ordem orgamentdria para O prosseguimento do
pleito. Todavia, € relevante € primordial a manifestagao da SEFIN/RO com relagdo a gestdo da receita do
FITHA, levando em consideragao as alteragdes pleiteadas.

4.2. Ressaltamos que é responsabilidade do ordenador de despesas zelar pelas medidas de
controle previstas desde a edigdo da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que combinada as premissas da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, visam ao almejado equilibrio fiscal, devendo o
mesmo primar pela correta execugao das despesas e o efetivo controle dos gastos publicos.

4.3. Por fim, a analise ora apresentada fora com base nas informagdes constantes nos autos até a
presente data.

4.4. Sendo o que temos a informar para o momento, permanecemos a disposi¢do para eventuais
esclarecimentos.

4.5, [ a informacdo, s.m.j., que submetemos a deliberacao.

Respeitosamente,

DANIELE DE PAULA PEREIRA
Assessora - GPG/CPG/SEPOG

EVERSON LUCIANO GERMINIANO DA SILVA
Analista em Planejamento e Finangas
_ Gerente de Plancjamento Governamental da SEPOG
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