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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Tenho a honra de submeter & elevada apreciagdo e deliberacdo dessa inclita Assembleia
Legislativa, nos termos do art. 65, caput, inciso III, da Constitui¢do do Estado, o Anexo Projeto de Lei
Complementar que “Altera e revoga dispositivos da Lei Complementar n° 965, de 20 de dezembro de
20177,

Nobres Parlamentares, a proposta que trata da organizagio administrativa do Poder Executivo
do Estado de Rondénia justifica-se pela necessidade de aperfeigoar a estrutura organizacional da
administragdo publica, por meio da retirada da Coordenadoria de Solugdes para Melhoria e Alcance de
Resultados - Somar da estrutura governamental, sem implicar aumento de despesa, bem como garantir uma
gestdao mais eficiente e alinhada aos objetivos estratégicos do Governo.

A proposta de revogagdo do art. 23 ¢ de alteragdo dos art. 14, caput; art. 118, caput, inciso
XII, da Lei Complementar n° 965, de 20 de dezembro de 2017, que “Dlspoe sobre a organizacao e estrutura
do Poder Executivo do Estado de Ronddnia e d& outras providéncias.”, fundamenta-se na necessidade de
adequar e atualizar a estrutura organizacional do Poder Executivo do Estado de Rondénia, fazendo a
extingdo da Somar, anteriormente vinculada & Casa Civil, visto que as suas fungdes ja estdo incorporadas ao
escopo de atuacdo da Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo - Sepog, demonstrando a
desnecessidade de sua permanéncia.

Cumpre informar que as atribui¢des voltadas a defini¢do de diretrizes, ao acompanhamento
de planos, programas, projetos e agdes relacionados ao Plano Estratégico do Governo e ao Plano de
Desenvolvimento Estadual Sustentavel - PDES, que anteriormente eram exercidas de forma conjunta pela
Somar e pela Sepog, passaram a ser desempenhadas integralmente pela Sepog.

Outrossim, desde 1° de abril de 2025, o Secretario-Chefe da Casa Civil ndo detém atribuicdes
administrativas ou gerenciais relativas a Somar, bem como os cargos j& foram devidamente remanejados
para a estrutura da Sepog, tornando ainda mais necessaria a adequagdo normativa ora proposta, de modo a
assegurar coeréncia, racionalidade e eficiéncia a estrutura administrativa estadual.

Ademais, as competéncias da Somar limitavam-se a acompanhar a execucdo do Plano
Estratégico elaborado pela Sepog, validar alteragdes propostas, assessorar a Casa Civil no monitoramento
de indicadores e coordenar reunides e agdes estratégicas. Tratam-se de atividades que, na prética, sdo
executadas pela Sepog, ndo se justificando, portanto, a manutengio de uma estrutura paralela.
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Dessa forma, resta evidente que as principais fung ebs\ ré‘tig@éﬁi% ”” a@D ovmm sendo
desempenhadas pela Sepog, o que demonstra a auséncia d nec[ﬁls%ééia
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E imperioso ressaltar que essa reorganizacdo administrativa foi planejada com total
responsabilidade fiscal. A extingdo da Somar representa um rearranjo interno que ndo gera qualquer impacto
financeiro ou aumento de despesa para o Estado, focando exclusivamente na melhoria da gestdo e na
eficiéncia dos servigos prestados.

Por fim, a medida possui respaldo no art. 2° da Constitui¢do Federal, que consagra o
principio da separagdo e independéncia dos Poderes, e no art. 65, caput, inciso V, da Constitui¢do do Estado
de Rondonia, que estabelece competéncia privativa do Governador do Estado, cabendo a responsabilidade
de dispor sobre a organizag@o e funcionamento da administracdo do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta aprovagdo do mencionado Projeto de Lei Complementar, antecipo sinceros
agradecimentos, subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador
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Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
29/10/2025, as 17:22, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n2 0005.006188/2025-16 SEI n? 0064384044
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA - CASA CIVIL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE 29 DE SETEMBRO DE 2025.

Altera e revoga dispositivos da Lei
Complementar n° 965, de 20 de dezembro de

2017.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° O art. 14, caput; art. 118, caput, inciso XII, da Lei Complementar n° 965, de 20 de
dezembro de 2017, que “Dispde sobre a organizacdo ¢ estrutura do Poder Executivo do Estado de Rond6nia
e da outras providéncias.”, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 14. As agdes de coordenagio de plancjamento e gestdo do Governo do Estado serdo
exercidas pela Camara de Coordenagdo ¢ Governanga Estadual - CCGE, subsidiada por seus Comités
Téticos, sendo, o Comité de Governanga Corporativa - CGC, a Junta de Programagdo Orgamentdria €
Financeira - JPOF, a Mesa de Negociagdo Permanente - MENP, o Comité Integrado de Comunicagio -
CIC, o Comité Estadual de Tecnologia da Informagéo e Comunicagdo - COETIC e o Conselho de Governo,
previstos nos termos desta Lei Complementar como instdncias consultivas e deliberativas das politicas
publicas finalisticas, de planejamento, or¢amento, gestdo ¢ finangas, de forma integrada, com o objetivo de
garantir a intersetorialidade, a transversalidade, a integracéo ¢ a efetividade das agdes governamentais.

XII - elaborar estudos que possibilitem identificar e avaliar os fatores concorrentes para a
realiza¢do do Plano de Desenvolvimento Estadual Sustentavel - PDES e do Plano Estratégico do Governo,
ou outros que venham a substitui-los, bem como executar seus respectivos programas, projetos, processos €
acdes, conforme as diretrizes;

Art. 2° Fica revogado o art. 23 da Lei Complementar n® 965, de 20 de dezembro de 2017.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Documento  assinado eletronicamente  por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
29/10/2025, as 17:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §3§
1° ¢ 2°, do Decreto n° 21.794, de 5 Abril de 2017.

>

autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
erificador 0064384307 e o codigo CRC 0ES5C74D.

Referéncia: Caso responda este Projeto de Lei Complementar, indicar expressamente o Processo n°
0005.006188/2025-16

SEI n° 0064384307
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Gestdo dos Gastos Publicos Administrativos - SUGESP
Geréncia de Planejamento e Orgamento - SUGESP-GPLAN

DECLARACAO DE ADEQUACAO FINANCEIRA

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA SUGESP

Processo n.°

0005.006188/2025-16

Codigo da
U.G.

110009

Unidade Gestora

Superintendéncia de Gestdo dos Gastos
Publicos Administrativos (SUGESP)

Setor

Geréncia de Planejamento(GPLAN)

Discrimina¢do da Despesa

Declaramos para os fins previstos no inciso II, do art. 16 da Lei complementar n.° 101 de 04

de maio de 2000, quanto ao remanejamento de Cargos de Diregdo Superior da Casa Civil para a secretaria
de Estado do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo - (Sepog).

Declaramos ainda que a referida despesa possui adequagdo or¢amentdria e financeira com
a Lei Orcamentaria Anual - LOA (Lei n.° 5.982, de 29 janeiro 2025), referente ao exercicio 2025 e
compatibilidade com o Plano Plurianual ¢ com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

PROGRAMA FONTE NATUREZA E DESCRICAO
DE DE DESCRICAO SUBELEMENTO DO GPF VALOR
TRABALHO | RECURSO DA DESPESA | SUBELEMENTO
IMPACTO
ORCAMENTARIO ;138}; 311
04.122.1015.2234 REFERENTE A TS Despesa com 308
04.122.1015.2091 L0 PROPOSTA DE 33.90.08 Pessoal ¢ Auxilios | 346 B S T
33.90.46
MINUTA 33.90.49 349
(0064410611) o
Total do Impacto Or¢camentario (Reducio) L
2.170.589,27

* Nota Explicativa 1: Valor total declarado ¢ referente a solicitagdo contida no Despacho CASACIVIL-
DITELGAB(0058786228).
*Nota Explicativa 2: O valor do Impacto Orgamentario & positivo, ou seja, trata-se da redugéo da despesa ja prevista.

Legendas: * GPF = Grupo de Programacio Financeira

Porto Velho, 06 de outubro de 2025.

“Matheus Humberto de S. Viana

Gerente de Plancjamento e Orgamento | SUGESP

[ 1Alexandro Miranda Pincer

Coordenador de Administragdo e Finangas | SUGESP




[1Germano de Sousa Junior

Diretor Executivo | SUGESP

= @ii i‘j Documento assinado eletronicamente por GERMANO DE SOUSA JUNIOR, Diretor(a) Executivo(a),
: # ¥ |

ﬁmmm em 06/10/2025, as 11:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus

| eletrdnica §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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| < @ii . Documento assinado eletronicamente por Alexandro Miranda Pincer, Coordenador(a), em 06/10/2025,
ﬁimm}i Lﬁ as 11:44, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° ¢ 2°, do
eletrénica Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017,

s %iﬁ . » | Documento assinado eletronicamente por MATHEUS HUMBERTO DE SOUZA VIANA, Gerente, em
ﬁmw‘; i:‘ﬁ 06/10/2025, as 11:50, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
sletrénica 1° ¢ 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda esta Declaragdo de Adequagdo Financeira, indicar expressamente o Processo n°
0005.006188/2025-16

SEI n° 0065089861
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao - SEPOG
Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG

ANALISE TECNICA
Analise Técnica n°® 389/2025/SEPOG-GPG

A Diretoria de Planejamento Governamental (DPG/SEPOG)
Processo: 0005.006188/2025-16
Assunto: Altera e revoga dispositives da Lei Complementar n® 965, de 20 de dezembro de 2017.

Senhora Diretora,

A par dos cumprimentos de costumes, submetemos a Vossa Senhoria a andlise técnica
solicitada, conforme Despacho 0064511181. Passamos a informar:

Il5 DO ESCOPO:

A andlise e manifestacdo tem como base as informagdes prestadas nos autos pela Casa
Civil, concernente & minuta de projeto de lei complementar que altera e revoga dispositivos da Lei
Complementar n° 965, de 20 de dezembro de 2017, conforme Minuta de Mensagem 0064410582 ¢
Minuta de Projeto de Lei Complementar 0064410611.

Ressalta-se que a analise realizada por esta Geréncia limita-se a aos reflexos orgamentarios
da proposta. Logo, aspectos relacionados a legalidade formal e material devem ser analisados pela
Procuradoria.

5 DO RELATORIO:

4.1. O processo altera e revoga dispositivos da Lei Complementar n° 965, de 20 de dezembro de
2017, alterando a estrutura administrativa do Poder Executivo do Estado. Em sintese, a proposta pretende
extinguir a estrutura administrativa da Coordenadoria de Soluc¢des para melhoria e alcance de resultados -
SOMAR, a qual compde a estrutura da Casa Civil.

4.4. Por meio do Despacho 0064509408, a Diretoria Técnica Legislativa - DITEL, da Casa
Civil, solicita 3 SEPOG que realize a analise dos autos, nos termos do art. 118 da LC 965/2017 e demais
entendimentos que couber, dos quais passo a analise.

5. DA LEGISLACAO

6.1. Inicialmente, cumpre esclarecer que a Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento, ¢
Gestdo - SEPOG, em sua area de competéncia, manifesta-se estritamente as consoantes previstas no art.
118 da Lei Complementar n® 965/2017:

Art. 118. A Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento e Gestio - SEPOG, Orgdo Central
do Sistema Operacional de Planejamento, Or¢amento e Gestdo no dmbito da Administracdo
Direta e Indireta, compete:



[ - coordenar a elaboragdo, consolidar, reformular e acompanhar a execugdo do orcamento do
Estado, bem como do Plano Plurianual - PPA;

II - estabelecer a programagdo orcamentdria da despesa e da receita do Estado elaborando o
Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, bem como a Lei Or¢amentdria Anual;

III - coordenar os programas e projetos especiais no dmbito do Estado,

IV - supervisionar e coordenar a elaboragdo de planos, programas e projetos de desenvolvimento
do Estado, bem como revé-los, consolidd-los, compatibilizd-los e avalia-los;

V - coordenar as atividades relacionadas a elaboragdo de Projetos para complementacdo das
acdes de planejamento, no dmbito da Administragdo Piiblica Estadual;

VIIT - o exercicio da coordenacio-geral dos Orgdos e Entidades estaduais quanto aos aspectos
substantivos da politica estadual de planejamento, or¢amento e gestdo, inclusive para obtengdo de
recursos, viabilizagdo e controle da execugdo de planos, programas e projetos;

IX - a geragdo dos principais dados socioeconomicos para compor a formagdo do Sistema de
Informagées Gerenciais do Governo do Estado, municipios e sociedade em geral;

X - coordenar a produgdo, andlise e divulgacdo de informagées estatisticas;
XI - normatizar, supervisionar, orientar e formular politicas de gestdo de recursos humanos,;

XII - elaborar estudos em conjunto com a SOMAR, vinculado a Casa Civil, que possibilitem
identificar e avaliar os fatores concorrentes parda a realizacdo do Plano de Desenvolvimento
Estadual Sustentével - PDES e do Plano Estratégico do Governo, ou outros que venham a
substitui-los, bem como execugdo de seus respectivos programas, projetos, processos e agaes,
conforme as diretrizes; (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 1.180, de 14/3/2023)

XIII - promover a interagdo com os Orgdos afetos ao desenvolvimento dos setores produtivos com
vistas a harmonizar e compatibilizar as agdes de planejamento, de execucdo e de avaliagdo dos
resultados preconizados nos programas, projetos, processos e agoes daqueles Orgaos,

XIV - articular com Orgéos federais, agéncias de desenvolvimento e instituicoes financeiras de
recursos e linhas de financiamento divulgando junto aos Orgdos dos selores produtivos as
disponibilidades e os requisitos para sua captagao;

XV - REVOGADO;

XVI - apoiar os municipios, técnica e financeiramente, na implantagdo de politicas piiblicas,
formalizando convénios ou outras medidas pertinentes,

XVII - oferecer apoio e assessoramento lécnico aos municipios e organizagbes comunitdrias de

cada regido do Estado visando potencializar a integragdo vegional, a racionalizacdo da
destinacdo e utilizagdo dos recursos publicos e a atragdo de investimentos privados; e

XVIII - REVOGADO;

XIX - normatizar, orientar e supervisionar a formulagdo, implementagdo, revisdo e avaliagdo de
politicas piiblicas. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n° 1.103, de 12/11/2021)

XX - processamento central de despesas publicas. (Acrescido pela Lei Complementar n° 1.117, de
22/12/2021)

XXI - coordenar e executar o processo de formulagdo e revisio do Plano Estratégico do Governo,
contendo seus respectivos programas, projetos, processos e agoes, em conjunto com 0S
Secretdrios, Superintendentes de Estado da Administragdo Direta e Gestores dos Orgc?os da
Administragio Indireta Estadual, de acordo com as diretrizes governamentais e estratégicas
estabelecidas, realizando a validagdo do produto final com a Casa Civil; (Acrescido pela Lei
Complementar n° 1.180, de 14/3/2023)

XXIT - monitorar os programas, projetos e agdes do Plano Estratégico do Governo juntos as
Unidades Governamentais, informando de forma periddica @ Casa Civil, através de relatorios, a
evolucdo das acbes e resultados obtidos, (Acrescido pela Lei Complementar n° 1.180, de
14/3/2023)

XXIII - definir diretrizes e metodologias de gestdo de processos, moderniza¢do administrativa e
inovacdo puiblica, e (Acrescido pela Lei Complementar n® I 180, de 14/3/2023)

XXIV - estabelecer diretrizes técnicas, orientar e deliberar sobre as propostas de criagdo ou
alteracdo de estruturas organizacionais e reforma administrativa da Administracdo Direta,
autdrquica e fundacional, no dmbito do Poder Executivo. (Acrescido pela Lei Complementar n®
1.180, de 14/3/2023)

Geds Quanto a Geréncia de Planejamento Governamental, responsdvel pelas analises
orcamentarias, manifestamo-nos de acordo com as competéncias prevista no Art. 37 do decreto n° 29.945,



de 09 de janeiro de 2025:

Art. 37. A Geréncia de Planejamento Governamental, subordinada a Coordenagdo de
Planejamento Governamental, compete.

I - orientar na elaboragio diretrizes para elaboragdo da LOA, LDO e o PPA e desenvolver o
processo de elaboragdo dos instrumentos de planejamento;

1I - analisar e consolidar as informagées propostas pelas unidades orcamentdrias para elaboragdo
do Projeto de Lei do Plano Plurianual e suas atualizagdes, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei
Or¢amentdria Anual,

I - efetuar estudos técnicos na programagdo or¢amentaria;

IV - realizar estudos, junto aos oérgdos da Administragdo Direta e Indireta de arrecadagdo, a
partir da projegdo da receita, por fonte especifica de recurso;

V - realizar estudos técnicos de metodologia e cdalculos das metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativos a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes;

VI - elaborar o quadro de detalhamento da despesa em conformidade com o prazo especificado na
LDO;

VII - elaborar a programagdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso, com
o desdobramento das receitas anuais previstas, em metas mensais e bimestrais de arrecadagdo
para as unidades, orgdos e poderes integrantes do or¢amento fiscal e da seguridade social, até 30
(trinta) dias apos a publicagdo dos or¢amentos, conforme o art. 8° da LRE;

VIII - criar programas e acbes em atendimento d abertura de créditos especiais destinados a
despesas para as quais ndo haja dotagdo or¢amentdria especifica no Plano Plurianual;

IX - orientar as unidades or¢amentdrias, por meio da produgdo de conteiidos técnicos, referentes
aos instrumentos de planejamento ou mediante consultas;

X - realizar reunides técnicas com as unidades orcamentdrias no periodo da elaboragdo dos
instrumentos de planejamento,

XI - realizar cursos técnicos referentes aos instrumentos de planejamento;

XII - realizar audiéncias publicas de forma regionalizada, com incentivo a participagdo popular,
durante os processos de elaboragdo dos instrumentos orgamentdrios, presencialmente ou com a
utilizagdo de recursos da Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - TICs;

XIII - analisar as propostas de criagdo, expansio ou aperfeicoamento de acio governamental,
que acarretem aumento de despesa, verificando sua compatibilidade com os instrumentos
or¢amentdrios;

XIV - analisar as propostas de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que

atendimento dos requisitos exigidos na LRF; e

XV - criar unidade or¢amentdria.

7 DA ANALISE

A Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento, ¢ Gestdo, em sua drea de competérEia,
manifesta-se estritamente em conformidade com as disposi¢des previstas no artigo 118 da Lei
Complementar n° 965/2017, artigo 37 do Decreto 29.945/2025 e Capitulo IV da Lei Complementar n°
101/2000. Cumpre destacar que os atos que ndo levarem em consideragdo os artigos 16, 17 da Lei
Complementar n.° 101/2000 sio nulos de pleno direito, de acordo com o artigo 21 da LRF.

o A Geréncia de Planejamento Governamental conduz suas analises levando em consideragdo
os reflexos orgamentarios pertinentes. Quanto aos aspectos relativos a legalidade formal e material, estes
recaem sob a responsabilidade da Procuradoria Geral do Estado, visando a elaboragdo do Parecer Juridico.

8.3. Documentos apresentados até a presente data:

e Minuta de Mensagem 0064410582; e
e Minuta de Projeto de Lei Complementar 0064410611;
e Declaracido de Adequacdo Financeira ( 0065089861).



B Ao analisar a proposta, verifica-se que o art. 1° da minuta altera o art. 14 da LC n°®
965/2017, retirando a SOMAR da estrutura de governanga do Executivo, bem como, altera o inciso XII do
art. 118, dando nova redagdo a competéncia da Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestdo,
excluindo a participagdo da SOMAR das atribuigoes desenvolvidas pela SEPOG. Por fim, o art. 2° revoga
o art. 23 da Lei, o qual dispde sobre as atribui¢des do 6rgao.

8.6. Apos andlise, por se tratar de uma proposta que visa, exclusivamente, a extingdo de
estruturas administrativas, entendemos que o projeto de lei ndo resultard na criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agéo governamental que acarrete aumento da despesa.

8.7. Empreendida a anélise, passamos a conclusdo.
9. CONCLUSAO
10.1. Apos analise, conclui-se, com base nos documentos constantes dos autos, que a minuta de

projeto de lei ndo contempla despesa obrigatoria de carater continuado, tampouco tem o condio de
criar, expandir ou aperfeicoar a¢io governamental que acarrete aumento da despesa, tratando-se de
mero ato de organizacio da estrutura do Poder Executivo.

10.3. Pelo exposto, remetemos os autos para a Diretoria de Planejamento Governamental/DPG,
informando  que esta Geréncia compreende que o pleito _nio apresenta obice de natureza

orcamentaria para o prosseguimento do pleito.

10.4. Ressaltamos que ¢ responsabilidade do ordenador de despesas zelar pelas medidas de
controle previstas desde a edigdo da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, que combinada as premissas da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, visam ao almejado equilibrio fiscal, devendo o mesmo
primar pela correta execucdo das despesas € O efetivo controle dos gastos publicos. Assim, antes de
autorizar qualquer despesa, o mesmo deverd registrar que a despesa cumpre os programas de trabalho
previstos no Plano Plurianual - PPA, na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, na Lei Or¢amentaria
Anual — LOA e no plano interno de previsdo de despesas do 6rgdo, de modo a ndo extrapolar o montante

da dotacdo.

10.6. Por fim, a analise ora apresentada fora feita com base nas informagoes constantes nos autos
até a presente data, sendo o que temos a informar para o momento, permanccemos a disposi¢do para
eventuais esclarecimentos.

10.8. E a informacdo que, salvo melhor juizo, submetemos a deliberagao superior.

Atenciosamente,

Porto Velho, data e hora do sistema.

ELIANE ROCHA MONTEIRO
Gerente de Planejamento Governamental da SEPOG - Em substitui¢do

Portaria n® 519 de 13 de agosto de 2025

{ Documento assinado eletronicamente por Eliane Rocha Monteiro, Analista, em 06/10/2025, as 11:48,
¥ conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n°
21.794. de 5 Abril de 2017.

¢ asyinatuss
- eletrénica

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo

verificador 0064897228 e o codigo CRC C975460C.
r

Referéncia: Caso responda esta Analise, indicar expressamente o Processo n° 0005.006188/2025-16 SEI n® 0064897228
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Gabinete do Procurador Geral Adjunto - PGE-GABAD]J

DESPACHO

SEI N° 0005.006188/2025-16
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o Parecer n° 214/2025/PGE-CASACIVIL (0064440723), pelos seus proprios
fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos d setorial origem para as providéncias de praxe,
conforme disposi¢io prevista no §3° do artigo 2° da Portaria PGE-GAB n° 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data ¢ horario do sistema.

BRUNNO CORREA BORGES
Procurador-Geral Adjunto do Estado

; y gﬁig . I Documento assinado eletronicamente por BRUNNO CORREA BORGES, Procurador{(a) Geral
; Jilmmi ;jj Adjunto(a) do Estado, em 17/09/2025, as 09:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

| eletidnica no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

' :A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cé6digo
3 verificador 0064452710 e o codigo CRC 273D268F.

Weam

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n° 0005.006188/2025-16 SEI n® 0064452710
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n° 214/2025/PGE-CASACIVIL

Referéncia de Minuta: Projeto de Lei Complementar (ID: 0064410611)

1§ RELATORIO

Jetle Trata-se de consulta formulada & Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciagdo de
constitucionalidade de Projeto de Lei Complementar constante da minuta de ID: 0064410611.

12. A proposta em comento possui a seguinte ementa: "altera e revoga dispositivos da Lei
Complementar n° 965, de 20 de dezembro de 2017"

158 Em resumo, a minuta do Projeto de Lei propde alteragdes na LC n°® 965/2017, que trata da

organizagdo e estrutura do Poder Executivo do Estado de Rondoénia, dispondo sobre a extingao da
Coordenadoria de Solucdes para Melhoria e Alcance de Resultados — SOMAR, no ambito da
estrutura da Casa Civil, a alteracao do caput do art. 14, a fim de excluir a SOMAR das atribui¢des de
coordenacio do planejamento ¢ da gestdo do Governo do Estado e, a modificacio do inciso do art. 118,
suprimindo a participagdo da SOMAR nas atividades conjuntas com a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo —SEPOG, especialmente no tocante a realizagdo de estudos
destinados & identificacdo ¢ avaliagdo de fatores determinantes para a execu¢do do Plano de
Desenvolvimento Estadual Sustentavel — PDES e do Plano Estratégico do Governo, ou de eventuais
instrumentos que venham a substitui-los, bem como na execucdo dos respectivos programas, projetos,
processos ¢ agdes, em conformidade com as diretrizes estabelecidas.

1.4. E o breve e necessario relatorio.

2 LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO
PRESENTE PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.1 Dispde a Constituigdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representacao
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art.

132,

2.2 No ambito estadual, a Constituicio do Estado de Ronddnia prevé no art. 104: “4
Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo

2.5 Seguindo esta linha, a Lei Complementar n° 620, de 11 de junho de 2011, prevé as

competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposi¢des da Constitui¢do



Estadual.

24. Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional ¢ legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com
exclusio da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11,
inciso V e § 2° da lei supracitada.

2.5 Por ocasido da analise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase & inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6: Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipotese de o contetido da
norma ser contrario ao disposto na Constitui¢do, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.

20 Haveré inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao
ente competente para a produgdo da norma, isto ¢, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente, incorrendo em inconstitucionalidade formal organica.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservincia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituigdo, restard
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo a inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipoteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9 Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse ptblico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constitui¢ao.

2140, Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz andlise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato
continuo, a analise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no ambito
estadual e federal.

Zolls Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n° 41 de 14 de janeiro de 2022, que por meio
do art. 5°, promoveu a instalagdo das procuradorias setoriais, ¢, ainda, somada a previsdo do art. 23 da Lei
Complementar n° 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fungdes previstas no art. 29 da
referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a analise da constitucionalidade

do projeto de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo ,G\haefe\
)
G,

i \© >
do Poder Executivo estadual. @6\“ SN
g A4 Z
< )
2 DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS 0, Folha o,
/

3L Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separagdo dos Poderes, tanto a
Constituicdo Federal (art. 2°) quanto a Constitui¢do do Estado de Rondénia (art. 7°), respectivamente.

3.2 Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagdo da
competéneia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estao previstas na Constituigdo
Federal e na Constitui¢ao Estadual.

35, Somado a isso, a Constituicio Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribuigdes que lhe sdo proprias (art. 84, da CF).

3.4. Destaca-se que, as hipoteses acima, em razdo do principio da simetria e da separagao de
Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverao ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5, Em ambito estadual, as matérias que sio de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo estio determinadas nos arts. 39 ¢ 65 da Constituigdo do Estado de Rondénia, a
destacar, no presente caso, as alineas "a", "b" e "d" do inciso II, do §1° do art. 39 c¢/c incisos VII e XVIII
do art. 65, todos da Constitui¢do do Estado de Rondénia, sendo vejamos:

Art. 39, A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissio da



Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas,
a0 Ministério Pblico, 2 Defensoria Publica e aos cidad@os, na forma prevista nesta Constituigao.

§ 1° Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[--]
II - disponham sobre:
[...]

b) servidores piiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

L]

d) criagdo, estruturacio e atribuicdo das Secretarias de Estado e ()rgﬁos do Poder Executivo.

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

e

VII - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracio do Estado na forma da
lei;

[...]

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta
Constituicio;

3.6. No caso em analise, a minuta dispde sobre a extin¢do da Coordenadoria de Solucées
para Melhoria e Alcance de Resultados — SOMAR, no 4mbito da estrutura da Casa Civil.

kel Além disso, propde a alteracdo do caput do art. 14, a fim de excluir a SOMAR das
atribuicdes de coordenagdo do planejamento e da gestdo do Governo do Estado.

3.8. Prevé, ainda, a modificacio do inciso do art. 118, suprimindo a participacio da
SOMAR nas atividades conjuntas com a Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento ¢ Gestao -
SEPOG, especialmente no tocante a realizagdo de estudos destinados a identificagdo e avaliacdo de fatores
determinantes para a execugdo do Plano de Desenvolvimento Estadual Sustentavel — PDES ¢ do Plano
Estratégico do Governo, ou de eventuais instrumentos que venham a substitui-los, bem como na execugao
dos respectivos programas, projetos, processos € agoes, em conformidade com as diretrizes estabelecidas.

349 Nesse aspecto, considerando a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a proposta encontra-
se em consonancia com o regular exercicio da competéncia prevista nas alineas "b" e "d" do inciso II, do
§1° do art. 39 c/c incisos VII e XVIII do art. 65, todos da Constitui¢ao do Estado de Rondonia, restando
configurada a higidez formal da proposta.

4. O EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

4.1. Consoante explanado no topico anterior, restard caracterizada a inconstitucionalidade
material, quando o contetido da norma afrontar qualquer preceito ou principio da Lei Maior e/ou
Constituigdo Estadual, podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso
de poder legislativo.

4.2. Note-se que, como ji dito, a minuta do projeto de lei propde alteragdes na LG m®
965/2017, que trata da organizagdo e estrutura do Poder Executivo do Estado de Rondénia, dispondo sobre
a extin¢io da Coordenadoria de Solugdes para Melhoria e Alcance de Resultados — SOMAR, no
ambito da estrutura da Casa Civil, a alteraciio do caput do art. 14, a fim de excluir a SOMAR das
atribui¢des de coordenagio do planejamento e da gestdo do Governo do Estado e, a modificac¢iio do inciso
do art. 118, suprimindo a participa¢io da SOMAR nas atividades conjuntas com a Secretaria de Estado
de Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo — SEPOG, especialmente no tocante a realizagdo de estudos
destinados & identificagdo e avaliagdo de fatores determinantes para a execucdo do Plano de
Desenvolvimento Estadual Sustentavel — PDES e do Plano Estratégico do Governo, ou de eventuais
instrumentos que venham a substitui-los, bem como na execugdo dos respectivos programas, projetos,

processos e agdes, em conformidade com as diretrizes estabelecidas.

4.3. Da minuta de mensagem de ID: 0064410582 extrai-se o seguinte:



Nobres Parlamentares, a proposta trata da organiza¢io administrativa do Poder Executivo do
estado de Rondonia, e justifica-se pela necessidade de aperfeicoar a estrutura organizacional
da administragiio ptblica, por meio da retirada da Coordenadoria de Solugdes para
Melhoria e Alcance de Resultados - Somar da Casa Civil, sem implicar aumento de despesa,
bem como garantir uma gestio mais eficiente e alinhada aos objetivos estratégicos do
Governo.

A proposta de revogagio do art. 23 e de alteragdo do art. 14, caput, e do art. 118, inciso X1I,
da Lei Complementar n° 965, de 2017, fundamenta-se na necessidade de adequar e atualizar
a estrutura organizacional do Poder Executivo do Estado de Rondénia, Ressalte-se que os
cargos da Somar j4 foram devidamente remanejados para a estrutura da Secretaria de Estado do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo - Sepog. Ademais, desde 1° de abril de 2025, o Secretdrio-
Chefe da Casa Civil nio detém atribuigdes administrativas ou gerenciais relativas & Somar,
tornando necessdria a adequagdo normativa ora proposta, de modo a assegurar coeréncia,
racionalidade e eficiéncia a estrutura administrativa estadual.

Cumpre informar que as atribuigdes voltadas a definicdo de diretrizes, ao acompanhamento de
planos, programas, projetos e agdes relacionados ao Plano Estratégico do Governo e ao Plano de
Desenvolvimento Estadual Sustentavel - PDES, que anteriormente eram exercidas de forma
conjunta pela Somar e pela Sepog, passaram a ser desempenhadas integralmente pela Sepog.

Ademais, as competéncias da Somar limitam-se a acompanhar a execugdio do Plano Estratégico
elaborado pela Sepog, validar alteragdes propostas, assessorar a Casa Civil no monitoramento de
indicadores e coordenar reunides ¢ ac¢des estratégicas. Trata-se de atividades que, na pratica, ja
vém sendo executadas pela Sepog ou podem ser diretamente desempenhadas pela Casa Civil, ndo
se justificando, portanto, a manutengdo de uma estrutura paralela.

Dessa forma, resta evidente que as principais fungdes atribuidas & Somar ja vém sendo
desempenhadas pela Sepog, o que demonstra a auséncia de necessidade de manutengdo dessa
Coordenadoria. Sua extingdo representa medida de racionalizacdo administrativa, eliminando
sobreposigdes, fortalecendo a centralizagdo das fungdes estratégicas na Sepog e garantindo maior
eficiéncia e transparéncia a gestéo publica estadual.

L imperioso ressaltar que essa reorganizagio administrativa foi planejada com total
responsabilidade fiscal. A extingdo da Somar representa um rearranjo interno que nfo gera
qualquer impacto financeiro ou aumento de despesa para o Estado, focando exclusivamente na
melhoria da gestdo ¢ na eficiéncia dos servigos prestados.

Por fim, a medida possui respaldo no art. 2° da Constituigdo Federal, que consagra o principio da
separag¢do e independéncia dos Poderes, e no art. 65, caput, inciso V, da Constitui¢do do Estado de
Rondénia, que estabelece competéncia privativa do Governador do Estado, cabendo a
responsabilidade de dispor sobre a organizagio e funcionamento da administragdo do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias e, consequentemente, &
pronta aprovagdo do mencionado Projeto de Lei Complementar, antecipo sinceros agradecimentos,
subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

4.4. Assim, ndo verifica-se afronta aparente a comandos constitucionais.

45, Contudo, com relagdo aos aspectos financeiros-or¢amentarios, certo é que o feito nao foi
instruido com a devida declaracio de auséncia de impacto.

4.6. Para analise da viabilidade técnica dos aspectos financeiros-orgamentarios, o feito nao foi
remetido a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento ¢ Gestido - SEPOG, sendo que, até a

feitura deste parecer, inexiste a juntada nos autos de manifestacdo exarada pela referida unidade.

4.7. Dessa forma, a viabilidade da tramitacdo da minuta de projeto de lei ficara
condicionada a manifestacio favoravel da SEPOG quanto a adequacio do impacto orcamentario-
financeiro da proposta, bem como quanto a anilise de conformidade das estruturas administrativas,
tendo em vista a extincao da SOMAR, nos moldes de sua competéncia delineada no art. 118 da Lei

Complementar n° 965, de 20 de dezembro de 2017, sendo vejamos:

Lei Complementar n°® 965/2017



Art. 118. A Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento ¢ Gestao - SEPOG, Orgio Central
do Sistema Operacional de Planejamento, Or¢amento ¢ Gestio no Ambito da Administragdo Dircta
e Indireta, compete:

[

VIII - o exercicio da coordenagio-geral dos Orgios e Entidades estaduais quanto aos
aspectos substantivos da politica estadual de planejamento, orcamento e gestio, inclusive
para obtencdo de recursos, viabilizacio e controle da execucio de planos, programas ¢
projetos;

%]

XXIV - estabelecer diretrizes técnicas, orientar e deliberar sobre as propostas de criacao ou
alteraciio de estruturas organizacionais e reforma administrativa da Administracio Direta,
autarquica e fundacional, no Ambito do Poder Executivo.

4.8. Cabe explicitar que o mérito da proposicio enquadra-se dentro dos atos tipicos de
gestio, fugindo em absoluto da esfera de competéncia desta Procuradoria Geral do Estado, tratando-se de
matéria sujeita a critérios de oportunidade e conveniéncia, tarefa essa que incumbe exclusivamente ao
representante eleito pelo povo e devidamente legitimado para tanto, o Senhor Governador do Estado, como
o auxilio de sua equipe de Secretarios.

4.9. Quanto ao mérito, compete a Casa Civil apreciar a viabilidade do encaminhamento, eis que,
nos termos do artigo 93 da LC n° 965/2017, "a Casa Civil como Orgéo Central do Sistema Operacional de
Governadoria e Articulacdo Politica no ambito da Administragdo Direta e Indireta compete a assisténcia
imediata e direta ao Governador e ao Vice-Governador do Estado, em suas ag¢des politico-sociais, a
coordenacdo geral da politica institucional da administragdo publica estadual, as relagbes institucionais
entre os Poderes e na gestdo administrativa, as atividades de cerimonial, de imprensa oficial, de relagdes
puiblicas, assuntos legislativos e atos normativos, sobretudo a avaliacdo das propostas legislativas que o
Chefe do Executivo_encaminha ao Poder Legislativo, além de encarregar-se da publicagdo de Atos
Oficiais do Governo, coordenar os programas e projetos especiais no dmbito estadual, articular e apoiar
o desenvolvimento regional do Estado. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 1.088, de 15/4/2021)".

4.10. Nio cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na oportunidade e
conveniéncia de se promover o que se sugere , que implica na efetivacdo de politicas publicas, verdadeiro
mérito administrativo ¢ legislativo, da algada exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do Estado ¢
seus secretarios. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos inerentes a legalidade ¢
constitucionalidade do pretendidos.

4.11. Diante do exposto, com relagdo a matéria aqui tratada, certo é que ndo ha qualquer contetido
da minuta de projeto de lei em andlise que contrarie preceito, principio ou direitos e garantias
fundamentais assegurados na Constitui¢do Federal ¢ Estadual, o que caracteriza a higidez material da
proposta, desde que observados os apontamentos consignados nos itens 4.5, 4.6 e 4.7 (juntada de

declaracio de auséncia de impacto e manifestacio favorivel da SEPOG quanto 2 adequacido do
impacto orca tario-financeiro _da proposta e andlise da co formidade das estruturas

administrativas - GGEMI).

5 DA TECNICA LEGISLATIVA

Sl A técnica legislativa consiste na observancia das regras para a elaboragdo, redagdo e
alteracdo das leis objetivando a clareza e precisdo da espécie normativa analisada. Em ateng¢do ao
paragrafo tnico do art. 59 da Constituicdo Federal, a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
estabelece as regras de técnica legislativa dos atos normativos descritos no art. 59 da Constituigdo Federal,
bem como, no que couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentagdo expedidos por orgaos do
Poder Executivo.

5.2. Em consonancia com Lei Complementar n° 95/1998, o Decreto Estadual n° 24.876, de 17
de marco de 2020 estabelece as normas para encaminhamento de propostas de atos normativos,

merecendo destaque o art. 3° que determina quais documentacdes necessarias para exame das propostas.



33 Dessa forma, em observancia as legislagdes citadas, a analise dos aspectos técnicos,
econdmicos, financeiros, cadastrais e aqueles que exigem o exercicio da competéncia e discricionariedade
do gestor, ndo sdo abrangidos nesta anilise, que se limita aos aspectos juridicos relativos a regularidade
procedimental e de contetdo redacional da proposigao.

5.4. No presente caso, _sem sugestoes.
6. DA CONCLUSAO.

“@y
Gl « Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pela constitucionalidadé da
minuta do Projeto de Lei de id 0064410611 que "altera e revoga dispositivos da Lei Complementar n°
965, de 20 de dezembro de 2017", d servados os apontamentos consignados nos itens 4.
4.6 e 4.7 (juntad declaracio de auséncia de impacto nifestacio favordvel da SEPO ant

A adequacio do impacto orcamentario-financeiro da proposta e analise de conformidade das
estruturas administrativas, tendo em vista a extincdo da SOMAR).

6.2, Submeto o presente a apreciagio superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lel
Complementar n° 620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipéteses de dispensa de
aprovacdo previstas na Portaria n® 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resolugéo
n° 08/2019/PGE/RO (0017606188).

6.3. Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimentagio neste processo administrativo, aguardando a apreciacdo do Excelentissimo Senhor
THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA
Procurador do Estado

Diretor da Procuradoria Setorial junto a Casa Civil

Portaria n® 373 de 13 de junho de 2023

Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do
Estado, em 16/09/2025, as 13:05, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
caput e seus §§ 1° ¢ 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n® 0005.006188/2025-16 SEI n° 0064440723
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