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MENSAGEM N° 252, DE 15 DE OUTUBRO DE 2025.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo e deliberagdo dessa inclita Assembleia

~Legislativa, nos termos do art. 65, caput, inciso III, da Constitui¢do do Estado, o anexo Projeto de Lei

Complementar que “Institui o auxilio-deslocamento, altera a Lei Complementar n°® 68, de 9 de dezembro de

1992, e revoga a Lei n° 243, de 1° de novembro de 1989, e o Decreto n° 4.451, de 7 de dezembro de
1989.”.

Nobres Parlamentares, a presente propositura tem por finalidade modernizar a politica de
concessdo de auxilio ao custeio do deslocamento dos servidores publicos estaduais, no ambito da
administracdo direta e indireta do Poder Executivo do Estado de Rondénia, mediante a institui¢do do novo
beneficio denominado “auxilio-deslocamento”, em substituigdo ao atual “auxilio-transporte”.

Como é cedico, o sistema vigente, instituido pela Lei n® 243, de 1° de novembro de 1989, ¢
regulamentado pelo Decreto n® 4.451, de 7 de dezembro de 1989, baseia-se em custeio compartilhado entre
o servidor e o Estado, impondo ao servidor o desconto obrigatorio de 6% (seis por cento) de seu
vencimento basico. Tal modelo, além de onerar desproporcionalmente o servidor, tem se mostrado
burocratico e ineficiente, dificultando a gestdo administrativa e gerando inseguranga juridica, como
evidenciado na Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 0800300-71.2022.8.22.0000, julgada pelo Tribunal de
Justica do Estado de Rondonia - TJIRO.

Diante deste contexto, propde-se a instituigdo de um valor fixo a titulo de auxilio-
deslocamento, sem qualquer desconto ao servidor, direcionado aos servidores cuja remuneragdo mensal,
considerada para fins de incidéncia do Imposto de Renda, ndo ultrapasse RS 6.200,00 (seis mil e duzentos
reais). Estabelece-se, assim, o valor de R$ 200,00 (duzentos reais), fixado em lei, de forma a assegurar
estabilidade e previsibilidade orgamentéria, preservando a transparéncia ¢ a seguranga juridica na concessao
do beneficio.

A mudan¢a de nomenclatura, de “auxilio-transporte” para “auxilio-deslocamento™, tem
carater técnico e estratégico, evitando a vinculagdo indevida ao vale-transporte celetista regido pela Lei
Federal n° 7.418, de 16 dezembro de 1985, que “Institui o Vale-Transporte e da outras providéncias.”. Essa
distingdo reforca a autonomia normativa do Estado e assegura maior seguranga juridica ao novo beneficio,
que visa a subsidiar financeiramente o deslocamento do servidor, independentemente do meio de transporte
utilizado.

Ademais, ressalto que o novo modelo proposto apresen S?%lﬂﬂgﬁlé‘p\fA{ﬁ\/y{??qﬂé":irSf\\]:AQS
aspectos da eficiéncia administrativa, da justica social, da flexibilidade n¢rmatigang el s§anEan "Lg}iﬁ‘@f‘éﬁ*.
Dessa forma, o Estado, ao simplificar os procedimentos de concessdo e '@%@da buro fé?g
anterior, promove maior racionalizagdo dos processos e reducdo de custo [%%g.rac ¢
justica social, ao direcionar o beneficio aos servidores de menor remuneragao, ¢ equidade ng
distribui¢do dos recursos publicos.
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Outrossim, a revogagdo expressa da Lei n° 243, de 1° de novembro de 1989, e do Decreto n°
4.451, de 7 de dezembro de 1989, ¢ imprescindivel para a extingdo definitiva do regime juridico anterior,
permitindo que a nova Lei Complementar constitua o Unico marco normativo aplicavel ao beneficio de
deslocamento dos servidores publicos estaduais.

E oportuno salientar que a presente proposta é fruto de amplas tratativas e deliberagdes no
dmbito da Mesa de Negociagdo Permanente - MENP, conforme registrado na Ata de Reunifio, de 30 de
setembro de 2025, refletindo o reconhecimento das demandas dos profissionais do Estado € 0 compromisso
do Poder Executivo Estadual com a implementagdo responsavel e sustentavel das medidas pactuadas, em
conformidade com os pardmetros legais, fiscais e orgamentarios vigentes. Nesse sentido, durante as
deliberagdes junto 8 MENP, ficou definido que o reajuste do auxilio teria vigéncia a partir de setembro do
exercicio corrente, assim, o pagamento serd retroativo a essa data, garantindo o cumprimento do acordo
firmado.

Por fim, cumpre registrar que a proposta alinha-se aos principios constitucionais da
legalidade, razoabilidade, eficiéncia e valorizagdo do servidor publico, fortalecendo a gestdo de pessoas e
promovendo modernizag¢@o administrativa, clareza normativa e equidade na concessdo de beneficios.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta aprova¢do do mencionado Projeto de Lei Complementar, antecipo sinceros
agradecimentos, subscrevendo-me com especial estima e consideragéo.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

'~ Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
16/10/2025, as 17:27, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n?21.794, de 5 Abril de 2017.

assinatura Lﬁ

eletrnloa

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n2 0035.004346/2025-46 SEl n2 0065310938

e

Q
N

%, . &/

Dig en



mmam aﬁMamma@nm 2
il o

b
1=
v

m@lmﬁm e

i,
-y

i)

2
N,
ol i




RONDONIIA

b son—

Govemu do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA - CASA CIVIL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE 15 DE OUTUBRO DE 2025.

Institui o aux1ho deslocamento, altera a Lei
Complementar n° 68, de 9 de dezembro de
1992, e revoga a Lei n° 243 de- 1? de
novembro de 1989, e o Decreto n° 4.451, de 7
de dezembro de 1989

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1°  Fica instituido o auxilio-deslocamento, beneficio indenizatério destinado aos
servidores ativos da administragio direta e indireta do Poder Executlvo estadual, concedido mensalmente,
de forma antecipada, com a finalidade de custear despesas com deslocamento.

Paragrafo unico. O auxilio-deslocamento ndo possui natureza salarial ou remuneratéria, nio
se incorpora ao vencimento ou ao provento para qualquer efeito, bem como néo constitui base de incidéncia
para contribui¢do previdencidria ou para o Imposto de Renda.

Art. 2° O auxilio-deslocamento sera concedido no valor fixo de R$ 200,00 (duzentos reais)
mensais, observado o disposto nesta Lei Complementar e em regulamento.

Pardgrafo unico. O beneficio serda destinado exclusivamente aos servidores ativos da
administra¢do direta e indireta do Poder Executivo estadual, cuja remuneracio mensal, considerada para
fins de incidéncia a base de calculo do Imposto de Renda, ndo seja superior a R$ 6.200,00 (seis mil e
duzentos reais).

Art. 3° Os planos de carreira dos servidores da administragdo publica estadual direta e
indireta, vinculados ao Poder Executivo, que contenham previsdo de auxilio-transporte, indenizagdo de
transporte ou beneficio equivalente, passardo a obedecer ao disposto nesta Lei Complementar, ressalvadas
as legislagdes especificas dos 6rgéos com autonomia administrativa.

Paragrafo Unico. As disposi¢des desta Lei Complementar aplicam-se, igualmente, aos
militares em atividade.

Art. 4° O art. 83, caput, inciso I; Subsecdo I, art. 84, caput, § 1° ¢ § 2°, da Lei
Complementar n° 68, de 9 de dezembro de 1992, que “Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civil do Estado de Rondonia, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Estaduais e d4 outras
providéncias.”, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

ST B oo v st e i i A it e b A

I - auxilio-deslocamento;

.........................................................................................................................
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Do Auxilio-Deslocamento

Art. 84. O auxilio-deslocamento ¢ devido aos servidores ativos da administra¢do direta e
indireta do Poder Executivo estadual, concedido mensalmente, de forma antecipada, com a finalidade de
custear despesas com deslocamento.

§ 1° O auxilio-deslocamento ndo possui natureza salarial ou remuneratoria, ndo se incorpora
a0 vencimento ou ao provento para qualquer efeito e nio constitui base de incidéncia para contribuigio
previdencidria ou para o Imposto de Renda.

§ 2° E vedada a concessdo do auxilio-deslocamento por meios diversos dos previstos nesta
Lei Complementar e em seu regulamento.” (NR)

Art. 5° O Poder Executivo fica autorizado a adotar os ajustes orgamentérios e financeiros
necessarios a execucio desta Lei Complementar, mediante ato proprio do Chefe do Poder Executivo.

oo Legy
Art. 6° Ficam revogados: %@ 6‘/@/
I-aLein® 243, de 1° de novembro de 1989; e Cﬂ—’r:aﬁ%'@
N, L
IT - 0 Decreto n°® 4.451, de 7 de dezembro de 1989, \CZ?\qs RO

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos a
contar de 1° de setembro de 2025.

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
16/10/2025, as 17:27, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e

| assinatura e

eletrbnica seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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:,E'ﬁ.?ﬂ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
" w' 3+ verificador 0065306120 e o codigo CRC 4CD4BC11.
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Governo do Es;tadd

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Gest3o de Pessoas - SEGEP
Gabinete - SEGEP-GAB

JUSTIFICATIVA

il CRIACAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

A presente proposic3o legislativa tem por finalidade modernizar a politica de concess3o do
auxilio-transporte no ambito da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado de
Ronddnia, mediante a instituicdo de um novo beneficio denominado “Auxilio-Deslocamento” em
substitui¢do ao pagamento do atual "Auxilio-Transporte".

O modelo atualmente vigente foi instituido pela Lei n. 243, de 12 de novembro de 1989,
regulamentada pelo Decreto n. 4.451, de 7 de dezembro de 1989, que estabeleceu um sistema de custeio
compartilhado entre o servidor publico e o Estado. Conforme essa legislacdo, o servidor deve arcar
obrigatoriamente com o desconto de 6% (seis por cento) de seu vencimento bdsico para custear o
transporte, cabendo ao Estado complementar apenas o valor que exceder a esse percentual.

Esse sistema, além de onerar de forma desproporcional o servidor, gera entraves
administrativos e operacionais em raz3o da burocracia envolvida no calculo e na concess3o do beneficio.
Soma-se a isso a existéncia de controvérsias juridicas, a exemplo da Arguicdo de Inconstitucionalidade n.
0800300-71.2022.8.22.0000, julgada pelo Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, que, ao validar a
legalidade do desconto de 6%, evidenciou a necessidade de um novo marco normativo capaz de dirimir
inconsisténcias e pacificar o tema.

A proposta ora apresentada visa justamente eliminar essa divisdo de 6nus e simplificar o
procedimento, mediante a instituicio de um valor fixo a titulo de "Auxilio-Deslocamento”, sem qualquer
desconto ao servidor, com limites, obviamente, a o valor cuja remuneragdo mensal, considerada para fins
de incidéncia & base de calculo do Imposto de Renda, néo seja superior a R$ 6.200,00 (seis mil e duzentos
reais). Inicialmente, propde-se o montante de RS 200,00 (duzentos reais), valor que poderd ser
atualizado por decreto regulamentar, garantindo flexibilidade administrativa e adequagdo as variacdes
econdmicas.

2. DA ALTERAGAO DE NOMENCLATURA

A mudanga da denominacdo de “Auxilio-Transporte” para “Auxilio-Deslocamento”
constitui medida estratégica e de seguranca juridica, com o objetivo de desvincular o novo beneficio do
conceito de “Vale-Transporte”, disciplinado pela Lei Federal n. 7.418/1985, aplicavel aos empregados
regidos pela CLT. Essa diferenciagdo é essencial para evitar interpretagfes equivocadas e tentativas de
equiparagdo com o regime celetista, assegurando clareza e autonomia normativa ao Estado.
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O novo termo reflete com maior precisdo a natureza do beneficio, voltado a subsidiar

financeiramente o deslocamento do servidor, independentemente do meio de transpor_te@iiﬁiﬁ%d@,
conferindo carater mais amplo, inclusivo e desburocratizado. /f“ /“’{;\\
'@ A
¢ oL %
3, DA REVOGAGAO DA LEGISLACAO ANTERIOR \S, Foe @7
o g R0t

A revogacdo expressa da Lei n. 243/1989 é medida necessaria para extinguir a base
normativa que imp&e o desconto de 6% e os procedimentos obsoletos, possibilitando que a nova Leij
Complementar e seu respectivo decreto regulamentador passem a constituir o Gnico regime juridico
aplicével ao auxilio de deslocamento no dmbito da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo.

4. DAS VANTAGENS DO NOVO MODELO

A adogdo de um valor fixo, definido por decreto e com critérios de renda vinculados 3 faixa
de tributagdo do Imposto de Renda, em substituicdo ao complexo sistema atual, proporcionard os
seguintes avancos:

. Eficiéncia e economicidade: reducdo da burocracia e do tempo despendido na apuracdo
de valores, com maior racionalizagdo administrativa.

- Justica social: direcionamento do beneficio de forma mais efetiva aos servidores de
menor remuneragdo, promovendo equidade.

. Flexibilidade normativa: possibilidade de ajustes periddicos do valor por meio de
decreto, sem a necessidade de novo processo legislativo.

- Seguranga juridica: ao desvincular o beneficio de institutos federais ou celetistas, evita-se
interpretagdo extensiva ou tentativa de equiparacdo indevida.

CONCLUSAO:

Em sintese, a criagdo da presente Lei Complementar traduz-se em medida de
modernizagdo administrativa, promovendo maior justica, clareza e eficiéncia na politica de concess3o do
beneficio. A proposta encontra respaldo nos principios constitucionais da legalidade, da razoabilidade, da
eficiéncia e da valorizacdo do servidor publico, alinhando-se as boas praticas de gestdo publica e
garantindo maior seguranga juridica para a Administragdo e para os servidores.

Documento assinado eletronicamente por SILVIO LUIZ RODRIGUES DA SILVA, Superintendente, em
19/09/2025, as 01:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

& o \Q
assinatyury e
- eletrdmica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
verificador 0064347558 e o cédigo CRC DDEAFD10.

Referéncia: Caso responda este(a) Justificativa, indicar expressamente o Processo n? 0035.004346/2025-46 SEI n2 0064347558
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG
Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG

ANALISE TECNICA

Andlise Técnica n® 396/2025/SEPOG-GPG

Porto Velho, data e hora do sistema.
A Senhora,

Diretora de Planejamento Governamental da SEPOG
Assunto: Propositura do Auxilio-Deslocamento.
Senhora Diretora,
A par dos cumprimentos de costume, passamos a analisar:

1. DO ESCOPO

Estadual de Gestdo de Pessoas, por ser 6rgdo central de Gestdo de Pessoas, referente aos aspectos orcamentarios da proposta para provimento de técnicos educacionais nas unidades escolares

Andlise e manifestagdo quanto as informagBes prestadas pela Superintendén
da rede publica estadual.

Ressalta-se que a andlise realizada por esta Geréncia limita-se a seus reflexos orcamentirios, levando em conta que aspectos relacionados a legalidade formal e material devem ser analisados pela Procuradoria.

25 DA LEGISLACAO
2.1. Resumidamente, a presente analise ocorrerd com base no regimento interno desta SEPOG, de modo que conforme tal instrumento normativo cabe a esta Geréncia:

Art. 27. A Geréncia de Planejamento Governamental, subordinada 3 Coordenagdo de Planejamento Governamental, compete:

XIil - analisar as propostas de criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agdo governamental, que acarretem aumento de despesa, verificando sua compati ade com os instrumentos orgamentérios;

XIV - analisar as propostas de lei, medida provisria ou ato administrativo normativo que acarretem aumento de despesa e fixem para o ente a obrigacao legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios, a fim de verificar quanto aos seus aspectos orgamentarios o atendimento dos requisitos exigidos na

LRF; e
2:1:1. Podemos considerar ainda as orientagdes contidas no Manual de Despesas Obrigatérias de Carater Continuado, disponibilizado no site da Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento, e Gestdo (SEPOG/RO).
2:1.2. Outrossim, toda andlise elaborada segue os preceitos da Lei Complementar n® 101/2000, no caso em questdo, expansdo de despesa obrigatéria de cardter continuado, mas precisamente observando o art. 15, que traz em seu texto:

Art. 15. Serdo consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio ptiblico a geragio de despesa ou assung3o de obrigagio que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

3. DA ANALISE

3.1 Cumpre ressaltar que esta Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gest&o - Sepog por meio da Anlise Técnica ne 347/2025/SEPOG-GPG (SEI n2 0064199529)se manifestou nos presentes autos com alguns apontamentos a serem saneados. Apds acostado alguns
documentos, essa Secretaria retornou os autos para nova reandlise.

3.2, Quanto ao pleito pretendido, trazemos as seguintes observacdes:

3.2.1. CONSTA nos autos estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes, planilha de Estimativa de Impacto Orgamentério e Financeiro, bem como os estudos de impacto e premissas de calculo conforme Planilha

Impacto Orgamentario (SEI n2 0064610324).

¢ Oimpacto mensal é de RS 2.765.225,59 (dois milhGes, setecentos e sessenta e cinco mil duzentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos);

e Oimpacto anual é de RS 33.182.707,08 (trinta e trés milhSes, cento e oitenta e dois mil setecentos e sete reais e oito centavos);

¢ O impacto previsto para exer de 2025 é de RS 8.295.276,77 (oito milhdes, duzentos e noventa e cinco mil duzentos e setenta e seis reais e setenta e sete centavos);

e Oimpacto previsto para 2026 e 2027 é de RS 33.182.707,08 (trinta e trés milhdes, cento e oitenta e dois mil setecentos e sete reais e oito centavos);
A unidade apresentou sua estimativa com base nos dados de folha de pagamento (ID's 0064488864, 0064488881 e 0064242902). Nessa linha, a Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas - Segep por meio do Relatdrio (SEl n? 0064604080) delineou compassadamente
a metodologia utilizada para chegar ao impacto orgamentario e financeiro, consolidado na Planilha Impacto Orcamentario (SEI n2 0064610324).

Ainda, nos termos da Andlise Técnica 372 (0064653208), conforme Item "3.1." foram realizada a anlise as ponderacdes quanto a estimativa de impacto, estando esta apta para o prosseguimento.
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\MO/ ®© OQ\ Il - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio or¢amentéria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.
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/,‘\\Ammmm sentido, observa-se que a natureza da despesa 33.90.49 atualmente destina-se exclusivamente ao pagamento do auxilio-transporte, ndo havendo registro de outras despesas vinculadas a esse elemento. Ressalte-se ainda que o presente processo n3o cria nova

CONSTA a demonstragio da origem de recurso conforme apresentado nos autos, especialmente na Planilha Impacto Orcamentdrio (SEl n® 0064610324) e Analise Técnica 372 (SEl n2 0064653208).

A SEPOG apresentou a origem dos recursos no Item 3.2 da Andlise Técnica 372 (SEl n® 0064653208), esclarecendo que se trata de uma redugdo permanente da despesa com o auxilio-transporte. Antes de dezembro de 2023, o Estado de Rondénia custeava o valor integral do
auxilio-transporte aos servidores, correspondente a passagem de ida e volta, sem qualquer desconto salarial.

No entanto, em decorréncia de decisdo judicial, passou a ser exigida uma contrapartida por parte dos servidores beneficiarios. Assim, a partir de dezembro de 2023, passou a ser descontado 6% do salério de cada servidor, limitado ao valor total do auxilio-transporte. Ou seja,
o Estado deixou de pagar o valor integral do beneficio, passando a descontar parte do valor do salario como contrapartida.

Essa me

a resultou em uma redug¢do permanente da despesa, pois o valor global anteriormente desembolsado pelo Estado deixou de ser pago integralmente. A diferenga passou a ser suportada pelos préprios ser
administragdo publica, permitindo a realocagdo desses recursos para outras finalidades.

ores, 0 que gerou economia continua para a

Desta forma, fora evidenciado que a respectiva despesa ainda se encontrava na previsdo do PPA 2024-2027, referente a 2024, de modo que somente a origem néo fora utilizada para a criagdo de despesa obrigatdria de carater continuado.

CONSTA nos autos declaragdo de que o aumento em andlise possui adequagdo orgamentdria e financeira, conforme listado abaixo.

Cumpre ressaltar que, nos termos do art. 16, inciso II, da Lei Complementar n2 101/2000 (LRF), cabe ao ordenador da despesa declarar a adequagdo orcamentdria e financeira do aumento, garantindo que este seja compativel com a Lei Orgamentdria Anual (LOA), com o Plano

nual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO). Ademais, o § 12 do mesmo dispositivo dispde que se considera adequada a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou abrangida por crédito genérico, desde que, somadas todas as despesas da mesma espécie,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites fixados para o exercicio.

para o

despesa, mas apenas promove a substitui¢do do auxilio-transporte pelo auxilio-deslocamento. Assim, desde que a unidade orgcamentdria disponha de dotag&o suficiente para absorver o impacto financeiro decorrente da alteragdo, resta assegurada a compatibilidade com a LOA.

Importa destacar que a analise realizada pela SEPOG n&do examinard a disponibilidade orgamentaria no horizonte de 4 (quatro) meses, conforme inicialmente projetado, mas se restringird ao impacto real de 3 (trés) meses, correspondente ao periodo efetivamente
despendido (outubro a dezembro de 2025), especialmente que o pagamento do auxilio transporte do més de setembro/2025 ja foi empenhado, liquidado e pago.

Dessa forma, conclui-se que, respeitados os limites da dotagdo orcamentdria existente — seja especifica ou genérica — e considerada a projegdo do impacto restrita a 3 (trés) meses, a medida apresenta adequagdo orgamentdria e financeira, nos termos do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Nesse contexto, esta Geréncia limitar-se-a a verificar se as unidades orgamentdrias dispdem de dotagdo suficiente para suportar o impacto correspondente ao periodo de outubro a dezembro. Ressalta-se que a responsabilidade de atestar a adequagdo da despesa a
Lei Or¢camentéria Anual incumbe aos respectivos ordenadores de despesa, por meio da declaragéo prevista no art. 16, inciso Il, da LRF.

Posto isso, vamos a analise.

IMPACTO 3 MESES | DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA DIFERENGA VALOR DA DECLARAGAO | ID DA DAF
UNIDADE OBSERVACAO
110003 Procuradoria Geral do Estado RS 41.400,00 83.393,14 41.993,14 55.200,00 0064913330
110004 Superintendéncia Estadual de Turismo R$ 3.600,00 20.305,20 16.705,20 4.800,00 0064878920
110005 Controladoria Geral do Estado R$ 10.200,00 30.277,78 20.077,78 13.600,00 0064880274
110006 Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico R$ 7.800,00 147.373,06 139.573,06 10.400,00 0064918509
110007 Superintendéncia Estadual de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo RS 7.200,00 53.057,67 45.857,67 9.600,00 0064892853
110008 Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagbes R$ 3.600,00 44.030,00 40.430,00 4.800,00 0064864061
A unidade condicionou a adequag&o orgamentaria ao remanejamento
110009 Superintendéncia de Gestdo dos Gastos Publicos Administrativos RS 156.000,00 145.809.68 -10.190,32 208.000,00 0064895677 que estd ocorrendo no Processo SEI 0042.005860/2025-18. No dia
5 : 30/09/2025 fora publicado a Portaria 626 de 30 de Setembro de 2025 (ID
0064961141), fora ajustado o QDD, para a natureza de despesa 33.90.49.
110020 Contabilidade Geral do Estado R$ 15.000,00 35606,64 20.606,64 20.000,00 0064880274
110022 Junta Comercial do Estado de Ronddnia RS 31.800,00 49.556,00 17.756,00 42.400,00 0064882961
110023 Instituto de Pesos e Medidas do Estado de Rondénia R$ 27.000,00 43.428,84 16.428,84 36.000,00 0064885724
110025 Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes R$ 300.000,00 748.528,66 448.528,66 400.000,00 0064909306
110026 Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos Delegados do Estado de Rondénia RS 23.400,00 25.465,13 2.065,13 31.200,00 0064891230
130001 Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo RS 30.000,00 112.673,13 82.673,13 40.000,00 0064884575
130006 Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas RS 87.000,00 105.334,46 18.334,46 116.000,00 0064894369
140001 Secretaria de Estado de Finangas RS 69.000,00 Fonte 500 - RS 0,00 -69.000,00 92.000,00 0064894169 A unidade noJE ionou a adequagdc orgamentaria ac remanejamento
jue estd ocorrendo no Processo SEI 0030.008407/2025-94
140023 Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia R$ 56.400,00 202.635,89 146.235,89 75.200,00 0064886198
150001 Secretaria de Estado de Seguranga, Defesa e Cidadania RS 1.689.600,00 2.252.800,00 2.252.800,00 2.252.800,00 0064826489
150020 Departamento Estadual de Transito RS 588.000,00 690.000,00 102.000,00 784.000,00 0064886748
160001 Secretaria de Estado da Educagdo R$ 7.025.400,00 9.116.925,83 2.091.525,83 9.367.200,00 0064906506
160020 Instituto Estadual de Desenvolvimento da Educagéo Profissional RS 136.800,00 145.548,27 8.748,27 182.400,00 0064915551




Considerando as disposicdes legais, os dados orcamentarios e as proje¢des de receita e despesa analisadas, bem como tratar-se de despesa obrigatéria de carater
continuado, conclui-se que:

e Com base nas informagdes disponibilizadas, ndo foi possivel verificar se a compensacéo financeira proposta tem origem no aumento permanente de receita,
devidamente caracterizado e fundamentado, ou em redugdo de despesas de cariter continuado, conforme exige o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

e Considerando que a SEFIN j4 apresentou a estimativa de aumento permanente de receita proveniente de impostos para os exercicios de 2025 e 2026, observa-se que
parte desse montante j4 se encontra direcionada ao cumprimento do percentual minimo constitucional de 12% para Acdes e Servicos Publicos de Sadde (ASPS) e 25%
para AgGes de MDE, conforme demonstrado na Tabela 4. Todavia, a definigdo do destino da parcela do aumento permanente de receita destinada as ASPS e A¢des
de MDE depende do processo or¢camentério e do ordenamento legislativo vigente. Isso evidencia que, mesmo diante de vinculagdes constitucionais e legais,
subsiste uma margem de discricionariedade para a alocacdo dos recursos, desde que exercida em conformidade com as normas aplicaveis.

e Ndo foram identificadas informacBes relativas a proposta no Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado constante da
LDO-2025 (Lei n® 6.047, de 3 de junho de 2025) e LDO-2026 (Lei n26.084, de 21 de julho de 2025).

e A andlise da arrecadagdo da Fonte de Recursos 500 confirma o aumento permanente de receita previsto na LDO-2025. Caso a proposta em andlise utilize esse
incremento como fundamento, é necessario verificar a margem de expansdo ainda disponivel para 2025, considerando outras propostas ja aprovadas ou em
tramitagdo. Para 2026, a estimativa de aumento, da fonte de recursos 500, foi informada pela SEFIN a SEPOG para subsidiar a elaboracdo da LDO, tal informacdo ja
se encontra disponivel na LDO-2026 (Lei n2 6.084, de 21 de julho de 2025), devendo ser considerada em futuras proposicoes de despesas obrigatdrias de carater
continuado.

vmm_‘e.m_‘ncmomm_?:omo_mno:,mimmc.o qmm_:mﬂmmmnm:m_.navoﬂo:mOMmEﬂ::mmBmoum:\oaomomm-wowwﬁo contrario, incorporam-se de forma permanente 3
estrutura de despesas do Estado, considerando a natureza dindmica e crescente dos gastos com pessoal. Tais despesas s3o continuamente pressionadas por fatores estruturais
subsequentes, tais como: progressdes funcionais, planos de cargos e saldrios, concessdo e reajuste de beneficios, recomposicdo de vacancias, expansdo das atividades e ampliacio dos
servicos publicos.

Por fim, ressalta-se que esta manifestacio possui carater técnico e opinativo, estando sujeita 3 apreciagdo do Secretdrio de Estado de Financas.

Atenciosamente,

Porto Velho - RO, data e hora da assinatura eletrénica.

SEIE MICHAEL DA COSTA LIMA
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Coordenador do Tesouro Estadual




nrique Coqueiro Tiegs, Coordenador(a), em 24/09/2025, as 08:08, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
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Recelts - Arrecadado - 2024 {3} Receita - Arrecadado - 2025 (b}

6.645.815.263,56

@ Receita- Arrecadade - 2024 (a)

& Receita - Arrecadado - 2025 (b}

7.280.692.781,44

Variagao {bia)

9,55% »

Diferenca {b-a)

634.877.517,88 -

936.651.158,35

B18.649.677,16

791.131.3231,48

849.887.335,06

750.767.375,15

872.255.708,80

¥ - Agosto

01 - baneing

B.82%

04 - abrit

@5 - Maio

Fonte: Qlik Sense/Sigef - em 08/09/2025

0% - Junho

Em relagdo a arrecadacio bruta da fonte 500 totalizou RS 10,5 bilhdes até agosto, representando um crescimento nominal de 9,01% em relacdo ao mesmo periodo de

2024, de acordo com a Tabela 3. Descontadas as transferéncias constitucionais aos munici|
que cresceram, respectivamente, 16,68% e 12,88%

bilhdes. Tendo como destaque o resultado da arrecadagdo do IRRF e do ITCD
LOA em 104,78% e 112,45%, respectivamente:

Tabela 3 - Principais Receitas da Fonte 500

pios e a parcela destinada a formagdo do FUNDEB, as receitas liquidas alcangaram RS 7,3
em relagdo ao ano anterior e atingindo o previsto na

CRON. DE ARREC. ARREC. ARREC. EFETIVA >xmmwmm,_wmq_<>

i e ik LoA2025 | P \onasa | saNimozea | sanmosea | 222 lcoonaaRamazezs
\/«W & nmw\, AGO02025 AGO/2024 AGO/2025 VAR.R$ |VAR.%| VAR.R$ |% LOA
& !n\o»w/ S| Jicms 7.972.180.268| 5197.064.317 | 4.929.358.020 | 5.268.859.957 |339.501.937 | 6,89% | 71.795.641 |101,38%
\%, = c%‘ FPE 5501025428 | 3.722.098.324 | 3.542.630.324 | 3.972.207.714 |429.577.390|12,13% |250.109.390(106,72%
.,,wm\,mmm@\. IRRF 1.021.439.074 |  606.959.565 545.053.874 | 635.963.639 | 90.909.765 |16,68% | 29.004.074 [104,78%
= IPVA 626.775.212 |  515.019.047 490.322.411 | 513598631 | 23.276.220 | 4,75% | -1.420.416 |99,72%
OUTRAS RECEITAS| 98.387.508 64.783.921 75.805.365 | -18.562.112 |-19,67%| 11.021.444 [117,01%




ITCD 33.480.257 22.392.400 22.306.583 25.179.377 2.872.794 [12,88%| 2.786.977 |112,45%
TOTAL BRUTO 15.253.287.747| 10.128.317.573 9.624.038.689 | 10.491.614.683 |867.575.994| 9,01% |363.297.110|103,59%
-4.659.499.179| -3.132.174.530 -2.978.223.426 | -3.210.921.902 |-232.698.476| 7,81% |-78.747.372|102,51%
10.593.788.568| 6.996.143.043 6.645.815.264 | 7.280.692.781 |634.877.518| 9,55% |284.549.738(104,07%
Fonte: Qlik Sense/Sigef - em 08/09/2025

A

de Expans3o das Despesas Obrigatorias de Cardter Continuado constante da LDO-2025 (Lei n° 6.047, de 3 de junho de 2025). Nesse contexto, caso a proposta em exame esteja
fundamentada nesse incremento de receita, é imprescindivel verificar a existéncia de margem de expansdo ainda disponivel para o exercicio de 2025, levando-se em conta outras

(-) DEDUGOES
TOTAL LiQUIDO
andlise do desempenho da Fonte 500 aponta para a efetiva concretizagdo da estimativa de aumento permanente de receita prevista no Demonstrativo de Margem

propostas de mesma natureza ja aprovadas ou em tramitagdo.

Informacdo n2 6 (SEI n2 0058614287). Essa estimativa, bem como a Margem de Expans3o das Despesas Obrigatérias de Cardter Continuado (DOCC), ja consta na LDO-2026 (Lei n® 6.084,
impacto orcamentdrio da presente proposta, apresenta-se a seguir o demonstrativo da estimativa de aumento permanente de receita, com a devida segregagdo dos valores destinados

de 21 de julho de 2025) e deve ser considerada em eventuais proposi¢des que impliquem ampliacdo de despesa continuada a partir desse exercicio.

Com relago ao exercicio de 2026, a estimativa de aumento permanente de receita da Fonte de Recursos 500 ja foi informada pela SEFIN a SEPOG, conforme registrado na

LDO-2026 (R$)

No tocante as unidades de Saude (UG 17012) e Educagdo (UG 16001) que, conforme o Relatério (SEI n2 0064604080), item 2.3.2, concentram parcela significativa do
69.428.773

as A¢des e Servigos Publicos de Satide (ASPS) e a Educacao.
Tabela 4 - Margem de Expans3o das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado
Eventos LDO-2025 (R$)
; i 23.437.985
/_..w\ mEo// IAumento Permanente da Receita (Apds Dedugdes) - Fonte 500
X\ S0, -
° % 2.812.558 8.331.453
@S QM\;V amv/ AcBes e Servigos Publicos de Salde (12%) Art. 77 da C.F. S g
[} N \=A ©
3 SO |
w8 6.000.124 3.471.439
- @/Mﬁ Educacdo (complemento 25%) - Art. 212 da C.F.
e &
“ass o Fonte: AMF - Demonstrativo 8 - LDO 2025 e LDO 2026
Adicionalmente, destaca-se que o Estado, historicamente, aplica percentuais superiores aos minimos constitucionais, conforme demonstram os Relatérios Resumidos da
Execucio Orcamentdria (RREO) dos exercicios anteriores. Para 2025, esta prevista a aplicacdo de 14,16% na area da Saude, conforme Anexo XIV da LOA, o que representa 2,16 pontos
percentuais acima do limite minimo de 12%. Situagao semelhante ocorre na Educacdo, em que o Estado também aplica percentuais superiores ao minimo constitucional de 25%,
conforme evidenciado nos RREO dos exercicios anteriores. Para 2025, esta prevista a aplicagdo de 25,28%, conforme Anexo XIlI da LOA. Nessa medida, verifica-se a existéncia de
margem de discricionariedade na alocagdo desses recursos, a qual deve ser exercida em estrita observancia as disposi¢des legais e aos limites estabelecidos pelo ordenamento

vigente.

6. CONCLUSAO



Receitz - Cota Mensalde }«Bsm&nma.dna Previsio : : ; i
TGes Recsita - Arrecadado - 2025 i) VariagEo (bia) z Diferengs {b-a}

6.996.143.043,17 | 7.280.692.781,44 4,07% » 284.549.738,27 +

@ Receita - Cota Mensal de Arrecadacao sobre Previsao Atualizada - 2025 {a

@ Receita - Arrecadado - 2005 ()

" S

Mg

969.497.729,34

. 904,979,384,25 543.036,532,68
834.272.073,66 S

{4 - Anrit

04 - Abril 0% e - junho Q7 - wutho 08 - Agosio

G2 - Fevereire

Fonte: Qlik Sense/Sigef - em 08/09/2025

Apesar do excedente de arrecadacdo acumulado até agosto de aproximadamente RS 284,5 milhes, influenciado principalmente pelo desempenho acima da LOA em
margo, abril, maio, junho e julho, com um resultado de, respectivamente, 10,58%, 3,19%, 4,92%, 6,82% e 6,51% superior ao previsto inicialmente, recomenda-se cautela ao interpretar
esse desempenho positivo. Ao relacionarmos a arrecadagdo até agosto e a estimativa mais recente (SEI ne: 0061280949), de setembro a outubro, observa-se uma tendéncia de
arrecadagdo levemente abaixo da previs3o estabelecida na LOA-2025, conforme demonstrado pelas diferengas negativas entre a arrecadacio realizada e a estimada para esses meses.
Contudo, ha previsdo de retomada do desempenho da receita nos meses de novembro e dezembro, conforme indicam as variages positivas, ainda que modestas, de 0,27% e 0,30%,
respectivamente. Ainda assim, dentro dos pardmetros da metodologia estatistica aplicada para a estimativa de receita, apesar do desempenho negativo em agosto e estimativa de
variacdo negativa de setembro a outubro, mantém-se a expectativa de que a arrecadagdo prevista na LOA seja alcangada ao final do exercicio corrente na Fonte 500. Dessa forma,
apesar do excedente registrado no primeiro semestre do exercicio, ha possibilidade de que o desempenho da arrecadagdo se desacelere no segundo semestre, exigindo atencio
quanto ao comportamento da arrecadagdo a partir de setembro, com vistas ao cumprimento das metas fiscais estabelecidas.

A By Tabela 2 - Previsdo Atualizada x Receita Arrecadada 2025 - Fonte 500

S/@ bﬁ\
o~ O
/S N
\lmb N\Waﬂ/wv m, Previsdo Receita - VaiiEsso) Difererica b Variagdo
awu w0 / Més Atualizada 2025| Arrecadado Mas AM\& mvn Acumulada

=, o (a) 2025 (b) * (%) (b/a)

ogey
W=l Janeiro 857.756.121 872.947.095 1,77%| 15.190.974, 1,77%




Conforme o Grafico 2, abaixo, observa-se um crescimento nominal de 9,55% em relacdo a 2024, superando a inflagdo acumulada de 5,23% nos ultimos 12 meses (IPCA

Fevereiro 969.497.729 982.346.864 1,33%| 12.849.135] 1,53%
Mar¢o 755.587.475 835.513.968| 10,58%| 79.926.493} 4,18%
Abril 834.272.074 860.925.283 3,19%| 26.653.209 3,94%
Maio 904.979.384 949.475.716 4,92%| 44.496.332] 4,14%
Junho 943.036.533| 1.007.313.952 6,82%| 64.277.419, 4,62%
Julho 825.693.534 879.415.741 6,51%| 53.722.207| 4,88%
Agosto 905.320.194 892.754.163 -1,39%| -12.566.031) 4,07%
Setembro 802.282.865 792.502.782 -1,22%| -9.780.083| 3,52%
Outubro 815.309.966 815.009.439| -0,04% -300.527] 3,19%
Novembro 914.590.838 917.078.668 0,27% 2.487.830] 2,91%
Dezembro 1.065.461.855| 1.068.607.25% 0,30% 3.145.404| 2,64%

Total 10.593.788.568 | 10.873.890.930 | 2,64% |280.102.362| 2,64%

OBS.: De setembro a dezembro de 2025, considerou-se a estimativa mais recente da SEFIN (SEI n® 0061280949) - em 08/09/2025

ago/2024 a jul/2025), o que aponta para um aumento real da arrecadagao.
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Imagem 1 - IPCA acumulado

IPCA acumulado em 12

meses.

S

age/2024 a jul/2025

Fonte: IPCA: Valor atual, acumulado e histérico do indice - em 08/09/2025

Grafico 2 - Arrecadado 2024 x Arrecadado 2025 - Fonte 500
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Fluxo processual Id SEI Observagao
sobreposi¢io normativa ou aplicagdo indevida a entes autdnomos ja
regidos por disciplina legal especifica.

Parecer n° 149/2025/PGE-SEPOG -

Pelo exposto, a Procuradoria-Geral do Estado junto a SEPOG, opina
pela legalidade da proposta de criagdo do Auxilio-Deslocamento, no
valor fixo de R$200,00 (duzentos reais), destinado a todos os
servidores civis e militares ativos da Administragdo Direta e Indireta do
Poder Executivo Estadual, cuja remuneragdo mensal, considerada para
fins de incidéncia do Imposto de Renda,néo ultrapasse R$

P Juridico PGE - SEPOG |0064635065
Ll e e 6.200,00, observadas as seguintes condicdes:

a) que ndo haja redugdo da remuneragdo nominal total dos servidores; e
b) que a nova despesa esteja previamente prevista na Lei Orgamentaria

¢ seja compativel com os limites estabelecidos pela Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Simulagdo da Folha em
ambiente de teste pela SEGEP

Declaragdo de Adequagdo |1 4 09728/2025-83, 0064967461
Financeira (DAF)

0064604080

Analise Técnica n° 396/2025/SEPOG-GPG - CONSTA a demonstragdo
da origem de recurso conforme apresentado nos autos, especialmente
na Planilha Impacto Orgamentario (SEI n® 0064610324) e Anélise
Técnica 372 (SEI n° 0064653208).

Analise Técnica n° 396/2025/SEPOG-GPG - CONSTA nos autos
0064967461 declaragdo de que o aumento em andlise possui adequagéo
orgamentaria e financeira, conforme listado abaixo.

Anélise da LRF 0064967461

Anélise de Conformidade da
DAF.

Conclusao:

. (x) Todos os itens foram atendidos e o processo pode ser encaminhado para emissdo de Parecer Conclusivo da PGE.
. (__) Existem pendéncias a serem resolvidas antes do encaminhamento.

. Pendéncias identificadas: ndo se aplica

. Responsaveis pela regularizagdo: ndo se aplica

. Prazo para solugdo: ndo se aplica

Responsavel pela verificagdo: Ana Cldudia Sales Pinheiro - Secretaria Executiva

ANA CLAUDIA SALES PINHEIRO

Secretaria Executiva da Mesa de Negociagdo Permanente

- !
3@‘? Documento assinado eletronicamente por ANA CLAUDIA SALES PINHEIRO, Analista, em 06/10/2025, as 12:33, conforme horério oficial de Brasilia,

2?;5?&?3 - com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda este(a) Relatério, indicar expressamente o Processo n? 0035.004346/2025-46 SEI n2 0064919658
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Governadoria - GOV
Mesa de Negociagdo Permanente - GOV-MENP

RELATORIO

0035.004346/2025-46 AUXILIO-DESLOCAMENTO

Em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Decreto n? 29.716, de 27 de novembro de 2024, que regulamenta a Mesa de
Negociagdo Permanente (MENP) e define as competéncias da Secretaria Executiva, apresenta-se o presente Relatério de Conformidade Processual.

Este instrumento tem por finalidade consolidar e evidenciar, de forma sistematica, as anélises técnicas, pareceres e demais documentos
relevantes emitidos pelas equipes responsdveis — SEPOG, COGES, SEFIN, IPERON e SEGEP —, subsidiando a tomada de decises estratégicas e
garantindo a conformidade dos processos de negociacdo e deliberagdo com os parametros legais e normativos vigentes.

Fluxo processual Id SEI Observagido
Relatério Geral SEGEP 0064488864, 0064488881, 0064242902, 0064604080

Altera a Lei Complementar n. 68, de 9 de dezembro de 1992, que

dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Ptblicos Civis do
LO64348012, 0064347558 Estado de Rondonia, das Autarquias e das Fundacdes Piblicas
Estaduais, institui o Auxilio-Deslocamento e d4 outras providéncias.
Andlise Técnica n° 372/2025/SEPOG-GPG - pés a andlise dos dados
0064653208 apresentafigs, con;tqta-ge que a proposta atende' aos requisitos
or¢amentdrios aplicaveis, néo se identificando 6bice, sob essa
perspectiva, a0 seu prosseguimento.

Oficio n°® 4953/2025/COGES-DNAF -

Proposta inicial elaborada
pela proponente e sua
justificativa

Anilise Técnica SEPOG

Ademais, o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF (14* Edigdo)
evidencia na Parte IV - 04.01.02.01 Despesa com Pessoal - pagina 486
a defini¢do da Despesa com Pessoal, desconsiderando os pagamentos
de natureza indenizatéria, conforme segue:

Nio se considera despesa bruta com pessoal os pagamentos de
natureza indenizatéria, que tém como caracteristica compensar dano
Analise Técnica COGES 0064654639 ou ressarcir gasto do servidor pablico, em fungio do seu oficio, e os
beneficios assistenciais.

(Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF (14* Edigéo) - pagina 486)

Desse modo, a despesa em questdo ndo impacta os limites de apuragio
do indice definido na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Porém, a

referida despesa sera computada para apuragio do Resultado Primario
do Estado.

Nota Técnica n° 115/2025/SEFIN-GEOP -

Com base nas informagdes disponibilizadas, nio foi possivel
verificar se a compensagéo financeira proposta tem origem

no aumento permanente de receita, devidamente caracterizado e
fundamentado, ou em redugio de despesas de carater continuado,
conforme exige o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Analise Técnica SEFIN 0064680764

Parecer Atuarial IPERON  [0064918059
Andlise n® 1/2025/IPERON-DAF - Ante o exposto, conclui-se que a
institui¢ido do Auxilio-Deslocamento, nos termos da minuta
apresentada, ndo repercute no equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS, por se tratar de verba de natureza indenizatoria,
desvinculada da remuneragio dos servidores.

Destarte, a vista das consideragdes expendidas, mostra-se
recomendavel a alteragio da redago do dispositive atinente a
extensdo e a aplicabilidade da proposta, de modo a consignar, de
forma inequivoca, a quais orgdos e entidades se destina o Auxilio-
Deslocamento, evitando-se interpretagdes que possam gerar
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| Documento assinado eletronicamente por EDNALDO GOMES DE PAIVA SODRE, Diretor(a), em
22/09/2025, as 14:39, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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| Documento assinado eletronicamente por JURANDIR CLAUDIO DADDA, Analista Contabil, em
22/09/2025, as 15:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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ol .P:E'-. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
- ' o 7 .
g verificador 0064654639 e o cédigo CRC 53995612,
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 0035.004346/2025-46 SEI n? 0064654639
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Contabilidade Geral do Estado - COGES
Diretoria de Normatizagdo e Acompanhamento Fiscal - COGES-DNAF

Oficio n? 4953/2025/COGES-DNAF

A Senhora

ANA CLAUDIA SALES PINHEIRO

Secretdria Executiva da Mesa de Negociacdo Permanente
NESTA

Assunto: Solicitagdo de estudos e documentos técnicos para instrug¢do de processo de alteragio de
auxilio transporte.

Senhora Secretdria,

Em atenc¢do ao Oficio n? 10942/2025/GOV-MENP (0064624065) e considerando a Minuta
de Projeto de Lei (0064348012) informamos que a verba regulamentada em lei possui carater
indenizatdrio, de acordo com Art. 84 da referida minuta.

Ademais, o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF (142 Edi¢do) evidencia na Parte IV
- 04.01.02.01 Despesa com Pessoal - pagina 486 a definicdo da Despesa com Pessoal, desconsiderando os
pagamentos de natureza indenizatdria, conforme segue:

N&o se considera despesa bruta com pessoal os pagamentos de natureza indenizatéria, que tém
como caracteristica compensar dano ou ressarcir gasto do servidor publico, em func¢do do seu
oficio, e os beneficios assistenciais.

(Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF (142 Edi¢do) - pagina 486)

Desse modo, a despesa em questdo n3o impacta os limites de apuragdo do indice definido
na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Porém, a referida despesa serd computada para apuracdo do
Resultado Primario do Estado.

Atenciosamente,

EDNALDO GOMES DE PAIVA
Diretoria de Normas e Acompanhamento Fiscal

JURANDIR CLAUDIO D'ADDA
Contador Geral do Estado
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19.025 Entidade Autarquica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Rondénia RS 228.600,00 RS 914.400,00 RS 914.400,00
21.001 Secretaria de Estado de Justica RS 485.400,00 RS 1.941.600,00 RS 1.941.600,00
23.001 Secretaria de Estado de Assisténcia e Desenvolvimento Social RS 48.600,00 RS 194.400,00 RS 194.400,00
23.002 Superintendéncia Estadual do Indigena R$ 15.000,00 R$ 60.000,00 RS 60.000,00
27.001 Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos RS 17.400,00 R$ 69.600,00 RS 69.600,00
31.001 Secretaria de Estado de Patriménio e Regularizacio Fundiaria R$ 3.000,00 R$ 12.000,00 RS 12.000,00
32.001 Secretaria de Estado da Juventude, Cultura, Esporte e Lazer RS 27.000,00 RS 108.000,00 RS 108.000,00

RS 15.723.600,00 62.894.400,00 62.894.400,00

3. ANEXOS E PROXIMOS PASSOS

Este relatdrio técnico é a peca de instrucdo central. A seguir, os anexos e 0s préximos passos para dar prosseguimento ao processo:

Anexos:
l- Planilha de Impacto Orcamentirio e Financeiro, conforme o (id 0064610324 )

- Proposta de Ato Normativo, conforme o modelo elaborado pela SEGEP (id 0064348012 ).
1 - Justificativa Proposta (id 0064347558)

Porto Velho, 19 de setembro de 2025.

JAQUELINE CETAURO FARIAS

Respondendo pelo
Coordenador Administrativo e Financeiro-SEGEP
Portaria n.2 7262 de 12 de setembro de 2025

3
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eietrénica

Documento assinado eletronicamente por Jaqueline Cetauro Farias, Coordenador(a) Substituto(a), em 21/09/2025, as 10:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e
22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

informando o cédigo verificador 0064604080 e o cédigo CRC 31604038.

Referéncia: Caso responda este(a) Relatério, indicar expressamente o Processo n2 0035.004346/2025-46 SEl n2 0064604080
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11.008 Superintendéncia Estadual de Compras e Licitages RS 20.686,66 RS 248.239,92
11.009 Superintendéncia de Gestio dos Gastos Plblicos Administrativos RS 165.532,04 RS 1.986.384,48
11.020 Contabilidade Geral do Estado RS 8.280,34 RS 99.364,08
11.022 Junta Comercial do Estado de Rondénia RS 9.047,97 RS 108.575,64
11.023 Instituto de Pesos e Medidas do Estado de Rondénia RS 8.238,07 RS 98.856,84
11.025 Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes RS 225.512,07 RS 2.706.144,84
11.026 Agéncia de Regulagio de Servigos Publicos Delegados do Estado de Rondénia RS 3.129,78 R$37.557,36
11.033 | Fundag&do Rondénia de Amparo ao Desenv. das AgBes Cient. e Tecnol. E a Pesq. Do Est. De RO RS 1.601,06 RS 19.212,72
13.001 Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestio RS 25.403,10 RS 304.837,20
13.006 Superintendéncia Estadual de Gest3o de Pessoas RS 17.732,86 RS 212.794,32
14.001 Secretaria de Estado de Finangas R$ 91.420,81 RS 1.097.049,72
14.023 Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia RS 1.609,41 RS 19.312,92
15.001 Secretaria de Estado de Seguranca, Defesa e Cidadania RS 59.376,33 RS 712.515,96
15.020 Departamento Estadual de Transito RS 97.552,29 R$ 1.170.627,48
16.001 Secretaria de Estado da Educagio RS 782.638,77 RS 9.391.665,24
16.020 Instituto Estadual de Desenvolvimento da Educacio Profissional R$ 26.079,60 RS 312.955,20
16.031 Fundac&o Cultural do Estado de Rondénia RS 3.819,45 RS 45.833,40
17.012 Fundo Estadual de Satde RS 450.248,80 RS 5.402.985,60
17.032 Fundagdo de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Rondénia RS 13.945,34 RS 167.344,08
17.033 FUNDACAO EST.DE ATEND. SOCIOEDUCATIVO R$ 9.743,42 RS 116.921,04
17.034 Agéncia Estadual de VigiLancia e Satde RS 5.663,24 RS 67.958,88
18.001 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental RS 59.800,73 RS 717.608,76
19.001 Secretaria de Estado da Agricultura RS 30.607,84 RS 367.294,08
19.023 Agéncia de Defesa Sanitria Agrosilvopastoril do Estado de Rondénia RS 69.627,79 RS 835.533,48
19.025 Entidade Autdrquica de Assisténcia Técnica e Extensso Rural do Estado de Rondénia RS 897,69 RS 10.772,28
21.001 Secretaria de Estado de Justica RS 58.681,61 RS 704.179,32
23.001 Secretaria de Estado de Assisténcia e Desenvolvimento Social RS 56.221,31 RS 674.655,72
23.002 Superintendéncia Estadual do Indigena R$ 7.525,56 RS 90.306,72
27.001 Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos RS 28.836,34 RS 346.036,08
31.001 Secretaria de Estado de Patriménio e Regularizacio Fundiaria R$ 37.990,24 RS 455.882,88
32.001 Secretaria de Estado da Juventude, Cultura, Esporte e Lazer RS$ 17.876,30 RS 214.515,60

2.475.974,41

29.711.692,92

20 desconto de 6%

desconto, subtraido dos vencimentos a empenhar.

incide sobre o vencimento base do servidor, e n3o diretamente sobre o valor do AuxilioTransporte. Dessa forma, o empenho é

EXERCICIO | GASTO ANUAL PROJETADO (RS)

2025

7.427.923,23

2026

29.711.692,92

realizado sobre o valor total da despesa com transporte a pagar, sendo o

Abaixo, apresenta-se a projecdo do valor a titulo de demonstragdo para os Gltimos 3 (trés) meses de 2025, ano 2026 e 2027, com o gasto atual.



11.020 Contabilidade Geral do Estado RS 3.479,66
11.022 Junta Comercial do Estado de Rondénia RS$ 4.912,43
11.023 Instituto de Pesos e Medidas do Estado de Ronddnia R$1.961,93
11.025 Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes RS 69.278,33 ;
11.026 Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos Delegados do Estado de Ronddnia RS 2.941,82 ,
11.033 | Fundagdo Ronddnia de Amparo ao Desenv. das Acdes Cient. e Tecnol. E a Pesq. Do Est. De RO RS$ 222,94
13.001 Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo RS 6.888,90
13.006 Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas R$ 15.139,14
14.001 Secretaria de Estado de Finangas RS 13.866,83
14.023 Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia R$ 0,00
15.001 Secretaria de Estado de Segurancga, Defesa e Cidadania RS 4.466,47
15.020 Departamento Estadual de Trénsito RS 86.894,89
16.001 Secretaria de Estado da Educacdo RS 778.174,54
16.020 Instituto Estadual de Desenvolvimento da Educagdo Profissional RS 16.184,40
16.031 Fundaggo Cultural do Estado de Rondénia RS 236,55
17.012 Fundo Estadual de Saude RS 499.994,31
17.032 Fundagdo de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Rond6nia R$ 17.335,86
17.033 FUNDACAO EST.DE ATEND. SOCIOEDUCATIVO RS 35.932,58
17.034 Agéncia Estadual de VigiLancia e Sadde R$ 9.240,76
18.001 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental R$ 6.959,19
19.001 Secretaria de Estado da Agricultura RS 2.488,16
19.023 Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Ronddnia RS 26.704,79
19.025 Entidade Autdrquica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Ronddnia RS 482,31
21.001 Secretaria de Estado de Justica RS$ 79.376,15
23.001 Secretaria de Estado de Assisténcia e Desenvolvimento Social RS 13.775,89
23.002 Superintendéncia Estadual do Indigena RS 946,44
27.001 Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos R$ 7.702,86
31.001 Secretaria de Estado de Patriménio e Regularizacdo Fundidria RS 3.865,76
32.001 Secretaria de Estado da Juventude, Cultura, Esporte e Lazer RS 1.743,70
1.760.783,92
Nem todas as Unidades Gestoras aplicaram o desconto de 6% no més de julho, como exemplo o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia, conforme Planilha de Descontos (ID SEI N2
0064488881).
2.1.3. Demonstracio do valor Liquido Pago Pela Administragéo (considerando o desconto):
cODIGO UNIDADE GESTORA Gastoliquldo || - 3o [kt Ania
Mensal
11.003 Procuradoria Geral do Estado RS 16.551,69 R$ 198.620,28
11.004 Superintendéncia Estadual de Turismo RS 6.041,55 RS 72.498,60
11.005 Controladoria Geral do Estado RS 4.914,19 RS 58.970,28
11.006 Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico RS 31.486,56 RS 377.838,72
11.007 Superintendéncia Estadual de Tecnologia da Informagéo e Comunicagdo RS 21.653,60 RS 259.843,20




11.022 Junta Comercial do Estado de Rondénia RS 13.960,40
11.023 Instituto de Pesos e Medidas do Estado de Ronddnia RS 10.200,00
11.025 Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes RS 294.790,40
11.026 Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos Delegados do Estado de Ronddnia RS 6.071,60
11.033 | Fundagdo Ronddnia de Amparo ao Desenv. das Acdes Cient. e Tecnol. E a Pesq. Do Est. De RO RS 1.824,00
13.001 Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo RS 32.292,00
13.006 Superintendéncia Estadual de Gest3o de Pessoas RS 32.872,00
14.001 Secretaria de Estado de Finangas RS 105.287,64
14.023 Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia RS 1.609,41
15.001 Secretaria de Estado de Seguranca, Defesa e Cidadania RS 63.842,80
15.020 Departamento Estadual de Transito RS 184.447,18
16.001 Secretaria de Estado da Educagdo R$ 1.560.813,31
16.020 Instituto Estadual de Desenvolvimento da Educagio Profissional RS 42.264,00
16.031 Fundagdo Cultural do Estado de Rondénia RS 4.056,00
17.012 Fundo Estadual de Sautde RS 950.243,11
17.032 Fundagdo de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Rondénia R$ 31.281,20
17.033 FUNDACAO EST.DE ATEND. SOCIOEDUCATIVO RS 45.676,00
17.034 Agéncia Estadual de Vigilancia e Satide RS 14.504,00
18.001 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental RS 66.759,92
19.001 Secretaria de Estado da Agricultura RS 33.096,00
19.023 Agéncia de Defesa Sanitéria Agrosilvopastoril do Estado de Rondénia R$ 96.332,58
19.025 Entidade Autdrquica de Assisténcia Técnica e Extens3o Rural do Estado de Rondénia RS 1.380,00
21.001 Secretaria de Estado de Justica RS 138.057,76
23.001 Secretaria de Estado de Assisténcia e Desenvolvimento Social RS 69.997,20
23.002 Superintendéncia Estadual do Indigena RS 8.472,00
27.001 Secretaria de Estado de Obras e Servicos Piblicos RS 36.539,20
31.001 Secretaria de Estado de Patriménio e Regulariza¢3o Fundidria RS 41.856,00
32.001 Secretaria de Estado da Juventude, Cultura, Esporte e Lazer RS 19.620,00

4.236.758,33

2.1.2. Demonstragdo do desconto Legal de 6% incidente no vencimento base do Servidor, relativo ao auxilio-transporte, no més de julho, discriminado por Secretaria, Conforme ID SEI 0064488881
c6DIGO UNIDADE GESTORA i
(6% no Vencimento Base)
11.003 Procuradoria Geral do Estado RS 8.988,31
11.004 Superintendéncia Estadual de Turismo RS 354,45
11.005 Controladoria Geral do Estado RS 5.861,81
11.006 Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico R$2.592,24
11.007 Superintendéncia Estadual de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo RS 3.942,40
11.008 Superintendéncia Estadual de Compras e Licitac&es R$ 2.305,34
11.009 Superintendéncia de Gest3o dos Gastos Publicos Administrativos RS 25.541,78




Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas - SEGEP
Coordenadoria Administrativa e Financeira - SEGEP-CAF

RELATORIO

Processo SEI n2: 0035.004346/2025-46

Assunto: Altera¢do de Auxilio Transporte

1. INTRODUGAO E OBJETIVO

O presente relatério técnico tem como finalidade subsidiar a analise de impacto orgamentario e financeiro da proposta de substituicdo do Auxilio-Transporte pelo Auxilio-Deslocamento, destinado
aos servidores da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado de Ronddnia, sem qualquer desconto ao servidor, limitado aqueles cuja remuneragdo mensal, considerada para fins de incidéncia
3 base de célculo do Imposto de Renda, n3o seja superior a R$ 6.200,00 (seis mil e duzentos reais).

0 documento foi elaborado em conformidade com o art. 16 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e as diretrizes do Manual de Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado (DOCC).

A anélise consolidou informacBes da folha de pagamento de todas as Unidades Gestoras, apresentando calculos desagregados, de modo que cada UG possa avaliar e declarar a adequagdo
Orcamentdria de sua despesa de forma individualizada, conforme a legislacdo vigente.

2. CENARIO DE DESPESA E ANALISE DE COMPENSAGAO

A proposta em andlise prevé a substituicdo da verba de auxilio-transporte atualmente custeada de forma compartilhada (servidor e Estado), por um valor fixo de R$ 200,00 (duzentos reais), sem
desconto ao servidor.

2.1. Despesa efetiva com Auxilio-Transporte
2.4.1. Demonstracio da despesa total despendida com auxilio-transporte do més de julho/2025, por Secretaria (0064488864):
coDIGO UNIDADE GESTORA Auxilio Transporte
11.003 Procuradoria Geral do Estado RS 25.540,00
11.004 Superintendéncia Estadual de Turismo RS 6.396,00
11.005 Controladoria Geral do Estado R$ 10.776,00
11.006 Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico RS 34.078,80
11.007 Superintendéncia Estadual de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo R$ 25.596,00
11.008 Superintendéncia Estadual de Compras e LicitagBes R$ 22.992,00
11.009 Superintendéncia de Gestdo dos Gastos Publicos Administrativos RS 191.073,82
11.020 Contabilidade Geral do Estado R$ 11.760,00
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - IPERON
Diretoria de Administracdo e Finangas - IPERON-DAF
ANALISE
Andlise n° 1/2025/IPERON-DAF
A Senhora
ANA CLAUDIA SALES PINHEIRO
Secretdria Executiva da Mesa de Negociagdo Permanente

Assunto: Anélise Técnica acerca do Impacto Atuarial € a Aplicabilidade da Proposta do Projeto de Lei que
institui o Auxilio-Deslocamento

Trata-se do Oficio n? 10942/2025/GOV-MENP (id. 0064624065), por intermédio do qual a
Secretaria Executiva da Mesa de Negociacdo Permanente — MENP encaminha a Proposta de Projeto de
Lei que altera a Lei Complementar n2 68, de 9 de dezembro de 1992, a qual dispde sobre o Regime
Juridico dos Servidores Publicos Civis do Estado de Ronddnia, das Autarquias e das Fundagbes Publicas
Estaduais, institui o Auxilio-Deslocamento e d4 outras providéncias (id. 0064348012).

No referido expediente, a referida Secretaria Executiva solicita aos membros deste
colegiado, no ambito das atribuicses legais de seus respectivos érgos, que promovam a devida andlise
da matéria, apresentando as manifestagdes ou pareceres técnicos pertinentes, em conformidade com o
disposto no art. 82 do Regimento Interno da MENP, instituido pelo Decreto n® 29.716/2024, bem como
com a Portaria n? 58/2025-SEPOG.

Destarte, na qualidade de membro integrante da MENP, passo a exarar analise técnica
quanto a proposta em apreco, com é&nfase na avaliagdo do impacto atuarial no equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS concernente a proposta de instituicdo do Auxilio-Deslocamento.

Pois bem.

A minuta do projeto de lei que altera a Lei Complementar n. 68/1992 é explicita ao definir
o beneficio como de natureza indenizatdria, como se observa no trecho abaixo:

Art. 84. [...] § 12 O Auxilio-Deslocamento n3o possui natureza salarial ou remuneratéria, no se

incorpora ao vencimento ou ao provento para qualquer efeito e ndo constitui base de incidéncia
para contribuicdo previdencidria ou para o imposto de renda.

[..]

Dessa forma, como a proposta n3o altera os vencimentos, vantagens permanentes ou
demais componentes da remuneragdo dos servidores, conclui-se que a medida n3o gera impacto no
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Para além disso, referido entendimento encontra respaldo no Parecer n? 149/2025/PGE-
SEPOG, exarado pela Procuradoria-Geral do Estado junto a Secretaria de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, no qual restou consignado, de forma expressa, que “a Minuta de Projeto de Lei (id.
0064635065) dispde, ainda, que o Auxilio-Deslocamento néo terd natureza salarial ou remuneratéria, ndo
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se incorporard ao vencimento ou provento para qualquer efeito, ndo constituird base de incidéncia de
contribui¢céo previdencidria ou de imposto de renda, e que o Poder Executivo fica autorizado a adotar os

ajustes orcamentdrios e financeiros necessdrios & sua execugdo, mediante ato prdprio do Chefe do
Executivo” (id. 0064635065).

Quanto ao mais, a prépria Coordenadoria de Planejamento e Gestio Estratégica do Iperon,

igualmente concluiu que a medida proposta n3o gera impacto no equilibrio financeiro e atuarial do RPPS
(id. 0064687583), vide:

[..]

Dessa forma, como a proposta ndo altera a base de contribuicdo dos servidores, conclui-se que a

2 l [ < medida ndo gera impacto no equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. Este entendimento ¢é

\ . 3 ’ . . ~ s

2 —/i"[, Q’}‘ consistente com pareceres anteriores da Consultoria Atuarial em situagdes analogas
; o
&

aere Le@)&‘

v Fo\hﬁa / (IDs 0064573437, 0064161734 e 0063950618).
VRS
\‘?éo’o i 3/006"/ Pelo exposto, dispensa-se a elaboracio de parecer de impacto atuarial. Restituimos os autos 3

—— Diretoria de Administragdo e Finangas para as providéncias cabiveis.

[+

Ante o exposto, conclui-se que a institui¢io do Auxilio-Deslocamento, nos termos da
minuta apresentada, ndo repercute no equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, por se tratar de verba
de natureza indenizatéria, desvinculada da remuneracao dos servidores.

Noutra vertente, cumpre salientar que, da forma como atualmente se encontra redigida
(id. 0064348012), a proposta de projeto de lei pode ser interpretada no sentido de estender o Auxilio-
Deslocamento indistintamente a todos os drgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta do Poder
Executivo Estadual, alcangando, por consequéncia, o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado de Rondénia — Iperon e demais entidades auténomas.

Todavia, impende ressaltar que o Iperon, na qualidade de autarquia dotada de
personalidade juridica prépria, com autonomia administrativa e orgamentaria, jd se encontra submetido,
especificamente, as disposicdes do inciso Il do art. 22 da Lei Complementar n2 874, de 14 de junho de
2016, com a redagdo conferida pela Lei Complementar n2 1.116, de 22 de dezembro de 2021, no que se
refere a concessdo de auxilio-transporte aos seus servidores:

(]

Art. 1° O paragrafo Unico do art. 8°, 0 art. 9° e o caput e 0 § 3° do art. 10 da Lei Complementar n°
746, de 16 de dezembro de 2013, que “Dispde sobre a reestruturagio do Plano de Carreira, Cargos
e Saldrios dos servidores do Instituto de Previdéncia dos Servidores PUblicos do Estado de Ronddnia
- IPERON e dd outras providéncias.”, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

(]

Il - o valor do auxilio-transporte correspondera ao valor da tarifa aplicada ao transporte coletivo
publico do municipio sede do IPERON, atualizado quando do reajuste da tarifa pela autoridade
competente.” (NR)

(-]

Cumpre observar, ademais, que a situagdo ndo se limita ao Iperon, existindo outras
entidades auténomas, igualmente organizadas sob a forma de autarquias ou fundagbes publicas, que
possuem legislagdo prépria disciplinando matérias correlatas, o que reforca a necessidade de delimitacdo
expressa quanto ao alcance da norma em discuss3o.

Destarte, a vista das consideragBes expendidas, mostra-se recomendavel a alteragdo da
redagdo do dispositivo atinente a extens&o e a aplicabilidade da proposta, de modo a consignar, de
forma inequivoca, a quais 6rgdos e entidades se destina o Auxilio-Deslocamento, evitando-se
interpretagdes que possam gerar sobreposigdo normativa ou aplicagdo indevida a entes auténomos ja
regidos por disciplina legal especifica.
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Porto Velho/RO, data e hora conforme o sistema.

AN ;ba ey
Delner do Carmo Azevedo R A

Diretor de Administragéo e Finangas do Iperon

., §Documento assinado eletronicamente por Delner do Carmo Azevedo, Diretor(a), em 30/09/2025, as
o b 10:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
eletrbnics Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

] ....::;! -

[
e e :

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
verificador 0064918059 e o cédigo CRC 9D659BES.

Referéncia: Caso responda esta Analise, indicar expressamente o Processo n® 0035.004346/2025-46 SEI n? 0064918059
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RONDONIA
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

Procuradoria Geral junto & Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gest3o - PGE-SEPOG
Parecer n® 149/2025/PGE-SEPOG

Processo n2:0011.004521/2025-73
Interessado: Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gest3o - SEPOG

Assunto: Proposta de Projeto de Lei para a Implantacdo de Auxilio-Deslocamento

1. RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pela Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestdo — SEPOG, em razio do encaminhamento do Oficio n@ 10942/2025/GOV-MENP (0064624065), que
solicita andlise da Minuta de Projeto de Lei (0064348012), a qual dispde sobre a criacdo do Auxilio-
Deslocamento, a ser concedido mensal e antecipadamente, com a finalidade de custear despesas de
deslocamento dos servidores civis e militares ativos da Administracdo Direta e Indireta do Poder
Executivo Estadual..

O processo administrativo foi instruido com os seguintes documentos:
a) Oficio n2 8890/2025/SEPOG-DPG (0064074876);

b) Relatério Técnico elaborado pela Coordenadoria Administrativa e Financeira da

SEGEP (0064604080);

c) Justificativa(0064347558);
d) Minuta de Projeto de Lei (0064348012);
e) Oficio n2 10942/2025/GOV-MENP (0064624065).

E a sintese necessaria.

2. FUNDAMENTACAO
211 CONSIDERAGOES INICIAIS

Oportuno lembrar que esta analise limita-se ao aspecto formal do pleito em questdo, ndo
tendo a pretensdo de analisar os aspectos discriciondrios da oportunidade e conveniéncia, nem
significando qualquer ato uma concordancia com a realizagdo de eventual contrato, da mesma forma que
ndo compete a Procuradoria do Estado posicionar-se em relagdo aos aspectos econémicos do caso nem
investigar eventuais ilicitudes ou beneficiamentos irregulares ndo evidenciados nos autos.

O assessoramento juridico na administragio publica é destacado pelo seu papel na
prevencdo de irregularidades e na promocdo da boa governanga, logo, essa atuagdo visa evitar litigios e
assegurar a correta aplicagdo das normas, garantindo a legalidade e a eficacia das politicas publicas, na
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medida em que assegura a concepgdo e implementacdo das iniciativas governamentais dentro dos limites
da lei, mitigando os riscos legais e garantindo que as normas sejam corretamento aplicadas, além de
promover a conformidade com os principios constitucionais e legais, previnindo problemas futuros, como
também aumentando a eficécia das politicas publicas, tornando-as mais robustas e sustentdveis

Frise-se, também, que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do art. 132, da Constituicdo Federal de 1988, e do art. 32 da Leij Complementar n@
620/2011, incumbe a Procuradoria Geral de Estado prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar nos aspectos discriciondrios dos atos praticados no dmbito da
Secretaria de Estado, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Pontue-se ainda que deve o Gestor efetuar o planejamento em consonéancia com o
interesse publico. Na mesma linha, deve ser esclarecido que o constante no processo ndo foi objeto de
analise quanto a sua veracidade, mesmo porque esse tipo de ato ndo compete 3 PGE, e em fungdo da
presuncdo de legitimidade dos atos administrativos.|

2.2, DA BASE LEGAL

Trata-se de analise juridica da proposta administrativa formulada pela Superintendéncia
Estadual de Gestio de Pessoas — SEGEP/RO, que visa a criagdo do Auxilio-Deslocamento, a ser
concedido mensalmente e de forma antecipada aos servidores civis e militares ativos da Administracdo
Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual, cujos vencimentos n3o ultrapassem o montante de R$
6.200,00 (seis mil e duzentos reais), valor correspondente a base de calculo do Imposto de Renda.

A proposta em exame prevé a substituicio do atual Auxilio-Transporte, hoje custeado de
forma compartilhada entre o Estado e o servidor, por um valor fixo de R$ 200,00 (duzentos reais), a ser
pago integralmente pelo Estado, sem o desconto legal de 6% (seis por cento) da remuneragdo do
servidor.

Segundo a Justificativa de id. 0064347558:

A proposta ora apresentada visa justamente eliminar essa divisdo de 6nus e simplificar o
procedimento, mediante a instituicio de um valor fixo a titulo de "Auxilio-Deslocamento", sem
qualquer desconto ao servidor, com limites, obviamente, a o valor cuja remuneracdo mensal,
considerada para fins de incidéncia a base de calculo do Imposto de Renda, ndo seja superior a R$
6.200,00 (seis mil e duzentos reais). Inicialmente, prop8e-se o montante de R$ 200,00 (duzentos
reais), valor que poderd ser atualizado por decreto regulamentar, garantindo flexibilidade
administrativa e adequag&o as varia¢des econdmicas.

A Minuta de Projeto de Lei (id. 0064348012) disp&e ainda que o Auxilio-Deslocamento
ndo terd natureza salarial ou remuneratéria, ndo se incorporard ao vencimento ou provento para
qualquer efeito, ndo constituira base de incidéncia de contribui¢do previdenciaria ou de Imposto de
Renda, e que o Poder Executivo fica autorizado a adotar os ajustes orgamentdrios e financeiros
necessarios a sua execucdo, mediante ato proprio do Chefe do Executivo.

O pleito encontra-se instruido com os seguintes documentos:
a) Oficio n® 8890/2025/SEPOG-DPG (0064074876);

b) Relatério Técnico elaborado pela Coordenadoria Administrativa e Finanggira;-da
o o,
SEGEP (0064604080); 45 o
[ 9D - -
)
c) Justificativa(0064347558); < e /Iz;#f S
\ oina g/
d) Minuta de Projeto de Lei (0064348012); \‘3,} A

"% ge ROQC
e) Oficio n® 10942/2025/GOV-MENP (0064624065).

Ressalte-se que ainda estdo pendentes os pareceres técnicos da Controladoria-Geral do
Estado (CGE), da Secretaria de Estado de Financas (SEFIN) e do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos de Rondénia (IPERON), entretanto, a auséncia n3o prejudica a presente manifestacdo, que se
limita a analise dos aspectos juridicos.
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A comissdo técnica da SEGEP sustenta a existéncia de viabilidade fiscal, sob o argumento
de que a alteragdo ndo cria nova despesa além do limite ja previsto para o beneficio de transporte,
limitando-se a modificar a forma de custeio. Afirma, ainda, que se trata de despesa de carater continuado
e previsivel, passivel de adequado acompanhamento.

O Relatério Técnico da SEGEP (0064604080), em seu tépico 2.3.1, apresentou quadro com
a estimativa de impacto financeiro da nova politica do beneficio, no montante de R$74.661.090,93

(setenta e quatro milhdes, seiscentos e sessenta e um mil, noventa reais e noventa e trés centavos),
assim distribuidos.

Destaque-se que os valores acima descritos contemplam os 3 (trés) Gltimos meses de
2025, e os anos de 2026 e 2027.

O documento técnico ressalta que o aumento significativo da despesa decorre da
eliminagdo do desconto de 6% (seis por cento) aplicado sobre o vencimento base do servidor, o que
resulta em acréscimo financeiro para o Estado.

Todavia, defende que, ao simplificar a concessdo do beneficio, o planejamento anual dos
valores serd realizado de forma consolidada, em observancia as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que impde que toda despesa obrigatéria de cardter continuado deve ser planejada e
compativel com a disponibilidade orcamentaria.

Nesse sentido, conclui que o acréscimo da despesa seria uma consequéncia natural da
modernizagdo do beneficio e do atendimento & demanda dos servidores, promovendo maior
transparéncia e uniformidade na concessdo do Auxilio-Deslocamento.

Por fim, reforga que, além da previsibilidade do gasto, a proposta possui viabilidade fiscal,
na medida em que a alteragdo ndo cria nova despesa além do limite previsto para beneficio de
transporte, apenas altera a sua forma de custeio.

3. DA ANALISE DA MINUTA DE LEI
3.1 DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

Inicialmente, cumpre destacar o principio constitucional da separagdo dos Poderes,
consagrado tanto na Constituicdo Federal (art. 22) quanto na Constituigdo do Estado de Ronddnia (art.
79).

Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpacdo da
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na Constituicdo
Federal e na Constitui¢do Estadual.

A Constituicdo Federal, além de disciplinar a separagdo de Poderes, prevé a iniciativa
privativa do Presidente da Republica em determinadas matérias (art. 61, §1°, da CF) e elenca suas
atribuicdes préprias (art. 84, da CF).

Por forga do principio da simetria, tais normas devem ser reproduzidas e observadas no
ambito estadual, distrital e municipal, de modo que matérias relacionadas ao regime juridico de
servidores publicos constituem iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo local.

Em ambito estadual, as matérias que sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo estdo determinadas nos arts. 39 e 65 da Constituicdo do Estado de Rondénia, a

i
i
i

EXERCIiCIO IMPACTO -@O\e\a Le\%/
2025 R$ 8.295.676,77 /9 s %z,
!‘ (2] 7/ (V8
2025 RS 33.182.707,08 'iim"ﬁ?\,ﬁ; g
0 v o/
2026 R$ 33.182.707,08 N300 o ao
TOTAL R$ 74.661.090,93 ’
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destacar, no presente caso, a alinea "b" do inciso ll, do §1¢ do art. 39 c/c incisos I, VIl e XVIII do art. 65,
todos da Constituicdo do Estado de Rondénia, sendo vejamos:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da

R Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas. ao
£ 99 Seg g i

/S {9 1 Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituicio.
,Qf%) 1,{[? %‘\ § 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
e =
\ eee
\ VS. Oi}j},a (};{\D/I ( )
\ S, & Il - disponham sobre:
0 de RO

lad

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

(...)

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:
fon)

Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do;

()

VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo do Estado na forma da lei;
(...)

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituicdo;

(...)

No caso em analise, a Minuta de Projeto de Lei 0064348012, acostada aos autos, propde a
criagdo do Auxilio-Deslocamento, em valor fixo de R$ 200,00 (duzentos reais), destinado a servidores
civis e militares ativos da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual, cuja remuneracdo
mensal, considerada para fins de incidéncia do Imposto de Renda, n3o ultrapasse RS 6.200,00 (seis mil e
duzentos reais).

Assim, observa-se que a proposta legislativa insere-se na hipdtese de iniciativa privativa do
Governador do Estado, nos termos do art. 39, §12, I, “b”, da Constitui¢do Estadual, razdo pela qual ndo
ha vicio formal de iniciativa.

A redagdo apresentada encontra-se, portanto, juridicamente adequada, respeita os limites
da competéncia legislativa estadual e guarda conformidade com os ditames da Constituicdo Federal, da
legislagdo infraconstitucional e dos principios que regem a Administragdo Publica, em especial os da
legalidade, moralidade e eficiéncia.

Dessa forma, observa-se o regular exercicio da competéncia, concluindo-se pela higidez
formal da proposta.

3.2. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

A inconstitucionalidade materialresta caracterizada quando o contetido de uma norma
contraria qualquer preceito ou principio da Constituicdo Federal e/ou da Constituicio Estadual, podendo
também se verificar nos casos de desvio de poder ou excesso legislativo.

Especificamente quanto a Minuta de Projeto de Lei 0064348012, é de se mencionar gue a
presente analise juridica se limita a viabilidade juridica, ou seja, & compatibilidade do contetido da
minuta com as normas constitucionais e infraconstitucionais do ordenamento juridico patrio.

Como dito, a minuta em exame tem por objetivo a criagdo do Auxilio-Deslocamento, no
valor fixo de RS 200,00 (duzentos reais), destinado a todos os servidores civis e militares ativos da
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual, cuja remuneracdo mensal, considerada para
fins de incidéncia do Imposto de Renda, ndo ultrapasse R$ 6.200,00 (seis mil e duzentos reais).
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A Coordenadoria Administrativa e Financeira da SEGEP consignou em sua Anélise Técnica
(0064604080):

O presente relatério evidencia que a despesa com o Auxilio-Deslocamento ser3 alterado de forma

S e
Q()\e\a Leg,&; permanente, gerando um aumento orgamentario.
Q D, 4 AT TR
2 4;_-\‘ Foi demonstrado que o aumento significativo da despesa decorrente da substituicdo do Auxilio-
2 __’:{TG__, mJ Transporte pelo Auxilio deslocamento justifica-se pela eliminagdo do desconto de 6% sobre o
\ @ FO\V)’3 ;t@’ vencimento base do servidor, pois com a instituicdo do valor fixo de RS 200,00 sem desconto ao
(4 X s 55 e
O S Ro° O/ servidor, o Estado passa a assumir integralmente o montante, resultando em aumento da despesa.
e

Ademais, a proposta visa simplificar a concessio do beneficio.

O valor fixo proposto respeita o teto de incidéncia para fins de Imposto de Renda (RS 6.200,00) e
elimina controvérsias sobre a legalidade do desconto de 6%, como observado na jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado de Rondénia (0064347558). A mudanga garante que o pleito seja
atendido de forma legalmente segura, evitando riscos futuros de questionamentos judiciais ou
administrativos.

O planejamento anual dos valores pode ser realizado de forma consolidada, atendendo 3s
exigéncias da LRF, que determina que toda despesa obrigatéria de carater continuado deve ser
planejada e compativel com a disponibilidade orcamentaria.

O aumento de despesa é justificado, sendo uma consequéncia natural da modernizagdo do
beneficio e do atendimento ao pleito dos servidores, que passam a receber o Auxilio-Deslocamento
de forma integral, transparente e uniformizada.

A LRF estabelece limites para despesas com pessoal e gastos obrigatdrios de cardter continuado,
determinando que toda despesa deve ser planejada, compativel com a receita corrente liquida e
sustentdvel no exercicio financeiro e nos seguintes.

A proposta de Auxilio-Deslocamento atende a esses principios, pois:

O valor fixo de RS 200,00 é limitado aos servidores com remunera¢io mensal (Base IRRF) até RS
6.200,00.

Permite previsibilidade do gasto simplificando o planejamento por UG, lotagdo e fonte de recurso;

Conforme demonstrado, existe viabilidade fiscal, pois a alteragdo ndo cria nova despesa além do
limite previsto para beneficio de transporte, apenas altera a forma de custejo. O gasto é continuado
e previsivel, permitindo acompanhamento.

Sabe-se que o principio da motivacdo exige que a Administracdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisBes, assim, a presente opinido juridica funda-se nas
manifesta¢gdes da COGES e SEPOG, que constituem fundamento de validade deste arrazoado, sendo de
inteira responsabilidade do Titular da Pasta o que declarado e atestado nos autos.

Nesse contexto, o atributo da presuncso de legalidade, legitimidade e veracidade dos atos
administrativos é a qualidade conferida pelo ordenamento juridico que fundamenta a fé publica de que
sdo dotadas as manifestages de vontade expedidas por agente da Administragdo Pubica e por seus
delegatarios, no exercicio da fungdo administrativa.

Cumpre observar que o mérito legislativo, enquadra-se dentro dos atos tipicos de gestso,
fugindo em absoluto da esfera de competéncia desta Procuradoria Geral do Estado, tratando-se de
matéria sujeita a critérios de oportunidade e conveniéncia, tarefa essa que incumbe exclusivamente ao
representante eleito pelo povo e devidamente legitimado para tanto, o Senhor Governador do Estado,
como o auxilio de sua equipe de Secretarios e Superintendentes, sobretudo a COGES e a SEPOG.

Ndo cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na oportunidade e
conveniéncia de se promover a alteragdo sugerida, que implica em verdadeiro mérito administrativo, da
alcada exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do Estado e seus secretarios. A este subscritor,
cumpre apenas orientar sobre aspectos inerentes a legalidade das alterages pretendidas.

Diante do exposto, com relacdo a matéria aqui tratada, certo é que ndo ha qualquer
conteudo da minuta em analise que contrarie preceito, principio ou direitos e garantias fundamentais
assegurados na Constitui¢do Federal e Estadual, o que caracteriza a higidez material da proposta.

4. DA TECNICA LEGISLATIVA



b asoast
".q@ mmmm mﬁmw
- 5 sl 4 ﬁéy

iE
(eI

m&h

’ .MWWM';U

gb mﬁa tinbenne. ﬁiir 3

R oy ,:.
- wd‘,r, ,,t_




A técnica legislativa consiste na observancia das regras para a elaboracdo, redagdo e
alteragdo das leis objetivando a clareza e precisio da espécie normativa analisada.

Em atenc¢do ao paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, a Lei Complementar n2
95, de 26 de fevereiro de 1998, estabelece as regras de técnica legislativa dos atos normativos descritos
no art. 59 da Constituicdo Federal, bem como, no que couber, aos decretos e aos demais atos de
regulamentacdo expedidos por 6rgdos do Poder Executivo.

Em consonancia com Lei Complementar n? 95/1998, o Decreto Estadual n2 24.876, de 17
de margo de 2020 estabelece as normas para encaminhamento de propostas de atos normativos,
merecendo destaque o artigo 3°, que determina quais documenta¢des necessarias para exame das
propostas.

Dessa forma, em observancia as legislagdes citadas, a andlise dos aspectos técnicos,
econdmicos, financeiros, cadastrais e aqueles que exigem o exercicio da competéncia e
discricionariedade do gestor, ndo sdo abrangidos nesta andlise, que se limita aos aspectos juridicos
relativos a regularidade procedimental e de contelddo redacional da proposicdo.

Sem sugestdes.

5. CONCLUSAO

Pelo exposto, a Procuradoria-Geral do Estado junto a SEPOG, opina pela legalidade da
proposta de criagdo do Auxilio-Deslocamento, no valor fixo de R$200,00 (duzentos reais), destinado a
todos os servidores civis e militares ativos da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo
Estadual, cuja remuneragdo mensal, considerada para fins de incidéncia do Imposto de Renda,ndo
ultrapasse RS 6.200,00, observadas as seguintes condigdes:

a) que ndo haja redugdo da remuneragdo nominal total dos servidores; e

b) que a nova despesa esteja previamente prevista na Lei Orcamentdria e seja compativel
com os limites estabelecidos pela Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF).

Submeto o presente a apreciagcdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei
Complementar n2 620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipdteses de dispensa de
aprovagdo previstas na Portaria n? 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como-nha

Resolucio n2 08/2019/PGE/RO (0017606188). /i S L@%
,v(? = %
< »?:SIL 5
THIAGO DENGER QUEIROZ g Mol o

’.‘ @ e [’ )

: 60-'

(07
Procurador do Estado ~ 0 de Ro®

RS

Wi
eil -
| B ()
>J 35&19’&;}&{&”

i eletrdeica

Documento assinado eletronicamente por THIAGO DENGER QUEIROZ, Procurador{a) Diretor(a), em
22/09/2025, as 17:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

L A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
verificador 0064635065 e o cddigo CRC F66CAA92.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0035.004346/2025-46 SEl n? 0064635065
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Governadoria - GOV
Mesa de Negociagdo Permanente - GOV-MENP

ATA DE REUNIAQ

Aos 30 dias do més de setembro do ano de 2025, as 09:00h, reuniram-se na sala de reunides da Secretaria
de Planejamento, Or¢amento e Gestdo - SEPOG, a Sra. Beatriz Basilio Mendes, Secretaria de Estado de
Planejamento, Or¢amento e Gestdo e Presidente da MENP; o Dr. Brunno Correa Borges, Procurador
Geral Adjunto do Estado; o Sr. Irving Borges Vitorino, Assessor da Casa Civil; o Cel Silvio Luiz
Rodrigues da Silva, Superintendente Estadual de Gestio de Pessoal; o Sr. Jurandir Claudio D'adda,
Contador Geral do Estado; Sra. Luana Luiza Gongalves de Abreu, Contadora Geral Adjunta do Estado;
o Dr. Franco Maegaki Ono, Secretirio de Estado de Finangas Adjunto; o Sr. Tiago Cordeiro
Nogueira, Presidente do IPERON; Sr. Delner do Carmo Azevedo, Diretor de Administra¢@o e Finangas
do IPERON, conforme lista anexa (0064954392). A presidente da mesa, Sra. Beatriz Basilio Mendes, deu
inicio a reunido cumprimentando os presentes e apresentando a pauta, composta pelos processos que
seriam objeto de deliberagdo na presente reunifio, em seguinda passou a palavra ao Sr. Jurandir Claudio
D'adda, Contador Geral do Estado ¢ a Sra. Luana Luiza Gongalves de Abreu, Contadora Geral Adjunta
do Estado que apresentaram informagdes sobre os processos em andamento da MENP, destacando que as
aprovagbes poderiam impactar o controle de despesas com pessoal, podendo ultrapassar os limites
prudenciais estabelecidos na LRF. Em continuidade aos trabalhos iniciou-se a apreciagdo e deliberagdo
dos seguintes processos: 1. 0035.004346/2025-46 que trata da Proposta de alteragdo da Lei Complementar
n°® 68, de 9 de dezembro de 1992, que dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do
Estado de Rondonia, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Estaduais, institui o Auxilio-Deslocamento
¢ da outras providéncias. Considerando a recomendacio realizada na Analise n° 1/2025/IPERON-DAF
(0064918059) em relagdo a alteragdo da redagio do dispositivo atinente a extensdo e a aplicabilidade da
proposta, de modo a consignar, de forma inequivoca, a quais 6rgios e entidades se destina o Auxilio-
Deslocamento, evitando-se interpretagdes que possam gerar sobreposi¢do normativa ou aplica¢do indevida
a entes autonomos ja regidos por disciplina legal especifica, ficou deliberado que, por se tratar de questao
de técnica legislativa, a Procuradoria Geral do Estado fard os ajustes necessarios na minuta do projeto de
lei. O ajuste visa esclarecer que o beneficio do Auxilio-Deslocamento sera devido aos servidores militares,
a EMATER e as entidades indiretas, incluindo ressalvas quanto as disposi¢des previstas em legislagdes
especificas. Com a palavra, a Sra. Beatriz destacou que o processo seguiu 0s tramites necessarios e obteve
as manifestacdes sobre andlises técnicas favoraveis nestes moldes, colocado em votagdo a proposta foi
aprovada por unanimidade, condicionado ao ajuste da minuta. 2 . 0029.034859/2025-61 proposta de
realizagdo de concurso publico para o cargo de Professor Classe C, habilitados em 4reas especificas,
coordenador pedagogico e orientador educacional ao quadro de pessoal da Secretaria de Estado da
Educacdo (SEDUC). Com a palavra, a presidente destacou que o processo seguiu os trimites necessarios e
obteve as analises e manifestagdes técnicas favoraveis nestes moldes, colocado em votagdo a proposta foi
aprovada por unanimidade. 3. 0029.043600/2025-19 trata de Projeto de Lei que institui o Auxilio-
Alimentag@o no dmbito da Secretaria de Estado da Educagéo e revoga o dispositivo da Lei Complementar
n° 680 de 07 de Setembro de 2012, a Sra. Beatriz destacou que o processo seguiu os trAmites necessarios e
obteve as andlises e manifestagdes técnicas favoraveis e, na sequéncia foi colado em votagdo pela
Presidente da Menp e todos os membros aprovaram a proposta. 4. 0029.039149/2025-27 trata de proposta
de Concurso Publico para Provimento de vagas para Técnicos Educacionais Nivel II - Secretaria de Estado
da Educagdo - SEDUC, a presidente destacou que o processo seguiu os tramites necessarios e obteve as
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analises e manifestagdes técnicas favoraveis nestes moldes, colocado em votagdo a proposta foi aprovada
por unanimidade. 5. 0005.001160/2023-21 Proposta de Auxilio-Alimentacdo no 4mbito da Secretaria de
Estado da Satide - SESAU, a Sra. Beatriz destacou que o0 processo seguiu os tramites necessarios e obteve
as andlises e manifestagdes técnicas favordveis ressaltando que esta detalhado na alteracdo da LDO/2025
encaminhada para a ALE, deu prosseguimento do projeto de lei, nestes moldes, colocado em votagio a
proposta foi aprovada por unanimidade. 6. 0016.005038/2024-85 — Proposta que altera dispositivos da Lei
Complementar n. 1.100, de 18 de outubro de 2021, e da Lei Complementar n. 746, de 16 de dezembro de
2013, no qual dispde sobre a Consolidacio Previdenciaria referente ao Regime Proprio de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Civis do Estado de Rondénia e sobre a reestruturagdo e reorganizagdo do
Plano de Carreira, Cargos e Remunerac¢o dos Servidores do IPERON/RO, respectivamente. A presidente
destacou que o processo seguiu os trimites necessarios ¢ obteve as manifestagdes técnicas favoraveis.
Entretanto, durante a reunido, registrou-se manifesta¢des contrarias de todos os membros, exceto do
presidente do IPERON, em referente pontualmente ao aumento das jetons constantes na proposta, sob o
argumento de que outras iniciativas semelhantes ja haviam sido rejeitadas anteriormente, de que ndo seria
0 momento politicamente adequado para tal reajuste ¢ de que a medida poderia gerar repercussdes
negativas quanto a imagem governamental e & coeréncia das decisdes administrativas. Enfatizou-se ainda
que a concessdo de aumento no atual contexto politico, com indicativo de greve por algumas categorias,
poderia fragilizar a credibilidade da gestdo frente aos orgdos de controle e a sociedade, sobretudo diante
da atual conjuntura fiscal do Estado. Os membros entenderam que o0 aumento proposto era excessivo e que
os valores atualmente praticados ja se mostram compativeis e Justos. Dessa forma, ao ser colocada em
votagdo, o Presidente do IPERON declarou-se impedido de manifestagdo por se tratar de interesse direto
do Instituto, e os demais membros deliberaram pela continuidade do pleito, com a devida supressdo dos
dispositivos relativos ao aumento das jetons na minuta do projeto de lei. Assim, ficou definido que a
Secretaria da MENP realizara os ajustes necessarios na referida minuta. DELIBERACOES: A reunifo foi
encerrada apds a deliberacdo de todos os processos, com a confirmagdo da aprovagéo das propostas
discutidas. Nada mais havendo a tratar, a Sra. Presidente deu por encerrada a reunido, da qual, para
constar, eu, Ana Cliudia Sales Pinheiro, Secretaria Executiva, lavrei a presente ata, que, lida e aprovada,

vai por todos assinada eletronicamente. 0\@\3‘“[ é@.@\
: - g g2 B
Beatriz Basilio Mendes (<< "?:6\?\’23’ =
\ R
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo - SEPOG \F;\S\)é‘(y A ngc/
Presidente da MENP O de RV

Brunno Correa Borges
Procurador Geral Adjunto de Estado - PGE

Delner Do Carmo Azevedo
Diretor de Administra¢do e Finangas do IPERON

Franco Maegaki Ono
Secretario Adjunto de Estado de Finangas - SEFIN

Irving Borges Vitorino
Assessor da Casa-Civil

Representante Casa-Civil

Jurandir Claudio Dadda
Contador Geral do Estado
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Luana Luiza Gongalves de Abreu Hey e ['59.
. & G
Contadora Geral Adjunta 2 ; %
£ __dgz/ B
Eols e . g, PR
Silvio Luiz Rodrigues da Silva \@70 o Roﬁé /

Superintendente Estadual de Gestdo de Pessoas - SEGEP

Tiago Cordeiro Nogueira
Presidente do IPERON

ﬁ@ii « §Documento assinado eletronicamente por Beatriz Basilio Mendes, Secretario(a), em 02/10/2025, as
b @ 10:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
eletrbnica Decreto n°21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por SILVIO LUIZ RODRIGUES DA SILVA ’
Superintendente, em 02/ 10/2025, as 11:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
artigo 18 caput e seus §§ 1° € 2°, do Decreto n° 21.794. de 5 Abril de 2017.
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,ﬁmwg 13:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do

Decreto n° 21.794. de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Delner do Carmo Azevedo, Diretor(a), em 02/ 10/2025, as
13:08, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017,
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eletrdnica no artigo 18 caput e seus §§ 1° € 2°, do Decreto n® 21.794. de 5 Abril de 2017.
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& ii . 1Documento assinado eletronicamente por IRVING BORGES VITORINO, Diretor(a) Executivo(a),
ﬁ:?;a .d (5] | em 02/10/2025, as 16:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
eletrbnica §§ 1°e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por JURANDIR CLAUDIO DADDA, Contador(a) Geral, em
02/10/2025, as 16:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1°e 2° do Decreto n° 21.794. de 5 Abril de 2017.
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AUDIA SALES PINHEIRO , Analista, em
lia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§

P @ii s |Documento assinado eletronicamente por ANA CL
=ty (33 |06/10/2025, a5 09:33, conforme hordrio oficial do Bras
eletronica 1°¢2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

site portal do SEI, informando o codigo

pode ser conferida no

< A autenticidade deste documento
verificador 0064938142 ¢ o codigo CRC 86081854,

SEIn° 0064938142

Referéncia: Processo n° 0014.000351/2025-28
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Governadoria - GOV
Mesa de Negociacdo Permanente - GOV-MENP

Oficio n® 11648/2025/GOV-MENP

Ao Excelentissimo Senhor
ELIAS RESENDE

Chefe da Casa Civil do Estado de Rondénia

A Excelentissima Senhora
SANTICLEIA DA COSTA PORTELA
Diretora Técnica Legislativa

Assunto: Encaminhamento de proposta aprovada pela MENP — Projeto de Lei Complementar que institui
o Auxilio-Alimentagdo no dmbito da Secretaria de Estado da Educacio e revoga dispositivo da Lei
Complementar n°® 680, de 7 de setembro de 2012

Senhores,

Cumprimentando-os cordialmente, informamos que o Projeto de Lei, tratado nos autos do
Processo SEI n® 0035.004346/2025-46, proposto proposto a nivel governamental, foi aprovado por
unanimidade pelos membros da Mesa de Negociacdo Permanente — MENP, durante a reunido realizada
em 30 de setembro de 2025, conforme registrado na Ata MENP 30SET2025 (0065100784).

Durante o periodo de negociagdo com as categorias da satde e educaco, ficou acordado
que o auxilio-deslocamento seria concedido a partir de setembro de 2025. Nesse sentido, verifica-se a
necessidade de ajuste da Minuta de Projeto de Lei Complementar 0065160916 para incluir dispositivo
que autorize o pagamento retroativo a setembro de 2025.

Destaca-se que que o parecer n24/2025/PGE-GABADJ (0065160269) opina pela legalidade
de inclusdo do dispositivo.

Assim, a matéria encontra-se apta a prosseguir, nos termos da Portaria n® 58/2025 e do
Decreto n2 29.716, de 27 de novembro de 2024.

Respeitosamente,

Beatriz Basilio Mendes
Secretdria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestio
Presidente da MENP
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Documento assinado eletronicamente por Beatriz Basilio Mendes, Secretdrio(a), em 10/10/2025, as
| Bt 12:39, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
% eletrénica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017,

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI informando o cddigo

verificador 0065298210 e o coédigo CRC 97B41520.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 0035.004346/2025-46 SEI n2 0065298210
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Gabinete do Procurador Geral Adjunto - PGE-GABAD)
Parecer n° 4/2025/PGE-GABADJ

Consulente: Mesa de Negociacdo Permanente - GOV-MENP.
Assunto: Possibilidade de Leis com Efeitos Retroativos.

EMENTA. Direito Intertemporal. Leis com
Efeitos Retroativos. Possibilidade. Excegdo.
Previsdo expressa. Respeito ao direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada. Verba Indenizatoria. Ndo
aplicabilidade de vedagdo da LDO.

I
RELATORIO

i Trata-se de processo administrativo por meio do qual tramita a Minuta de Projeto de Lei
(0064348012), a qual dispde sobre a criagdo do Auxilio-Deslocamento, a ser concedido mensal e
antecipadamente, com a finalidade de custear despesas de deslocamento dos servidores civis e militares
ativos da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual.

2 O feito retorna a este gabinete em razdo da consulta registrada sob o ID 0065099827,
apresentada pela Mesa de Negociagdo Permanente, tratando da possibilidade de insercdo de previsdo
legal expressa para o pagamento retroativo.

3. Isso porque, conforme se depreende dos autos, durante o processo de negociacdo com as
categorias da salde e da educagdo, foi acordado que o reajuste do auxilio-deslocamento teria efeitos a
partir de setembro de 2025.

4, Assim sendo, far-se-a o Parecer Juridico.

5. E o relatério.

I
DA MANIFESTACAO JURIDICA
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6.

Com esteio na Resolucdo n2 08/2019/PGE-GAB, da Procuradoria Geral do Estado de

Rondénia, as manifestagdes juridicas poderdo ser:

CAPITULO |
DAS MANIFESTAGCOES JURIDICAS

Art. 22 As manifestagBes juridicas da Procuradoria Geral do Estado de Rond6nia e de seus 6rgios
vinculados serfo formalizadas por meiode:

\e'\a Le

| — Despacho; Px. i 9’@6\
7] S (=S
Il = Informagéo; e 2 g |2
agdo z __—/g 7 5
Il - Parecer. Folha o/

(SS"\ /e 608

5 . - Tl L IS b
§ 12 Na elaboragdo das manifestaces juridicas: (o7 de ROV

| —em processos fisicos, as paginas deverdo ser numeradas e rubricadas; e

Il - os trechos em lingua estrangeira serfo traduzidos em nota de rodapé, salvo quando se tratar de
expressdo breve de uso corrente.

§ 22 A manifestagdo juridica indicars, eéxpressamente, os atos e as manifestagBes anteriores que
sejam, por meio dela, alterados ou revisados.

§ 32 Em caso de manifestagio que esteja fundamentada em parecer normativo ou stimula
administrativa, o Procurador do Estado poderd, em sua manifestacio, apenas reproduzir o parecer
normativo ou a simula administrativa, dispensada a aprovagdo do ProcuradorGeral do Estado em
tais casos. Art. 32 Em suas manifestacdes juridicas, fica assegurado ao Procurador do Estado a
independéncia técnica e liberdade de atuacdo, nos termos da Lei Complementar Estadual n°
620/2011 e da Lei Federal n° 8.906/1994 (Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil).

§12 Em caso de recusa de manifestagdo juridica em processo que lhe for submetido & apreciacio, o
Procurador do Estado informara tal recusa, de maneira juridicamente fundamentada, ao Diretor da
Procuradoria Especializada ou ao Procurador Geral do Estado, observado o artigo 92 e seus
paragrafos.

§29 Caberd ao Diretor da Procuradoria Especializada ou, se for o caso, ao Procurador Geral do
Estado, nos termos do artigo 92 desta Resolucdo, a emissio de manifestagdo juridica em caso de
recusa de manifestagdo por parte de Procurador do Estado, facultado ao Procurador Geral, no
ambito de sua competéncia, delegar atribuicio a outro Procurador.

§32 O Diretor da Procuradoria Especializada ou, se for o caso, ao Procurador Geral do Estado, ndo
aceitara a recusa de manifestacdo caso tal recusa tenha como motivacdo fundamentos juridicos
contrarios aos dispostos nos incisos VI a X, do paragrafo 12, do artigo 12 desta Resolugdo Normativa.

SECAO |
DO DESPACHO

Art. 42 O despacho é a manifesta¢io do Procurador do Estado, de oficio ou a requerimento, que visa
dar andamento em processo administrativo a que lhe é submetido.

§12 O despacho ndo podera versar sobre matéria juridica a ser deliberada através de informac&o ou
parecer.

§22 O Procurador do Estado poderd utilizar de despacho para fazer remissio a parecer ou
informagdo constante no processo administrativo que lhe for submetido, sempre que a situacio
fatica que tenha gerado o parecer ou informago for a mesma da situagdo atual posta a sua analise.

§32 No caso do pardgrafo anterior, o parecer ou informagdo citados no despacho serd parte
integrante deste.

SECAO Il
DA INFORMACAO

Art. 52 A manifestacdo juridica sera elaborada sob a forma de informagdo quando se tratar de
hipétese anteriormente examinada e nos casos de menor complexidade juridica, admitindo
pronunciamento simplificado.

§ 12 Ainformag@o dispensa a descrigdo pormenorizada da consulta, o histérico detalhado dos fatos,
o sumario das questdes

a elucidar e a demonstrag&o do raciocinio juridico desenvolvido.
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§ 22 Do embasamento juridico da informag&o deverd constar simples referéncia aos dispositivos da
legislagdo aplicével, ao parecer respectivo, a obra doutrinaria consultada e a fonte jurisprudencial.

§ 32 As informagBes emitidas pelas setoriais competentes terdo numeragdo sequencial e Unica,
reiniciada a cada ano.

Art. 62 As informagdes exaradas pelos Procuradores do Estado poderdo dispor, entre outros casos,
0s seguintes:

I — Andlise sobre reajuste de contrato com base em indices previamente estabelecidos no edital de
licitagdo, termo de referéncia ou termo de contrato;

Il - Andlise de repactuagdo contratual com base em convengdo coletiva de trabalho;

Il - Disposi¢des acerca do regime juridico dos servidores publicos, desde que n3o diga respeito a
atos que gerem d6nus ao erario;

IV —Interpretacdo de clausula contratual, desde que tal interpretagdo ndo gere 6nus ao erario;
V — 0 modo de ser de uma relagéo juridica, desde que ndo gere Gnus ao erdrio.

SECAO Il

DO PARECER

Art. 72 O parecer deverd ser elaborado como resultado de estudos e anilises juridicas de natureza
complexa que exijam aprofundamento, como também para responder consultas que exijam a
demonstragdo do raciocinio juridico e o seu desenvolvimento.

§ 1° Os pareceres emitidos pelas setoriais competentes terdo numerag¢do sequencial e Unica,
reiniciada a cada ano.

§292 O parecer terd a seguinte estrutura;

| = Relatério;

Il = Fundamentos Juridicos; e

Il — Conclusao

§32 O parecer podera conter ementa, sendo esta obrigatéria nos pareceres normativos.

§42 Caso o Procurador do Estado entenda que a consulta que lhe é submetida a manifestagio
possua especificidade em face de parecer normativo, cabera ao Procurador, em sua manifestagdo,
expor as peculiaridades do caso concreto bem como os fundamentos juridicos que distinguem tal
caso do que fora objeto do parecer normativo.

FUNDAMENTACAO

lHi. L.
Da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro

e da possibilidade excepcional de leis com efeitos retroativos

De inicio, é salutar pontuar que uma lei nova, em regra, produz efeito geral e imediato, ndo
se aplicando a fatos pretéritos (ou seus efeitos), que continuam sujeitos 2 lei antiga, do tempo em que
foram praticados (tempus regit actum).

Em outras palavras, regra geral, as leis, em seu sentido amplo, produzem efeitos
prospectivos ou pro futuro.

Nesse sentido, o art. 62 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro:

Art. 62 A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada. (Redago dada pela Lei n? 3.238, de 1957),
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10. 8,\E,L‘Es.z?\{lispeciﬁcamen’ce quando ao inicio do prazo de vigéncia das leis patrias, a LINDB dispde:
A

\
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1< __,,_.‘%—ﬁ 5 Art. 1°. Salvo disposicdo contraria, a lei comega a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias
\\‘g Fo e depois de oficialmente publicada.
S
*7% gg RS
11. Ndo obstante a regra citada, é fundamental destacar que n3o ha proibi¢cdo quanto a edicdo

de leis com efeito retroativo. O que se veda, contudo, é a retroatividade que afete o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada.

12. Os Tribunais, de forma majoritaria, vem admitindo sua possibilidade juridica na forma de
excegdo, desde que haja expressa disposi¢do no texto legal, além do dever de respeitar, como dito, o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, conforme art. 5°, XXXVI da Constituicdo Federal
e art. 6° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.

13. José Afonso da Silva® assenta:

Vale dizer, portanto, que a Constituicio ndo veda a retroatividade da lei, a ndo ser da lei penal que
ndo beneficie o réu. Afora isto, o principio da irretroatividade da lei ndo é de Direito Constitucional,
mas principio geral de Direito.

Decorre do principio de que as leis sdo feitas para vigorar e incidir para o futuro. Isto é: s3o feitas
para reger situagdes que se apresentem a partir do momento em que entram em vigor.

S6 podem surtir efeitos retroativos, quando elas préprias o estabelecam (vedado em matéria
penal, salvo a retroatividade benéfica ao réu), resguardados os direitos adquiridos e as situacdes
consumadas evidentemente.

14. Em sentido convergente, é o entendimento do STJ no AgRg no REsp 1273619 / PB:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
RETROOPERANCIA DE NORMA LEGAL QUE ALTERA A FORMA DE RETRIBUICAO FINANCEIRA DOS
PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL. MP 43/2002 E LEl 10.549/2002. AUSENCIA DOS
REQUISITOS DA RETROACAO NORMATIVA TOTAL OU COMPLETA DA LEI AFLUENTE. RETROAGCAO
APENAS PARCIAL. AGRAVO REGIMENTAL DA UNIAO DESPROVIDO.

1. A retroatividade normativa é sem divida alguma admitida no ordenamento juridico brasileiro,
conforme se pode extrair do art. 1o0. da Lej de Introdugiio ao Cddigo Civil, mas se requer (a) que
haja_expressa disposicdo nesse sentido e (b)_que sejam respeitados o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada (arts.50., XXXVI da Carta Magna e 60. da LICC); entende-se por
retroativa a norma que produz efeitos quanto a fatos anteriores a sua edic3o.

2. A MP 43/2002, convertida na Lei 10.549/2002, previu a retroatividade de apenas uma parte das
suas disposigBes, conforme expressa o seu art. 30., a saber, a fixa¢gdo dos valores do vencimento
basico dos Procuradores da Fazenda Nacional, de sorte que ndo se mostra aceitdvel, do ponto de
vista juridico, que se admita a retroatividade de todo o seu texto, sob o argumento interpretativo de
que teria sido essa a vontade do legislador,

3. A retribui¢do remuneratdria dos Procuradores da Fazenda Nacional sera realizada da seguinte
forma no periodo de 01.03.02 a 25.06.02: (a) vencimento bésico fixado na forma da MP 43/02; (b)
pro labore em valor fixo; (c) representagdo mensal sobre o novo vencimento basico, nos percentuais
do DL 2.371/87; e (d) gratificagdo temporaria conforme a Lei 9.028/95.

4. A partir de 26.02.02, a retribui¢do dos recorrentes terd a seguinte composicdo: (a) vencimento
basico na forma do Anexo Ill da MP 43/02; (b) pro labore de 30% sobre esse mesmo vencimento
basico;

e (c) VPNI, em caso de eventual reducdo na totalidade da remuneracdo. Precedentes: AgRg no
AREsp. 70.971/DF, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Dje 5.3.2012; AgRg no REsp. 1.130.027/RS, Rel.
Min. conv. CELSO LIMONGI, DJe 30.3.2011 e AgRg no REsp.

1.033.788/RJ, 5T, Rel. Min. JORGE MUSSI, DJe 27.6.2011.

5. Agravo Regimental da Unido desprovido.
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15. Esse entendimento foi adotado no Processo ne 0029.023382/2023-26, cuja norma,
publicada em 17 de maio de 2023 (0038300377), produziu efeitos retroativos a 12 de maio de 2023.
Naquela ocasido, o entdo Procurador-Geral, analisando a propositura, manifestou-se pela inexisténcia de

6bice juridico, opinando pela constitucionalidade do Projeto de Lei (Parecer n? 105/2023/PGE-CASACIVIL
- 0037963796).

16. Portanto, percebe-se que, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia admite a possibilidade
de leis com efeitos retroativos, desde que a) haja previsdo expressa; b) que sejam respeitados o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, entendimento que j& vem sendo adotado no ambito
desta Procuradoria Geral do Estado.

ne. .

Da disposi¢do constante na Lei de Diretrizes Orgamentarias

17. Encerrada a exposi¢do acerca dos fundamentos juridicos que tratam da possibilidade de
retroatividade das leis, passa-se a examinar se a norma inserida na LDO é apta a vedar a criagdo de
efeitos retroativos no projeto de lei.

18. O art. 44 da Lei n? 5.832, de 16 de julho de 2024, que dispde sobre as Diretrizes para a
elaboragdo da Lei Orgamentaria de 2025, estabelece que:

"0 Projeto de Lei que trate de acréscimos nas despesas de pessoal nio pode conter dispositivo com
efeitos financeiros anteriores ao més da entrada em vigor da Lei ou da sua plena eficécia."

19. E aqui cabe um paréntese para consignar que a propositura é a criagdo de Auxilio-
Deslocamento, beneficio de natureza indenizatéria.

20. Eis o teor dos dispositivos que deixam claro que a benesse ndo tem natureza
remuneratdria, vejamos:

Art. 84. Fica instituido o Auxilio-Deslocamento, beneficio indenizatério destinado aos servidores da
Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual, concedido mensalmente, de forma
antecipada, com a finalidade de custear despesas com deslocamento.

§ 12 O Auxilio-Deslocamento n3o possui natureza salarial ou remuneratéria, ndo se incorpora ao
vencimento ou ao provento para qualquer efeito e ndo constitui base de incidéncia para
contribuigdo previdenciaria ou para o imposto de renda.

(g.n)

21. A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo diz que verbas indenizatdrias s3o despesa de pessoal,
mas Despesa Obrigatéria de Carater Continuado (DOCC):

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacio legal de sua execuc¢do
por um periodo superior a dois exercicios.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e
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vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas

pelo ente as entidades de previdéncia.
Sobre essa tematica, a PGE-CASACIVIL, em processo semelhante, por meio do Parecer n?

22.
191/2025/PGE-CASACIVIL (0063702982), aprovado por este subscritor (0063766943), concluiu que, como

ja dito anteriormente pela COGES, os auxilios alimentagdo e transporte - ou auxilio deslocamento - n3o
integram as despesas com pessoal, por isso, em tese, ndo estariam alcangadas pela vedacdo contida no

art. 44 da LDO acima transcrito, vide:
(...)
Além disso, o art. 22 confere efeitos financeiros retroativos a contar do dia 12 de agosto de 2025.

Interessa consignar que quanto aos efeitos financeiros anteriores a data da publicagdo da Lei, existe
vedag¢do estabelecida pelo artigo 44 da LDO/2024, o que demanda ser observado nos casos de

eficacia.

\e\a LeQ/&
N ’@
@ 0 2
(f)) é ") o
<) 52"
o T g
6‘,«60 /4 ng acréscimos nas despesas com pessoal:
0de RO : : b,
Art. 44. O Projeto de Lei que trate de acréscimos nas despesas de pessoal nio pode conter
dispositivo com efeitos financeiros anteriores ao més da entrada em vigor da Lei ou da sua plena
Contudo, como ja dito anteriormente pela COGES, os auxilios alimentacdo e transporte ndo
integram as despesas com pessoal, por isso, em tese, n3o estariam abarcadas pela vedagio contida

no art. 44 da LDO acima transcrito.

)

i
In casu, a COGES reafirma este entendimento (0064654639), vejamos:

Senhora Secretiria,
Em atengdo ao Oficio n? 10942/2025/GOV-MENP (0064624065) e considerando a Minuta de Projeto

de Lei (0064348012) informamos que a verba regulamentada em lei possui cardter indenizatdrio, de

acordo com Art. 84 da referida minuta.
Ademais, o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF (142 Edicdo) evidencia na Parte IV
- 04.01.02.01 Despesa com Pessoal - pagina 486 a definicdo da Despesa com Pessoal,

desconsiderando os pagamentos de natureza indenizatdria, conforme segue:
N&o se considera despesa bruta com pessoal os pagamentos de natureza indenizatéria, que tém
como caracteristica compensar dano ou ressarcir gasto do servidor publico, em funcio do seu
oficio, e os beneficios assistenciais.
(Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF (142 Edig8o) - pagina 486)
Desse modo, a despesa em questdo ndo impacta os limites de apuracio do indice definido na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF. Porém, a referida despesa serd computada para apuragdo do
Resultado Primario do Estado.

(g.n)
De se consignar, ainda, que sobre o tema, o Tribunal de Contas Estadual, analisando
requisitos para a criacdo de verbas indenizatérias, entendeu que estas ndo integrarem o conceito de

despesa com pessoal, vejamos:

CONSULTA. NATUREZA JURIDICA DOS AUXILIOS E INDENIZACOES. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE.
DE DESPESA COM PESSOAL DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF). DESPESAS OBRIGATORIAS

24.

ATENDIDOS. CONHECIMENTO. VERBAS DE NATUREZA INDENIZATORIA. NAO INTEGRAM O CONCEITO
DE CARATER CONTINUADO. APLICACAO DO ART. 17 DA LRF.
1) As verbas de natureza indenizatdria ndo se enquadram como “acio governamental”, conforme
descrito no art. 16 da LRF, no entanto, caracterizam-se como despesas obrigatdrias de cardter

continuado, a luz do disposto no art. 17 da LRF.
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2) As verbas de natureza indenizatéria ndo integram o cémputo da despesa com pessoal (art. 18
da LRF), conforme jurisprudéncia deste Tribunal de Contas (Pareceres prévios n. 107/2001,

e Leg, ., 00001/2019 e 00037/2023).

, 0 . R
e é& %‘ 3) O fato da verba indenizatéria n3o computar como despesa de pessoal no afasta a aplicagdo do
| . . . . .
i art. 17, tendo em vista configurar despesa corrente, derivada de ato normativo, que fixa para o ente
IS a obrigacdo legal de sua execugdo, geralmente por um periodo superior a dois exercicios.

' -G‘f@do d goo 4) As verbas indenizatdrias, por serem despesas obrigatdrias de carater continuado, dever3o
atender aos seguintes requisitos: i) estimativa trienal do impacto das despesas (art. 17, §12, da LRF);
ii) demonstragdo da origem dos recursos para o seu custeio (art. 17, §12, da LRF); e iii) comprovagio
de que a despesa criada ou aumentada nio afetard as metas de resultados fiscais, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita
ou pela redugdo permanente de despesa (art. 17, §§29, 32 e 49, da LRF).

5) Consulta conhecida, pois preenchidos os requisitos legais e regimentais.(Parecer Prévio PPL-TC
00010/24 referente ao processo 00934/24)

(g.n)

25. Assim, tendo em vista que a verba a ser criada n3o se enquadra, estritamente, como
despesa de pessoal, o projeto de lei no sofre a vedacgdo prevista no art. 44 da LDO.

v
CONCLUSAO/DISPOSITIVO

26. Do exposto, a Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia, OPINA e ORIENTA:

a) Pela possibilidade de criagio de leis com efeitos retroativos, desde que i) haja previsdo
expressa e ii) respeite o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

b) A verba de natureza indenizatéria a ser instituida n3o se enquadra como despesa de
pessoal, motivo pelo qual ndo atrai a vedag3o prevista no art. 44 da Lei de Diretrizes Orgamentidrias;

c) A atribuicdo de efeitos retroativos n3o afasta a necessidade de anélise das implicacbes
orgamentarias e financeiras referentes ao periodo alcancado.

27. Atenciosamente.

28. Porto Velho - RO, data certificada pelo sistema.

THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA!!]

Procurador-Geral do Estado

[1] THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA. Procurador do Estado de Ronddnia. Professor. Doutorando e Mestre em
Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai (Univali). Pés-graduado em Direito Tributério pelo Instituto
Brasileiro de Estudos Tributario (Ibet). Graduado pela Universidade Catélica de Pernambuco (Unicap). Técnico em
contabilidade (Socepp). Membro do Instituto Rondoniense de Direito Administrativo (IRDA) e do Instituto de Direito
Processual de Rondénia (IDPR). Autor do livro "Nog8es de regime préprio de previdéncia social: Uma Analise das
Teses Juridicas na Evolugdo Constitucional”. Blog www.pthiagoalencar.com, Instagram e twitter: pthiagoalencar.

wgurriculo Vitae lattes.

L

: "i ., | Documento assinado eletronicamente por Thiago Alencar Alves Pereira, Procurador(a) Geral do
zi%iei!% Estado, em 10/10/2025, as 10:10, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
i caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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verificador 0065160269 e o cédigo CRC 27D16BE9.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo

SEI' n? 0065160269

Ay
Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n@ 0035.004346/2025-46
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