30/63/2025, 14:22 T i
A £ RAUTA

%

70084779
AL

oot

AO EXPEDIENTE
Em: A0 1 09 12035

49 rc}@f““a' {0

M e 7 /',.(Q‘—ﬁé;‘lég/\_\ Presidente
: | F, ) D
Estade de Ronddnia RQNDONIN [ &- : ‘%2-\ R—

Assembleia Legislativa * o | B | SECRETARIA LEGISLATIVA

Governo do Estado  \|, O&a &/ RECEBIDO

A | S e S s 4

o (/. % gorot™ YWY
RN GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA—" - w%‘é(‘;z
GOVERNADORIA - CASA “e{VlL - SET 2025

protocolo 4 79%J23 | MENSAGEM N° 238, DE 26 DE SETEMBRO DE 2025, gﬁmwfﬁ Lo
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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagio e deliberacdo dessa inclita Assembleia
7 Legislativa, nos termos do art. 65, caput, inciso 111, da Constitui¢do do Estado, o anexo Projeto de Lei que
“Altera e acresce dispositivos a Lei n° 5.348, de 19 de maio de 2022.”.

Nobres Parlamentares, a presente proposta legislativa tem origem na requisicdo do Ministério
Publico do Estado de Rondénia - MPRO, por intermédio do Oficio SEI n. 897/2025/GAB-PGJ, e visa
alterar a redagdo do art. 5°, caput, da Lei n° 5.348, de 19 de maio de 2022, que dispde sobre a
regulamentacdo da migragdo entre regimes previdencirios, com previsio de beneficio especial, a fim de
conferir maior clareza ao referido dispositivo, alinhando-o ao entendimento ja consolidado entre os Poderes
¢ Orgdos Auténomos quanto a base de calculo para aplicagdo do limite de 10% (dez por cento) dos aportes
anuais destinados ao pagamento do Beneficio Especial dos seus membros e servidores.

Além disso, propde-se a alteragdo do § 1° do mesmo artigo, para instituir uma base de
calculo alternativa a prevista no caput, possibilitando que o limite de 10% (dez por cento) seja apurado com
base no saldo excedente dos aportes realizados pelos respectivos entes, do qual serd deduzido o valor da
parcela anual prevista no Plano de Amortizagdo, conforme disciplinado na Lei n°® 5.111, de 1° de outubro de
2021, que “Dispde sobre o Plano de Amortizagdo do déficit atuarial do Regime Proprio Previdéncia Social
do Estado de Rondénia.”.

Assim, a nova base de céalculo permitird que os Poderes e Orgios Auténomos que tenham
efetuado aportes excedentes para o equacionamento do déficit atuarial utilizem parte do respectivo saldo
para fins de pagamento do Beneficio Especial aos seus servidores e membros que, no momento da
simulagdo de migragdo, apresentarem resultado atuarial positivo ao Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS).

Tal medida visa reconhecer o esforgo contributivo antecipado dos entes e promover maior
equidade na concessdo do Beneficio, sem comprometer o equilibrio financeiro e atuarial do sistema
previdenciario estadual.

Complementarmente, a proposi¢do contempla a modificagdo da redacdio do § 2° ¢ a inclusdo
do § 3° com vistas a compatibilizar o texto legal as alteragdes ora sugeridas, assegurando coeréncia
normativa a nova sistematica de calculo introduzida.
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA - CASA CIVIL

PROJETO DE LEI DE 26 DE SETEMBRO DE 2025.

Altera e acresce dispositivos a Lei n° 5.348, de
19 de maio de 2022.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° O art. 5°, caput, § 1° e § 2°, da Lei n° 5.348, de 19 de maio de 2022, que “Dispde
sobre a regulamentagdo da migragdo entre regimes previdencidrios, com previsio de beneficio especial;
altera, acresce e revoga dispositivos da Lei n° 3.270, de 5 de dezembro de 2013; acresce dispositivo a Lei
Complementar n° 68, de 9 de dezembro de 1992.”, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 5° O Poder ou Orgio Autdénomo podera utilizar, anualmente, para o pagamento do
Beneficio Especial, até 10% (dez por cento) do valor correspondente ao somatério da parcela do Plano de
Amortiza¢do prevista para o exercicio, nos termos da Lei n° 5.111, de 1° de outubro de 2021, do excesso de
repasse duodecimal e do saldo financeiro decorrente de recursos vinculados as respectivas dotacdes
orgamentarias, desde que seja comprovada a redugdo do déficit atuarial na mesma proporgao.

§ 1° A requerimento do Poder ou Orgdo Autdnomo, o limite de 10% (dez por cento) previsto
no caput podera, alternativamente, ser calculado com base no saldo excedente dos aportes por ele
realizados, do qual serd deduzido o valor da parcela anual do Plano de Amortizagdo prevista para o
exercicio, nos termos da Lein® 5.111, de 1° de outubro de 2021.

§ 2° Para utilizar os recursos previstos no caput ou no § 1°, o Poder ou Orgdo Autdnomo
devera comunicar previamente ao Conselho Superior Previdencidrio do Estado para que desconte o

correspondente montante do ato anual de atualizagdo de que trata o art. 6° da Lei n° 5.111, de 1° de outubro
de 2021.” (NR)

Art. 2° Fica acrescido ao art. 5° 0 § 3°, da Lei n® 5.348, de 19 de maio de 2022, que passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 3° Caso os recursos previstos no caput ou no § 1° nao sejam utilizados até o més de
novembro do ano em que foi realizado o requerimento, o Poder ou Orgdo Auténomo devera proceder com o
seu deposito ao Fundo Previdenciario Capitalizado do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado de Rondonia - Iperon, até o dia 20 de dezembro do mesmo exercicio.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA \% Ro®
Oficio SEI n° 897/2025/GAB-PGJ
Porto Velho, 28 de agosto de 2025.
A Sua Exceléncia o Senhor
TIAGO CORDEIRO NOGUEIRA
Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Ptiblicos do Estado de Rondénia
Nesta

Assunto: Proposta de alteragdo legislativa. Lei n°® 5.348, de 19 de maio de 2022. Custeio do Beneficio Especial.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para submeter a apreciagio desse egrégio Instituto de Previdéncia proposta
de alteragdo legislativa que reputamos de suma importancia para o aprimoramento do regime previdencidrio dos agentes publicos do Estado de
Ronddnia.

A proposigdo, consubstanciada na minuta em anexo, visa modificar o artigo 5° da Lei n° 5.348, de 19 de maio de 2022. O escopo
principal da proposigdo ¢ conferir maior clareza & base de calculo para o custeio do Beneficio Especial, dirimindo dubiedades interpretativas e
alinhando o texto legal a uma exegese ja consolidada entre os Poderes ¢ Orgios Auténomos do Estado. Adicionalmente, pretende-se introduzir
mecanismo alternativo de apuragdo do limite de 10% (dez por cento), facultando que o célculo seja realizado com base no saldo excedente dos aportes
Jja efetuados pelo respectivo ente.

Tal medida, de notavel equidade, visa reconhecer o esforgo contributivo antecipado ja vertido ao sistema por determinados 6rgaos,
permitindo a utilizagdo desses saldos para o pagamento do beneficio especial, o que, por expressa disposi¢do normativa, gerard indistinta
vantajosidade ao sistema previdenciario. A proposta contempla, ainda, ajustes procedimentais nos paragrafos subsequentes do mesmo artigo,
notadamente com a inclusdo de dispositivo que determina o recolhimento ao Fundo Previdencidrio Capitalizado dos valores ndo utilizados no
exercicio, garantindo, assim, a integridade sistémica e a coeréncia normativa do diploma legal.

Destarte, submetemos a presente minuta a avaliago técnica dessa Presidéncia, notadamente porquanto o Iperon detém a expertise
técnica indispensdvel a validagdo da medida e a competéncia legal para provocar a deflagragio do legitimo processo legislativo, que deve se dar
efetivamente através do Governador do Estado.

Cremos que a alteragdio suscitada beneficiard a gestio previdencidria, conferindo-lhe maior seguranc¢a juridica, eficiéncia e
economicidade a longo prazo.

Atenciosamente,

ALEXANDRE JESUS DE QUEIROZ SANTIAGO

Procurador-Geral de Justica

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Jésus De Queiroz Santiago, Procurador-Geral de Justi¢a, em 28/08/2025, as 10:30,
conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei. mpro.mp.br/verifica.php informando o cédigo verificador 2144349 ¢ o codigo
CRC E71EADEB.

19.25.110001038.0012407/2025-63 2144349v3
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia - IPERON
Presidéncia - IPERON-PRES

Oficio n® 5121/2025/IPERON-PRES
Porto Velho/RO, data e hora conforme o sistema.
Ao Excelentissimo Senhor
MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador do Estado de Rondénia
Presidente do Conselho Superior Previdenciario

Nesta.
Assunto: Encaminhamento do Oficio n. 897/2025/GAB-PGI (id. 0063765462).
Excelentissimo Senhor Governador,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para informar que o Ministério Publico do Estado de Rondénia (MP-RO), por intermédio
do Oficio SEI n. 897/2025/GAB-PG/ (id. 0063765462), submeteu a apreciagdo deste Instituto de Previdéncia dos Servidores Pablicos do Estado de Rondénia
(Iperon) proposta de alteragdo do artigo 5 da Lei Estadual n. 5.348, de 19 de maio de 2022 (id. 0063781430), que dispde sobre a regulamentagdo da migragdo
entre regimes previdencidrios, com previsdo de beneficio especial.

Conforme consta no expediente "0 escopo principal da proposicéo é conferir maior clareza & base de cdlculo para o custeio do Beneficio Especial,
dirimindo dubiedades interpretativas e alinhando o texto legal a uma exegese jd consolidada entre os Poderes e Orgédos Auténomos do Estado. Adicionalmente,
pretende-se introduzir mecanismo alternativo de apuracio do limite de 10% (dez por cento), facultando que o cdiculo seja realizado com base no saldo
excedente dos aportes jd efetuados pelo respectivo ente.”

Inicialmente, é importante esclarecer que o Beneficio Especial, nos termos do artigo 29 da Lei Estadual n. 5.348/2022, é a compensagdo
financeira, de natureza indenizatéria, devida ao servidor publico que optar pela migracio entre regimes previdencidrios, com o objetivo de compensa-lo pela
reducdo do valor dos beneficios de aposentadoria e pensio, os quais estardo limitados ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Nesse contexto, o pagamento do Beneficio Especial ao servidor publico seré calculado com base no histérico de contribui¢bes, como mecanismo
de compensacdo destinado a mitigar eventuais perdas financeiras decorrentes da mudanca, desde que seja verificado resultado positivo para o sistema
previdenciario, ou seja, menos oneroso financeiramente para o regime.

No que se referente a proposicdo legislativa apresentada pelo Ministério Publico, destaca-se que este Instituto procedeu com uma analise
técnica da redagéo sugerida para o art. 52 da Lei Estadual n. 5.348/2022, comparando-a com a previs3o inserida no dispositivo vigente, conforme se observa no
quadro a seguir:

Redagdo vigente Redagdo proposta Anilise

Art. 5° O Poder ou Orgdo Autdnomo poderd utilizar,
anualmente, para o pagamento do Beneficio Especial, até
10% (dez por cento) do valor correspondente ao
somatdrio da parcela do Plano de Amortizagio prevista
para o exercicio, nos termos da Lei n2 5.111, de 12 de
outubro de 2021, do excesso de repasse duodecimal e do
saldo financeiro decorrente de recursos vinculados as
respectivas dotaces or¢amentdrias, desde que seja
comprovada a redugdo do déficit atuarial na mesma
proporgao.

Art. 5° O Poder ou Orgdo Auténomo tem a possibilidade de
utilizar, para pagamento do Beneficio Especial, até 10% (dez
por cento) do valor previsto a titulo de aporte anual do
Plano de Amortizaggo para equalizar o passivo atuarial do
RPPS do estado de Rond6nia, nos termos da Lei n2 5.111,
de 12 de outubro de 2021, desde que seja comprovada a
redugdo do déficit atuarial na mesma proporgao.

Foi alterada a redagdo para adequar ao entendimento
consolidado entre os Poderes e Orgéos auténomos ace
da possibilidade de utilizagdo de 10% do aporte anual |
pagamento do Beneficio Especial, nos termos da
interpretagdo sistematica manifestada inicialmente

no Oficio n. 1054/2023/GAB-PGJ (id. 0043787733).

A proposta institui base de calculo alternativa para o li
de 10% destinado ao Beneficio Especial, desvinculada ¢
férmula do caput, adotando como pardmetro o saldo d
aportes excedentes, do qual serd deduzido o valor da
parcela anual do Plano de Amortizacdo do exercicio
vigente. A norma confere aos Poderes e Orgdos
discricionariedade para escolher entre essa metodolog
ou a prevista no caput, oferecendo flexibilidade técnicz
financeira sem comprometer o equilibrio atuarial.

§ 12 A requerimento do Poder ou Orgdo Auténomo, o
limite de 10% (dez por cento) previsto no caput poders,
alternativamente, ser calculado com base no saldo

- excedente dos aportes por ele realizados, do qual sera
deduzido o valor da parcela anual do Plano de
Amortizagdo prevista para o exercicio, nos termos da Lei
n?5.111, de 12 de outubro de 2021.

§ 2° Para utilizar os recursos previstos no caput ou no §12
deste artigo, o Poder ou Orgdo Autdnomo devera
comunicar previamente ao Conselho Superior
Previdenciario do Estado para que desconte o
correspondente montante do ato anual de atualizagdo de
que trata o art. 62 da Lein®5.111, de 12 de outubro de
2021.

§ 3° Caso os recursos previstos no caput ou no § 12 deste
artigo ndo sejam utilizados até o més de novembro do ano

§ 1° Para utilizar os recursos previstos no caput deste
artigo, o Poder ou Orgdo Autdnomo deverd comunicar
previamente ao Conselho Superior Previdencidrio do
Estado para que desconte o correspondente montante do
ato anual de atualizacsio do Anexo Unico da Lei n® 5.111, de
12 de outubro de 2021,

Houve a readequacdo do dispositivo para contemplar
alteragdes propostas para o caput e § 12. Ademais,
procedeu-se a reorganizagdo da ordem dos paragrafos
visando conferir maior clareza, sistematicidade e
seguranga juridica a norma.

Houve a readequagdo do dispositivo para contemplar ¢
alteragbes propostas para o caput e § 12. Ademais,

§ 2° Caso os recursos descontados do Plano de
Amortizagdo ndo sejam utilizados até o més de novembro

do ano do abatimento, o Poder ou Orgdo Auténomo devera
proceder com o seu depdsito ao Fundo Previdenciario

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao__origem=arvore_visualizar&id_documento=6601 0666&in...

em que realizado o requerimento, o Poder ou Orgio
Autdnomo deverd proceder com o seu depdsito ao Fundo

procedeu-se a reorganizagao da ordem dos paragrafos,
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Capitalizado do Instituto de Previdéncia dos Servidores Previdencidrio Capitalizado do Instituto de Previdéncia dos | visando conferir maior clareza, sistematicidade e segur
Publicos do Estado de Rondénia - IPERON, até o dia 20 de Servidores Publicos do Estado de Rondénia - IPERON, até o | juridica & norma.
dezembro. dia 20 de dezembro do mesmo exercicio.

Em relacdo a redagdo vigente do caput do art. 5° da Lei Estadual n. 5.348/2022, cumpre salientar que o Ministério Plblico, por meio do Oficio n.
1054/2023/GAB-PG) (id. 0043787733), apresentou a interpretacio sistematica do dispositivo, entendimento ji consolidado entre os Poderes e Orgidos
auténomos, no sentido de que a expressdo “aporte anual” compreende a soma da parcela anual do Plano de Amortizagdo, do excedente de repasse
duodecimal e do saldo financeiro das dotagdes orgamentarias, conforme previsdo do artigo 59 da Lei Estadual n. 5.111/2021. Dessa forma, todos esses valores
integram o conceito de aporte anual, seja para fins de quitagdo da parcela do exercicio em curso ou de amortizagdo de parcelas vincendas.

Naquela oportunidade, foi destacado que "o sistema previdencidrio é alicercado sobre o cardter contributivo e soliddrio, e, ainda, por critérios
que visam a preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial, o primeiro entendido como a garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagées do
RPPS em cada exercicio financeiro, e o segundo como a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das obriga¢ées
projetadas, ambas estimadas e projetadas atuarialmente, até g extingdo da massa de sequrados a que se refere.”

Com base nessas premissas, observa-se que a norma ndo pode ser interpretada de forma literal ou restrita, devendo ser analisada em harmonia
com os demais dispositivos que compdem o sistema previdencidrio. Assim, a utilizago dos valores previstos no art. 52 da Lei Estadual n. 5.111/2021[1] para

pagamento do Beneficio Especial encontra respaldo no artigo 137-A da Constituigdo Estaduaim, que disciplina a destinacdo do excedente de repasse
duodecimal e do saldo financeiro correspondente as dotagdes orgamentdrias dos Poderes e Orgdos auténomos.

Desta forma, a alterago legislativa proposta pelo Ministério Publico busca uniformizar a interpretagdo normativa do caput do artigo 52 da Lei
Estadual n. 5.348/2022, dirimindo eventuais dubiedades e alinhando o texto legal ao entendimento consolidado entre os entes estaduais.

Quanto ao § 12 do artigo 59, propde-se a criagdo de uma base de célculo alternativa para o limite de 10% destinado ao pagamento do Beneficio
Especial, desvinculada da férmula do Caput. A nova metodologia considera o saldo dos aportes excedentes, descontada a parcela anual do Plano de
Amortizagdo do exercicio, conferindo aos Poderes e Orgios discricionariedade na escolha da base de calculo, seja a tradicional, seja a alternativa, oferecendo
maior flexibilidade técnico-financeira sem comprometer o equilibrio atuarial.

Essa medida permitird que 6rgios que tenham realizado aportes antecipados para o equacionamento do déficit utilizem o respectivo saldo no
pagamento do Beneficio Especial aos seus membros e servidores que, no momento da simulagdo de migragio, apresentarem resultado atuarial positivo para o
sistema previdenciario estadual. Dessa forma, a proposta reconhece o esfor¢o contributivo adicional dos entes, promovendo equidade na concess3o do
beneficio, a0 mesmo tempo em que preserva a sustentabilidade financeira do regime.

Na oportunidade, cumpre registrar que o permissivo legal vigente para o pagamento do Beneficio Especial aos servidores e membros que
optaram pela migragdo de regime ja apresenta efeitos concretos na redugdo do déficit atuarial dos Poderes e Orgdos auténomos. Como exemplo, destaca-se o
Ministério Piblico, que apresentou variagdo negativa de 18,32% no resultado atuarial apurado na Atualizagdo da Avaliagdo Atuarial de 2025 (id. 0063577024),
com base de dados posicionada em junho de 2025, em comparagdo ao Relatério de Avaliagdo Atuarial 2025 (id. 0057648461), elaborado com base em dados de
dezembro de 2025.

Logo, conclui-se que a ampliagdo dos recursos destinados a essa finalidade tende a potencializar esse resultado, contribuindo para o
fortalecimento do equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do Estado de Rondénia.

Por fim, a proposi¢do inclui ajustes pontuais na redagdo do § 22 e a insercdo do § 39, assegurando a coeréncia normativa da nova sisteméatica de
calculo e a adequada integragio das alteragdes propostas.

Diante do exposto, submeto & apreciagio de Vossa Exceléncia, pa qualidade de Chefe do Poder Executivo e Presidente do Conselho Superior
Previdencidrio, a proposta apresentada pelo Ministério Piblico para alteragdo da Lei Estadual n. 5.348/2022 (id. 0063781430), visando aprimorar a seguranca
juridica, a equidade e a governanca do sistema previdencidrio estadual.

Para fins de instrugdo processual, encaminho as normas editadas pelo Tribunal de Justiga (id. 0063824624), Tribunal de Contas (id. 0063824553),
Ministério Publico (id. 0063824498) e Defensoria Publica (id. 0063824452), que ja regulamentaram, em seus respectivos dmbitos, o pagamento do Beneficio
Especial.

Sendo o que havia para a ocasido, aproveito a oportunidade para renovar nossos votos de estima e consideracdo, colocando-me 4 disposicdo para
quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Respeitosamente. /Q

DELNER DO CARMO AZEVEDO \m Folha /

P
Presidente do Iperon em exerciciol3! N,

[1] Art. 5° Em caso de existéncia de excedente de repasse duodecimal, os Poderes e Orgios Autdnomos deverio utiliza-lo para fins de realizacdo do aporte anual correspondente
a cada exercicio, nos seguintes termos: (...) § 1° Apés realizada a operagdo de que trata o inciso Il do caput, o eventual saldo sera utilizado para fins de abatimento das parcelas
vincendas devidas pelos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico, pelo Tribunal de Contas e pela Defensoria Publica do Estado. (...) § 3° O saldo financeiro
decorrente dos recursos correspondentes as dotagdes orgamentdrias destinadas aos érgios dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Piblico, do Tribunal de Contas e
da Defensoria Piblica do Estado terd a mesma destinagdo de que trata este artigo.

[2] Art. 137-A. O excedente de repasse duodecimal do Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judicidrio, da Defensoria Publica, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas
do Estado, seré destinado a promogdo do equilibrio atuarial do regime préprio de previdéncia social estadual, observando os seguintes pardmetros: (...) § 72 Ao saldo financeiro
decorrente dos recursos correspondentes as dotagBes orcamentdrias destinadas aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, Ministério Publico, Tribunal de Contas e
Defensoria Piblica do Estado, aplica-se o previsto no caput e no § 42 deste artigo.

[3] Portaria n° 726, de 19 de agosto de 2025, publicada no DOE n° 157, de 20/8/2025.

ji
inaturss L2

srdaica

Documento assinado eletronicamente por Delner do Carmo Azevedo, Presidente, em 29/08/2025, as 15:59, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

'3- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador 0063765590 e o codigo CRC 2160809C.
L

bt

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 0016.005737/2025-14 SEI n2 0063765590

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php’?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=66010666&in... 22
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30/09/2025 09:56

Oficio n® 10464/2025/GOV-RED

A Sua Exceléncia o Senhor

SEI/RO - 0064063802 - Oficio

RONDONIA

P —

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Governadoria - GOV
Setor de Redacdo - GOV-RED

Porto Velho-RO, 5 de setembro de 2025.

THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA
Procurador-Geral do Estado de Ronddnia - PGE/RO

Nesta,

A Sua Exceléncia o Senhor

JOSE ABRANTES ALVES DE AQUINO
Controlador-Geral do Estado - CGE

Nesta,

A Sua Exceléncia o Senhor
JURANDIR CLAUDIO D’ADDA

Contador-Geral do Estado - Coges

Nesta,

A Sua Exceléncia o Senhor

LUiS FERNANDO PEREIRA DA SILVA
Secretario de Estado de Finangas - Sefin/RO

Nesta, e

A Sua Exceléncia a Senhora
BEATRIZ BASILIO MENDES

Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo - Sepog

Nesta

Assunto: Proposta de alteragdo da Lei Estadual n. 5.348/2022 - urgente.

Senhores e Senhora,

Referindo-nos aos Oficios n. 5121/2025/Iperon-Pres e n. 5238/2025/Iperon-Pres, emitidos

pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia, e, a destacar a relevancia da
proposta de alteragdo da Lei Estadual n. 5.348/2022, de 19 de maio de 2022, referente ao custeio do
Beneficio Especial no dmbito do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, solicitamos a Vossas
Exceléncias manifestacdo técnica sobre a matéria, em carater de urgéncia, de modo a subsidiar a
deliberacdo do Chefe do Poder Executivo acerca de eventual encaminhamento de mensagem a Assembleia

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acac_origem=arvore_visualizar&id_documento=66325422&in... 1/2
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30/09/2025 09:56 SEI/RO - 0064063802 - Oficio

Legislativa do Estado de Rondénia - ALE/RO, de acordo com especificagdo pertinente a cada Pasta, a seguir

descrita:

A Secretaria de Estado de Finanga: exame quanto aos impactos financeiros e fiscais

decorrentes da implementagdo da proposta;

A Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo: analise concernente ao

planejamento orgamentério e & compatibilidade com os instrumentos de gestdo vigentes (PPA, LDO
LOA);

e

A Contadoria-Geral do Estado: manifestacdo sobre os reflexos contabeis e de escrituragdo

nos demonstrativos oficiais;

A Controladoria-Geral do Estado: avaliagdo com relagdo a conformidade normativa, controle

interno e observancia dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

A Procuradoria-Geral do Estado: emissio de parecer juridico, contemplando a andlise da

juridicidade e da constitucionalidade da proposta legislativa.

W T \
\a
O\ Le@/

o

DA

Atenciosamente, D Oq )
"o =)
R e L m)

A
RUTE CARVALHO SILVA PEDROSA e g
Secretdria-Executiva do Gabinete do Governador “\f%yod ,ROQC}S/
\\i 5

| assingturs

artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

> verificador 0064063802 e o cAdigo CRC 08BA838F.
o

ek

Documento assinado eletronicamente por RUTE CARVALHO SILVA PEDROSA, Secretario(a)
Executivo(a), em 05/09/2025, as 13:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
L]

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 0016.005737/2025-14 SEI n? 0064063802

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=66325422&in...
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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Contabilidade Geral do Estado - COGES
Gabinete do Contador-Geral do Estado - COGES-GAB

Oficio n® 4671/2025/COGES-GAB

A Senhora

RUTE CARVALHO SILVA PEDROSA
Secretaria-Executiva do Gabinete do Governador

Nesta

Assunto: Proposta de alteracdo da Lei Estadual n. 5.348/2022.

Senhora Secretaria Executiva,

Em atengdo a alteragdo introduzida na Lei Estadual ne 5.348, de 19 de maio de 2022,
cumpre-nos esclarecer que a modificacdo legislativa em referéncia n3o repercute no coémputo da
Despesa com Pessoal, consoante os pardmetros estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Todavia, destaca-se que a altera¢do em questdo ensejara reflexos contédbeis relevantes,
notadamente no que tange ao procedimento de evidenciagdo dos aportes realizados para atendimento
ao disposto na Lei Estadual n2 5.111/2021.

Registra-se, outrossim, que a matéria encontra-se em andlise no ambito do Processo SEl n2
0088.001024/2024-49, o qual deverd contemplar, de forma destacada, a segregacdo e a adequada
demonstragdo dos valores destinados ao custeio de beneficios especiais no Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS, em estrita observancia as normas vigentes.

Sem mais para 0 momento, renovamos protestos de elevada consideragdo e apreco.

Atenciosamente,

Atenciosamente,

JURANDIR CLAUDIO DADDA
Contador Geral do Estado de Ronddnia

-
., fDocumento assinado eletronicamente por JURANDIR CLAUDIO DADDA, Contador(a) Geral, em
’ Ej) 08/09/2025, as 10:38, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e

Seinaturg &

letrdnica seus §§ 12 e 22, do Decreto n221.794, de 5 Abril de 2017.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=66374854&in4“ 1/2



m@m sai @Ww wmi
25060 - ohened wwwww
Mwwﬂ oty musmﬁﬁﬁm wm

' h 5 Ly Ll
| i' i ‘ L - o]
. !

SO b ﬁwf ﬁﬁu £ wh BIE D % ok v #AW mma anolni
‘ﬁh o | of vsumq«m casm améxs!hiﬁ 5. WW Q%@W!! # i whomEhiea oo

Sy Mw&mﬁﬁﬁﬁb nmm e sﬁ%ﬁ‘sm: e wmwm@&n n’w mﬁm—mw g __';‘_

i ﬂwﬁ 5o Wm& § mbrsalieh st gb .@W @ﬁg\m& W - B _,‘E~' ,.
b mww sﬁw ot mm,-q sotieed b RinkEn 9 ol ok @Mﬂ @b Glgsvienvoe
1 u&ﬁ]ﬁﬂ#ﬁm&ﬁ v* SE -;D

. %o ] . ] o T Hs&t"h ..I> ; m i) _"-
3 mqméf mmmmmm pares ,mﬁm %%ﬁaﬁ&?‘ %3 mﬁm %ﬂﬁ'ﬂﬂﬁ VR

v sl VNN e - :
N - LT U ‘ g S, R |

S P I S ) G I
R - ‘h K ;_fl:_i E

F L e bl S diaviplty 9 S el e S WA Db et v sl
: A . gL ‘ .T.""‘ L - 4 EERE

N lgm@w??:guﬂm' s

R i B L L b
o Pt gt ns1fa.uﬂw\.1,,m,,.,.,.: e n : 2 i i




30/09/2025 09:57
DR
:.1} L

SEI/RO - 0064110579 - Oficio

L verificador 0064110579 e o coédigo CRC 49C1535F.
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Controladoria Geral do Estado - CGE
Diretoria de Analise e Certificacdo de Contas - CGE-DACC

Oficio n2 3163/2025/CGE-DACC

A Senhora

RUTE CARVALHO SILVA PEDROSA
Secretdria-Executiva do Gabinete do Governador

Nesta
Assunto: Proposta de alteragdo da Lei Estadual n. 5.348/2022.
Senhora Secretaria Executiva,

Em aten¢do a alteragdo introduzida na Lei Estadual n? 5.348, de 19 de maio de 2022,
cumpre-nos esclarecer e informar conforme a seguir:

Sdo poderes e érgdos autdbnomos.

A atuacdo da CGE, retinge-se a administragdo direta, indireta, empresas e outros, vinculados
ao poder executivo.

Quanto a LRF, a COGES ja se pronunciou.

Quanto a conformidade normativa e controle interno: A competéncia da CGE, limita-se a
legitimidade e aos resultados, economicidade eficiéncia, eficicia e efetividade

Podera, a CGE, atuar posteriormente, para analisar os reflexos de uma alteracio legislativa
ou dos estudos ou implantagdo de uma agdo/programa/politica publica, porém apenas no dmbito do
poder executivo estadual

No demais, conforme a LEl COMPLEMENTAR N° 965, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2017, em seu
artigo 18, o qual permite-se transcrever, preconiza:

Art. 18. Para fins do disposto na Lei Complementar Federal n? 108, de 29 de maio de 2001,
(Previdéncia complementar) o Orgdo responsavel pela supervisdo, coordenagdo e controle das
Autarquias, Fundag¢des, Sociedades de Economia Mista e Empresas controladas direta ou
indiretamente pelo Estado é o Comité de Governanga Corporativa - CGC.

Assim sendo sugere-se que a demanda seja encaminhada ao Comité de Governanca
Corporativa - CGC.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=66403105&in... 1/2
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Sem mais para o0 momento, renovamos protestos de elevada consideracio e apreco.

Atenciosamente, /o )
I z
< 4 ‘é\}

JOSE ABRANTES ALVES DE AQUINO
Controlador Geral do Estado de Rondénia

Documento assinado eletronicamente por José Abrantes Alves de Aquino, Controlador-Geral, em
08/09/2025, as 14:37, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n221.794, de 5 Abril de 2017.

| e e “:i]
- assinatury L?‘

- eletrdaica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0064137284 e o c6digo CRC 923BFC3F.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 0016.005737/2025-14 SEI n2 0064137284
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN
Geréncia de Contas Bancérias do Tesouro - SEFIN-GCBT

Oficio n® 8360/2025/SEFIN-GCBT

A Senhora
RUTE CARVALHO SILVA PEDROSA
Secretdria-Executiva do Gabinete do Governador

NESTA

Assunto: Manifestac¢do sobre proposta de alteragdo da Lei Estadual n® 5.348, de 19 de maio de 2022.

Senhora Secretéria Executiva,

Em atencdo ao Oficio n® 10464/2025/GOV-RED (0064063802), encaminhado a esta
Secretaria, acerca dos impactos financeiros e fiscais da proposta de alteracdo do art. 59 da Lei Estadual n®
5.348/2022, cumpre apresentar as seguintes consideracdes.

A proposta do Ministério Publico busca conferir maior clareza a base de calculo para o
custeio do Beneficio Especial, ao explicitar, na redacdo do artigo, entendimento ja consolidado entre os
Poderes e Orgdos auténomos de que a expressao “aporte anual” abrange: (i) a parcela anual do Plano de
Amortizagdo, (ii) o excedente de repasse duodecimal e (i) o saldo financeiro das dotagdes
or¢camentarias, nos termos do art. 52 da Lei Estadual n? 5.111/2021. Dessa forma, todos esses valores
passam a integrar o conceito de aporte anual, tanto para fins de quitacdo da parcela do exercicio em
Curso quanto para amortizagdo de parcelas vincendas.

Adicionalmente, propde-se a criagdo de uma base de célculo alternativa para o limite de
10% destinado ao pagamento do Beneficio Especial, desvinculada da férmula prevista no caput. Essa
nova metodologia considera o saldo dos aportes excedentes, descontada a parcela anual do Plano de
Amortizagdo do exercicio, permitindo aos Poderes e Orgdos a escolha entre a metodologia tradicional ou
a alternativa, conferindo maior flexibilidade técnico-financeira sem prejuizo ao equilibrio atuarial.

Do ponto de vista financeiro, ressalta-se que ndo haverd necessidade de novas fontes de
financiamento. A medida trata exclusivamente da utilizagdo de recursos ja existentes, vinculados ao
equilibrio previdencirio, provenientes de aportes obrigatdrios anuais, saldos excedentes de aportes
antecipados, excesso de duodécimos ou saldo financeiro das dotagBes orcamentdrias do ente. Esses
valores poder&o ser repassados pelo IPERON ou deduzidos da parcela do Plano Anual de Amortizag3o.
Assim, o fluxo financeiro necessario a cobertura do Beneficio Especial ja se encontra garantido, tratando-
se apenas de readequagdo de destinacdo de recursos previamente comprometidos.

Sob a dtica fiscal, observa-se que, embora todos os entes estejam obrigados a realizar
aportes ao RPPS, os mecanismos de repasse variam conforme 3 forma de transferéncia prevista. Por
exemplo, o excedente do repasse duodecimal & transferido financeiramente, sem transitar pelo
or¢amento, tal como ocorre com os saldos financeiros de dotagdes orgamentarias. Contudo, caso tais

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador‘php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visua|izar&id_documento=66411612&inf. ”:
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recursos ndo sejam suficientes para liquidar a parcela anual do plano de amortiza¢do, a diferenga deve
ser executada orgamentariamente, a exemplo do que ocorre anualmente com o Poder Executivo. Nesta

hipdtese, hd impacto no resultado primario, diferentemente dos repasses financeiros diretos, que ndo o
afetam.

Quanto ao Beneficio Especial, seu pagamento deve, necessariamente, constar do
orgamento e ser executado orgamentariamente. Embora ndo se enquadre como despesa de pessoal, gera
impactos nos resultados fiscais, em especial no resultado primério. Assim, considerando o
redirecionamento de recursos financeiros que, até entdo, ndo seriam objeto de execugdo orgamentdria, o
pagamento com recursos que ndo provenham da receita do exercicio corrente deve ser devidamente
estimado e incorporado na estipulagdo e acompanhamento das metas fiscais do Estado de Ronddnia.

Diante do exposto, esta Secretaria manifesta-se favoravelmente a viabilidade financeira e
fiscal da alteracdo do art. 52 da Lei Estadual n® 5.348/2022, ressaltando a necessidade de que toda
utilizagdo dos recursos seja precedida de andlise de impacto fiscal, avaliagdo atuarial pelo IPERON e
autorizagao do Conselho Superior Previdenciario.

N

A disposicdo para quaisquer outros esclarecimentos, renovo votos de estima e
consideragdo.

Porto Velho — RO, data e hora da assinatura eletrénica.

Atenciosamente,

DOUGLAS HENRIQUE COQUEIRO TIEGS
Coordenador do Tesouro do Estado - SEFIN/COTES

FRANCO MAEGAKI ONO
Secretdrio de Estado de Finangas Adjunto - SEFIN

Documento assinado eletronicamente por Franco Maegaki Ono, Secretdrio(a) Adjunto(a), em
08/09/2025, as 18:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n?21.794, de 5 Abril de 2017.

i Documento assinado eletronicamente por Douglas Henrique Coqueir Ti ; ’ r( ),
\ t‘ : ffj / /2025' as 06: 7, conforme horario oficial de BraSI'“a, om fundamento no artigo 18 caput e
SRty o 9 2

strdnlea seus §§ 2e _7_9’ dO Decreto n® 21. 94’ d 5 r” | C

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 0016.005737/2025-14 SEI n2 0064145379
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG
Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG
Informagao n® 227/2025/SEPOG-GPG
Processo n® 0016.005737/2025-14
Para Diretoria de Planejamento Governamental (DPG/SEPOG)

Assunto: Proposta de alteragdo da Lei Estadual n2 5.348/2022
(Ref. Oficio n® 10464/2025/GOV-RED [0064063802])

Senhora Diretora,

O Oficio SEI n2 897/2025/GAB-PGJ (0063765462) encaminhou ao Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia (IPERON) a minuta que visa modificar o artigo 5° da Lei n®
5.348/2022, com o seguinte objetivo e justificativa:

O escopo principal da proposigdo é conferir maior clareza a base de calculo para o custeio do
Beneficio Especial, dirimindo dubiedades interpretativas e alinhando o texto legal a uma exegese ja
consolidada entre os Poderes e Orgdos Auténomos do Estado. Adicionalmente, pretende-se
introduzir mecanismo alternativo de apuracdo do limite de 10% (dez por cento), facultando que o
cdlculo seja realizado com base no saldo excedente dos aportes ja efetuados pelo respectivo ente.

Tal medida, de notdvel equidade, visa reconhecer o esforgo contributivo antecipado ja vertido ao
sistema por determinados érgdos, permitindo a utilizagdo desses saldos para o pagamento do
beneficio especial, o que, por expressa disposicdo normativa, gerard indistinta vantajosidade ao
sistema previdencidrio. A proposta contempla, ainda, ajustes procedimentais nos paragrafos
subsequentes do mesmo artigo, notadamente com a inclusdo de dispositivo que determina o
recolhimento ao Fundo Previdencidrio Capitalizado dos valores ndo utilizados no exercicio,
garantindo, assim, a integridade sistémica e a coeréncia normativa do diploma legal.

Nota-se da proposta a similitude com os demais projetos de Lei deste e de outros Poderes
e/ou Orgdos Independentes. Anteriormente em nossa Andlise Técnica 33/2023/SEPOG-GPG
(0044066821), quando o objeto de Lei era no @mbito do Poder Executivo nos manifestamos no sentido de
n3o ser a melhor interpretacdo a consideragdo da parcela em cardter indenizatorio

Tal probleméatica precisa ser resolvida antes da Regulamentagdo da Lei Estadual, pois caso o
Beneficio Especial seja pago ao servidor e ndo seja indenizatério, poderia haver um prejuizo ao
erério em nio reter a parcela correspondente ao Imposto de Renda, vindo ser considerada uma
Renuncia de Receita. Transtorno maior podera ocorrer caso futuramente a prépria Receita Federal
notifique os servidores a recolher o IR devido.

Ainda, como apresentado na Cartilha Previdencidria (0041178306) "as despesas decorrentes de
pagamento de incentivo compensatdrio & migragdo sdo consideradas como despesa de pessoal", e
por isso deveriam ser contabilizadas no limite de gastos com pessoal.

https://sei‘sistemas.ro.gov.br/sei/conlrolador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=66421245&in... 1/4
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No decorrer do processo SEI 0005.454300/2021-06, a Procuradoria Geral do Estado se
manifestou através do Parecer 77/2023/PGE-PF

Ademais disso, na espécie, nio se trata de legislar em ambito estadual sobre direito tributério mas
de reconhecer administrativamente que a indenizagdo denominada “Beneficio Especial” nio
representa acréscimo ao patriménio do servidor, uma vez que visa a recompor o prejuizo
decorrente da nova relacio previdencidria, o que afasta a incidéncia de imposto de renda e
contribui¢do previdencidria sobre o respectivo montante.

E no mesmo sentido a Secretaria de Estado de Finangas (SEFIN), Parecer 35/2024/SEFIN-
COTES (0050757874) escreveu

Em complementacdo da andlise da Procuradoria Geral do Estado - PGE, através do
parecer 0044344815, quanto a natureza indenizatéria e de compensa¢do do beneficio especial
proposto para a migragdo dos regimes de previdéncia, esta coordenadoria refor¢a o entendimento
similar ao exarado pela PGE, fundamentada na legislagdo federal e jurisprudéncia ja discorridas no
parecer n? 77, bem como nas decisdes da Receita Federal do Brasil em especial na Solugdo de
consulta COSIT n? 42/2019, que, ao ser indagada sobre a natureza remuneratéria e previdenciaria
de beneficio especial similar disposto na Lei federal n @ 12.618/12, conclui que:

27.1 O beneficio especial [...], possui contornos normativos que permitem caracteriza-lo
como sendo beneficio estatutdrio de natureza compensatéria e n3o reline os elementos
normativos necessarios a caracteriza-lo como um beneficio de natureza previdenciaria; e

27.2.0 beneficio especial nio pode ser considerado ou equiparado a provento de
aposentadoria ou pensdo, para fins de aplicacio da legislagdo de custeio previdenciario, nio
se encontrando sujeito a incidéncia da Contribuicdo para o Plano de Seguridade Social do
Servidor.

Assim, concebe-se que o entendimento sobre a natureza compensatoria do beneficio fiscal, exarado
pelo drgdo consultivo federal no dmbito do processo administrativo, se estende ao caso concreto
concluindo pela n&o incidéncia de imposto de renda no pagamento no beneficio.

Nota-se que ambas as manifestagBes ndo compartilham da opinido técnica desta SEPOG,
tendo sido superada. Dessa forma, ndo cabe maiores anélises por parte desta Geréncia quanto a natureza
da verba a ser paga.

Dos autos, o IPERON explica através do Oficio 5121/2025/IPERON-PRES (0063765590)

Inicialmente, € importante esclarecer que o Beneficio Especial, nos termos do artigo 29 da Lei
Estadual n. 5.348/2022, é a compensagio financeira, de natureza indenizatdria, devida ao servidor
publico que optar pela migragdo entre regimes previdenciarios, com o objetivo de compensd-lo
pela reducdo do valor dos beneficios de aposentadoria e pensio, os quais estardo limitados ao teto
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Nesse contexto, o pagamento do Beneficio Especial ao servidor publico ser4 calculado com base
no historico de contribuigbes, como mecanismo de compensac¢do _destinado a_mitigar_eventuais
perdas financeiras decorrentes da mudanca, desde que seja verificado resultado positivo para o
sistema previdencidrio, ou seja, menos oneroso financeiramente para o regime,

[

Por fim, a proposi¢do inclui ajustes pontuais na redagdo do § 2% e a inser¢do do § 39, assegurando
a coeréncia normativa da nova sistematica de célculo e a adequada integragdo das alterac¢des
propostas.

e\a Lgc}--;. Diante do exposto, submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia, na qualidade de Chefe do Poder
s “ . Executivo e Presidente do Conselho Superior Previdencidrio, a proposta apresentada pelo
,'g ‘i}’_’ Z\  Ministério Pablico para alteracdo da Lei Estadual n. 5.348/2022 (id. 0063781430), visando aprimorar
1< o
]
8 S

3
\
I a seguranga juridica, a equidade e a governanca do sistema previdencidrio estadual.

Folha .
% & & ,"' Para fins de instrucdo processual, encaminho as normas editadas pelo Tribunal de Justica
O'O de ROT (id. 0063824624), Tribunal de Contas (id. 0063824553), Ministério Publico (id. 0063824498) e
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Defensoria Publica (id. 0063824452), que ja regulamentaram, em seus respectivos ambitos, o
pagamento do Beneficio Especial.

E Oficio 5238/2025/IPERON-PRES (0063975441)

Inicialmente, é importante salientar que as informagBes inseridas no Relatério de Avaliagio
Atuarial de 2025 (id. 0057648461 - f1. 36) evidencia que todos os Poderes e Orgaos autébnomos do
Estado de Ronddnia, com excecdo do Poder Executivo, apresentam saldo excedente dos aportes
referente ao Plano de Amortizacdo do déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) estadual [...]

Em relagdo a proposta de alteragdo do § 12 do artigo 5° da Lei Estadual n. 5.348/2022, é pretendida
a criagdo de uma base de calculo alternativa para o limite de 10% destinado ao pagamento do
Beneficio Especial, desvinculada da férmula do caput. A nova metodologia considera o saldo dos
aportes excedentes, descontada a parcela anual do Plano de Amortizacio do exercicio, conferindo
aos Poderes e Orgdos discricionariedade na escolha da base de célculo, seja a tradicional, seja a
alternativa, oferecendo maior flexibilidade técnico-financeira sem comprometer o equilibrio
atuarial.

(]

Conforme demonstra a simulacio realizada, o saldo excedente dos aportes apurado permitiria ao
Ministério Publico, ao longo dos préximos seis exercicios, a utilizacio de valores suficientes para
compor a base de calculo alternativa do limite de 10% destinado ao pagamento do Beneficio
Especial, sem comprometer o equilfbrio do plano de amortizacdo, permanecendo em todos os anos
um saldo remanescente positivo que assegura margem de seguranga financeira para a cobertura da
despesa.

[...]

Cumpre destacar que o pagamento do Beneficio Especial representa medida vantajosa para o
fortalecimento do equilibrio atuarial do sistema previdenciario estadual, tendo em vista que reduz
os compromissos futuros do Estado de Rondénia com aposentadorias e pensdes
integrais, transferindo tais responsabilidades ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Na pratica, essa solugdo converte uma obriga¢3o de longo prazo e elevado impacto financeiro em
uma despesa imediata e controlada, o que contribui para aliviar de forma estrutural o déficit
atuarial do sistema.

(-]

Diante do exposto, conclui-se que o pagamento do Beneficio Especial ndo apenas contribui para a
reducdo do déficit atuarial e para a sustentabilidade do regime, como também reconhece o
esforgo contributivo adicional realizado pelos Poderes e Orgdos auténomos, promovendo maior
equidade entre os entes.

Das argumentag¢les apresentadas, a proposta parece ser medida vantajosa para o
equilibrio atuarial ao contribuir para a redugdo do déficit atuarial e sustentabilidade intergeracional.
Quanto a este aspecto ndo ha dbice para o prosseguimento do processo.

Por ultimo, relevantes observagdes foram feitas pela SEFIN no Oficio 8360/2025/SEFIN-
GCBT (0064145379) ao apontar pela necessidade de previsdo orcamentdria, sob pena de afetacdo das
metas fiscais:

0\G\a LG@@ Quanto ao Beneficio Especial, seu pagamento deve, necessariamente, constar do orgamento e ser
S, executado orgamentariamente. Embora ndo se enquadre como despesa de pessoal, gera impactos
él nos resultados fiscais, em especial no resultado primario. Assim, considerando o redirecionamento
Qo

\ = Folha / de recursos financeiros que, até entdo, ndo seriam objeto de execugdo orgamentéaria, o pagamento
\ 4 5 ’ o 5 ;
\ﬁ}é O com recursos que ndo provenham da receita do exercicio corrente deve ser devidamente estimado
{70 de RO™ e incorporado na estipulagdo e acompanhamento das metas fiscais do Estado de Rondénia.
T—

Nesse sentido, embora as metas fiscais sejam estimadas com consideravel margem de
crescimento das despesas correntes de modo geral, orientamos que a unidade realize sua estimativa de
dispéndios e informe, posteriormente, a SEPOG para verificagdo da necessidade de revisdo das metas

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=664212458&in... 3/4
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fiscais tanto de 2025, como de 2026, 2027 e 2028. Ressalta-se que esta orientagdo ndo obsta o
prosseguimento processual, mas levanta um alerta quanto ao possivel descumprimento da meta fiscal.

Quanto aos demais elementos da proposta de alteragdo legislativa, esta Geréncia n3o
possui competéncia para se imiscuir no pleito.

Assim sendo, remetemos o autos para as demais providéncias cabiveis.

Porto Velho, 09 de setembro de 2025.
JACSON MILER VIDAL DE SOUZA

Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental

el Lé\g‘/- :
DANIEL PIEDADE DE OLIVEIRA SOLER /8 1 q %)
4 | =)
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental = m)
« Folha o,
Gerente de Planejamento Governamental da SEPOG 2. L o
R &
0 ge RO%-

Mestrando em Politicas Publicas (UNIR/RO) K ot )

Documento assinado eletronicamente por Daniel Piedade de Oliveira Soler, Gerente, em
09/09/2025, as 12:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n?21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Jacson Miler Vidal de Souza, Especialista em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental, em 09/09/2025, as 12:09, conforme hordrio oficial de Brasilia,
com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

ﬁﬁm

2 A autentludade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo

Referéncia: Caso responda este Informacdo, indicar expressamente o Processo n? 0016.005737/2025-14 SEI n? 0064154521
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RONDONIA

* S
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral junto ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Pablicos do Estado de Rondbnia - PGE-

Parecer n° 957/2025/PGE-IPERON
Processo SEI: 0016.005737/2025-14

IPERON

Consulente: Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia

Assunto: Analise de proposta de alteragdo legislativa encaminhada pelo Ministério Publico do Estado de
Rondénia. Artigo 52 da Lei Estadual n. >.348, de 19 de maio de 2022, que regulamenta a migracdo de
regimes previdencidrios no 4mbito do RPPS rondoniense e estabelece o custejo do Beneficio Especial
concedido aos servidores publicos que realizarem a opg¢3o pela migragdo de regime. Ampliacdo da base
de calculo para o pagamento do Beneficio Especial. Inser¢do do excesso de repasse duodecimal e do
saldo financeiro decorrente de recursos vinculados as respectivas dotag¢bes orcamentérias na base de
calculo do pagamento do Beneficio Especial que trata o artigo 52 da Lei Estadual n. 5.348/2022.

1 RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do Oficio n. 897/2025/GAB-PGJ
(0063765462), por meio do qual a Procuradoria Geral de Justica encaminha a Presidéncia do Iperon
proposta de alteragdo legislativa, com a respectiva minuta do PL (0063781430), que visa alterar o artigo

5¢ da Lei Estadual n. 5.348, de 19 de maio de 2022, que regulamenta a migragdo de regimes
previdencidrios no ambito do RPPS rondoniense e estabelece o custeio do Beneficio Especial concedido
aos servidores publicos que realizarem a op¢do pela migragdo de regime, com a seguinte justificativa:

A proposicdo, consubstanciada na minuta em anexo, visa modificar o artigo 52 da Lei n® 5.348, de
19 de maio de 2022. O escopo principal da proposicdo é conferir maior clareza 3 base de cilculo
para o custeio do Beneficio Especial, dirimindo dubiedades interpretativas e alinhando o texto legal
a uma exegese ja consolidada entre os Poderes e Orgéos Autdnomos do Estado. Adicionalmente,
pretende-se introduzir mecanismo alternativo de apuragdo do limite de 10% (dez por cento),
facultando que o calculo seja realizado com base no saldo excedente dos aportes ja efetuados pelo

respectivo ente.

Tal medida, de notdvel equidade, visa reconhecer o esfor¢o contributivo antecipado j& vertido ao
sistema por determinados 6rgdos, permitindo a utilizacdo desses saldos para o pagamento do
beneficio especial, o que, por expressa disposicdo normativa, gerard indistinta vantajosidade ao
sistema previdencidrio. A proposta contempla, ainda, ajustes procedimentais nos paragrafos
subsequentes do mesmo artigo, notadamente com a inclusio de dispositivo que determina o
recolhimento ao Fundo Previdenciario Capitalizado dos valores n3o utilizados no exercicio,
garantindo, assim, a integridade sistémica e a coeréncia normativa do diploma legal.

A Presidéncia do Iperon, concluindo que a proposta tende a "ampliagcdo dos recursos

destinados a essa finalidade tende a potencializar esse resultado, contribuindo para o fortalecimento do
equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do Estado de Rondénia",

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=66410754&in,.. 1/8
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encaminhou o feito ao Governador do Estado de Ronddnia para, na qualidade de Chefe do Poder
Executivo e Presidente do Conselho Superior Previdencidrio, andlise e deliberagdo quanto a propositura
de projeto de lei nos moldes indicados pelo Ministério Publico (0063765590).

Recepcionados os autos no Gabinete da Governadoria, feito foi encaminhado a SEPOG,
COGES, CGE e PGE para manifestagGes técnicas dentro da algada de cada um dos respectivos orgaos
(0064052487).

A Procuradoria Geral do Estado, entdo, remeteu os autos a esta Procuradoria Setorial,
considerando o teor previdenciario especializado da matéria a ser analisada (0064087941).

E a sintese do necessario.

5 /'6‘0\6‘8 L@Q«s
2, FUNDAMENTAGAO PR ©
< X §)
i F s g
2.1. Condigcoes preambulares O, =
\\O\(Ze RO(\ -

Sublinhe-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica e de cunho discricionario do
Administrador Publico.

Destarte, a luz do artigo 132 da Constituicdo Federal e do artigo 32 da Lei Complementar
n? 620/2011, incumbe a Procuradoria Geral do Estado prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar nos aspectos discricionarios dos atos praticados no dmbito da
Autarquia Previdenciaria, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Convém ressaltar, ainda, que parte das observacdes expendidas por este orgdo de
consultoria juridica ndo passam de recomendagdes com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e ndo vincula-la. Contudo, o prosseguimento do procedimento administrativo sem a
observancia das questdes legais aqui pontuadas é de responsabilidade exclusiva do gestor.

Portanto, cabe a autoridade verificar a exatiddo das informagdes e zelar para que todos os
atos processuais sejam praticados dentro dos limites legais e somente por aqueles que detenham as
correspondentes atribuigdes.

2.2. Dos aspectos formais da proposta de alteragdo legislativa.

Os aspectos formais de um projeto de lei dizem respeito ao processo, forma e
procedimento de elaboragao desta lei.

No caso vertente, o processo legislativo ainda ndo foi deflagrado, porquanto se trata de
andlise de proposta de alteragio legislativa formulada pelo Ministério Publico do Estado de Ronddnia, a
titulo de colaboracdo, no intuito de que o Chefe do Poder Executivo, no exercicio de suas atribui¢des
constitucionais, encaminhe o respectivo Projeto de Lei a Casa Legislativa para deliberagdo e aprovagao.

Isso porque, conforme prevé o artigo 61, § 12, inciso ll, alinea "b" da Constituicao Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos

cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.
§ 12 S50 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

Il - disponham sobre:

()
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b) organizagio administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orcamentsria, servigos publicos
pessoal da administragdo dos Territérios;

Em simetria, a Constituicio do Estado de Ronddnia em seu artigo 65:

e

\eld Laxs
P
/.

ok f A
Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado: /’&0 QQ} %
(Rl '\m Fglh .9/
LA L Ny JE
Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo; "\"'9% dLRO‘\ O/
B A
Desse modo, neste momento, no que concerne a andlise dos aspectos formais da
proposta de altera¢do legislativa, cabe ressaltar que a iniciativa de eventual processo legislativo a
respeito da minuta discutida nestes autos é privativa do Chefe do Poder Executivo, que, apds ouvidos os
setores técnicos competentes, deve deliberar pela propositura, ou ndo, do projeto de lei encaminhado
pelo Ministério Pdblico em id. 0063781430, momento em que sera deflagrado o processo legislativo
propriamente dito.
2.3. Dos aspectos materiais da proposta normativa
A proposta de alteracdo legislativa apresentada pelo Ministério Plblico visa alterar a
redacdo do artigo 592, caput e seus paragrafos, da Lei Estadual n. 5.348, de 19 de maio de 2022, que
regulamenta a migragdo de regimes previdencidrios no dmbito do RPPS rondoniense e estabelece o
custeio do Beneficio Especial concedido aos servidores publicos que realizarem a op¢io pela migracdo de
regime,
De maneira esquematizada, tem-se o quadro com a redagdo atual e a redacdo proposta do
mencionado artigo:
Redagdo atual Redagdo proposta
: e X Art. 5° O Poder ou Orgdo Auténomo poders utilizar
Art. 5° O Poder ou Orgdo Autbnomo tem g s P ? .a d
T i anualmente, para o pagamento do Beneficio
a possibilidade de utilizar, para ) ;
o ; Tt Especial, até 10% (dez por cento) do valor
pagamento do Beneficio Especial, até 10% A
: ; correspondente ao somatdrio da parcela do Plano
(dez por cento) do valor previsto a titulo LA ; 5
Ao e e e s e de Amortizagdo prevista para o exercicio, nos
; ] . : - termos da Lein? 5.111, de 12 de outubro de 2021,
para equalizar o passivo atuarial do RPPS .
iy . | do excesso de repasse duodecimal e do saldo
do estado de Rondénia, nos termos da Lei . d 3 .
financeiro decorrente de recursos vinculados as
n?5.111, de 12 de outubro de 2021, . = e
i b respectivas dotacbes orcamentdrias, desde que
desde que seja comprovada a redugédo do ] B e . .
W i 5 seja comprovada a reducdo do déficit atuarial na
déficit atuarial na mesma proporcio. o
mesma proporgdo.
§ 1° Para utilizar os recursos previstos no § 12 A requerimento do Poder ou Orgdo
caput deste artigo, o Poder ou Orgdo Autdnomo, o limite de 10% (dez por cento)
Auténomo deverd comunicar previamente | previsto no caput poderd, alternativamente, ser
ao Conselho Superior Previdencidrio do calculado com base no saldo excedente dos
Estado para que desconte o aportes por ele realizados, do qual serd deduzido
correspondente montante do ato anual de | o valor da parcela anual do Plano de Amortizacio
atualizagdo do Anexo Unico da Lei n° prevista para o exercicio, nos termos da Lei n?
5.111, de 12 de outubro de 2021. 5.111, de 12 de outubro de 2021.
§ 2° Caso os recursos descontados do § 2° Para utilizar os recursos previstos no caput ou
Plano de Amortizagdo ndo sejam no §19 deste artigo, o Poder ou Orgdo Auténomo
utilizados até o més de novembro do ano devera comunicar previamente ao Conselho
do abatimento, o Poder ou Orgdo Superior Previdencidrio do Estado para que
Autdbnomo devera proceder com o seu desconte o correspondente montante do ato anual
depdsito ao Fundo Previdenciario de atualizagdo de que trata o art. 62 da Lein® 5.111,
Capitalizado do Instituto de Previdéncia de 12 de outubro de 2021.”
dos Servidores Publicos do Estado de
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php’?acao=documento_imprimir__web&ac;ao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=66410754&in... 3/8
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Redagdo atual Redagdo proposta

Rondénia - IPERON, até o dia 20 de
dezembro.

§ 3° Caso os recursos previstos no caput ouno § 1@
deste artigo ndo sejam utilizados até o més de
novembro do ano em que realizado o
requerimento, o Poder ou Orgdo Autdnomo devers
Ndo ha proceder com o seu depdsito ao Fundo
Previdencidrio Capitalizado do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de
Rondonia - [PERON, até o dia 20 de dezembro do
mesmo exercicio

Vé-se, entdo, que, no que concerne 3 alteragdo do caput do artigo 59, a proposta de
alteragdo visa ampliar a base de cdlculo do pagamento do Beneficio Especial devido aos servidores
publicos que optarem pela migragdo de regime previdenciario.

Isso porque, atualmente, a reda¢do estabelece que o Poder ou Orgdo Autdénomo dispora
de até 10% do valor previsto no aporte anual que trata a Lei Estadual n. 5.111/2021 para pagamento do
Beneficio Especial. Contudo, o dispositivo ndo menciona as outras hipoteses tratadas naquela lei para
equacionamento do déficit, quais seja: o excedente de repasse duodecimal e o saldo financeiro
decorrente de recursos vinculados as respectivas dotagBes orcamentdrias.

Neste ponto, cabe reproduzir os dispositivos da Lei Estadual n. 5.111/2021, que
reconheceu o déficit atuarial do RPPS rondoniense e trouxe medidas para o0 seu equacionamento, a
serem cumpridas por todos os Poderes e Orgdos Autébnomos:

Art. 2° O déficit mencionado no caput do art. 1° serd amortizado em até 44 (quarenta e quatro)
anos, a partir do exercicio de 2022, cujas parcelas, calculadas sempre anualmente, poderdo ocorrer
por aportes mensais ou anuais, provenientes dos Poderes e Orgdos Autdnomos, incluidas suas
autarquias e fundagdes, conforme disposto no Anexo Unico. (Redagdo dada pela Lei n° 5.712, de
29/12/2023)

[..]

Art. 5° Em caso de existéncia de excedente de repasse duodecimal, os Poderes e Orgios
Auténomos deverdo utiliza-lo_para fins de realizacio do aporte anual correspondente a cada
exercicio, nos seguintes termos:

| - a destinagdo do excedente de repasse duodecimal do Poder Executivo serd de, no minimo, 20%
(vinte por cento); e

Il - a destinagdo do excedente de repasse duodecimal dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do
Ministério Publico, do Tribunal de Contas e da Defensoria Plblica do Estado sera integral, na
proporcdo de cada Poder ou Orgdo Autdnomo.

§ 1° Ap0s realizada a operagdo de que trata o inciso Il do caput, o eventual saldo serd utilizado para
fins de abatimento das parcelas vincendas devidas pelos Poderes Legislativo e Judicidrio, pelo
Ministério Publico, pelo Tribunal de Contas e pela Defensoria Pdblica do Estado.

§ 2° Caso o excedente de repasse duodecimal devido nos termos do caput ndo seja suficiente para
e a cobertura da parcela anual, o saldo remanescente serd quitado por meio de aportes mensais
l<c(0 ) S ! iguais, realizados por cada Poder ou Orgdo Autdnomo dentro do exercicio.
% tha roéu § 3° _O saldo financeiro decorrente dos recursos correspondentes as dotagdes orcamentérias
Qo'o de RQQé # destinadas aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico, do Tribunal de
e Contas e da Defensoria Publica do Estado tera a mesma destinagdo de que trata este artigo.

Desse modo, ao inserir o excedente de repasse duodecimal e o saldo financeiro decorrente
dos recursos correspondentes as dotagdes orgamentdrias na base de calculo do pagamento do Beneficio
Especial que trata a Lei n. 5.348/2022, a proposta amplia a base de célculo do beneficio e garante maior
or¢amento financeiro para o pagamento do referido Beneficio.

Cumpre mencionar que a amplia¢do da base de calculo, conforme prevé o § 12 do artigo 5°
da proposta, é facultativa, isto é, o Poder ou Orgdo Auténomo podera requerer ao Conselho Superior
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Previdenciario a utilizagdo diferenciada da base de calculo. Este dispositivo confere discricionariedade ao
Poder ou Orgdo Autdnomo de, avaliando a sua demanda (de pagamento de Beneficios Especiais) e o seu
orcamento, aliado a comprovagdo da diminuicio do déficit atuarial na mesma proporgdo, optar por uma

base de cdlculo mais eldstica para indenizar aqueles servidores publicos que optarem migrar de regime
previdencidrio.

Ademais, tal como mencionado pela Presidéncia do Iperon (0063765590), a Administracio
Publica, desde 2023, j& adotava a interpretacdo sisteméatica da Lei n. 5.348/2022, no sentido de que a
base de calculo do pagamento do Beneficio Especial poderia englobar o excedente de repasse
duodecimal e o saldo financeiro decorrente dos recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias,
conforme se depreende do teor do Oficio n. 1.054/2023/GAB-PGJ:

Interpretando-se tais dispositivos de forma sistemdtica com a Lei Estadual ne 5.111, de 12 de

outubro de 2021@, adrede referida, denota-se que o excesso, assim como o saldo, estd
contemplado no termo “aporte anual”, ja que igualmente utilizado para o pagamento deste, in
verbis:

()

Excesso e saldo representam, a teor do texto legal, partes da categoria “aporte anual”, pois dele
fardo parte como pagamento do exercicio ou das parcelas vincendas.

Rememora-se que, por configurar “aporte anual”, o uso do excesso para pagamento do beneficio
especial € também limitado pela regra do artigo 52 da Lei Estadual n2 5.348, de 19 de maio de 2022,
ou seja, a redugdo do déficit atuarial na mesma proporcio, de maneira que n3o acarrete prejuizo ao
sistema.

Em atengdo ao estabelecido pela Constituicio Federal[i], 0 sistema previdencidrio é alicercado
sobre o cardter contributivo e solidario, e, ainda, por critérios que visam a preservagdo do equilibrio
financeiro e atuarial, o primeiro entendido como a garantia de equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigagSes do RPPS em cada exercicio financeiro, e o segundo como a garantia de
equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigacbes projetadas,
ambas estimadas e projetadas atuarialmente, até a extingdo da massa de segurados a que se

referel® .

Sendo assim, as normas correlatas devem ser interpretadas e compreendidas a partir desses
elementos, de sorte a manter a coeréncia do sistema, e, sobretudo, que este jamais suporte
prejuizo.

()

A finalidade da norma constitucional estéd alcangada na medida em que a utilizacdo de até 10% do
valor previsto a titulo de aporte do Plano de Amortizagdo, para pagamento de Beneficio Especial,
somente ocorrera se comprovada a redugdo do déficit atuarial na mesma proporgso.

Por conseguinte, esse aporte compreende a parcela prevista para o exercicio e, igualmente,
eventuais saldos de excesso de repasse duodecimal e saldo financeiro dos recursos orcamentérios,
a serem, nos termos do plexo normativo anteriormente delineado e se atenderem os pressupostos
para tanto — dentre os quais a proporcional redugdo do déficit atuarial, comunicacdo prévia ao
Conselho Superior Previdencidrio do Estado e resultado positivo para o sistema previdenciario —,

4@0\9‘3 L@Q,@/ empregados para pagamento do Beneficio Especial.
/c,? %; A propésito do fluxo para utilizagdo do valor a que alude o artigo 52 da Lei Estadual n2 5.348/2022,
2 ,;%B./ % esclarece-se que o calculo da vantajosidade e da redu¢io do déficit atuarial na mesma proporgio
Q\ F%T\a r;\g’ serdo previamente realizados pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de
/O’Od RO(\Q Rondénia — IPERON, e serdo precedidos de comunicacdo ao Conselho Superior Previdenciario do
ol Estado, nos termos da lei.

A interpretacdo sistematica de uma lei é um dos métodos hermenéuticos utilizados para
dar sentido a norma.

Ademais, a Presidéncia do Iperon, por meio do Oficio n. 5.238/2025/IPERON-PRES
(0063975441), também manifestou-se no sentido de que a proposta, além de contribuir para a reducdo
do deéficit atuarial, porquanto incentiva a migragdo de regime dos servidores ante o pagamento do
Beneficio Especial, além de que reconhece o esforgo contributivo dos Poderes e Orgdos Autdnomos na
equalizagdo do déficit:
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Logo, observa-se que essa medida permitird que os Poderes e Orgdos que anteciparam parcelas do
Plano de Amortizagéo utilizem o saldo excedente desses aportes para pagar o Beneficio Especial aos
seus membros e servidores. Em termos praticos, significa que, em vez de o valor ficar “parado” sem
compor o ativo garantidor do sistema, poderd ser aproveitado para custear o beneficio no
momento da migragdo, desde que essa operagdo traga resultado atuarial positivo ao regime.
Assim, a proposta valoriza o esfor¢o extra de quem adiantou recursos, garante tratamento mais
justo entre os entes e, a0 mesmo tempo, preserva a saude financeira do sistema previdenciario
estadual.

Cumpre destacar que o pagamento do Beneficio Especial representa medida vantajosa para o
fortalecimento do equilibrio atuarial do sistema previdencidrio estadual, tendo em vista que reduz
os compromissos futuros do Estado de Ronddnia com aposentadorias e pensdes
integrais, transferindo tais responsabilidades ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Na prética, essa solugdo converte uma obriga¢do de longo prazo e elevado impacto financeiro em
uma despesa imediata e controlada, o _que contribui _para aliviar de forma estrutural o déficit
atuarial do sistema.

Um exemplo concreto desse efeito é o préprio Ministério Publico, cujo déficit atuarial apresentou
reducdo de 18,32% em decorréncia do pagamento do Beneficio Especial realizado neste exercicio
financeiro, passando de R$ 482.630.025,32 (quatrocentos e oitenta e dois milhdes, seiscentos e
trinta mil vinte e cinco reais e trinta e dois centavos), conforme o Relatério de Avaliagdo Atuarial
de 2025 (id. 0057648461), elaborado com dados de dezembro de 2024, para RS 394.221.972,30
(trezentos e noventa e quatro milhdes, duzentos e vinte e um mil novecentos e setenta e dois
reais e trinta centavos), de acordo com a Atualizagdo da Avaliacdo Atuarial de 2025 que consta no
Processo SEI n. 0016.003894/2025-87.

Diante do exposto, conclui-se que o pagamento do Beneficio Especial ndo apenas contribui para a
redug¢do do déficit atuarial e para a sustentabilidade do regime, como também reconhece o
esforgo contributivo adicional realizado pelos Poderes e Orgdos autdnomos, promovendo maior
eguidade entre os entes.

Em observancia as normas constitucionais, mais especificamente ac artigo 137-A da
Constitui¢do do Estado de Ronddnia, ndo se vislumbra nenhuma ofensa que macule a constitucionalidade
da proposta apresentada:

Art. 137-A. O excedente de repasse duodecimal do Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder
Judicidrio, da Defensoria Publica, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do Estado, sera
destinado a promogdo do equilibrio atuarial do regime proprio de previdéncia social estadual,
observando os seguintes parametros: (NR dada pela EC n® 147, de 22/09/2021 — DO-e-ALE. n® 172,
de 27/09/2021)

| - a destinagdo do excedente de repasse duodecimal do Poder Executivo sera de, no minimo, 20%
(vinte por cento); e (NR dada pela EC n® 147, de 22/09/2021 — DO-e-ALE. n? 172, de 27/09/2021)

Il - o excedente de repasse duodecimal apurado pelos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo
Ministério Publico, Tribunal de Contas e pela Defensoria Publica do Estado, serd destinado
integralmente & previdéncia social estadual, na proporcdo de cada Poder ou Orgdo Autdnomo. (NR
dada pela EC n2 147, de 22/09/2021 — DO-e-ALE. n2 172, de 27/09/2021)

§ 12 O Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e a Lei Orgamentaria Anual -
LOA ndo poderdo dispor diferentemente do previsto neste artigo. (NR dada pela EC n? 147, de
22/09/2021 — DO-e-ALE. n2 172, de 27/09/2021)

§ 29 Para os fins do disposto neste artigo, o excedente de repasse duodecimal consiste no saldo
positivo das diferengas, acumuladas més a més, entre o repasse duodecimal realizado, que se
fundamenta na receita realizada, na Fonte/Destina¢do 00 - Recursos do Tesouro/Ordindrios, e o
repasse previsto no cronograma de desembolso aos Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério
Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica do Estado, que tem como fundamento a receita

. orcada. (Redacdo dada pela EC n? 147, de 22/09/2021 — DO-e-ALE. n2 172, de 27/09/2021)
\)\e\a LeQ,

Q &@ § 32 Consideram-se os repasses realizados dentro do exercicio, equivalentes ao somatério dos

5 <, ingressos financeiros ocorridos entre os meses de janeiro a dezembro, em compara¢gdo com o

2 __L;_L,,’-— ®}  duodécimo orcado para o mesmo més, independentemente do més de realizagdo da receita. (NR
@ YN8 &/ dadapela ECne 147, de 22/09/2021 - DO-e-ALE. n2 172, de 27/09/2021)

X ‘5’/ rO/ « .

AN % ge RO(\ § 42 A transferéncia do montante correspondente ao excedente de repasse duodecimal sera

e realizada diretamente por cada Poder ou Orgdo Autdénomo ao regime préprio de previdéncia social

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=66410754&in... 6/8
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estadual, a titulo de amortizagdo do déficit atuarial correspondente a cada instituicio. (NR dada
pela ECn? 147, de 22/09/2021 — DO-e-ALE. ne 172, de 27/09/2021)

§ 5° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério, o Ministério Publico, o Tribunal de Contas e a
Defensoria Publica elaborargo as suas propostas orcamentdrias tendo por pardmetro para a fixagdo
das despesas percentual da arrecadacdo da Fonte/Destinacdo 00 - Recursos do Tesouro/Ordinérios.
(Acrescido pela EC n2 142, de 17/12/2020 - DOe-ALE. n2 225, de 22/12/2020)

§ 6° A distribuicdo financeira aos Poderes e Orgdos auténomos indicados no paragrafo anterior
ocorrerd tendo por referéncia a incidéncia de percentual sobre o total da receita realizada da
Fonte/Destinacdo 00 - Recursos do Tesouro/Ordindrios, deduzidas somente as transferéncias
constitucionais aos Municipios e as contribuicBes para a formacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagcdo - FUNDEB.
(Acrescido pela EC n? 142, de 17/12/2020 — DO-e-ALE. n® 225, de 22/12/2020)

§ 72 Ao saldo financeiro decorrente dos recursos correspondentes as dota¢des orcamentarias
destinadas aos érgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, Ministério Pablico, Tribunal de Contas e
Defensoria Plblica do Estado, aplica-se o previsto no caput e no § 42 deste artigo. (NR dada pela EC
n® 147, de 22/09/2021 - DO-e-ALE. n2 172, de 27/09/2021)

§ 82 Os repasses de que tratam este artigo deixardo de ser obrigatdrios quando n3o for identificado
déficit financeiro e atuarial no regime prdprio de previdéncia social estadual. (Acrescido pela EC n@
147, de 22/09/2021 - DO-e-ALE. n? 172, de 27/09/2021)

§ 99 A fiscalizagdo do cumprimento das regras dispostas neste artigo sera de responsabilidade do
Tribunal de Contas do Estado, conforme regulamentac3o exarada pela Corte. (Acrescido pela EC n®
147, de 22/09/2021 - DO-e-ALE. n? 172, de 27/09/2021)

Como se V&, a proposta de alteragdo legislativa n3o infringe nenhum dos pardmetros
estabelecidos pela Constituicdo Estadual.

Ademais, & importante salientar que o equacionamento atuarial pode ser feito a partir de
adogdo de mais de uma via. Cita-se, como exemplo, as hipdteses previstas no artigo 55 da Portaria MTP
n. 1.467, de 2 de junho de 2022, que disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizacdo e
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Confira-se:

Art. 55. No caso de a avaliagdo atuarial apurar deficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o
seu equacionamento, que poderdo consistir em:

I - plano de amortizagdo com contribuicdes suplementares, na forma de aliquotas ou aportes

ia L
Pe S, mensais com valores preestabelecidos;
0?) L 2 % ” X .
& Q =z - segregacdo da massa;
< {7 D.)J‘ )
@ Folha o/ Il - aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos no art. 63; e
) WL 5 . ; ; s
"éo,o (\Q\O/ IV - adequagBes das regras de concess3o, célculo e reajustamento dos beneficios, na forma do art.
< de RO 164.

O rol acima disposto é exemplificativo, deixando margem para que os entes da federagdo
tomem as medidas mais adequadas para o equacionamento do seu RPPS, de acordo com a sua realidade
e saude previdencidria.

Nessa perspectiva, tem-se que a Lei Estadual n. 5.111/2021 pode ser considerada como
um dos mecanismos, dentre os demais previstos no ordenamento juridico previdenciario, de
equacionamento do déficit atuarial, na medida em que estabelece o plano de amortizacdo, com valores
preestabelecidos, a serem aportados ao RPPS no periodo de 44 (quarenta e quatro) anos.

Considerando que a previsdo de excedente de repasse duodecimal e o saldo financeiro
decorrente dos recursos correspondentes as dotagBes orcamentdrias foram previstos pela prépria
Constituicdo Estadual como um dos mecanismos de equacionamento do déficit atuarial, previstos e
regulamentados na Lei Estadual n. 5.111/2021, a sua utilizagdo, para fins de base de célculo do
pagamento do Beneficio Especial que trata a Lei Estadual n. 5.348/2022 nio extrapola os limites
constitucionais e configura uma via legitima para o legislador concretizar a finalidade pretendida, qual
seja: equacionar o déficit atuarial do regime previdenciario.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento__imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=66410754&in... 7/8
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Por fim, ainda no que tange ao aspecto material, ndo se observa outra violacio aos
principios de regéncia da Administracdo Publica, em especial a indisponibilidade e supremacia do
interesse publico, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

3. CONCLUSAO

A guisa dos fundamentos acima colacionados, a Procuradoria Setorial junto ao
Iperon opina pela possibilidade juridica de o Chefe do Poder Executivo encaminhar 3 Assembleia
Legislativa Projeto de Lei para alterar o artigo 52, §§ 12 e 22, bem como inserir o § 32 na Lei Estadual n.
5.348/2022, no intuito de ampliar a base de célculo do pagamento do Beneficio Especial devido aos
servidores publicos que optarem pela migragdo de regime previdenciario, porquanto n3o se visiumbra
vicios formais e materiais na proposta de alterag3o legislativa de 0063781430.

E o parecer.

Encaminhe-se o feito para o Procurador Geral do Estado.

Porto Velho, data do sistema. &‘o\e’\a Le\%}\
S O
: : g Q3 %
(assinado eletronicamente) Folha m,}
) A © g,
Antonio Isac Nunes Cavalcante de Astré % 4 6§/’:
Procurador do Estado "’g‘ggs;‘ROQ

Diretor da Procuradoria Setorial junto ao Iperon

Documento assinado eletronicamente por Antonio Isac Nunes Cavalcante de Astre, Procurador(a)
Diretor(a), em 09/09/2025, as 13:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo
18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

Zam

e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo
-:gg’% * verificador 0064144572 e o cddigo CRC 63D42BE9.

[y

(=] e 4

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n 0016.005737/2025-14 SEI N2 0064144572
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RONDONIA
* [r——— "
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Gabinete - PGE-GAB

DESPACHO
Processo n. 0016.005737/2025-14
Origem: PGE-IPERON

Vistos.

APROVO o Parecer n? 957/2025/PGE-IPERON (id 0064144572), pelos seus préprios
fundamentos.

Ante o exposto, encaminho os autos para adogdo das providéncias cabiveis.

Porto Velho - RO, data certificada pelo sistema.

THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA[Z]

Procurador-Geral do Estado

[1] THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA. Procurador do Estado de Rondonia. Professor. Doutorando ¢ Mestre em Ciéncia
Juridica pela Universidade do Vale do Itajai (Univali). Pos-graduado em Direito Tributdrio pelo Instituto Brasileiro de Estudos
Tributério (Ibet). Graduado pela Universidade Catolica de Pernambuco (Unicap). Técnico em contabilidade (Socepp). Membro
do Instituto Rondoniense de Direito Administrativo (IRDA) e do Instituto de Direito Processual de Rondénia (IDPR). Autor do
livro "Nogdes de regime proprio de previdéncia social: Uma Analise das Teses Juridicas na Evolugdo Constitucional". Blog
www.pthiagoalencar.com, Instagram e twitter: pthiagoalencar. Curriculo Vitae lattes.

Documento assinado eletronicamente por Thiago Alencar Alves Pereira, Procurador(a) Geral do
Estado, em 09/09/2025, as 14:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

2. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEi, informando o cédigo
i verificador 0064200607 e o c6digo CRC 14C48041.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo ne 0016.005737/2025-14 SEI n? 0064200607
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Interessado: Instituto de Previdéncia dos Servidores Pdblicos do Estado de Ronddnia —
IPERON.

Assunto: Impacto Financeiro e Atuarial referente ao Projeto de Lei que dispe a mudanga no
artigo 5° da Lei n. 5.348, de 19 de maio de 2022.

Relatora: Michele de Mattos Dall Agnol, Atudria MIBA n° 2991.

Em atendimento a solicitagdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado de Rondénia - IPERON, desenvolveu-se este parecer atuarial com o intuito de analisar
0 impacto no Equilibrio Financeiro e Atuarial referente a proposta de Projeto de Lei modifica
O artigo 5° da Lei n. 5.348, de 19 de maio de 2022, conforme Processo Sei n® 897/2025/GAB-
PGJ e o Offcio n® 5238/2025/IPERON-PRES.

ApOs andlise da documentagdo encaminhada, verifica-se que a proposta em questéo
se refere exclusivamente a modificag&o textual em Lei, sem que haja qualquer modificacdo nos
vencimentos, vantagens permanentes ou demais componentes da remuneracdo dos
servidores. Dessa forma, considerando que ndo ha mudanca de valores salariais, nem
concessao de vantagens ou acréscimos, a proposta néo gera impacto no equilibrio financeiro
e atuarial no Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia — IPERON,

sendo, portanto, dispensada a realizag&o de parecer de estudo de impacto atuarial.

Assim, conclui-se que a medida proposta néo compromete o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS, raz&o pela qual ndo se faz necesséria 3 elaboragdo de parecer de impacto

atuarial.

No entanto, caso haja entendimento diverso quanto a caracterizagio da proposta ou &
natureza dos vinculos dos servidores em questdo, solicitamos que sejam encaminhados os
dados de cada servidor envolvido, com seu respectivo salério atualizado j& considerando o

referido aumento proposto.

Este é o parecer.
Porto Alegre, 11 de setembro de 2025,
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yz bl L /%w/ S ‘29 6%
Michele de Mattos Dall'Agnol \ < o
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RONDONIA

A

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - IPERON

Oficio n2 5474/2025/IPERON-PRES

Aos Excelentissimos Senhores

Alex Mendonga Alves

Presidéncia - IPERON-PRES

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia

Raduan Miguel Filho

Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia

Wilber Carlos dos Santos Coimbra

Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia

Victor Hugo de Souza Lima

Defensor Piblico Geral da Defensoria Publica do Estado de Rondonia

Assunto: Encaminhamento do Oficio n. 897/2025/GAB-PG).

Excelentissimos Senhores,

Porto Velho/RO, data e hora conforme o sistema.

Sirvo-me do presente para dar conhecimento acerca do teor do Oficio SEI n. 897/2025/GAB-PGJ (id. 0063765462), expedido pelo
Ministério Publico do Estado de Ronddnia, no qual procedeu ao encaminhamento a este Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de
Rond6nia da proposta de alteragdo do artigo 52 da Lei Estadual n. 5.348, de 19 de maio de 2022 (id. 0063781430), que dispde sobre a regulamentagdo
da migracio entre regimes previdenciarios, com previsdo de pagamento de beneficio especial.

Destacou que "o escopo principal da proposicdo é conferir maior clareza 4 base de calculo para o custeio do Beneficio Especial, dirimindo
dubiedades interpretativas e alinhando o texto legal a uma exegese ja consolidada entre os Poderes e Orgdos Autdnomos do Estado. Adicionalmente,
pretende-se introduzir mecanismo alternativo de apuragdo do limite de 10% (dez por cento), facultando que o célculo seja realizado com base no saldo
excedente dos aportes ja efetuados pelo respectivo ente”.

Diante da proposicdo legislativa apresentada, este Instituto procedeu com uma analise técnica da redagdo sugerida para o artigo 52 da
Lei Estadual n. 5.348/2022, comparando-a com a previsdo inserta no dispositivo vigente, conforme se observa no quadro a seguir:

Redagdo vigente

Redag&o proposta

Anilise

Art. 5° O Poder ou Orgdo Autdnomo tem a
possibilidade de utilizar, para pagamento do
Beneficio Especial, até 10% (dez por cento) do valor
previsto a titulo de aporte anual do Plano de
Amortizagdo para equalizar o passivo atuarial do
RPPS do estado de Rondénia, nos termos da Lei n®
5.111, de 12 de outubro de 2021, desde que seja
comprovada a redugdo do déficit atuarial na mesma
proporgdo.

Art. 5° O Poder ou Orgdo Autdnomo poderd utilizar,
anualmente, para o pagamento do Beneficio
Especial, até 10% (dez por cento) do valor
correspondente ao somatorio da parcela do Plano
de Amortizagdo prevista para o exercicio, nos termos
da Lein25.111, de 12 de outubro de 2021, do
excesso de repasse duodecimal e do saldo financeiro
decorrente de recursos vinculados as respectivas
dotagdes orgamentdrias, desde que seja
comprovada a redugéo do déficit atuarial na mesma
proporgdo.

Foi alterada a redag3o para adequar ao
entendimento ja consolidado entre os Poderes e
Orgios autébnomos acerca da possibilidade de
utilizagdo de 10% do aporte anual para pagamento do
Beneficio Especial, nos termos da interpretagdo
sistematica manifestada inicialmente no Oficio
n. 1054/2023/GAB-PG)J (id. 0043787733).

§ 12 A requerimento do Poder ou Orgdo Autdnomo,
o limite de 10% (dez por cento) previsto no caput
poderd, alternativamente, ser calculado com base no
saldo excedente dos aportes por ele realizados, do
qual serd deduzido o valor da parcela anual do Plano
de Amortizagdo prevista para o exercicio, nos termos
da Lein?5.111, de 12 de outubro de 2021.

A proposta institui base de calculo alternativa para o
limite de 10% destinado ao Beneficio Especial,
desvinculada da férmula do caput, adotando como
parametro o saldo dos aportes excedentes, do qual
sera deduzido o valor da parcela anual do Plano de
Amortizagdo do exercicio vigente. A norma confere
aos Poderes e Orgdos discricionariedade para
escolher entre essa metodologia ou a prevista no
caput, oferecendo flexibilidade técnica e financeira
sem comprometer o equilibrio atuarial.

artigo, o Poder ou Orgdo Autdnomo devera
comunicar previamente ao Conselho Superior
Previdencidrio do Estado para que desconte 0
correspondente montante do ato anual de
atualizacdo do Anexo Unico da Lein®5.111, de 12 de
outubro de 2021.

§ 1° Para utilizar os recursos previstos no caput deste

§ 2° Para utilizar os recursos previstos no caput ou
no §12 deste artigo, o Poder ou Orgdo Auténomo
devera comunicar previamente ao Conselho
Superior Previdenciario do Estado para que desconte
o correspondente montante do ato anual de
atualizacdo de que trata o art. 62 da Lei n® 5.111, de
12 de outubro de 2021.

Houve a readequagdo do dispositivo para contemplar
as alteragdes propostas para o caput e § 1°. Ademais,
procedeu-se a reorganizagdo da ordem dos
paragrafos, visando conferir maior clareza,
sistematicidade e seguranca juridica a norma.

https://sei.sistemasAro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=66608888&in..‘ 1/4
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§ 2° Caso os recursos descontados do Plano de
Amortizagdo n3o sejam utilizados até o més de
novembro do ano do abatimento, o Poder oy Orgdo
Auténomo devers proceder com o seu depésito ao
Fundo Previdenciario Capitalizado do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Puablicos do Estado de
Rondénia - IPERON, até o dia 20 de dezembro.

deste artigo nio sejam utilizados até

§ 3° Caso os recursos previstos no caput ou no § 12

novembro do ano em que realizado o requerimento
o Poder ou Orgdo Auténomo devers proceder com o
seu depdsito ao Fundo Previdenciario Capitalizado
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Estado de Rondénia - IPERON, até o dia 20 de
dezembro do mesmo exercicio,

0 més de . . o
Houve a readequagio do dispositivo para contemplar

as alteracdes Propostas para o caput e § 19, Ademais,
procedeu-se & reorganizagdo da ordem dos
pardgrafos, visando conferir maior clareza,
sistematicidade e Seguranca juridica & norma.

]

Ressalto que a proposta em questdo foi submetida 3 aprecia¢do do Governador do Estado de Rondénia, resultando em manifesta¢des
favordveis da Contabilidade Geral do Estado (id. 0064110579), da Controladoria Geral do Estado (id. 0064137284), da Secretaria Estadual de

Planejamento, Org¢amento e Gestio (id. 0064182864), da Procuradoria Geral do Estado (ids. 00641445

72 e 0064200607) e da Secretaria Estadual de

Finangas (id. 0064145379), sendo em seguida encaminhada a este Instituto, por intermédio do Oficio n. 10691/2025/GOV-RED (id. 0064300996), para

fins de acolhimento das anuéncias dos demais Poderes e Orgsos auténomos estaduais.

Sendo assim, para fins de subsidiar as andlises e manifestacdes dos respectivos Poderes e Orgéos Auténomos estaduais, encaminho a

Vossas Exceléncias os seguintes esclarecimentos complementares.

1 DO PAGAMENTO DE BENEFiCIO ESPECIAL

Nesse sentido, cumpre destacar a vantajosidade da medida para o fortale

estadual, tendo em vista que reduz obrigagdes futuras do estado de Rondénia com ap
teto remuneratério do Regime Geral de Previdéncia Social.
=——————=d40Ho do Regime Geral de Previdéncia Social

cimento do equilibrio atuarial do sistema previdencirio

osentadorias e pens&es integrais, vinculando os Rroventos ao

Na prética, essa solugdo converte uma obrigagdo de longo prazo e elevado impacto financeiro em uma despesa imediata e controlada,

0 que contribui para aliviar de forma estrutural o déficit atuarial do sistema.

Por oportuno, registro que o permissivo legal vigente para o pagamento
pela migracdo de regime jd apresenta efeitos concretos na redug¢do do déficit atuarial do

Como exemplo, destaca-se o Ministério Publico, gue apresentou variagdo negativa de 18,32%

Atualizacio da Avaliagdo Atuarial de 2025 (id. 0063577024), com base de dados posi

do beneficio especial aos servidores e membros que optaram

s Poderes e Org3os auténomos,

cionada em junho de 202

Avalia¢do Atuarial 2025 (id. 0057648461), elaborado com base em dados de dezembro de 2024:

12
; <
xwl 4 ly Folha
g %

49
4

1,34

RS 141

95 608,241 32

no resultado atuarial apurado na
5, em comparacdo ao Relatério de

eneficio especial representa instrumento eficaz de gestdo previdenciaria, porquanto assegura justa compensagdo

Desta forma, o b
financeira aos servidores que optam pela migracio de regime, ao mesmo tempo em que promove significativa redugdo das obrigag¢des futuras do

estado de Rondénia com aposentadorias e pensdes integrais, convertendo passivos de longo prazo em despesas imediatas e previsiveis cujos efeitos ja

S& mostram concretos na melhoria dos resultados atuariais dos Poderes e Orgsos auténomos, fortalecendo, assim, o equilibrio financeiro e atuarial do

sistema previdenciario estadual,

2 DA PROPOSTA DE ALTERACAO DO CAPUT DO ART. 52 DA LEI ESTADUAL N. 5.348/2022: UNIFO

CONSOLIDADO ENTRE OS PODERES E ORGAOS AUTONOMOS ESTADUAIS

RMIZACAO DE ENTENDIMENTO JA

Em relagdo a redagio vigente do caput do art. 52 da Lei Estadual n. 5.348/2022, observo que o Ministério Publico, por intermédio do
o dispositivo, entendimento ja ratificado pelos demais Poderes

Oficio n. 1054/2023/GAB-PGJ (id. 0043787733), apresentou interpretacio sistematica d

e Orgdos autbnomos estaduais, no sentido de que a expressdo “aporte anual” compreende a soma da parcela anual do P
€ Orgaos autbnomos estaduais,

excedente de repasse duodecimal e do saldo financeiro das dotacdes or¢amentarias, conforme inteligéncia do artigo 52 da Lei Estadual n. 5.111/2021.

Dessa forma, todos esses valores integram o conceito de aporte anual, seja para fins de quita¢do da parce

amortizacdo de parcelas vincendas,

Naquela oportunidade, destacou que "o sistema previdenciario & alicercado sobre o

critérios que visam a preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial, o primeiro entend
e as obrigagdes do RPPS em cada exercicio financeiro, e o segundo como a garantia

Com base nessas premissas, observa-se que a norma nio pode ser interp
harmonia com os demais dispositivos_que compdem o sistema_previdencigrio (interpretacdo I6gico-sistematica

ido como a gar.

lano de Amortizacgo, do

la do exercicio em curso ou de

cardter contributivo e solidario, e, ainda, por
antia de equivaléncia entre as receitas auferidas

de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das obrigacges projetadas, ambas estimadas e projetadas atuarialmente, até a extingdo da massa de segurados a que se refere".

previstos no artigo 52 da Lei Estadual n. 5.111/2021 como integrantes da base de

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_

retada de forma literal ou restrita, devendo ser analisada em
). Assim, a utilizacio dos valores

célculo dos recursos que serdo utilizados para o custeio do

_origem=arvore_visualizar&id_documento=66608888&in. o
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beneficio especial encontra respaldo no artigo 137-A da Constituigdo Estadual[zl, que disciplina a destina¢do do excedente de repasse duodecimal e do
saldo financeiro correspondente as dotagdes orcamentdrias dos Poderes e Orgdos auténomos estaduais.

A andlise técnica conduzida a época por este Instituto concluiu que a interpretacdo é juridicamente compativel com o ordenamento
vigente e alinhada aos principios constitucionais de preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial, além de apresentar vantagens operacionais para a
através do Processo SEI n. 0016.000112/2025-58, sobre a possibilidade de utilizagdo do percentual de até 10% do valor previsto a titulo de aporte anual
do Plano de Amortizagdo para o pagamento do beneficio especial, detalhando as condigdes, formas de solicitacdo, abatimento e prestagio de contas,
conferindo maior seguranca juridica, transparéncia e eficiéncia a execu¢do da norma.

A autorizagdo para a utilizagdo de até 10% do valor destinado ao aporte anual (consolidado) do Plano de Amortizagdo para o custeio do
beneficio especial estd condicionada a demonstragdo de redugdo proporcional do déficit atuarial, assegurando que a medida n3o comprometa a
trajetéria de equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, mas, ao contrdrio, constitua um mecanismo de compatibilizagio entre a obrigacdo de aporte e a
sustentabilidade do regime, além de demandar a prévia comunica¢io ao Conselho Superior Previdenciario.

O artigo 137-A da Constituigdo do Estado de Ronddnia, que disciplina o destino do excedente do repasse duodecimal e do saldo
financeiro decorrente das dotagdes orgamentarias dos Poderes e Orgdos autdnomos, reforca a interpretacio acolhida pelo Instituto:

Art. 137-A. O excedente do repasse duodecimal do Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judicidrio, da Defensoria Publica, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas do Estado, serd destinado d promogdo do equilibrio atuarial do regime prdprio de previdéncia social estadual, observados os seguintes
pardmetros:

[]

§ 42 A transferéncia do montante correspondente ao excedente de repasse duodecimal serd realizada diretamente por cada Poder ou Orgéo Auténomo ao
regime proprio de previdéncia social estadual, a titulo de amortizagdo do déficit atuarial correspondente a cada instituigéo.

A

& A 2 bd

%] = § 79 Ao saldo financeiro decorrente dos recursos correspondentes as dotagd drigs desti Srgd islati icidri
b. < saldo financeiro decorrente dos recursos correspondentes das dotagbes orgamentdrias destinadas aos drgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio,

<€ \Y }' Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica do Estado, aplica-se o previsto no caput e no § 42 deste artigo.

((d\‘ FOIha 0 »/’ § 82 Os repasses de que tratam este artigo deixardo de ser obrigatdrios quando ndo for identificado déficit financeiro e atuarial no regime préprio de

(s "OQ/ previdéncia social estadual. (grifou-se).
~0de RO

Dessa forma, a alteracdo legislativa proposta pelo Ministério Publico (id. 0063781430) tem por finalidade uniformizar a interpretagdo do
caput do artigo 52 da Lei Estadual n. 5.348/2022, eliminando eventuais ambiguidades e promovendo o alinhamento da literalidade do texto legal ao
entendimento j& consolidado entre os Poderes e Orgdos Autdbnomos estaduais e este Instituto.

3. DA PROPOSTA DE ALTERACAO DO § 12 DO ART. 52 DA LEI ESTADUAL N. 5.348/2022: CRIAGAO DA BASE DE CALCULO ALTERNATIVA PARA
O LIMITE DE 10% DESTINADO AO PAGAMENTO DO BENEFICIO ESPECIAL

Quanto ao § 12 do artigo 52, o Ministério Publico propde a criagdo de base de célculo alternativa para o limite de 10% destinado ao
pagamento do beneficio especial, desvinculada da férmula do caput. A nova metodologia considera o saldo dos aportes excedentes, descontada a
parcela anual do Plano de Amortizagdo do exercicio, conferindo aos Poderes e Orgdos autdbnomos discricionariedade na escolha da base de célculo, seja
a tradicional, seja a alternativa, oferecendo maior flexibilidade técnico-financeira, sem comprometer o equilibrio atuarial.

Essa medida permitird que os entes que tenham realizado aportes antecipados para o equacionamento do déficit utilizem parte do
respectivo saldo no pagamento do beneficio especial aos seus membros e servidores que, no momento da simulagdo de migrac¢do, apresentem
resultado atuarial positivo para o sistema previdencidrio estadual. Dessa forma, a proposta reconhece o esforgo contributivo adicional dos Poderes e
Orgdos autdnomos, promovendo equidade na concessdo do beneficio, a0 mesmo tempo em que preserva a sustentabilidade financeira do regime.

Na oportunidade, registro que as informacdes inseridas no Relatério de Avaliagdo Atuarial de 2025 (id. 0057648461 - fl.
36) evidenciam que todos os Poderes e Orgdos auténomos do estado de Ronddnia, com excegdo do Poder Executivo, apresentam saldo excedente dos
aportes referentes ao Plano de Amortizagdo do déficit atuarial do RPPS estadual, conforme observado na tabela a seguir:

Saldo Aportes Saldo dos
saldo Rendimfento‘s Rendim.ento.s : Total a ] Aportes
PODER ' Aportes ) B o SldaRnoites a| Rendlfisntes proporcionais | proporcionais | incorporar até excedentes
/ Aportes Devidos | repassados até Aportes B st dosipariEs sobre os sobre as c.om fom
A 2022 a 2024 (a) | dezembro/2024 X ol valores parcelas rendimentos rendimentos
ARGAD (b) rebassados (e) 2924 iares (o) excedentes devidas até proporcionais | proporcionais
=i+ la) (f) 2024 (g) 2024 (h) = (d) + | adeduzir (i) =
(8) (c) +(f)
ALE 118.943.828,89 | 208.564.441,54 | 89.620.612,65 | 118.943.828,89 | 43.296.568,22 | 18.604.633,37 | 24.691.934,85 143.635.763,74 |108.225.246,02
DEF 13.888.492,82 97.533.474,43 83.644,981,51 13.888.492,92 19.919.817,45 | 17.082.678,69| 2.837.138,76 16.728.631,58 |100.724.660,30
EXE 1.644.109.695,07 | 1.644.109.695,16 0,09 1.644.109.695,07 | 274.999.503,59 - 274.999.503,57{1.919.109.198,64 -
MP 69.975.405,96 276.684.122,37 |206.708.716,41| 69.975.405,96 60.775.497,13 | 45.404.936,48 | 15.370.560,65 85.345.966,61 [252.113.652,89
TCE 32.587.599,51 247.569.071,82 |214.981.472,31| 32.587.599,51 66.932.949,14 |58.122.542,72 | 8.810.406,42 41.398.005,93 |273.104.015,03
T) 275.540.048,56 | 536.485.337,15 |260.945.288,59 | 275.540.048,56 |113.296.565,2755.107.200,28 | 58.189.364,99 333.729.413,55 |316.052.488,87

Nesse sentido, destaco que o saldo excedente dos aportes correspondes a antecipagéo das parcelas do Plano de Amortizagdo do déficit
atuarial, efetuada pelos Poderes e Orgdos autdnomos estaduais, ndo integra o ativo garantidor do sistema previdenciario, conforme deliberado pelo

Conselho Superior Previdenciario na 252 Reunido Ordindria (id. 0043942189), realizada em 21 de novembro de 2023, sistematica, inclusive, disciplinada
pelo Decreto Estadual n. 30,001, de 4 de fevereiro de 2025 (id. 0056914922).

pagamento do beneficio especial, este Instituto elaborou uma simulagdo referente aos préximos 6 (seis)

Para fins de demonstragdo da utilizagio do saldo excedente como base de calculo alternativa para o limite de 10% destinado ao

exercicios, tomando como parametro os

AT TLILINS;

valores apurados do Ministério Publico no Relatério de Avaliagdo Atuarial de 2025 (id. 0057648461), bem como os valores dos aportes anuais previstos
na Resolugdo n. 1/2024/IPERON-CSP (id. 0055941956), que alterou o Anexo Unico da Lei Estadual n. 5.111/2021:

https://sei.sistemasAro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=66608888&in, o
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SEI/RO - 0064332372 - Oficio

Ano Saldo Excedente Aporte Anual Devido Base de Calculo $aldo para Pagto. Beneficio Saldo Remanescente (pé?’
Especial aporte e retengio)
2026 252.113.652,89 29.415.410,99 222.698.241,90 22.269.824,19 200.428.417,71
2027 200.428.417,71 28.852.944,69 171.575.473,02 17.157.547,30 154.417.925,72
2028 154.417.925,72 28.297.498,70 126.120.427,02 12.612.042,70 113.508.384,32
2029 113.508.384,32 28.399.190,72 85.109.193,60 8.510.919,36 76.598.274,24
2030 76.598.274,24 28.428.975,03 48.169.299,21 4.816.929,92 43.352.369,29
2031 43.352.369,29 28.495.656,26 14.856.713,03 1.485.671,30 13.371.041,72 ﬂ

O resultado da simulagéo realizada demonstra que o saldo excedente dos aportes apurado permitiria ao Ministério Piblico, ao longo dos
proximos seis exercicios, utilizar-se de valores suficientes para compor a base de célculo alternativa do limite de 10% destinado ao pagamento do
beneficio especial, sem comprometer o equilibrio do plano de amortijza¢do, permanecendo em todos os anos com saldo remanescente positivo que
assegura margem de seguranca financeira para a cobertura da despesa.

Portanto, essa medida permitira que os Poderes e Orgdos auténomos que anteciparam parcelas do Plano de Amortizagdo utilizem parte
do saldo excedente desses aportes para pagar o beneficio especial aos seus membros e servidores. Em termos praticos, isso significa que, em vez de os

Assim, a proposta valoriza o esforgo extra dos Poderes e Orgos Auténomos que adiantaram recursos, garante-lhes tratamento mais
justo e equénime e, ao mesmo tempo, preserva o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdencidrio estadual.

4, CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, solicito os bons préstimos de Vossas Exceléncias para que procedam a analise da proposta legislativa
apresentada pelo Ministério Publico (id. 0063781430), que visa a alteragdo da Lei Estadual n. 5.348, de 19 de maio de 2022, e, em caso de concordancia
com os termos nela estabelecidos, manifestem-se por meio de anuéncia expressa, de modo a assegurar a participagdo ativa de todos os Poderes e
Orgdos Auténomos estaduais nas decisBes e diretrizes relacionadas ao financiamento do sistema previdencidrio estadual.

é\fo\e‘a Le\%
/.
Respeitosamente, & X %
2] <3
e —gf?— 2
\ /
TIAGO CORDEIRO NOGUEIRA \@ Folha g
\d}é C qu/
Presidente do Iperon
p \\O\'o de RO
[1] Art. 5° Em caso de existéncia de excedente de repasse duodecimal, os Poderes e Orgdos Auténomos deverdo utilizd-lo para fins de realizacio do
aporte anual correspondente a cada exercicio, nos seguintes termos: (...) § 1° Apds realizada a operagdo de que trata o inciso Il do caput, o eventual
saldo serd utilizado para fins de abatimento das parcelas vincendas devidas pelos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico, pelo Tribunal
de Contas e pela Defensoria Publica do Estado. (...) § 3° O saldo financeiro decorrente dos recursos correspondentes as dotagdes orcamentérias

destinadas aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica do Estado terd a mesma
destinacdo de que trata este artigo.

[2] Art. 137-A. O excedente de repasse duodecimal do Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judiciério, da Defensoria Publica, do Ministério Publico
e do Tribunal de Contas do Estado, serd destinado & promogdo do equilibrio atuarial do regime préprio de previdéncia social estadual, observando os
seguintes pardmetros: (...) § 42 A transferéncia do montante correspondente ao excedente de repasse duodecimal sers realizada diretamente por cada
Poder ou Orgdo Auténomo ao regime préprio de previdéncia social estadual, a titulo de amortizacdo do déficit atuarial correspondente a cada
instituicdo. ( (...)§ 72 Ao saldo financeiro decorrente dos recursos correspondentes 3s dotagBes orgamentérias destinadas aos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica do Estado, aplica-se o previsto no caput e no § 42 deste artigo.

Documento assinado eletronicamente por Tiago Cordeiro Nogueira, Presidente, em 12/09/2025, as 13:09, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador 0064332372 e o cédigo CRC 08B8FOF4,

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 0016.005737/2025-14 SEI n2 0064332372

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_Web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=66608888&in,.‘ 4/4
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA
Defensoria Plblica-Geral
Gabinete da Defensoria Publica-Geral
Av. Governador Jorge Teixeira, n.2 1722 - Bairro Embratel - CEP 76820-846 - Porto Velho - RO - www.defensoria.ro.def.br

Oficio n.2 407/2025/DPG-GAB/DPERO
Porto Velho - RO, 12 de setembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Tiago Cordeiro Nogueira
Instituto de Previdéncia dos Servidores Plblicos do Estado de Rondénia - IPERON

Nesta

Sr. Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, e em resposta a solicitagao de manifestacéo
expressa acerca da proposta legislativa apresentada pelo Ministério Publico do Estado de
Rondénia, que objetiva alterar a Lei Estadual n. 5.348, de 19 de maio de 2022, informo que a
Defensoria Pudblica do Estado de Rondénia manifesta sua anuéncia a referida proposicao,
oportunidade em que encaminha, no anexo, as razdes que fundamentam o presente
posicionamento.

Sem mais para 0 momento renovo votos de estima e distinta consideragéo.

Porto Velho, na data da assinatura eletronica.

VICTOR HUGO DE SOUZA LIMA
Defensor Publico Geral do Estado

Documento assinado eletronicamente por Victor Hugo de Souza Lima, Defensor Publico-

wzg
i fff?-‘igm Geral do Estado, em 12/09/2025, as 16:49, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

{' https://www.defensoria.ro.def.br/validar_sei informando o codigo verificador 0779274 e o

For 2l codigo CRC 98E4E542.
KR
(=] i
Caso responda este documento, favor referenciar Documento SEI n® 0779274v2

expressamente o Processo n? 3001.110021.2025.
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;. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA & Hel B

J DO ESTADO DE RONDONIA < 55

i A amiga do rondoniense \@ Folha g
: \% &
& L C’O e ROQb ‘

Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia -ALE/RO
OFICIO N° 5437/2025/PRESIDENCIA/ALERO

Porto Velho, 18 de Setembro de 2025.
Ao Excelentissimo Senhor

TIAGO CORDEIRO NOGUEIRA
Presidente do IPERON

Assunto: Resposta do Oficio n° 5474/2025/IPERON-PRES
Excelentissimo Senhor,

Com os cordiais cumprimentos, em resposta ao ao Oficio n. 5474/2025 do IPERON ( 0543898),
que trata da proposta legislativa apresentada pelo Ministério Publico que visa alteragdo da Lei Estadual n.
5.348/2022, de modo a assegurar a participagdo ativa de todos os Poderes e Orgdos Autdnomos estaduais nas
decisdes e diretrizes relacionadas ao financiamento do sistema previdencidrio estadual, informamos que o Poder
Legislativo Estadual manifesta concordancia com os termos apresentados, conforme oficio do Ministério Publico,
Oficio SEI n® 897/2025/GAB-PGJ 0543935.

Sem mais para 0 momento, sirvo a disposigdo.
Atenciosamente,

ALEX REDANO
PRESIDENTE ALE/RO

@gg .+ § Documento assinado eletronicamente por Alex Mendonga Alves, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de
- - i_ﬁ  Rondonia, em 18/09/2025, as 10:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°
“@i*&%‘i}i 1 8.539. de 8 de outubro de 2015,

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site hitp://sei.al ro.leg.br/validar, informando o cédigo verificador

Referéncia: Processo n° 100.002.000484/2025-88 SEI n° 0548091

Av. Farquar, 2562 - Bairro Arigolandia - CEP 76801-189 - Porto Velho/RO
Site www.al.ro.leg.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA a0 C
N2 s RO(\6 !

GABINETE DA PRESIDENCIA

OFICIO N 993/2025/GABPRES/TCERO

A Sua Exceléncia o Senhor
Presidente TIAGO CORDEIRO NOGUEIRA

Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rond6nia (IPERON)
E-mail: protocolo@iperon.org.br

Assunto: Proposta de alteragdo do artigo 52 da Lei Estadual n. 5.348, de 19 de maio de 2022.
Referéncia: Oficio n. 5474/2025/IPERON-PRES.

Senhor Presidente,

1. Com os cordiais cumprimentos de estilo, em atencdo ao expediente em referéncia, que trata da
proposta legislativa apresentada pelo Ministério Publico do Estado de Ronddnia, destinada a alterar a redag3o
do artigo 52 da Lei Estadual n. 5.348, de 19 de maio de 2022, manifesto anuéncia 3 mencionada proposicdo

legiferante, porquanto consentanea com o interesse publico e por assegurar maior seguranga juridica no
tocante a aplicagdo da norma em testilha.

2. Na oportunidade, encaminho, em anexo, as informagdes provenientes da Secretaria-Geral de
Administragdo (SGA) e da Secretaria de Planejamento e Governanca (SEPLAG), que sustentam e conferem
suporte técnico-juridico ao presente posicionamento.

Atenciosamente,

Conselheiro WILBER COIMBRA
Presidente ; {{TCERO

., 1Documento assinado eletronicamente por WILBER COIMBRA, Presidente do TCERO, em 18/09/2025, as
* (5] 14:32, conforme horario oficial de Rondénia, com fundamento no art, 69, § 12, do Decreto n?2 8.539, de 8 de
outubro de 2015 e do art. 42 da Resolugdo TCERQO n2 165, de 1 de dezembro de 2014.

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tcero.tc.br/validar, informando o
{2 codigo verificador 0934796 e o cédigo CRC OBEC29BS5.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n@ 006778/2025 SEI'n2 0934796

Av Presidente Dutra, 4229 - Bairro Olaria - Porto Velho/RO - CEP 76801-327 - Telefone:
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22/09/2025, 09:27 SEI/TJRO - 5124682 - Oficio
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Tribunal de Justiga 0 g RO®
do Estado de Ronddnia

O

/

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA
Rua José Camacho, n.° 585 - Bairro Olaria - CEP 76801-330 - Porto Velho - RO - WWW.tjro.jus.br

Oficio n° 5678 / 2025 - JSG/GABPRE/PRESI/TJRO

Porto Velho, 18 de setembro de 2025.
A Sua Exceléncia o Senhor
Tiago Cordeiro Nogueira

Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia — IPERON
Nesta

Assunto: Resposta ao Oficio n® 5474/2025/IPERON-PRES - proposta de alteragio do artigo 5° da Lei
Estadual n. 5.348, de 19 de maio de 2022.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o  cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
5474/2025/IPERON-PRES (5111268), por meio do qual esse Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Ronddnia - IPERON solicita analise deste Tribunal de Justica
do Estado de Rondénia acerca da proposta de alteragdo do artigo 5° da Lei Estadual n. 5.348/2022,
que regulamenta a migragdo entre regimes previdencidrios, com previsio de pagamento de
beneficio especial, bem como solicitando manifestagdo quanto a anuéncia dos termos sugeridos.

Informo que a matéria foi previamente submetida as unidades técnicas deste
TJRO, as quais, apds analise, destacam nio se vislumbrar qualquer prejuizo ao Poder Judiciario,
ressaltando, ainda, que a proposta: (i) corrige ambiguidades e busca fortalecer a seguranca
juridica; (ii) garante maior eficiéncia e flexibilidade na gestao dos recursos previdenciarios; e (iii)
preconiza a importéncia do equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

Diante do exposto, manifesto a anuéncia expressa deste Tribunal & proposta de
alteragdo do art. 5° da Lei Estadual n. 5.348/2022, de 19 de maio de 2022.

Renovo os protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

file:///C:/Users/09681560450/Downloads/Oficio_5124682.html 12
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22/09/2025, 09:27 SEI/TJRO - 5124682 - Oficio

8 Rua José Camacho, 585, 4° andar
Porto Veiho, CEP 76801-330
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e a0 « Folha

¢ Documento assinado eletronicamente por GLODNER LUIZ PAULETTO, Vice-Presidente do
Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondénia, em 19/09/2025, as 13:52 (horario de Ronddnia),
conforme § 3° do art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

o A autenticidade do documento pode ser conferida no Portal SEI https://www.tjro.jus.br/sistema-

= eletronico-de-informacoes-sei, informando o c6digo verificador 5124682 ¢ o cddigo CRC 9C6344D1.

Referéncia: Processo n® 0017009-71.2025.8.22.8000 SEI n°® 5124682/versiao9
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e
RONDONIA
* A
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - IPERON
Conselho Superior Previdenciario do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de
Rondénia - IPERON-CSP

Oficio n2 5696/2025/IPERON-CSP

A Sua Exceléncia o Senhor
TIAGO CORDEIRO NOGUEIRA
Presidente do IPERON

Assunto: Resposta do Oficio n? 5695/2025/IPERON-PRES (0064656432) - SEI ne 0016.005737/2025-14

Senhor Presidente,

Com os cordiais cumprimento, em resposta ao Oficio n2 5695/2025/IPERON (ID
0064656432), que trata da proposta legislativa apresentada pelo Ministério Publico visando & alteracio
da Lei Estadual n? 5.348/2022, vimos a presenca de Vossa Exceléncia, expor e ao final expressar nossa

manifestacdo, conforme segue:

Da analise dos autos do Processo SEI n® 0016.005737/2025-14, constatamos que a
proposta de alteragdo legislativa (ID 0063781430) foi encaminhada & Presidéncia do Iperon por meio do

Oficio SEI n® 897/2025/GAB-PGJ (0063765462).

Verificamos que Vossa Exceléncia submeteu a supramencionada proposta ao Governador
do Estado, na qualidade de Chefe do Poder Executivo e Presidente do Conselho Superior Previdenciario,
por meio do Oficio 5121 (ID 0063765590). Posteriormente, expediu o Oficio Oficio n@
5238/2025/IPERON-PRES (ID 0063975441) apresentando esclarecimentos adicionais ao Oficio n.
5121/2025/IPERON-PRES (ID 0063765590), concluindo que o pagamento do Beneficio Especial nio
apenas contribui para a redugdo do déficit atuarial e para a sustentabilidade do regime, como também
reconhece o esforgo contributivo adicional realizado pelos Poderes e Orgdos autdnomos, promovendo

maior equidade entre os entes.
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Por meio do Oficio 10464 (ID 0064063802), atendendo ao teor dos Oficios n2 5121/2025/IPERON-
PRES e 5238/2025/IPERON-PRES, a Secretaria Executiva do Gabinete do Governador, destacando a relevancia da
proposta de alteragdo da Lei Estadual n. 5.348/2022, de 19 de maio de 2022, referente ao custeio do Beneficio
Especial no ambito do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, solicitou aos érgdos competentes a manifestacdo
técnica sobre a matéria, em cardter de urgéncia, de modo a subsidiar a deliberacido do Chefe do Poder Executivo
acerca de eventual encaminhamento de mensagem a Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia - ALE/RO, os

quais se pronunciaram da seguinte forma:

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=669504848&in...
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a) A Secretaria de Estado de Financa a quem competia o0 exame quanto aos impactos financeiros e
fiscais decorrentes da implementagdo da proposta, se manifestou favoravelmente 3 viabilidade financeira e fiscal da
alteragdo do art. 52 da Lei Estadual n® 5.348/2022, por meio do Oficio n® 8360/2025/SEFIN-GCBT (ID 0064145790),
ressaltando a necessidade de que toda utilizagdo dos recursos seja precedida de anélise de impacto fiscal, avaliacio
atuarial pelo IPERON e autorizacdo do Conselho Superior Previdencidrio;

b) A Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo, responsdvel pela analise
concernente ao planejamento orgamentario e 3 compatibilidade com os instrumentos de gestdo vigentes (PPA, LDO e
LOA) por meio da Informagio n® 227/2025/SEPOG-GPG (ID 0064154521) concluiu que “a proposta parece ser medida
vantajosa para o equilibrio atuarial ao contribuir para a redugdo do déficit atuarial e sustentabilidade
intergeracional. Quanto a este aspecto nio ha ébice para o prosseguimento do processo”, destacando ainda que
“relevantes observagdes foram feitas pela SEFIN no Oficio 8360/2025/SEFIN GCBT (0064145379) ao apontar pela
necessidade de previsdo or¢amentaria, sob pena de afetacdo das metas fiscais”;

c) A Contabilidade Geral do Estado, expediu o Oficio n@ 4671/2025/COGES-GAB (ID
0064110579), pronunciando-se sobre os reflexos contabeis e de escrituragdo nos demonstrativos oficiais no sentido
de que “a modifica¢do legislativa em referéncia nio repercute no cdmputo da Despesa com Pessoal, consoante os
parametros estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Todavia, destaca-se que a alteragdo em quest3o
ensejara reflexos contdbeis relevantes, notadamente no que tange ao procedimento de evidencia¢do dos aportes
realizados para atendimento ao disposto na Lei Estadual ne 5.111/2021. Registra-se, outrossim, que a matéria se
encontra em andlise no dmbito do Processo SEI n2 0088.001024/2024-49, o qual deverd contempl_a(,o\g'@"fpgma
destacada, a segregacdo e a adequada demonstragdo dos valores destinados ao custeio de beneﬁcigc‘%f@speciais

Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, em estrita observancia is normas vigentes”; /&0 O =

=
T /
d) A Controladoria Geral do Estado, fez a avaliacdo com rela¢do a conformidade nor %;va‘,:gcl)rr\?rorl :
interno e observancia dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal esclarecendo, no teor dg%%cég&ﬁg
3163/2025/CGE-DACC (ID 0064137284), que “poderd, a CGE, atuar posteriormente, para analisar os reflexos de uma
alteragdo legislativa ou dos estudos ou implantacdo de uma agdo/programa/politica publica, porém apenas no ambito
do poder executivo estadual, sugerindo ao final, com fulcro na LC 965/2017, que a demanda seja encaminhada ao

Comité de Governanga Corporativa - CGC;

e) O Procurador Geral do Estado por meio do Despacho 0064200607aprovou o Parecer n@
957/2025/PGE-IPERON (ID 0064144572) opinando “pela possibilidade juridica de o Chefe do Poder Executivo
encaminhar a Assembleia Legislativa Projeto de Lei para alterar o artigo 52, §§ 12 e 22, bem como inserir o § 32 na
Lei Estadual n. 5.348/2022, no intuito de ampliar a base de célculo do pagamento do Beneficio Especial devido aos
servidores publicos que optarem pela migragdo de regime previdencidrio, porquanto nio se vislumbra vicios formais
e materiais na proposta de alteracio legislativa de 0063781430".

Destacamos que, apds manifestagdo das Pastas supracitadas, a Secretaria Executiva do Gabinete do
Governador expediu o Oficio n® 10691/2025/GOV-RED, solicitando ao Presidente do Iperon que observe a
manifestagdo das Pastas constante dos documentos supracitados, bem como que proceda o acolhimento das
anuéncias dos demais Poderes acerca da proposta de alteracio da Lei Estadual n. 5.348/2022, de 19 de maio de 2022,
referente ao custeio do Beneficio Especial no 4mbito do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, com vistas ao
prosseguimento da demanda.

Vale salientar que Vossa Exceléncia atendeu ao solicitado expedindo o Oficio n2 5474/2025/IPERON-
PRES (ID 0064332372) aos Chefes dos Poderes e Orgdos Autdnomos para manifesta¢do quanto a proposta do MPRO
de alteracdo da Lei n? 5.348/2022, de 19 de maio de 2022. Foram anexadas aos autos as respostas da Defensoria
Publica (ID 0064365970), Assembleia Legislativa (ID 0064531123), Tribunal de Justica (ID 0064568819) e Tribunal de
Contas (ID 0064568819), por meio das quais, os Chefes dos Poderes e Orgdos Autdnomos manifestaram anuéncia
expressa a proposta de alteracdo do art. 52 da Lei Estadual n2 5.348/2022, apresentada pela Procuradoria-Geral de
Justica.

Cumpre-nos registrar que, apés manifesta¢des dos Poderes e Orgdos Auténomos, fomos informados,
por meio do Oficio n? 5695/2025/IPERON-PRES, acerca da proposta de alteracdo da Lei Estadual n. 5.348, de 19 de
maio de 2022 proposta pelo Ministério Publico do Estado de Rondénia, solicitando nossa manifestacdo sobre o tema
objeto dos presentes autos.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=66950484&in‘.. 2/3
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Diante das manifestagdes das dreas técnicas do Poder Executivo supramencionadas e a anuéncia dos
Chefes de Poderes e Orgdos Auténomos, em resposta ao Oficio n? 5695/2025/IPERON (ID 0064656432), informo que
este representante do Conselho de Administracdo junto ao Conselho Superior Previdencidrio manifesta sua

concorddncia com os termos apresentados, nos exatos moldes do Oficio SEI n? 897/2025/GAB-PG)J (ID 0543935),
encaminhado pelo Ministério Plblico do Estado de Rondénia.

Sem mais para o momento, coloco-me 3 disposi¢cdo para eventuais esclarecimentos.

: e\ Lg,
Atenciosamente, 6\0\ %

Conselheiro Israel Santos Borges
Representante do Conselho de Administracio do Iperon
junto ao Conselho Superior Previdencidrio

| Documento assinado eletronicamente por Israel Santos Borges, Conselheiro(a), em 23/09/2025, as

04:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o coédigo
verificador 0064656777 e o cddigo CRC 6C3D9IEA4.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n 0016.005737/2025-14 SEI n2 0064656777
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