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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

16 SET i1

Com amparo no art. 42, caput, § 1°, da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de
nformar a Vossas BExceléncias que vetei totalmente o Autdgrafo de Lei n® 479/2024, de iniciativa dessa
inclita Assembleia Legislativa, que “Institui a politica estadual de contratagio de peritos médico- -legistas
para fins especificos (ad hoc).”, encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n° 192/2025-
ALE, de 20 de agosto de 2025.

Nobres Parlamentares, inicialmente, ao analisar 0 mérito do objeto apresentado, embora nio
haja dtvidas quanto a benevolente inten¢do do legislador e a0 compromisso com a comunidade do estado de
Rond6nia, vejo-me compelido a vetar totalmente a propositura. Isso porque o projeto visa instituir a politica
estadual de contratagdo de peritos médico-legistas para fins especificos (ad hoc), o que configura
inconstitucionalidade formal subjetiva, pois héa vicio formal de iniciativa ao determinar e obrigar o Poder
Executivo a criar uma nova modalidade de contratagdo para a realizagdo de pericias médicas e a fixar a
remuneracdo, invadindo a esfera de organizagdo e funcionamento da administragdo publica, além de gerar
ampliacdo de despesa de cardter obrigatério. Ademais, verifica-se a inconstitucionalidade formal objetiva,
em razao da auséncia de estimativa de impacto financeiro-or¢amentario.

Primeiramente, convém evidenciar que o Estado conta com médicos legistas concursados no
quadro da Policia Civil, sendo a nomeagdo ad hoc medida meramente subsididria, ¢ ndo politica publica
permanente, conforme disposto na Informagao n° 53/2025/PC-ASSTEC da Policia Civil. Registra-se, ainda,
que existe processo de iniciativa do Poder Executivo que dispde sobre indenizagdo aos médicos peritos ad
hoc, em substitui¢do aos médicos legistas no estado de Ronddnia, o qual se encontra em tramitagio regular,
garantindo-se a observancia dos trAmites constitucionais e a validade da norma.

Insta esclarecer que, ao criar obrigagdes dessa natureza, o Parlamento incorre em usurpacio
de competéncia, pois viola a reserva de iniciativa constitucionalmente atribuida ao chefe do Poder
Executivo. Ao impor obrigagdes de cunho administrativo que sdo de exclusiva alcada do Executivo, o
Legislativo invade a esfera de organizacdo ¢ gestdo administrativa do Estado, comprometendo o principio
da separacdo dos poderes. Tal interferéncia indevida néo sé afronta o equilibrio institucional previsto na
Constitui¢do, como também prejudica a eficiéncia e autonomia da administragdo publica, uma vez que cabe
ao Executivo planejar e executar suas agdes conforme as diretrizes e prioridades p1opr1as sem 1mposi¢oes
externas que possam limitar sua atuagéo.

Saliento que o Poder Legislativo, no exercicio de sua
atribuigdes ao Poder Executivo, o que importaria em invasao indevida i’é""&ﬁ” %@é
consectario logico, o principio da separagdo dos poderes. Nesse viés, cum Cd{ ue @@’r/{)%? ura
encontra-se em desacordo com preceitos legais, figurando inconstitumc el é@&% ebiva;'emrrapao
da usurpacdo de competéncia, violando o art. 2° da Constitui¢io Federeﬂgm art G 4 39 § 1°, indiso
11, alinea “d”, da Constitui¢do do Estado. g ) OUL \Q,QA
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Nesse sentido, conforme disposto na Constituicio Federa] e Estadual, cabe privativamente ao
Pode.r' Executivo a fungdo administrativa a envolver atos de planejamento, organizagdo, gestdo,
adlnlnlstragao, dire¢do e execucdo de politicas, servigos publicos e prédios publicos pertencentes ao
patriménio estadual. Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao

Poder Legislativo estio deferidas as fungdes de editar atos normativos dotados de generalidade e abstracao.

Outrossim, ¢ pertinente ressaltar que embora ndo crie um cargo em sentido estrito, o
Autografo institui uma modalidade de vinculo de trabalho para a execugdo de um servigo piblico essencial,
com previsdo de remuneragao, o que acarreta a ampliagdo de despesa de carater obrigatério. Tal proposi¢do
ocorre, portanto, em descompasso com o comando do art. 113 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais

Transitorias da Constitui¢do Federal, pois inexiste nos autos g juntada de estimativa de impacto financeiro-
or¢camentdrio da medida.

Ademais, os autégrafos com a ampliacdo de despesa de cardter obrigatério devem
Impreterivelmente conter a estimativa de impacto financeiro-orgamentario nos autos, o que, no caso em
comento, ndo houve. Nesse aspecto, a jurisprudéncia do STF tem caminhado reiteradamente no sentido de

que a proposta desacompanhada de estimativa de impacto or¢amentario e financeiro incide, neste _pg\”@“té,L
inconstitucionalidade forma objetiva, tal como se extraj dos seguintes julgados: &
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS D U/’HWR.
CRENCA. ICMS. TRIBUTACAOQ INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO D "%ENEF'CI
FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDA(\K
95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE,
[..] 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacdo do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos. 4. Medida cautelar
confirmada e A¢io Direta Julgada procedente, (ST - ADI 5816, Plendrio, Relator(a): ALEXANDRE
DE MORAES, julgado em 05/1 172019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019
PUBLIC 26-11-201 9) (grifo nosso).

Y
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PELA NORMA IMPUGNADA. OFENSA AOS ARTS. 169, § 1°, DA CRFB, E 113 DO ADCT.
PROCEDENCIA. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. [..] 5. Mérito. Art. 113 do
ADCT. A despeito de a regra do art. 113 do ADCT ter sido incluida na Constituicdo pela EC n°
95, de 2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal da Unido, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que essa norma aplica-se a todos os entes
federados, a luz de métodos de interpretacio literal, teleolégico e sistematico. Ficou
comprovado nos autos que o objeto impugnado nio foi instruido com estudos do seu impacto
financeiro e orcamentario. Precedentes (STF - ADI 6080-RR, Plenario, Rel. Min, André
Mendonga, DJE publicado em 10/01/2023. Divulgado em 09/01/2023, Transito em julgado em
09.02.2023).

Cito ainda, que o constituinte estadual previu no art. 40, inciso 1, da Constitui¢do do Estado
de Rondénia, que os projetos de lei que sejam de iniciativa exclusiva do Governador do Estado ndo poderdo
prever aumento de despesa, como é o caso do Autografo ora vergastado.

Diante ao que se expés, vé-se com clareza que a proposi¢io apresenta inconstitucionalidade
formal subjetiva, em razio da usurpacao de competéncia e do aumento de despesa e inconstitucionalidade
formal objetiva, em razio da desconformidade com o art, 113 da ADCT, ante a auséncia da planilha de
impacto financeiro e orgamentario. Assim, opino pelo Veto Total, com fulcro no art. 42, caput, § 1°, da
Constituigao do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossa Exceléncia e, consequentemente,
com a pronta manutengdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,






subscrevendo-me com especial estima e consideracdo.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

’ Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
* 2] 110/09/2025, as 17:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
V8§ 12 e 29, do Decreto N2 21.794, de 5 Abril de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo
verificador 0064074138 e o codigo CRC 4FA6697E.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar €xpressamente o Processo n® 0005.005513/2025-23 SEIn® 0064074138
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1] RELATORIO

1, Trata-se de consulta formulada 3 Procuradoria Geral do Estado, objetivando a3 apreciacdo
de constitucionalidade do Autdgrafo de Lej ne 479/2024 (id 0063566614).

1.2 O autégrafo em comento possui a seguinte ementa: “institui a politicq estadual de
contratagdo de peritos médico-legistas parg fins especificos (ad hoc)."

1.3, E o breve e necessario relatério.

o LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.1 Dispde a Constituicdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representacdo
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art.
132,

2.2. No &mbito estadual, a Constituicdo do Estado de Rondbnia prevé no art. 104: “p
Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lej complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as

2.3, Seguindo esta linha, a Lej Complementar ne 620, de 11 de junho de 2011, prevé as
competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposicdes da Constituicdo
Estadual.

2.4, Portanto, resta inequivocamente Caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com
exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11,
inciso Ve § 22 da lej supracitada.



2555 Por ocasido da analise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase a inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

Do Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipotese de o conteudo da
norma ser contrario ao disposto na Constituicdo, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.

2t Havera inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao
ente competente para a produgdo da norma, isto é, se decorrente de invas3o da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8. Mais precisamente, em €aso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituicao, restara
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo a inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipdteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com 0 interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material coma Constitui¢do.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz analise do meérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato
continuo, a analise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no ambito
estadual e federal.

2.11. Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n® 41 de 14 de janeiro de 2022, que por
meio do art. 52, promoveu a instalacio das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23
da Lei Complementar n® 620/2020, tem-se que a competéncia para 0 exercicio das fungdes previstas no
art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razio pela qual, passa-se a analise da
constitucionalidade do autografo de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade
preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

5 0\e\a L%

< %
< 3,,95——- ®| pO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

@ Folha g

o ©

Lo deCR?“é

3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separagdo dos Poderes, tanto a
Constituicdo Federal (art. 22) quanto a Constituicao do Estado de Ronddnia (art. 79), respectivamente.

3.2. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpacdo da
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncias estao previstas na Constituigao
Federal e na Constitui¢ao Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constitui¢ao Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribui¢des que lhe s3o proprias (art. 84, da CF).

3.4. Destaca-se que, as hipdteses acima, em razio do principio da simetria e da separagdo de
Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5 Em ambito estadual, as matérias que s30 de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo estdo determinadas nos arts. 39 e 65 da Constituicdo do Estado de Rondonia, a
destacar, no presente caso, a alinea "b" do inciso Il, do §12 do art. 39 ¢/c inciso XVIIl do art. 65, todos da
Constituicdo do Estado de Rondonia, sendo vejamos:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos cidad3os, na forma prevista nesta Constituicdo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
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Il - disponham sobre:
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b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, éﬂxgﬁiﬂd >

€ aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

[...]

d) criagdo, estruturagdo e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orggos do Poder Executivo.

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

[.]

Il - iniciar o processo legislativo na forma e Nos casos previstos nesta Constituigdo;

s
VIl - dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da administracdo do Estado na forma da lei;

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das lejs previstas no art. 39, § 1°, desta Constitui¢3o;

-

3.6. No caso concreto, o autografo analisado visa instituir a politica estadual de contratacdo de
peritos médico-legistas para fins especificos (ad hoc). Vejamos o contetido do autdgrafo:

Art. 1° Nos locais em que ndo haja perito médico-legista previamente investido em cargo publico,
com o fim de se evitar o deslocamento do cadaver Para a capital a fim de ser realizada a autopsia,
fica obrigado o Estado de Rondénia a nomear, para fins especificos (ad hoc), profissional local com

conhecimento médico suficiente, mediante justa remuneragio.

§ 1° O médico nomeado para fins especificos (ad hoc) deve estar regularmente inscrito no
conselho profissional respectivo, preferencialmente, com curso na area de medicina legal.

§ 2° Em caso de inexisténcia na localidade de profissional com curso na area de medicina legal,
sera nomeado profissional com habilitagdo técnica suficiente e, preferencialmente, com
experiéncia no ramo da pericia a ser desenvolvida,

§ 32 A justa remuneragdo a qual se refere o caput deste artigo deverd respeitar como parametro
os honorarios pagos a titulo de pericias judiciais no 4mbito do Estado de Rond6nia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

capital do estado, agilizando o processo de investigacio e liberando o corpo para a familia, a partir
da nomeacdo de médicos locais (ad hoc), pois em vez de deslocar o corpo, um médico da prépria cidade
seria nomeado para realizar o exame.

3.8. Tais profissionais, devem cumprir requisitos especificos, estando registrado no conselho de

3.9. Ao dispor sobre tais matérias, a despeito da inegdvel nobreza do autografo, o parlamento
viola a reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo, de modo a
comprometer sua constitucionalidade no aspecto formal. Esse é o entendimento doutrinério de Hely
Lopes Meirelles:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a
retirada a qualquer momento antes da votagdo e limita qualitativa e quantitativamente o poder de
emenda, para que n3o se desfigure nem se amplie o projeto original; sé o autor pode oferecer
modifica¢bes substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, Sujeita-se a tramitacio
regimental em situacdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpacdo de
iniciativa conduz 3 irremediavel nulidade da lei, insanavel mesmo pela sanc¢do ou promulgagio de
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N\ quem poderia oferecer o projeto (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. Sdo
pPaulo: Malheiros, 2008. p. 676).

A matéria tratada no autégrafo, ao determinar € obrigar a Administracdo do Poder
<ecutivo estadual a criagdo de uma nova forma de contratagdo para a realizacdo de pericias médicas
(ainda que temporaria ou ad hoc) e fixar a remuneracio, invade a esfera de organizagdo e funcionamento
da administragdo publica.

- M Tal intromissdo resvala nas previsoes apontadas anteriormente no item 3.5, hipdteses de
proposicdes que deverio ser iniciadas exclusivamente pelo Governador do Estado.

3.12. Acerca disso, é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder
Executivo a funcdo administrativa, a envolver atos de planejamento, organizagdo, diregdo e execugdo de
politicas e de servigos publicos. Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo,
enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as funcdes de editar atos normativos dotados de
generalidade e abstragdo.

3.13. Cumpre lembrar que a iniciativa é a outorga conferida 3s autoridades ou 6rgdos para
apresentar proposta de criacdo de projeto de lei. Caso n3o observadas as regras de iniciativa reservada
para se iniciar o processo legislativo, havera usurpagdo da competéncia, €, consequentemente,
inconstitucionalidade formal.

3.14. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcdo de editar leis, ou
seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracdo. Observa-se que 0 legislativo ndo se limitou

,

ao dispor de forma genérica no que se refere a instituicdo da referida protecdo social, ao contrario, impos
procedimentos, atribuicdes e obrigagdes ao poder Executivo, as quais interferem nos atos de gestdo da
Administracdo Publica.

3.15. Saliente-se que o Poder Legislativo, no exercicio de sua fungdo essencial, ndo pode criar
atribuicdes ao Poder Executivo, o que importaria em invas3o indevida de um poder em outro, violando,
por consectario logico, 0 principio da separagao dos poderes (arts. 22 da Constituicdo Federal e 72 da
Constituicdo Estadual).

3.16. Esse é 0 entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal - STF:

PROCESSO LEGISLATIVO — INICIATIVA. Ao Chefe do Executivo estadual compete a iniciativa de
projetos de lei versando estrutura administrativa, a teor dos artigos 61, § 12, inciso I, alinea “e” e
84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicio Federal, aplicaveis, por simetria, as unidades federativas
(STF. Plendrio. ADI 4726/AP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 10/11/2020 - Info 998).

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL. PROIBICAO
DA VENDA DE FARDAS E ACESSORIOS DAS POLICIAS FEDERAL, CIVIL E MILITAR E DAS FORGAS
ARMADAS, EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DO ESTADO . DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS .
PROCEDENCIA EM PARTE. 1. Lei estadual 12.636/2007 de S&o Paulo, de iniciativa da Assembleia
Legislativa, que proibe a venda de fardas e acessérios das policias federal, civil e militar e das Forgas
Armadas, em estabelecimentos comerciais do Estado. Competéncia concorrente para legislar sobre
produgdo e consumo (art. 24, V, CF/88). possibilidade. 2. A superveniéncia de lei federal sobre
normas gerais suspende a eficicia da lei estadual, no que lhe for contraria (art. 24, § 42, CF/1988).
Superveniéncia da Lei federal 12.664/2012 que dispde sobre a comercializacdo de vestuarios,
distintivos e insignias em ambito nacional, em estabelecimentos credenciados. Suspensdo da
eficicia dos art. 12, 22 e 52 da Lei estadual ne 12.636/2007. 3. Lei estadual que prevé a obrigagdo de
identificacdo do usuario no fardamento, o fornecimento gratuito dos uniformes e a fiscalizacdo do
cumprimento da Lei a Secretaria Estadual. Vicio de inconstitucionalidade formal dos arts. 3¢, 42 e 62
da Lei estadual, por violarem o art. 84, inc. VI, a, e o art. 61, §19, inc. Il, e, ambos da CF/88.
Inconstitucionalidade, por arrastamento, dos art. 72, 82 e 92 da Lei estadual. 4. Pedido da agao
direta julgado parcialmente procedente, com a fixacdo da seguinte tese: “padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes de
6rgdos da Administragdo Publica (art. 61, §1¢, 11, "e" e art. 84, Vi, da Constituigdo Federal)” (STF.
Plenario. ADI 3.981/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, transito em julgado em 25.08.2020).



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI COMPLEMENTAR Ne 122/94 DO ESTADO DE
RONDONIA - DIPLOMA LEGISLATIVO QUE RESULTOU DE INICIATIVA PARLAMENTAR — SERVIDOR

PODER DE INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO - OFENSA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS — (0]
desrespeito 3 prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpag¢do do poder
sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, Cuja ocorréncia
reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a
Propria integridade do ato legislativo eventualmente editado. Situagdo ocorrente na espécie, em
que diploma legislativo estadual de iniciativa parlamentar autoriza a conversdo em pecunia da
licenga prémio por assiduidade n3o gozada em razio de necessidade de servico: concessio de
vantagem que, além de interferir no regime juridico dos servidores publicos locais, também
importa em aumento da despesa publica (RTJ 101/929 - RTJ 132/1059 - RT) 170/383, v.g.). A
Usurpacdo da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de
qualquer eficacia juridica, contaminando, por efeito de repercussdo causal Prospectiva, a prépria
validade constitucional da norma que dele resulte. Precedentes. Doutrina. Nem mesmo a ulterior
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo mediante sang¢do do projeto de lei, ainda quando dele
seja a prerrogativa usurpada, tem o condio de sanar esse defeito juridico radical, Insubsisténcia da

Doutrina. Precedentes, SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS (CIVIS E MILITARES) - A locugdo constitucional “regime juridico dos servidores publicos”
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutdrias
Ou contratuais, mantidas pelo Estado com OS seus agentes. Nessa matéria, o processo de formagio
das leis esta sujeito, quanto a sua valida instauragdo, por efeito de expressa reserva constitucional, §
exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes. (STF. Plenrio. ADI 1.197, Relator:
Ministro CELSO DE MELLO, Orgso Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 18/05/2017, Publicacdo

em 31/05/2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, vicio pe INICIATIVA. COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO. PEDIDO DEFERIDO. Lei n? 781, de 2003, do Estado do Amapa que, em seus arts. 42 52 ¢
62, estabelece obrigacses para o Poder Executivo instituir e organizar sistema de avaliacdo de
satisfacdo dos usudrios de servigos publicos, Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei ter-

inaugurado por iniciativa do Governador do Estado (CF, art. 61, § 19, Il, e). Acdo direta julgada
procedente (STF. Plendrio. ADI 3180, Rel. Min. Joaguim Barbosa, julgamento: 17/05/2007,

publicagdo: 15/06/2007).

3.17. Ademais disso, embora n3o crie um cargo em sentido estrito, o autdgrafo institui uma
modalidade de vinculo de trabalho Para a execu¢do de um servico publico essencial, com previsdo de

remuneragdo, o que, por obviedade, acarreta a ampliacdo de despesa de carater obrigatdrio.

3.18. Tal proposi¢do ocorre, portanto, em descompasso com o comando do art. 113 do A
Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, pois inexiste nos autos a jun
estimativa de impacto financeiro-orcamentario da medida, nos seguintes termos:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia %g%iﬁo

e

deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. (Incluido pela

Emenda Constitucional ne 95, de 2016).

3.19 A jurisprudéncia do STF tem caminhado reiteradamente no sentido de que a proposta

desacompanhada de estimativa de impacto orcamentdrio e financejro,
inconstitucionalidade formal, tal como se extrai dos seguintes julgados:

incide, neste ponto, em

Ledy
gﬁ‘g de 7%

3,

L



CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. [...] 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da
nova redagdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis
que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos 0s niveis
federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Acdo Direta julgada procedente. (ST - ADI 5816,
Plenario, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO Dle-
257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019) (grifo nosso).

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl ESTADUAL N2 1.255, DE 2018, DE RORAIMA.
ACRESCIMO REMUNERAT()RIO DOS SERVIDORES EFETIVOS DA FUNDACAO ESTADUAL DO
MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS DE RORAIMA (FEMARH/RR) E DO INSTITUTO DE AMPARO A
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVA(;AO DO ESTADO DE RORAIMA (IACTI/RRY). AUSENCIA DE PREVIA
DOTACAO ORCAMENTARIA E DE ESTUDO DO IMPACTO ECONOMICO E FINANCEIRO DO AUMENTO
CONFERIDO PELA NORMA IMPUGNADA. OFENSA AOS ARTS. 169, § 12, DA CRFB, E 113 DO ADCT.
PROCEDENCIA. MODULAGCAO DOS EFEITOS DA DECISAO. [..] 5. Mérito. Art. 113 do ADCT. A
despeito de a regra do art. 113 do ADCT ter sido incluida na Constituicio pela EC n2 95, de 2016,
que instituiu o Novo Regime Fiscal da Unido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de que essa norma aplica-se a todos os entes federados, a luz de métodos de
interpretagdo literal, teleolégico e sistematico. Ficou comprovado nos autos que O
objeto impugnado ndo foi instruido com estudos do seu impacto financeiro e orcamentario.
Precedentes (STF - AD! 6080-RR, Plendrio, Rel. Min. André Mendonga, DIE publicado em
10/01/2023. Divulgado em 09/01/2023, Transito em julgado em 09.02.2023).

3.20. Inclusive, o Tribunal de Justica do Estado de Rondénia perfilhou entendimento em idéntico
caminho, conforme se extrai da ementa a seguir:

Acio direta de inconstitucionalidade. Lei Ordinaria estadual n. 5.458, de 22 de novembro de 2022,
Doacdo de armas de fogo pertencentes ao Governo do Estado aos Policiais Militares, Policiais Civis e
Policiais Penais, apds o ato de aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade.
Vicio de iniciativa. Iniciativa parlamentar. Relagdo do Estado com 0s seus agentes. Competéncia
privativa da Unigo. Material bélico. Impacto financeiro-orcamentario. Art. 113 da ADCT. Norma
federal. Extrapolagao. Inconstitucionalidade formal e material. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento de que a locugdo constitucional “regime juridico dos servidores publicos”
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutarias
ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes, sendo inconstitucional lei estadual de
iniciativa parlamentar que trata dessas matérias, pois de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
2. A competéncia privativa da Unigo para legislar sobre material bélico, complementada pela
competéncia para autorizar e fiscalizar a produgdo de material bélico, abrange a disciplina sobre a
disposicdo de armas em forma de doagdo para os servidores da seguranca publica apds ao ato de
aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade. 3. A aplicagdo do art. 113 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, quanto ao impacto orgamentdrio e financeiro,
n3o se restringe a Unido, sendo que a sua nio observancia implica em inconstitucionalidade. 4. E
inconstitucional lei que ao fixar a doagédo de arma de fogo aos servidores da seguranca publica de
forma automdtica quando de sua passagem para a inatividade, ultrapassa todas as deliberacbes da
norma federal. 5. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, com efeitos ex tunc.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 0804954-67.2023.8.22.0000, Tribunal Pleno, Relator: Des.
José Jorge Ribeiro da Luz, publ. em 07.12.2023) (grifo nosso).

3.21. Cite-se ainda, que o constituinte estadual previu no inciso | do art. 40 da Constituigdo do
Estado de Ronddnia que os projetos de lei que sejam de iniciativa exclusiva do Governador do Estado ndo
poderdo prever aumento de despesa, como é 0 caso do autégrafo ora vergastado, sendo vejamos:

Art. 40 - N3o é admitido aumento de despesa prevista:
| - em projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvado o disposto no art. 166,



§32e429d; Constituicdo Federal: (grifo nosso)

3.22. Veja-se que o presente caso ndo se encaixa nas ressalvas dos §§32 e 42 4o art. 166 da
Constituicdo Federal, que tratam das emendas ao orcamento.

3.23. Tanto assim o €, que, ao analisar a constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do
Projeto de Lei Ordinaria ne 479/2024, que deu origem ao autdgrafo que ora se analisa, a Consultoria
Legislativa da ALE-RO €Xxarou a Nota Técnica ne 177/2024-SEC-LEG/ALERO (id 0063717101), concluindo
pela violagdo de limites constitucionais a partir do vicio de iniciativa e consequente inconstitucionalidade
formal subjetiva da Propositura, nos seguintes termos:

4. CONCLUSAQ

Ante todo o exposto, segundo explicitacdes juridico-constitucionais apresentadas, esta Consultoria
Legislativa opina pela inconstitucionalidade formal subjetiva do Projeto de Lei Ordinaria n,
479/2024, mormente em razdo da previsio de preceitos legais contrarios 3 norma constitucional
estadual, mais especificamente no tocante a reparti¢io constitucional de competéncia legislativa,
nos termos do art. 39, §1°, 11, “d”, da Constituigdo do Estado de Rondénia, assim como em atengdo
aos entendimentos jurisprudenciais assentes no ambito do STE.

3.24. Neste cendrio, entende-se pela existéncia de vicio formal de iniciativa quanto aos termos
do autdgrafo analisado, constatando-se g inconstitucionalidade formal subjetiva do autografo do art. 12
€ por consectario légico, dos demais dispositivos do autografo analisado, em razio da usurpacdo de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme alinea "b" do inciso 1l do §19, do art. 39 ¢/c os incisos I,
Vil e XVIlI, todos do art. 65 da Constitui¢do Estadual de Rondénia, o que acaba por violar o disposto nos
artigos 22 da Constituicdo Federal e 72 da Constituicdo Estadual; bem como inconstitucionalidade formal

da Constituicdo Federal c/cinciso | do art. 40 da Constitui¢do Estadual.

4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

4.1. Restard caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o contetddo da
norma afrontar qualquer preceito ou principio da Constituicio Federal e/ou Constituicgo Estadual,
podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

4.2. Conforme j3 salientado, o autdgrafo em andlise visa instituir a politica estadual de
contratagdo de peritos médico-legistas para fins especificos (ad hoc).
4.3, Da justificativa de id 0063625590, subscrita pela Deputada Estadual Dra. Taissa (Podemos),

extrai-se que:

Problema que vem ganhando cada vez mais contornos dramaticos no Estado de Rondénia é a
auséncia de médicos legistas para o desempenho da funcdo pericial, principalmente, em caso de
autdpsias.

Tem se tornado um habito indesejdvel a remessa de cadéveres a capital para fins de realizacdo de
pericias, o que prejudica o direito das familias, que ja se encontram enlutadas, de velares seus entes
queridos a tempo. O luto ja é algo extremamente dificil e doloroso, sendo certo que submeter as
familias a esse périplo para fins de sepultamento final vem causando ainda mais angustia.

Além disso, em caso de mortes violentas, é sabido que uma pericia rapida e bem feita pode ser
elemento fundamental 3 persecugdo penal em juizo,

Ndo € problema recente a falta de convocagdo de profissionais concursados para a realizagdo de
pericias médicas, principalmente, no interior do Estado. O Executivo, infelizmente, nio vem

conseguindo prover os cargos ociosos, seja por salarios muito baixos, o que gera poucos
interessados nos certames, seja pelo excesso ou pelas péssimas condic&es laborativas.



Enquanto ndo hd a resolucio desse problema grave que assola o Estado, a solugdo proposta por este
Poder Legislativo é a nomear "gd hoc" profissionais nos municipios em que ndo existam peritos
oficiais disponiveis para a tarefa.

A remuneracdo serd baseada no padrdo equanime ja empregado, ou seja, utilizar-se-a como
referéncia tabelamento feito no smbito do Poder Judicidrio local, de modo a se evitar qualquer
alegacdo de desproporcionalidade remuneratoria. C

om rela¢do a competéncia para legislar, o art. 24, Xll, da Constituigdo Federal estabelece que & de
competéncia concorrente elaborar normas sobre protegdo e defesa da saude, por todos os entes
federados.

De forma a contribuir para tentar solucionar o problema, este é o presente projeto de lei que
encaminho aos colegas Deputados para apreciagdo e deliberagdo, deixando evidente que a
sociedade rondoniense ndo pode mais esperar a solugdo individual oriunda exclusivamente do
Poder Executivo.

4.4, Sobre o tema, tem-se que a nomeacdo ad hoc de profissionais para realizar pericias
médico-legais, que sao funcdes tipicas de Estado, desvia-se, a0 menos em uma analise primeira, do
regime constitucional que exige a investidura em cargo ou emprego plblico mediante concurso de provas
ou de provas e titulos, conforme previsdo do inciso |l do art. 37 da CF:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

[..]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comiss3o declarado

em lei de livre nomeagdo e exoneracao; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998)
4.5 Contudo, ciente das dificuldades encontradas pelo Poder Publico para disponibilizar

profissionais concursados em localidades longinquas ou ainda, na insuficiéencia de tais profissionais em
seu quadro de servidores, O legislador constitucional previu, no inciso IX do mesmo art. 37, da CF, a
possibilidade de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, como se vé:

Art. 37.[..]

IX - a lei estabelecera os casos de contratag¢do por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

4.6. Em ambito estadual, a lei que trata do tema é a Lei n2 4.619, de 22 de outubro de 2019,
que "dispbe sobre a contratagdo por tempo determinado para atendimento de necessidade tempordria de
excepcional interesse publico no dmbito do Poder Executivo. (Redagdo dada pela Lei n° 5.812, de
3/7/2024)".

4.7. Inclusive, em relagdo especifica aos casos tratados pela propositura (falta de convocagao
de profissionais concursados para a realizagdo de pericias médicas, principalmente, no interior do
Estado), o texto da Lei n? 4.619/2019 ja contém previsdes especificas para contratagao temporaria
quando dos casos de caréncia de pessoal em decorréncia de afastamentos ou licengas de servidores,
bem como da insuficiéncia de nimeros de servidores efetivos para a continuidade dos servigos publicos
essenciais, conforme art. 12 e incisos V e VI do art. 22 da referida lei, vejamos:



Art. 22. Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

4.8, Assim, o autdgrafo de leij abarca situacsdo que poderia ser resolvida a partir da aplicagdo
das previsges existentes na Lej no 4.619/2019, hipétese constitucional de excepcionalidade a regra do
concurso publico, que n3o chegou a ser mencionada,

4.9, Logo, em relacdo aos aspectos materiais, verifica-se que o presente autdgrafo de lei n3o
contraria quaisquer preceitos, principios ou direitos e garantias fundamentais assegurados na
Constitui¢do Federal e Estadual.

4.10. Aqui cabe pontuar que, embora meritéria, a proposta incorre em inconstitucionalidade
formal, tal como apontado no item 3.23 acima, o que pode ser corrigido mediante o envio de
proposicdo legislativa pelo Governador do Estado, nos termos da competéncia privativa estabelecida
constitucionalmente, compatibilizando o presente autégrafo com as previsbes ja existentes na Lei
estadual de Contrata¢do temporaria, de modo a preservar os avangos e institucionalizar outros, sem

4.11. Destaque-se ainda que, por intermédio do Oficio ne 6970/2025/CASACIVIL-DITELGAB
(id 0063581562) e do Oficio ne 6969/2025/CASACIVIL-DITELGAB (id 0063581140), a Secretaria de Estado
da Seguranca, Defesa e Cidadania - SESDEC e a Delegacia-Geral da Policia Civil - DGPC, respectivamente,
foram instadas a analisar os aspectos técnicos do presente autégrafo, sendo que, até a feitura deste
parecer, inexiste a juntada nos autos de manifestacBes exaradas pelas referidas unidades, o que
recomenda-se aguardar antes de eventual sangdo ou veto.

4.12. Finalmente, cabe explicitar que n3o cabe a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na
analise do mérito da propositura, tendo em vista que a proposi¢do se traduz em eminente exercicio da
funcdo legislativa, cabendo aos representantes eleitos pelo povo, a ponderagdo acerca da adequacdo da
medida em face dos interesses publicos. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos

inerentes a legalidade e constitucionalidade do pretendidos.

5. DA CONCLUSAO

Sl Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo veto juridico total (art. 66, §
19, da CF) incidente em raz3o de constatacdo da inconstitucionalidade formal subjetiva do art. 12 e por
consectario logico, dos demais dispositivos do Autografo de Lei ne 4797/2024 (id 0063566614), em
razdo da usurpac¢do de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme alinea "b" do inciso Il do §12, do
art. 39 ¢/c os incisos I, VIl e XVIII, todos do art. 65 da Constitui¢cdo Estadual de Rondbnia, o que acaba por
violar o disposto nos artigos 22 da Constituicdo Federal e 72 da Constituicio Estadual; bem como




inconstitucionalidade formal objetiva do autografo, por auséncia de instrugdo do feito com estimativa de
impacto financeiro-orcamentario, em afronta ao estabelecido no art. 113 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal c/cinciso | do art. 40 da Constituicdo Estadual.

5.2 O disposto no item 5.1. n3o prejudica a competéncia exclusiva € discricionaria
do Excelentissimo Governador do Estado para realizacdo do veto politico se, motivadamente, considerar
o autdgrafo, no todo ou em parte, contrario ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 12
da Constituicdo Estadual.

5.3. Submeto o presente a apreciagao superior, nos termos do art. 11, inciso V, da
Lei Complementar no 620, de 20 de junho de 2011, por n3o encontrar-se nas hipoteses de dispensa
de aprovagdo previstas na Portaria no 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na
Resoluc¢do no 08/2019/PGE/RO (0017606188).

5.4. Considerando a tramitagdo no item anterior, a consulente devera abster-se de inserir
movimentacdo neste processo administrativo, aguardando a apreciagdo do Excelentissimo
Senhor THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA

Procurador do Estado

Diretor da Procuradoria Setorial junto a Casa Civil

Portaria n2 373 de 13 de junho de 2023

e i Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do
: (%] ~: Estado, em 27/08/2025, as 13:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
| caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

1

Ny c '{;;' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
gy T verificador 0063703273 e o cédigo CRC 85438B7C.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo ne 0005.005513/2025-23 SEl n2 0063703273
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NOTA TECNICA Ne 177/2024-SEC~LEG/ALERO

CONSULTORIA LEGISLATIVA

EMENTA. PROJETO DE LEI ORDINARIA. INICIATIVA PARLAMENTAR. VIOLACAO DE LIMITES
CONSTITUCIONAIS. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA.

1 RELATORIO

Solicitou o senhor Carlos Alberto Martins Manvailer, Secretario Legislativo, manifestacao técnica desta
Consultoria Legislativa acerca da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do Projeto de Lei Ordinaria n.
479/2024, que “Institui a politica estadual de contratagao de peritos médico-legistas para fins especificos (“ad hoc™)".

2 DA LEGITIMACAO DA ATUAGAO DA CONSULTORIA LEGISLATIVA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

Em suma, estabeleceu-se no Anexo II, Parte II, da Resolugao n. 389/2017, a qual dispbe sobre as
especialidades e as atribuigées dos cargos de provimento efetivo da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia e
da outras providéncias, o que se segue (destaque NoSso):

PARTE i GRUPO  OCUPACIONAL: ATIVIDADES
LEGISLATIVAS CARGO: CONSULTOR LEGISLATIVO (NIVEL
SUPERIOR)

Consultor Legislativo, Especialidade Assessoramento em
Orcamentos: prestar consultoria e assessoramento, de nivel
Superior e especializado, consistindo na prestacédo de consultoria
€ assessoramento em direito financeiro, planos, orcamentos
publicos, fiscalizagéo e controle 3 Comissao Permanente de que
trata 0 § 12 do art. 135 da Constituicgo Estadual, a Mesa, as
demais Comissdes e aos parlamentares, no desempenho, no
ambito da Assembleia Legislativa, das suas fungbes legislativas,
parlamentar e fiscalizadora. Coordenar trabalhos e atividades de
sua area de atuacao. Elaborar e divulgar estudos técnicos sobre
elaboragao, execucao, acompanhamento e fiscalizagdo de
planos e orcamentos publicos quando solicitado e do interesse
institucional da Assembleia Legislativa. Elaborar, por solicitacao
dos parlamentares e membros da Comisséo Permanente de que
trata 0 § 12 do art. 135 da Constituigdo Estadual, minutas de
proposicées e de relatérios sobre planos, orcamentos publicos,
fiscalizagdo e controle. Prestar esclarecimentos técnicos
atinentes  ao  exercicio das fungbes constitucionais da
Assembleia Legislativa em matéria de planos, orcamentos
publicos, fiscalizagdo e controle. Propor ao Presidente da
Assembleia Legislativa as medidas necessarias 3 obtencéo e
integragéo das informagdes imprescindiveis & realizagdo de suas
atribuigbes. Desenvolver outras atividades correlatas a sua area
de atuacgao.

Consultor Legislativo, Especialidade Assessoramento
Legislativo: prestar consultoria e assessoramento, de nivel
superior especializado, nas diversas areas do conhecimento, a
Mesa Diretora, as Comissées, aos parlamentares € aos demais
6rgédos institucionais, em sua fungdo legislativa, parlamentar e
fiscalizadora, no ambito da Assembleia Legislativa. Elaborar, por
solicitacdo dos parlamentares, minutas de proposicoes, de
pronunciamentos e de relatérios. Prestar esclarecimentos
técnicos atinentes ao exercicio das fungées constitucionais da
Assembleia Legislativa quanto a constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa, regimentalidade e mérito das proposigoes.
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Elaborar e divulgar estudos técnicos opinativos sobre matérias
de interesse institucional da Assembleia Legislativa. Prestar
orientagdo e elaborar nota técnica ou minuta de guestao de

Y, L iy
%é'\ ordem sobre a aplicagao da Constituicio Federal, Constituicao
N 10— B ) Estadual e do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Folha @ Estado de Rondénia. Desenvolver outras atividades correlatas a
& sua area de atuagao.

Conforme determinagao legal prevista na aludida resolugéo da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondoénia (ALE/RO), resta inequivocamente caracterizada a competéncia legal da Consultoria Legislativa desta Casa
de Leis para o exercicio da fungéo tipicamente consultiva desenvolvida na presente nota técnica.

3 DA ANALISE CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL

Inicialmente, verifica-se que a Constituicao Federal preceituou expressamente acerca da organizagao
do Estado, dos Poderes, da reparti¢ao constitucional de competéncias administrativas e legislativas, assim como do
processo legislativo, dispondo sobre regras procedimentais para a elaboracdo das espécies normativas, regras estas
a serem criteriosamente observadas pelos agentes publicos envolvidos Nno pProcesso, sob pena de possiveis
declaragbes de inconstitucionalidade (formal e/ou material) pelo Poder Judiciario, notadamente pelo Supremo
Tribunal Federal (STF).

Consoante mandamentos constitucionais relacionados ao Poder Legislativo, especialmente no tocante
ao processo legislativo constitucional, a Carta Republicana estabeleceu expressamente matérias de iniciativa
privativa do Presidente da Republica (grifo nosso):

Art. 61. A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Triounal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao;

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributéria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragao dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unigo e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Pudblica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do
Ministério Plblico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e )criagdo e extingdo de Ministérios e oOrgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 84, Vi

oo

Nota-se, porquanto, que algumas leis sao de iniciativa privativa de determinadas pessoas ou 6rgaos —
particularmente normas que versem sobre a organizacao, estruturacdo e atribuicdes relacionadas a
Administracdo Publica —, s6 podendo 0 processo legislativo ser deflagrado por eles, sob pena de se configurar,
repise-se, vicio formal de iniciativa, caracterizador da inconstitucionalidade do referido ato normativo.

Muito embora a Constituicao fale em competéncia privativa, conforme a melhor doutrina, correto seria
dizer, em muitas das hipoteses, competéncia exclusiva (ou reservada), em razdo de sua caracteristica de
indelegabilidade.

Nesse percorrer, salienta-se, ainda, que as hipoteses previstas na Magna Carta sobre iniciativa
reservada do Presidente da Republica, tendo em vista o cumprimento aos principios da simetria e da separagéo de
Poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital € municipal, de modo que as mencionadas matérias
deverdo ser iniciadas pelos chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do Distrito Federal e Prefeitos),
objetivando extirpar qualquer possibilidade de configuragéo de inconstitucionalidade formal subjetiva.

Sobre o tema, consigne-se explicitagdes do constitucionalista contemporaneo Pedro Lenza (Direito



Constitucional Pedro Lenza, 2020, p. 438):

A primeira fase do processo legislativo é a fase de iniciativa,
deflagradora, iniciadora, instauradora de um procedimento que

Buscando critérios classificatérios, dividimos as hipoteses
de iniciativa em: geral,  concorrente, privativa, popular,
conjunta, do art. 67 e a parlamentar Ou extraparlamentar.

i N&o por outra razao, € que o constituinte rondoniense preconizoy expressamente sobre o processo
legislativo constitucional no 4mbito do Estado de Rondonia (Constituicdo do Estado de Rondénia), mormente acerca
das matérias Cuja iniciativa atrelam-se ao Governador do Estado, em obediéncia ao referido principio da simetria,

bem como em observancia as normas de reprodugao obrigatdrias impostas pela Constituicao Federal, sengo vejamos
(destaque nosso):

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualguer membro oy Comissdo da Assembleia Legislativa, ao

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Governador do W @?
leis que: 2 >,
) Z 3
I - disponham sobre: @ ©

el % O

S,
(¢/
d) cria(_;éq, estruturagdo e atribuicdo das Secretan%g‘?_&o :
Estado e Orgdos do Poder Executivo. (&.)"

Nesse contexto, é o precedente jurisprudencial do STF (grifo nosso):

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei ne 11.521/2000 do
Estado do Rio Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de
divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal e
Mmaterial. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizacao. Constitucionalidade.

()

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras
publicas nao depende de iniciativa do chefe do Poder
Executivo. A lei em questado nao cria, extingue ou modifica
orgio administrativo, tampouco confere nova atribuicido a
orgao da administracdo publica. O fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si 86, ndo implica que ela
deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado.
Néo incide, no caso, a vedacgédo constitucional (CF, art. 61, §
1% 11, e).

“(-..) 6. Agéo julgada improcedente.”

(ADI 2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe
02.02.2015.)

Da mesma forma, lej de iniciativa do Poder Legislativo que crie ou institua fundos, ou que exija
imediatos aportes orcamentarios diretos, também é reconhecidamente inconstitucional, visto a patente
contrariedade ao art. 165, inciso 1, combinado com o § 58, inciso I, do mesmo artigo, da Constituicio Federal.

Noutro aspecto, a simples criacio de despesas para a Administracédo Publica, ainda que seja de
carater permanente, nio representa violacao as normas constitucionais que preconizam acerca do orgamento
publico e da administracao da maquina publica, nio impondo, assim, o poder-dever Gnico e exclusivo do




Poder Executivo paraa deflagracéo do processo legislativo constitucional relacionado a matéria.

Em consonancia com esse raciocinio, pacificou-se na seara da Suprema Corte 0 que se segue
(destaque nosso):

Direito constitucional e ambiental. Recurso extraordinario.

: "\'é,\é[e\\ Criacdo de unidade de conservacao por lei de jniciiativa
/&0 g A parlamentar. 1. Recurso extraordinario contra acordao do
/a‘f’ Gfé‘\ Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais que reputou
(é(" ”B,g W) constitucional lei municipal de iniciativa parlamentar que
“ Folha ‘ criara unidade de conservagao ambiental. Alegacao de
N L iotiva privativa do Chefe do Poder Executivo
\' S = «§/ afronta a iniciativa privativa do | efe do ode
Qo'o d RGQS' para dispor sobre a matéria. 2. A jurisprudéncia do Supremo
i Tribunal Federal se firmou no sentido de que a simples

criacdo de despesa paraa Administracdo, mesmo em carater
permanente, nao atrai a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo
correspondente. Precedente: ARE 878.911, Rel. Min. Gilmar
Mendes. 3. Em alguns casos, o grau de comprometimento
das financas publicas e de interferéncia no funcionamento
de orgaos e entidades da Administracdo Publica pode
acarretar a declaracao de inconstitucionalidade por afronta
ao art. 61, § 13, 1l, a, c e &, da CF/1988. Nao é, todavia, a
realidade aqui presente, ja que o parque regional criado tem
dimensoes territoriais diminutas. 4. Desprovimento do
recurso extraordinario.

(RE 1279725, Relator(a): NUNES MARQUES, Relator(a) p/
Acérdao: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
15/05/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 02-06-
2023 PUBLIC 05-06-2023)

Além disso, tem-se, ainda, como uma limitacao insita a iniciativa legislativa acerca de politicas
publicas, o principio da reserva de administracdo — consectario légico do principio constitucional da
independéncia e harmonia dos 6rgéos da soberania.

Nesse contexto, ndo pode o Parlamento Estadual, por sua propria iniciativa, aprovar leis que
representem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa, como, por exemplo, normas legais que
estipulam e/ou determinam a celebragéo de contrato ou a pratica de ato, ou condicionam o desenvolvimento completo
destes ao consentimento do Legislativo, ou até mesmo diplomas legislativos que determinem ao Executivo o
exercicio de competéncia que Ihe & exclusiva.

Acerca do tema, asseverou-se no cenario da Suprema Gorte:

O principio constitucional da reserva de administracao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da
divisao funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagao
ultra vires do Poder Legislativo, que nao pode, em sua
atuagao politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.

STF, Pleno, MC na ADI ne 2.364/AL, Relator Ministro Celso de
Mello, DJ de 14.12.2001.

Por essas razoes, tem-se, assim, a possibilidade de lei de iniciativa do Poder Legislativo dispor sobre
politicas publicas, desde que respeitados os limites apresentados, de modo a nio ocorrer usurpacdo da
competéncia de iniciativa legislativa do Poder Executivo.

Nesse diapaséo, em sintonia com as determinagdes constitucionais acima explicitadas, bem como em
conformidade com os referidos precedentes jurisprudenciais, nota-se que o Projeto de Lei Ordinaria n. 365/2024 se
encontra eivado de vicio de iniciativa, caracterizador de inconstitucionalidade formal subjetiva, na medida em
que autoriza ao Poder Executivo a instituicdo de programas, préatica de atos administrativos, etc., para a garantia do
cumprimento da norma, em patente violagao ao principio da reserva de administragdo, assim como estabelece
atribuicbes a 6rgaos publicos do Executivo, em contrariedade aos mandamentos constitucionais relativos ao tema,
conforme j& assentado no ambito da Suprema Corte.

Assim, em sintonia com 0S argumentos juridico—constitucionais esposados nesta manifestagéo técnica,
asseverou a Suprema Corte em julgamentos analogos ao assunto em discusséo (grifo nosso):



E inconstitucional, na acepcao formal, norma de iniciativa
parlamentar que prevé g criacdo de 0rgado publico e
organizacao administrativa, levando em conta iniciativa
privativa do Chefe do Executivo — arts. 25 e 61, § 19 1,
alineas “b” ¢ “e”, da CF/88.

STF. Plenario. ADJ 4726/AP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado
em 10/11/2020 (Info 998).

A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo
a Secretaria de Fazenda Estadual, 6rgso integrante do Poder
Executivo daquele Estado. A |y do principio da Simetria, sdo
de iniciativa do chefe do Poder Executivo estadual as leis

despesa, ser regulamentada por meio de decreto do chefe do
Poder Executivo (@ Inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa da lej ora atacada.

[ADI 2.857, rel. min. Joaquim Barbosa, j- 30-8-2007, P, DJ de
30-11-2007.]

Lei 781, de 2003, do Estado do Amapa, que, em seus arts. 42,
5% e 6% estabelece obrigages para o Poder Executivo

Assembleia Legislativa. Processo legislativo que deveria ter
sido inaugurado por iniciativa do governador do Estado (CF,
art. 61, § 19, I, e).

[ADI 3.180, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 17-5-2007, P, DJ de
15-6-2007.]

Lei do Estado de Sao Paulo. Criagao do Conselho Estadual de
Controle e Fiscalizaggo do Sangue (COFISAN), érgéo auxiliar da
Secretaria de Estado da Sadde. Lei de iniciativa parlamentar.
Vicio de iniciativa, Inconstitucionalidade reconhecida.
Projeto de lej que visa a criagdo e estruturagéao de 6rgiao da
administracio publica: iniciativa do chefe do Poder
Executivo (art. 61, §1% 1, e, CF/1988). Principio da simetria.

[ADI 1.275, rel. min. Ricardo Lewandowski, j- 16-5-2007, P, DJ
de 8-6-2007.]

= ADI 3.179, rel. min. Cezar Peluso, j- 27-5-2010, P, DJE de
10-9-2010

Lei de iniciativa do Ministério Publico. (-) O texto normativo
criou novo érgdo na administragdo publica estadual, composto,
entre outros membros, por dois secretarios de Estado, além de
acarretar 6nus para o Estado-membro. Afronta ao disposto no
art. 61,§ 1%, 1l e, da Constituicao do Brasil.

[ADI 603, rel. min. Eros Grau, j. 17-8-2006, P, DJ de 6-10-
2006.]

Lei 10.238/1994 do Estado do Rio Grande do Sul. Instituicdo

do programa estadual de iluminacao publica, destinado aos

Municipios. Criagdo de um conselho para administrar o

programa. (...) Vicio de iniciativa, vez que o projeto de lei foi

o\é‘é % a,p_resentaldo _pqr um~parlamentar, empora 'trate de ’ma~téria
; §.\ tipica de administracdo. O texto normativo criou novo érgéo na
/o‘}’ =\ administragdo publica estadual, o Conselho de Administracéo,
/\% é/composto, entre outros, por dois secretarios de Estado, além de

mm,@ acarretar 6nus para o Estado-membro.

%, C é'o? [ADI 1.144, rel. min. Eros Grau, j. 16-8-2006, P, DJ de 8-9-
N9 ge RO ¢ 2006.]
\..4

Constata-se, portanto, que, para a Suprema Corte a correta interpretagéo que deve ser dada ao art.




61, §1¢, 1l, “e” c/c O art. 84, VI, da CF/88 é a de que a iniciativa para leis que disponham sobre estruturacao e
atribuicdes dos 6rgaos publicos continua sendo do Poder Executivo, ndo tendo a Emenda Constitucional (EC) n.

32/2001 tido a intengao de retirar essa iniciativa privativa. Ao contrario, tais matérias tanto s30 de interesse precipuo
do Executivo que podem ser tratadas por meio de Decreto.

Por fim, consigne-se que é perfeitamente valida e constitucional a ideia de que as grandes linhas das
politicas publicas, as diretrizes, os objetivos, sao0 opgoes politicas queé cabem, também, aos representantes do povo,
ou seja, ao Parlamento, que as organiza sob a forma de leis — néo obstante a obrigatoriedade de cumprimento as
limitagcoes apontadas.

4 CONCLUSAO

Ante todo 0 exposto, segundo explicitagbes juridico-constitucionais apresentadas, esta Consultoria
Legislativa opina pela inconstitucionalidade formal subjetiva do Projeto de Lei Ordinaria n. 479/2024, mormente
em razéo da previs@o de preceitos legais contrarios & norma constitucional estadual, mais especificamente N0 tocante
a repartigdo constitucional de competéncia legislativa, nos termos do art. 39, §1°, Il, “d”, da Constituigao do Estado de
Rondbnia, assim como em atengao aos entendimentos jurisprudenciais assentes no ambito do STF.

Porto Velho, Rondonia, 21 de maio de 2024.

N ; William Junqueira Vieira Fleming
G, L e e
v) dg\:ao‘\ Consultor Legislativo — Assessoramento Legislativo
EH Matricula n. 100021115

Documento assinado eletronicamente por William Junqueira Vieira Fleming, Consultor Legislativo - Assessoramento

Legislativo, em 21/05/2024, as 11:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6%, § 1, do Decreto n? 8.539
de 8 de outubro de 2015.

de o G QUYL YL et

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http/sei.alro.leg.br/validar, informando o c6digo verificador 0213609 e
: o codigo CRC 23A020F7.

Referéncia: Processo n® 100.01 6.000016/2024-73 SEI n® 0213609

Av. Farquar, 2562 - Bairro Arigolandia - CEP 76801-189 - Porto Velho/RO
Site www.al.ro.leg.br
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Policia Civil - pC
Assessoria Técnica da Delegacia-Geral - PC-ASSTEC

Informacgao n° 53/2025/PC-ASSTEC

Ao Exmo.
JEREMAIS MENDES DE sousA

Delegado-Geral da Policia Civil.

Assunto: Andlise projeto de Lei ne 479/2024, que institui 3 politica estadual de contratagdo de peritos
médico-legistas ad hoc.

Exmo Delegado-Geral,

Em atendimento a determinagdo contida no Despacho 0063780663, vimos por meio desta
apresentar a informac3o que segue,

Trata-se de andlise do projeto de Lei ne 479/2024, que institui a politica estadual de
contratagdo de peritos médico-legistas ad hoc.

Constata-se, dos pareceres técnicos e juridicos constantes No processo(0063703273 e
0063717101), que a proposicdo apresenta vicio formal de iniciativa, por tratar de matéria de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo (arts. 39, §1¢, Il, “b” e “d” e 65, Il e XVIII, da Constituicdo do
Estado de Rondénia, c/c art. 61, §19, 1I, da Constituicdo Federal), configurando inconstitucionalidade
formal subjetiva,

Além disso, a proposta implica criacdo de despesa obrigatdria sem a devida estimativa de
impacto or¢amentario-financeiro, , o que acarreta inconstitucionalidade formal objetiva, em afronta ao
estabelecido no art. 113 do ADCT da Constituicdo Federal c¢/cinciso | do art. 40 da Constituicdo Estadual.

A Consultoria Legislativa da ALE/RO, por meio da Nota Técnica ne 177/2024, e a
Procuradoria Geral do Estado, pelo Parecer ne 192/2025, manifestaram-se pela inconstitucionalidade da

Ademais, conforme dispde o art. 159 do Cddigo de Processo Penal, os exames periciais
devem ser realizados por perito oficial, portador de diploma de curso superior (caput), admitindo-se a
nomeacao de peritos ad hoc apenas de forma excepcional (8812 e 29), quando n3o houver perito oficial
disponivel. Ressalte-se que o Estado ja possui médicos legistas concursados no quadro da Policia Civil,
sendo a nomeacdo ad hoc medida meramente subsididria, e nio politica publica permanente.

Art. 159. O exame de corpo de delito e outras pericias serio realizados por perito oficial, portador
de diploma de curso superior. (Redagdo dada pela Lej ne 11.690, de 2008)



§ 10 Na falta de perito oficial, 0 exame sera realizado por 2 (duas) pessoas idoneas, portadoras de

,‘.'\e\a L\e G : ] ] o~ =
ng‘ g,&{g\ diploma de curso superior preferencialmente na area especifica, dentre as que tiverem habilitagao
‘(,’,’ &4 %‘\ técnica relacionada com a natureza do exame. (Redac¢do dada pela Lei n2 11.690, de 2008)
< i A " : :

“""’\T{é—— § 20 Os peritos ndo oficiais prestardo 0 COMpPromisso de bem e fielmente desempenhar o encargo.
\ ot EO @ :

N C

oS
\?\ofo s Roo&y Registra-se, ainda, que ja existe, no Processo n2 0019.020696/2025-58, minuta de projeto
detei que dispoe sobre indenizagao aos médicos peritos ad hoc, em substituicio aos médicos legistas
no Estado de Rondénia, a qual se encontra em tramitacdo regular, com encaminhamento a SESDEC para
analise de impacto orcamentario e financeiro, posterior remessa 3 PGE para estudo de finalidade e, na
sequéncia, envio ao Chefe do Poder Executivo, garantindo-se a observancia dos tramites constitucionais e
a validade da norma.

Diante do exposto, sugere-s€é ©O ndo prosseguimento do feito, em razdo da
inconstitucionalidade formal subjetiva e objetiva identificada, recomendando-se a adocdo das medidas
pertinentes para resguardar a juridicidade e a constitucionalidade no ambito do processo legislativo,
devendo ser dada preferéncia ao Projeto de Lei em tramite no Processo n° Processo n°
0019.020696/2025-58.

£ a informagcao.

Porto Velho/RO, 01 de setembro de 2025.
sthefano Rodrigues Mota
Assessor Técnico da Delegacia Geral

Victor Luiz de Oliveira Nascimento
Assessor Técnico da Delegacia Geral

Documento assinado eletronicamente por VICTOR LUIZ OLIVEIRA NASCIMENTO, Assessor(a), em
01/09/2025, as 10:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Sthefano Rodrigues Mota, Agente, em 01/09/2025, as
11:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

I- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo
verificador 0063815414 e o c6digo CRC 0C882D15.

Referéncia: Caso responda este Informagdo, indicar expressamente o Processo ne 0005.005513/2025-23 SEl n2 0063815414
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orgcamento e Gest3o - SEPOG
Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG

ANALISE TECNICA

Andlise Técnica n° 330/2025/SEPOG-GPG

A Diretoria de Planejamento Governamental (DPG/SEPOG)
Processo: 0005.005513/2025-23

Assunto: Autdgrafo de Lei n° 479/2024, que "Institui a politica estadual de contratacdo de peritos
médico-legistas para fins especificos (ad hoc)"

Senhora Diretora,

A par dos cumprimentos de costume, em atencdo ao Despacho SEPOG-GAB (SEl i ne
0063881410). Passamos 3 informar:

1 DO ESCOPO:

A presente Andlise Técnica versa sobre o Autégrafo de Lej n° 479/2024, que "Institui a
politica estadual de contratagdo de peritos médico-legistas para fins especificos (ad hoc)" (SEI ne
0063566614), para disponibilizacdo em locais que ndo haja perito médico-legista previamente investido
em cargo publico, com o fim de se evitar o deslocamento do cadaver para a capital a fim de ser realizada a
autopsia, fica obrigado o Estado de Rondénia a nomear, para fins especificos ("ad hoc"), profissional local
com conhecimento médico suficiente, mediante justa remuneracio.

P DA LEGISLACAO

Num primeiro momento Cumpre ressaltar que processo versa sobre aumento de despesa
no ambito do Poder Executivo, deve-se cumprir as determinaces da Lej Complementar n2 101/00 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, a qual no seu art. 16 e seguintes, elenca providéncias a serem adotadas para
0 caso de aumento de despesas, dentre elas, destaca-se:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas go patriménio publico a geracdo
de despesa ou assuncéo de obrigacéo que ndo atendam o disposto nos arts. l16e17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo governamental que acarrete aumento dag
despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto oreamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqiientes;

diretrizes orcamentdrias.



§ 1° Para os fins desta Lei Complementat, considera-se:

| - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e d realizar, previstas no programd de trabalho, ndo sejam ultrapassados 0s
limites estabelecidos para 0 exercicio;

1| - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja

qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de
cdlculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condig@io prévia para:
| - empenho e licitag&o de servicos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

| - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da Constituicdo.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente @ obrigacéo legal de sua execugdo por um periodo superior d dois

exercicios. (Vide ADI 6357)

M e e

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide
Lei Complementar n2 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de comprovaglio de que @
despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no § 1o do art. 4o, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugéio permanente de despesa. (Vide Lei Complementar
ne 176, de 2020)

§ 3° Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuicdo. (Vide Lei
Complementar n2 176, de 2020)

§ 4° A comprovagdo referida no § 20, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentdrias. (Vide Lei Complementar n?
176, de 2020)

§ 5° A despesa de que trata este artigo néo serd executada antes da implementag@o das medidas
referidas no § 20, as quais integraréo o instrumento que a criar ou aumentar. (Vide_Lei
Complementar n® 176, de 2020)

§ 6° O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
regjustamento de remuneracéio de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicgo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagéo daquela criada por prazo determinado.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0
somatdrio dos gastos do ente da Federac@o com os ativos, 0s ingtivos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagBes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas
pelo ente ds entidades de previdéncia.

Posto isso, vale rememorar que a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento, e
Gest3o - SEPOG, em sua area de competéncia, manifesta-se estritamente as consoantes previstas no art.
118 da Lei Complementar n® 965/2017:

Art. 118. A Secretaria de Estado de planejamento, Or¢amento e Gestdo - SEPOG, Orgdo Central do
Sistema Operacional de Planejamento, Orgamento e Gestdo no ambito da Administragéo Direta e
Indireta, compete:

| - coordenar a elaboragdo, consolidar, reformular e acompanhar a execugdo do or¢camento do
Estado, bem como do Plano Plurianual - PPA;



Il - estabelecer g programacéo orcamentdria dg despesa e da recejtg do Estado elaborando 0 Projeto
de Lei de Diretrizes Orgamentdrias, bem como a Lei Orcamentdriq Anual;

Il - coordenar os Programas e projetos especiais no 6mbito do Estado;,

de planejamento, no émpito da Administracdo Publicg Estadual;

VIl - o exercicio dg coordenagéo -geral dos Orgéios e Entidades estaduais quanto aos aspectos
substantivos dg politica estadual de planejamento, orcamento e gestéo, inclusive bara obtencdo de
recursos, viabilizagéo e controle dg execucto de planos, programas e projetos;

Informagées Gerenciais do Governo do Estado, municipios e sociedade em geral @0 9/‘59‘-\
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X - coordenar g produgdo, andlise e divulgacéo de informagées estatisticas; & ,2 2

o

XI'- normatizar, Supervisionar, orientar e Jormular politicas de gestdo de recursos huma g“ Folha

AN
Xil - elaborar estudos em conjunto com g SOMAR, vinculado & Casa Civil, que possibilite %@gﬁ icar (\b'of\/
e avaliar os fatores concorrentes para a realizagdo do Plano de Desenvolvimento Est3§J37
Sustentdvel - PDES e do Plano Estratégico do Governo, ou outros que venham a Substitui-los, bem
€oOMmo execugdo de seus respectivos programas, projetos, processos e agbes, conforme as diretrizes;

(Redagdo dada pela Lei Complementar n® 1.180, de 14/3/2023)

Xl - promover g interagcéo com os Orgdos afetos qo desenvolvimento dos setores produtivos com
vistas a harmonizar e compatibilizar as acées de planejamento, de execucdo e de avaliagéo dos
resultados preconizados nos programas, projetos, processos e agdes daqueles Orgdos;

XIV - articular com Orgéos federais, agéncias de desenvolvimento e instituicdes financeiras de
recursos e linhas de financiamento divulgando junto gos Orgdos dos setores produtivos as
disponibilidades e os requisitos para sug captagéo;

XV - REVOGADO;

XVI - apoiar os municipios, técnica e ﬁnanceiramente, na implantagcdo de politicas publicas,
formalizando convénios ou outras medidas pertinentes;

regio do Estado visando potencializar g integragéo regional, a racionalizagéo da destinacdo e
utilizagéo dos recursos publicos e a atragdo de investimentos privados; e

XVIIl - REVOGADO;

XIX - normatizar, orientar € supervisionar a formulagéo, Implementagdo, revisdo e avaliagdo de
politicas publicas. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 1.103, de 12/11/2021)

XX - processamento central de despesas publicgs. (Acrescido pelg Lej Complementar n°1.117, de
22/12/2021)

XXI - coordenar e executar o processo de formulagdo e reviséo do Plano Estratégico do Governo,
contendo seus respectivos programas, projetos, processos e agbes, em conjunto com os Secretdrios,

Indireta Estadual, de acordo com as diretrizes governamentais e estratégicas estabelecidas,
realizando a validagéo do produto final com a Casg Civil; (Acrescido pelg Lej Complementar n°1.180,
de 14/3/2023)

XXII - monitoragr os programas, projetos e agées do Plano Estratégico do Governo juntos as Unidades
Governamentais, informando de forma periédica & Casa Civil, através de relatdrios, a evolu¢do das
agbes e resultados obtidos; (Acrescido pela Lei Complementar n°1.180, de 14/3/2023)

XXII - definir diretrizes e metodologias de gestdo de processos, modernizagcdo administrativa e
inovagéo publica; e (Acrescido pela Lei Complementar n° 1.180, de 14/3/2023)

XXIV - estabelecer diretrizes técnicas, orientar e deliberar sobre as propostas de criagdo ou alteragdo
de estruturas organizacionais e reformag administrativa dg Administracdo Direta, autdrquica e
fundacional, no émbito do Poder Executivo. (Acrescido pelg Lej Complementar n°1.180, de
14/3/2023).

No mais, quanto 3 Geréncia de Planejamento Governamental, responsavel pelas anilises
orcamentdrias, manifestamo-nos de acordo com as competéncias prevista no Art. 37 do decreto ne
29.945, de 09 de janeiro de 2025:




Art. 37. A Geréncia de Planejamento Governamental, subordinada @ Coordenacdo de Planejamento

\G."a STOAN Governamental, compete:
, & 9/6‘/\ .
‘2 %\ | - orientar na elaboragdo diretrizes para elaboracdo da LOA, LDO e o PPA e desenvolver o processo
! z .
1&’ - m) de elaboragdo dos instrumentos de planejamento;
\‘fs\ Fo_\ha ,oéu," Il - analisar e consolidar as informagdes propostas pelas unidades orcamentarias para elaboragdo do
\\{9(‘/0 gé R0°~"/ projeto de Lei do Plano plurianual e suas atualizagoes, Lei de Diretrizes Orcamentdrias € Lei

- Orcamentdria Anual;
Il - efetuar estudos técnicos na programagéo orcamentaria;

IV - realizar estudos, junto dos drgdos da Administragdo Direta e Indireta de arrecadacdo, a partir da
projegéo da receita, por fonte especifica de recurso;

V - realizar estudos técnicos de metodologia e cdlculos das metas anuais, em valores correntes €
constantes, relativos a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio € montante da divida
publica, para 0 exercicio a que se referirem e para 0s dois seguintes;

V| - elaborar o quadro de detalhamento da despesa em conformidade com o prazo especificado na
LDO;

Vil - elaborar a programagdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso, com 0
desdobramento das receitas anuais previstas, em metas mensais e bimestrais de grrecadagdo pard
as unidades, érgéos e poderes integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social, até 30 (trinta)
dias apds a publicag@o dos orcamentos, conforme 0 art. 8°da LRF;

VIl - criar programas e agdes em gtendimento & abertura de créditos especiais destinados d
despesas para as quais néo haja dotagéo orcamentdria especifica no Plano Plurianual;

IX - orientar as unidades or¢amentdrias, por meio da produgdo de contetidos técnicos, referentes dos
instrumentos de planejamento ou mediante consultas;

X - realizar reunides técnicas com as unidades orcamentdrias no periodo da elaboracdo dos
instrumentos de planejamento;

X| - realizar cursos técnicos referentes aos instrumentos de planejamento;

x|l - realizar audiéncias publicas de forma regionalizada, com incentivo @ participagdo popular,
durante os processos de elaboragdo dos instrumentos orcamentdrios, presencialmente ou com d
utilizagéio de recursos da Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - TICs;

XilI - analisar as propostas de criagdio, expanséo ou aperfeicoamento de agdo govemamental, que
acarretem aumento de despesa, verificando sua compatibilidade com 0s instrumentos
or¢amentdrios;

XIV - analisar as propostas de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
acarretem aumento de despesa e fixem para o ente d obrigagéio legal de sua execugdo por um
periodo superior a dois exercicios, a fim de verificar quanto aos seus aspectos or¢amentdrios 0
atendimento dos requisitos exigidos na LRF; e

XV - criar unidade orgamentdria.

Outrossim, toda andlise elaborada segue os preceitos da Lei Complementar n® 101/2000,
no caso em questéo, expans@o de despesa obrigatdria de cardter continuado, mas precisamente
observando o art. 15, que traz em seu texto:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragdio
de despesa ou assungéo de obrigagéio que néio atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

3. DA ANALISE:

3.l A Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG/RO), no exercicio de
suas competéncias, manifesta-se nos limites do disposto no art. 118 da Lei Complementar n? 965/2017,
no art. 37 do Decreto n® 29.945/2025 e no Capitulo IV da Lei Complementar n2 101/2000.

3.2. Cumpre destacar que os atos que n3o observarem os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n®
101/2000 sdo nulos de pleno direito, nos termos do art. 21 da referida norma. Ressalta-se, ainda, que,
enquanto esta Geréncia de Planejamento Governamental conduz analises quanto aos reflexos
orcamentarios, a responsabilidade pela legalidade formal e material recai sobre a Procuradoria-Geral do
Estado, encarregada da emissdo de Parecer Juridico.

3.3. Compulsando os autos, observam-se os seguintes pontos:



O Presidente da Assembleia Legislativa, Deputado Alex Redano, encaminhoy a

Mensagem 192/2025-ALE (SEI ne 0063566614) acompanhada da Justificativa (SEI
ne 0063625590), referente a proposta de Projeto de Lej de autoria da Deputada Dra. Taissa,

que “Institui a politica estadual de contratacdo de peritos médico-legistas para fins especificos
(ad hoc)”.

O processo foi analisado pela PGE-GAB, que emitiu o Parecer n? 192/2025/pGE-

CASACIVIL (SEI ne 0063703273), , opinando pelo veto integral. Posteriormente, o Procurador-
Geral do Estado, Dr. Thiago Alencar Alves Pereira, avocou o parecer, passando a se manifestar
favoravelmente 3 san¢do da Mensagem ne 192/2025-ALERO - Autdgrafo de Lej ne 2.479/2024
(0063566614). Argumentou que a autoridade toOmpetente, como Delegado de Policia,
Promotor de Justica ou Juiz de Direito, pode nomear perito ad hoc quando inexistir perito
oficial concursado, nos termos do Codigo de Processo Penal (CPP), com reda¢do dada pela Lej
Federal ne 11.690/2008. Assim, a norma deve ser interpretada em consonancia com a

habilitag3o técnica compativel com o exame,

n

o
ne

A Assessoria Técnica da Delegacia-Geral (PC-ASSTEC), por meio da Informagdo
53/2025/PC-ASSTEC (SEI ne 0063815414), destacou que ja tramita o Processo

0019.020696/2025-58, referente a minuta de Projeto de Leij que dispde sobre indenizacdo a

médicos peritos gd hoc, em substituicdo aos médicos legistas no Estado. O referido processo
foi encaminhado 3 SESDEC para anilise de impacto orcamentério e financeiro, com posterior
remessa a PGE e, em seguida, ao Chefe do Poder Executivo, garantindo-se g observancia dos
tramites constitucionais. Assim, recomendou-se o néo prosseguimento do presente feito, em
razao da inconstitucionalidade formal, subjetiva e objetiva identificada, orientando pela

adogdo das medidas cabiveis para resguardar a juridicidade e constitucionalidade do proce\sag“[g\
7N

legislativo. %)&‘0
Z 26

3.4.

verificar os i

Diante disso, a andlise até 3 presente data permite as seguintes consideraces:

Folha
Enquanto 4rgdo central de planejamento e orcamento do Estado, compete é\ POGC

\

Y e : : NPy &
mpactos orgcamentdrios decorrentes das alteracdes legislativas propostas. Para tantﬁ’ﬁzo@ Ro®

necessaria a juntada aos autos dos seguintes documentos:

do

a) Minuta de ato normativo que institui g obriga¢do legal de execu¢do por parte do
ente;

b) Estimativa do impacto orcamentadrio-financeiro no exercicio em que a despesa entrar
em vigor e nos dois subsequentes, nos termos doinciso I do art. 16 da LRF;

¢) Declaracdo de Adequacio Orgcamentaria e Financeira, assinada pelo Ordenador de
Despesa, comprovando que a despesa possui adequagdo com a LOA vigente e
compatibilidade com o PPA e 3 LDO, nos termos do inciso Il do art. 16 da LRF;

d) Comprovacso de que a nova despesa n3o afetars as metas de resultados fiscais, com
indicagdo das medidas de Compensacdo exigidas pela LRF;

e) Manifestacio Técnica da Contabilidade Geral do Estado (COGES), atestando que a
assungdo da despesa com pessoal ndo compromete os limites estabelecidos no art. 20
da LRF, bem como 3 Instrucdo Normativa ne 07/2022/COGES-GAB.

Até o momento, os documentos apresentados ndo permitem identificar o valor
impacto orcamentario-financeiro da proposta. Assim, torna-se imprescindivel g

apresentacdo de Planilha de Impacto Orcamentario, acompanhada dos documentos
respectivos, a fim de viabilizar a analise técnica desta Secretaria.

Ressalte-se que, em caso de aumento de despesa, deverio ser observadas as

disposi¢bes da Lei ne 4.320/1964 e da Lei Complementar ne 101/2000, que buscam assegurar
0 equilibrio fiscal. Cabe ao ordenador de despesas primar pela correta execucdo or¢amentaria,
de forma compativel com os programas de trabalho previstos no Plano Plurianual — PPA, na Lei

'S‘/\\
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hrps de Diretrizes Orcamentarias — LDO, na Lei Orgamentaria Anual — LOA e no plano interno de
Jee LE’9/"“9>~glespesas do 6rgdo, evitando-se a extrapolagdo da dotacdo autorizada.

/& % : 3 N
& 3.5: ’g)\ Empreendida a analise, passamos a conclusao.
<
%4.‘:0\?\8 8/ DA CONCLUSAO:

Ly '0/

\%3'@ e(;/loé/ Diante do exposto, verifica-se que a documentacdo apresentada n3o é suficiente para a
andlise orcamentaria da proposta, tendo em vista a auséncia de elementos essenciais, tais como a
estimativa de impacto orgamentério—ﬁnanceiro para o exercicio em que a despesa entrard em vigor & nos
dois subsequentes, a Declaracdo de Adequacao Orcamentaria e Financeira, a Planilha de Impacto

Orcamentario, bem como a manifestacdo da Contabilidade Geral do Estado — COGES.

Assim, recomenda-se a devolucdo dos autos a unidade de origem, a fim de que sejam
providenciados 0s documentos mencionados, de modo a possibilitar a analise técnica desta Secretaria,
em conformidade com 0s arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000, com a Lei ne 4.320/1964 e

demais normas correlatas.

Ressalta-se, ainda, que eventual aumento de despesa somente podera ser autorizado caso
atendidas as exigéncias legais de adequagao orcamentaria e financeira, bem como de compatibilidade
com o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO e a Lei Or¢amentaria Anual — LOA,
de modo a resguardar o equilibrio fiscal do Estado.

Por fim, a presente manifestacdo baseia-se exclusivamente na documentacdo constante
nos autos até a presente data, permanecendo esta Secretaria a disposigao para nova analise, tdo logo
sejam juntados 0s elementos complementares necessarios.

E 3 informacdo, s.m.j., que submetemos a consideragdo superiofr.

Respeitosamente,

DAIANE CASTRO ROSANO

Assessora - Geréncia de Planejamento Governamental (GPG/SEPOG)

DANIEL PIEDADE DE OLIVEIRA SOLER
Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental
Gerente de Planejamento Governamental da SEPOG

Mestrando em Politicas Publicas (UNIR/RO)

! Documento assinado eletronicamente por Daniel Piedade de Oliveira Soler, Gerente, em
04/09/2025, as 13:48, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 292, do Decreto ne 21,794, de 5 Abril de 2017.

! Documento assinado eletronicamente por Daiane Castro Rosano, Assessor(a), em 04/09/2025, as
] 13:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
verificador 0064009346 e 0 cédigo CRC 614BB033.
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Contabilidade Geral do Estado - COGES
Diretoria de Normatizacdo e Acompanhamento Fiscal - COGES-DNAF

Oficio ne 4654/2025/COGES-DNAF

A Senhora

SANTICLEIA DA COSTA PORTELA
Diretora Técnica - Legislativa

NESTA.

Assunto: Analise Limite da Despesa com Pessoal - Autoégrafo de Lei n° 479/2024 de iniciativa da
Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia - ALERO que "Institui 3 politica estadual de contratacgio
de peritos médico-legistas Para fins especificos (ad hoc).”

Senhora Diretora,

Considerando o Oficio ne 7243/2025/CASAC|‘V|L-DITELGAB (0063871924), o qual solicita a
analise e manifestacdo técnica da Contabilidade Geral do Estado — COGES acerca da Mensagem n°
192/2025-ALE (0063566614) que trata do Autégrafo de Lei n° 479/2024 de iniciativa da Assembleia
Legislativa do Estado de Rondénia - ALERO que "Institui a politica estadual de contrata¢do de peritos
médico - legistas para fins especificos (ad hoc)", informamos que somente serdo objeto de analise de
impacto do limite da despesa com pessoal os processos enquadrados na Instru¢do Normativa ne
O7/2022/COGES—GAB, sendo necessario o envio dos autos com as informacdes langadas na planilha
modelo 0058922492, conforme processo 0088.000425/2025-62.

Dessa forma, solicitamos que os autos sejam adequados e reencaminhados a esta

Contabilidade Geral para fins de analise e controle dos processos que versam sobre aumento de despesa
com pessoal.

Sem mais para o momento, colocamo-nos 3 disposi¢do para os esclarecimentos que se
fizerem necessarios.

Atenciosamente,

EDNALDO GOMES DE PAIVA SODRE




Diretoria de Normatizagdo e Acompanhamento Fiscal - DNAF

JURANDIR CLAUDIO D'ADDA
Contador Geral do Estado

| Documento assinado eletronicamente por EDNALDO GOMES DE PAIVA SODRE, Diretor(a), em
L7) 1 04/09/2025, 3s 14:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
| 55 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

| Documento assinado eletronicamente por JURANDIR CLAUDIO DADDA, Contador(a) Geral, em
04/09/2025, as 14:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 29, do Decreto ne 21.794, de 5 Abril de 2017.

- 'IA autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
"a verificador 0064029981 e 0 coédigo CRC E8F431C1.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente 0 Processo n2 0005.005513/2025-23 SEl n2 0064029981



