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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no art. 42, caput, § 1°, da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de
informar a Vossas Exceléncias que vetei a Emenda Aditiva destacada em relagdo ao art. 13, que acresce o
inciso V ao art. 31 da Lei Complementar n°® 76, de 27 de abril de 1993, do Autdgrafo de Lei Complementar
n° 142/2025, que “Cria, na estrutura da Policia Civil do Estado de Ronddnia, o Departamento de
Homicidios e de Prote¢do a Pessoa - DHPP e o Departamento de Pericia Oficial - DPO, altera ¢ revoga
dispositivos da Lei Complementar n° 76, de 27 de abril de 1993.”, encaminhado a este Executivo por meio
da Mensagem n° 208/2025-ALE, de 20 de agosto de 2025.

Inicialmente, cabe ressaltar que, embora o Projeto de Lei inicial tenha sido de autoria deste
Poder Executivo, ao retornar com emenda parlamentar para sangdo, vejo-me compelido a veta-
la. Apés analisar a Emenda Aditiva destacada referente ao art. 13 do Autografo, que acresce o inciso V ao
art. 31 da Lei Complementar n° 76, de 27 de abril de 1993, observa-se que trata de concessdo de percepgio
de verba indenizatéria correspondente a 84,01% (oitenta ¢ quatro inteiros e um centésimo por cento) do
valor fixado para o Cargo de Dire¢do Superior - CDS, a policiais. civis que assumam cargo ou funcdo de
confianga de natureza administrativa, de assessoramento, de coordenagido, de direcdo ou de chefia de
unidade, de investigac¢do, de cartorio ou de plantdo. Tal matéria configura aumento de despesa publica sem a
devida previsdo or¢amentaria, estando em evidente desacordo com a jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal - STF. Diante disso, resta caracterizada a inconstitucionalidade formal subjetiva
da emenda parlamentar, por viola¢do aos principios orcamentarios e a responsabilidade fiscal.

Paralelamente, a emenda parlamentar retira indevidamente a competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo para a iniciativa legislativa em matéria que envolve criagdo ou alteragdo do regime
juridico dos servidores publicos ¢ aumento de despesa publica, usurpando, assim, a prerrogativa
constitucional prevista no art. 39, § 1°, inciso Il, alinea “b” e “d”, da Constitui¢do Estadual. Tal vicio de
iniciativa compromete a separagdo dos Poderes e fere diretamente o ordenamento constitucional. Outrossim,
Insta citar que ja estd em andamento neste Poder Executivo processo que dispde da mesma matéria, o qual
se encontra em curso regular, garantindo-se a observancia dos tramites constitucionais ¢ a validade da
norma.

Ademais, a jurisprudéncia de STF é clara ac vedar que emendas parlamentares alierem
projetos de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, especialmente quando impliquem aumento de
despesa ou modificagdo do regime juridico de servidores, sob pena de inconstitucionalidade formal

subjetiva por vicio de iniciativa—Vejamos:
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INICIATIVA RESERVADA AQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL. AUMENTO DE
DESPESA. LIMITES CONSTITUCIONAIS AS EMENDAS PARLAMENTARES AOS
PROJETOS DE LEI DE INICIATIVA RESERVADA. OFENSA AO ART. 63, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES (ART. 2 °,
CF). JURISPRUDENCIA PACIFICA E DOMINANTE. PRECEDENTES. 1. A Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal & pacifica e domi i i i

seja objeto de emendas parlamentares. Nesse sentido: AD] 1.050-MC, Rel. Min. Celso de Mello; ADI
865-MC, Rel. Min. Celso de Mello. 2, Entretanto, este Supremo Tribunal Federal possui
Jjurisprudéncia pacifica e dominante no sentido de que a possibilidade de emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, aos
Tribunais, ao Ministério Publico, dentre outros, encontra duas limitacées constitucionais, quais
sejam: (I) ndo acarretem em aumento de despesa e; (II) mantenham pertinéncia tematica com o
objeto do projeto de lei. 3. A emenda parlamentar objeto da presente acdio acarretou em inegavel
aumento de despesa previsto no projeto original encaminhado pelo Governador do Estado do Rio
Grande do Sul, violando, portanto, o art. 63,1, da Constituicio Federal, dado que instituiu ¢ estendeu
gratificagdes, bem como reduziu o tempo originalmente previsto na lei eéntre as promogdes, tornado-
as mais frequentes. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga procedente. (d'\'e"\a%

AN
: ’ - 0
(ADI 6072-RS, Plendrio, Rel. Min. Roberto Barroso, DATA DE PUBLICACAO DJE 1| @2019 -
ATA N° 133/2019. DJE n° 200, divulgado em 13/09/2019, Transito em Jjulgado em 25.09.
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PROCESSO OBIJETIVO - CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE - LI %Rde?O&
CONCESSAO. Surgindo a relevancia e o risco de manter-se com plena eficicia os pre ;
atacados, impde-se o deferimento da medida acauteladora, suspendendo-os. PROJETO DE LEI —

7,

pertinéncia temAtica de emenda da casa legislativa a projeto de lei de iniciativa exclusiva leva a
concluir-se pela inconstitucionalidade formal. (...) Segundo o entendimento deste Tribunal, sio
admitidas emendas aditivas aos projetos de lei de iniciativa restrita, desde que: (I) seja
guardada a pertinéncia tematica, isto é, nio sio aceitaveis emendas que desfigurem a
proposicio inicial ou que nela insiram matéria diversa e (I) nio importem aumento de
despesa, ressalvado o disposto nos pardgrafos 3° e 4° do artigo 166 da Carta de 1988, conforme
preconiza o artigo 63 — A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 3.114, relator ministro Carlos Ayres
Britto, acérddo publicado no Didrio da Justiga de 7 de abril de 2006. Modificacaes, supressoes e
acréscimos desprovidos de pertinéncia temitica acabam por solapar, ainda que de forma
indireta, a competéncia para deflagrar o procedimento de produ¢iio normativa, atingindo, por
conseguinte, a prépria autonomia constitucionalmente assegurada. Dai a impropriedade de
serem introduzidos, por meio de emendas parlamentares, em se tratando de matéria de

horma constitucional, no que prevé controle reciproco em favor do postulado da separagio de
Poderes. No caso, a “emenda substitutiva global” apresentada pela Assembleia Legislativa de Santa
Catarina incluiu dezenove artigos a versarem sobre objetos distintos daquele veiculado no tnico
dispositivo constante do projeto original. N&o se tratou de simples emenda, mas de inclusio o de
supressdo, na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado, de preceitos relacionados a questdes
estranhas a contida na proposi¢éo inicial. (ADI 5442 MC, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 17/03/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-060 DIVULG 01-04-2016 PUBLIC
04-04-2016).

Recurso extraordinario. Repercussio geral da questdo constitucional reconhecida. 2. Direito
Administrativo. Servidor publico. 3. Extensdo, por meio de emenda parlamentar, de gratificagdo ou
vantagem prevista pelo projeto do Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade. Vicio formal,
Reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edi¢io de normas que alterem o
padrio remuneratério dos servidores publicos. Art. 61, § 1°, II, “a”, da Constituicdo Federal. 4.
Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis da Administra¢do Direta, das Autarquias e das
Fundagdes Piblicas do Estado do Para (Lei 5.810/1994). Artigos 132, inciso XI, e 246. Dispositivos
resultantes de emenda parlamentar que estenderam gratificacio, inicialmente prevista apenas
para os professores, a todos os servidores que atuem na 4rea de educacio especial,
Inconstitucionalidade formal. Artigos 2° e 63, 1, da Constituigdo Federal. 5. Recurso extraordinario
provido para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 132, X1, e 246 da Lei 5.810/1 994, do Estado
do Pard. Reafirmacdo de Jurisprudéncia. (REPERCUSSAQ GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO 745.811 PARA, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Transito em Julgado -






em 18/11/2013, Publicado acordéo, DJE DATA DE PUBLICACAO DJE 06/11/2013 ATAN° 52/2013
-DIE n°219, divulgado em 05/1 1/2013).

responsabilidade fiscal. Ademais, a auséncia de estimativa de impacto financeiro ¢ de previsdo orcamentaria
prévia confraria o art. 40, inciso I, da Constituigdo Estadual, bem como o art. 16 e art. 17 da Lej
Complementar Federal n° 101 de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Importa ressaltar que o veto ndo se dirige a criagio dos Departamentos de Homicidios e de
Protegdo a Pessoa - DHPP, e de Pericia Oficial - DPO, cuja estruturacdo ¢ legitima, oportuna e de alta
relevancia para a scegurancga publica estadual. Entretanto, o ponto vetado restringe-se a tentativa de Inser¢io
de uma nova verba indenizatéria sem respaldo legal e orcamentario, em afronta & legislagdo vigente e a
jurisprudéncia pacifica do STF sobre o tema.

normas legais ¢ manutencdo do equilibrio das contas publicas, sem prejuizo do compromisso deste
Executivo com a seguranga publica e a melhoria continua dos servigos prestados a populagdo.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta manutencdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentgs.ﬁai
. e . . . : 2 NG
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragio. o

MARCOS JOSE ROCHA DOS SAN TOS
Governador

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador,
10/09/2025, as 17:42, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
1 8812¢e 22 do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo
verificador 0063957267 e o cddigo CRC E9A76BBA4.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n® 0019.021283/2025-91 SEl n? 0063957267
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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA - CASA CIVIL

LEI COMPLEMENTAR N° 1.296, DE 10 DE SETEMBRO DE 2025,

Cria, na estrutura da Policia Civil do Estado de
Rondonia, o Departamento de Homicidios e de
Protecdo a Pessoa - DHPP e o Departamento
de Pericia Oficial - DPO, altera e revoga
dispositivos da Lei Complementar n° 76, de 27
de abril de 1993,

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta ¢ eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°  Fica criado, na estrutura organizacional basica da Policia Civil do Estado de
Rondénia, o Departamento de Homicidios e de Prote¢do a Pessoa - DHPP, unidade de Direcdo Superior,
subordinada & Delegacia-Geral da Policia Civil, ao qual compete o planejamento, coordenagio, supervisao,
orientagdo e execucio das atividades de policia judicidria na repressio e apuragdo da autoria e materialidade
dos crimes contra a vida e na localizagao de pessoas desaparccidas, bem como tem a incumbeéncia de propor
politicas e normas de combate a pratica dessas infragdes penais, no contexto do estado de Rondénia.

Art. 2° O DHPP possui a seguinte estrutura:

I - Diretor do Departamento;

II - Nucleo de Apoio Administrativo:

I - Nacleo de Protecio a Pessoa;

IV - 1* Delegacia de Homicidios e de Protecdo a Pessoa - DHPP1; e

V - 2% Delegacia de Homicidios e de Protegdo a Pessoa - DHPP2.

Art. 3°  Fica criado, na estrutura organizacional bésica da Policia Civil do Estado de
Rondénia, o Departamento de Pericia Oficial - DPO, orgdo central de pericia oficial técnico-cientifica
da Policia Civil, unidade de Direg¢do Superior, subordinada a Delegacia-Geral da Policia Civil, ao qual

compete:

I - a diregdo, coordenagio, controle, supervisio, normatizago, orientagdo, fiscalizagio e
avaliagdo da execugdo das atividades das unidades da Policia Civil, que lhe sdo diretamente subordinadas;

II' - planejamento, coordenagio, normatizagdo, supervisio e fiscalizagio da guarda dos
vestigios coletados e analisados pelas unidades de policia técnica e destinados a contraprova e a futuros
€xames ou confrontos, nos termos do Codigo de Processo Penal, zelando pela preservagdo, seguranca,
armazenamento ¢ destino final do material armazenado em sua unidade;
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IIT - planejamento, coordenagio, normatizagio, orientagdo e fiscalizagdo dos atendimentos
Periciats ¢ as rotinas administrativas das unidades de policia técnica subordinadas;

: : IV - elaboragio e propositura da programacdo anual de trabalho das unidades de policia
técnica, analise e consolida¢@o em relatérios das atividades desempenhadas;

V - assessoramento a Delegacia-Geral da Policia Civil nos assuntos de policia técnico-
cientifica;

VI - promogio, realiza¢do, supervisio e execugdo da articulagdo dos Institutos entre si e com
as demais unidades de investigagdo da Policia Civil, visando 2 integra¢do da atividade de apura¢do das
infragdes penais;

VII - fomento aos estudos cientificos, no 4mbito do Departamento, bem como a promogao a
articulagdo com 6rgdos ou entidades congeéneres, institui¢des de ensino e pesquisa, buscando o intercimbio
de conhecimento, experiéncias, boas préticas, realizagdo de projetos e aperfeicoamento de suas atividades;

VIII - propositura de politicas para a execucdo das atividades de suas competéncias;

IX - normatiza¢io das atividades das unidades subordinadas, nos Ambitos técnico e cientifico;

X - proposicdo ao Delegado-Geral de normas acerca das competéncias dos Institutos
subordinados e das atribui¢des de seus servidores; e

XI - desempenho de outras atividades que lhe forem atribuidas na sua area de atuacio.

Art. 4° O DPO ser4 dirigido por peritos oficiais da Policia Civil que estejam na ativa e sejam
preferencialmente da classe mais elevada, respeitada a alternancia entre integrantes do Instituto de Medicina
Legal - IML e Instituto de Identificagdo Civil e Criminal - [ICC.

Art. 5° Constituem unidades técnico-cientificas de execugao do DPO:

I - Instituto de Medicina Legal - IML; e

IT - Instituto de Identifica¢do Civil ¢ Criminal - IICC.

§ 1° As unidades técnico-cientificas S30 responsaveis pelas atividades de pericia oficial de
natureza criminal relativas as ciéncias forenses de suas respectivas areas de atuacio.

§ 2° O IML e o IICC sio autonomos, independentes entre si e devem ser coordenados por
peritos oficiais da Policia Civil das respectivas areas, os quais estejam na ativa e sejam preferencialmente da
classe mais elevada.

Art. 6° Compete ao IML:

I - planejamento, direcdo, coordenagdo, controle e execugdo das seguintes pericias médico-
legais e odontolegais:

a) em pessoas vivas, cadaveres humanos e em pecas do corpo humano, necesséarias a
apuragdo de infra¢des penais; e

b) de psiquiatria e de antropologia forenses, laboratoriais, radiologicas, entre outras
necessarias a produgdo da prova material, conforme definido em regulamento;

I - planejamento, diregdo, coordenacio, controle, fiscalizacdo e execucdo, mediante
respectivas guias, os procedimentos de recolhimento e remocdo de cadiveres relacionados a casos
confirmados ou suspeitos de morte por causas externas e violentas;
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Il - realizagio de eXumacgoes para fins criminais, mediante requisicdo da autoridade
competente;

IV - garantia da integridade da cadeia de custodia dos vestigios afetos a suas competéncias;

V - emissdo de laudos e informagdes periciais acerca dos vestigios examinados, requisitados
pelo Delegado de policia, autoridade Judiciéria, Promotor de Justiga, e, quando se tratar de inquérito policial
militar, pela autoridade que estiver presidindo os autos;

VI - disponibilizacdo ao Departamento de Pericia Oficial, via sistemas informatizados, de
copias dos laudos e das informagdes periciais emitidas, bem como de outros documentos oficiais;

VII - solicitagdo ao Departamento de Pericia Oficial, cépias ou originais de laudos,
informagdes periciais, fotografias e outros documentos emitidos pelos  demais Institutos, quando
Justificadamente necessarios ao cumprimento das suas competéncias e, em caso de uso, fazer constar a
unidade de policia técnica que produziu;

VIII - declarar 6bito e produzir relatérios, pareceres técnicos, notas técnicas, manifestagdes e
protocolos procedimentais, no ambito de suas competéncias;

IX - articular-se com as demais unidades de investigacdo criminal da Policia Civil, visando
ao intercimbio de informagdes necessarias a apuragdo das infragdes penais;

X - fomento de estudos cientificos € articulagdo com 6rgios ou entidades congéneres,
Instituicdes de ensino e pesquisa, buscando o intercAmbio de conhecimento, a realizagio de projetos e o

aperfeigoamento de suas atividades;

XI - proposicdo ao Departamento de normas acerca das atividades técnico-cientificas
desempenhadas, no Ambito de suas competéncias; e

XII - desempenho de outras atividades que lhe forem atribuidas na sua 4rea de atuacao.

: -\o\éf\a L
Art. 7° Compete ao IICC: /o
I - planejamento, diregdo, coordenacio, controle e execugao das pericias: « Folha
&, -
. ) - 3
a) papiloscépicas e necropapiloscépicas; e \Oggiﬁ

b) comparagdo facial, considerando os aspectos morfolégicos da face, inclusive a partir de
sistema automatizado de busca facial;

IT - planejamento, dire¢do, coordenacdo, controle e execugdo dos processos de identifica¢do
civil, funcional e criminal, a emissio e certificagdo biométrica de documentos de identifica¢do;

IIT - proposicio de normas e defini¢do de padronizagdo de registros biométricos
papiloscopicos e faciais;

IV - coordenacio e proposi¢do de normas para a execu¢do da coleta das impressdes
papiloscopicas de recém-nascidos em maternidades e hospitais do estado de Rondénia ¢ a vinculagdo com
0s dados biograficos e biométricos de seus respectivos responsaveis legais;

V - realizacdo dos processos  técnico-cientificos, tecnologicos e de desenvolvimento, a
implantagdo e utilizacdo de sistemas automatizados, no 4mbito de suas competéncias;

VI - planejamento, dire¢do, coordenagio e supervisdo do servico de conferéncia biométrica
online ¢ fornecimento de informagdes contidas em bancos de dados as unidades e entidades credenciadas
pela Delegacia-Geral de Policia Civil;
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VII - planejamento, diregdo, coordenagio, controle,
de representacdo facial humana multimodal, para fins de identificaca

VIII - garantia da qualidade do arquivo fisic
compostos de informagdes biogréficas e biométricas;

X - emissdo de laudos e informagdes periciais acerca dos vestigios examinados, requisitados
pelo delegado de policia, autoridade Judiciaria, e, quando se tratar de inquérito policial militar, pela
autoridade que estiver presidindo os autos;

XI - produgdo de relatérios, pareceres técnicos, notas técnicas, manifestagdes e protocolos
procedimentais, no 4mbito de suas competéncias;

XII - disponibilizacdo ao DPO, via sistemas informatizados, de copias dos laudos e das
informagdes periciais emitidas e de outros documentos oficiais;

XIII - solicitagdo ao DPO de copias ou originais de laudos, informacdes periciais, fotografias
¢ outros documentos emitidos pelos demais Institutos, quando justificadamente necessarios ao cumprimento
das suas competéncias €, em caso de uso, fazer constar a unidade de policia técnica que os produziu;

XIV - articulagdo, com as demais unidades de investigagdo criminal da Policia Civil, visando
ao intercimbio de informagdes necessario a apuragdo das infracdes penais;

XV - fomento de estudos cientificos, no ambito do Instituto, e articulagdo com 6rgios ou
entidades congéneres, institui¢des de ensino e pesquisa, buscando o intercAmbio de conhecimento, a
realizacdo de projetos e o aperfeicoamento de suas atividades;

XVI - proposicio ao Departamento de normas acerca das atividades técnico-cientificas
desempenhadas no 4mbito de suas competéncias; e

XVII - desempenho de outras atividades que lhe forem atribuidas na sua area de atuacdo.

Art. 8° A insercdo de dados em sistemas informatizados relacionados as atividades
desempenhadas pela pericia oficial da Policia Civil é de responsabilidade do DPO, sendo a gestdo do
armazenamento do respectivo banco de dados de responsabilidade do Departamento de Tecnologia da
Informacgio - Deteinf,

Art. 9° Fica garantido, mediante requisi¢do fundamentada, o livre acesso da Policia Civil aos
bancos de dados de unidades técnico-cientificas nio integradas a Instituigdo.

Art.10. As atribuicdes e disposi¢des de carter geral necessarias ao cumprimento das missdes
e funcionamento das Unidades serdo reguladas por meio de Decreto, expedido pelo Chefe do Poder
Executivo.

Art. 11. Os casos omissos serdo submetidos ao pleno do Conselho Superior de Policia Civil.

Art. 12. O art. 97, caput, inciso V, da Lei Complementar n° 76, de 27 de abril de 1993, que

“Dispde sobre o Estatuto da Policia Civil do Estado de Rondénia, e da outras providéncias.”, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:






V - os departamentos, orgdos similares ou
Delegados de Policia de Classe E

respeitada a alternancia entre integrantes do Instituto de Medicina Legal -
Civil e Criminal - IICC.

...........................................................................................................................................

V - VETADO.” (NR)

Art. 14. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei Complementar n° 76, de 27 de
abril de 1993:

I - o pardgrafo tnico do art. 5°;

II-0 §4°do art. 8°;
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II-oart. 110-A; e %

IV -0 art. 110-B.
Art. 15. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.

Rondbnia, 10 de setembro de 2025 ; 204° da Independéncia e 137° da Republica.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

Governador, em
g0 18 caput e seus

| Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos,
110/09/2025, as 17:26, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no arti
J 88 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Rortal do SEl, informando o cédigo

Referéncia: Caso responda esta Lej Complementar, indicar expressamente o Processo n? 0019.021283/2025-91 SEI n® 0063967361
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Governo do Estado
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL
Parecer n° | 93/2025/PGE-CASACIVIL
Referéncia: Autdgrafo de Lej Complementar ne 142/2025 (id 0063560239)
ENVIO A cASA CIVIL: 25.08.2025
ENVIO A PGE: 25.08.2025
PRAZO FINAL: 15.09.2025
1. RELATORIO
1. Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciag¢do de constitucionalidade do Autégrafo de Lej

Complementar ne 142/2025 (id 0063560239), que "cria, na estrutura da Policia Civil do Estado de Rondénia, o Departamento de Homicidjos e de Proteg¢do
@ Pessoa - DHPP e o Departamento de Pericig Oficial - DPO, alterg e revoga dispositivos da Lej Complementar n° 76, de 27 de abril de 1993."

12, Tal como se depreende do Parecer ne 179/2025/PGE-CASACIVIL (id 0063412814), esta Procuradoria-Setorial se manifestou anteriormente
pela constitucionalidade da minuta de projeto de lei de id 0063048321, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, concluindo por seu encaminhamento a

Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia. O referido parecer foi aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto do Estado por intermédio do despacho de
id 0063436184,

1.3, Posteriormente, a proposta foi enviada para apreciagdo pelo Poder Legislativo acompanhada da Mensagem n2 186, de 19 de agosto de 2025
(id 0063467296), a qual restou aprovada com emenda na sess3o legislativa do dia 19.08 2025, dando origem ao Autdgrafo de Lei ne 142/2025 (id
0063560239).

1.4. Os autos retornam 3 esta Setorial para emissdo de manifestacdo juridica em relacdo a emenda parlamentar aditiva (art. 13 do autdgrafo,
que acresce o inciso V ao art. 31 da Lej Complementar n2 76, de 27 de Abril de 1993).

1:5; E 0 breve e necessério relatério,

2, LEGITIMAGAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.1, Disp&e a Constituicdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representac¢do judicial e a consultoria juridica das respectivas
unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art. 132.

2.2 No @mbito estadual, a Constituigdo do Estado de Rondénia prevé no art. 104: “A Procuradoria-Geral do Estado & a Instituicdo que representa

2.3. Seguindo esta linha, a Lej Complementar n2 620, de 11 de junho de 2011, prevé as competéncias da Procuradoria Geral do Estado que
corroboram com as disposicdes da Constituigdo Estadual.

2.4. Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o
exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art.
11, inciso V e § 29 da lej supracitada.

2.5, Por ocasido da andlise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras constitucionais do processo legislativo, com énfase 3
inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipdtese de o contetido da norma ser contrério ao disposto na Constitui¢do,
restard caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7, Haverd inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao ente competente para a produgdo da norma, isto
é, se decorrente de invas3o da competéncia legislativa constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo legislativo, se este for inaugurado por autoridade
diversa daquela legitimada pela Constituicdo, restard configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo a inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipdteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total oy parcialmente projetos apreciados pelo Poder

2.10. Compete destacar gue esta Procuradoria ndo faz analise do mérito, contudo, os atos normativos devem ser motivados, cabendo a esta
unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato continuo, a andlise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no
ambito estadual e federal.

2.11. Desse modo, em razio da vigéncia da Portaria n? 41 de 14 de janeiro de 2022, que por meio do art. 52, promovey a instalagdo das
procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previs3o do art, 23 da Lei Complementar ne 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fungdes




previstas no art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razio pela qual, passa-se a analise da constitucionalidade do autdgrafo de lei,

servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

3.3 Inicialmente, destaca-se 0 principio constitucional da separagdo dos Poderes, tanto a Constitui¢io Federal (art. 29) quanto a Constituicdo do
Estado de Ronddnia (art. 79), respectivamente.
3.2. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagdo da competéncia de um Poder pelo outro, de modo gue suas

competéncia estdo previstas na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual.

3.3. Somado a isso, @ Constitui¢do Federal prevé a iniciativa privativa do presidente da Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas
atribuicdes que lhe sdo proprias (art. 84, da CF).

3.4, Destaca-se que, as hipéteses acima, em razdo do principio da simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas no dmbito
estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5, Em ambito estadual, as matérias que sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe do poder Executivo estdao determinadas nos arts.
39 e 65 da Constituigdo do Estado de Ronddnia, a destacar, no presente caso, as alineas "b" e "d" do inciso I, do §12 do art. 39 ¢/c incisos V1, VIl e XVIIl do
art. 65, todos da Constituigdo do Estado de Rond6nia, sendo vejamos:

i Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
,.6\0\3\8 Leg/ Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Ministério puablico, 4 Defensoria publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituigdo.
S :
cg, 6/' § 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
5 sl S
= \/\ & Il -di h b
- disponham sobre:
© Folha @
& S ]
. S
‘90’0 d O(\b b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para
\\e R/»"'/ a inatividade;
(-]
d) criagdo, estruturacio e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgaos do Poder Executivo.
[...]
Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:
[
VI - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;
VIi - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo do Estado na forma da lei;
(]
XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constitui¢do;
3.6. No caso concreto trata-se de autégrafo que "cria, na estrutura da Policia Civil do Estado de Rondénia, o Departamento de Homicidios e

de Proteglo a Pessoa - DHPP e o Departamento de pericia Oficial - DPO, altera e revoga dispositivos da Lei Complementar n° 76, de 27 de abril de 1993",
contendo emenda parlamentar que acresceu dispositivo ao texto original encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo.

3.7. Eis o teor do dispositivo acrescentado pela Casa de Leis:

Art. 13. Fica acrescido o inciso V ao art. 31 da Lei Complementar n° 76, de 1993, com as seguintes alteragdes:

vV — 0 policial civil em exercicio na Policia Civil do Estado de Rondénia - PCRO ou na Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania — Sesdec que
assumir cargo ou fungdo de confianca de natureza administrativa, de assessoramento, de coordenagio, de diregdo ou de chefia de unidade, de investigacdo, de
cartério ou de plantdo, fard jus a percepgdo de verba indenizatdria correspondente a 84,01% (oitenta e quatro inteiros e um centésimo por cento) do valor
fixado para o Cargo de direcio Superior — CDS, previsto na Lei Complementar n2965, de 20 de dezembro de 2017, em conformidade com o art. 30, § 82 da Lei
Federal n® 14.735, de 23 de novembro de 2023 {Lei Orgénica Nacional das Policias Civis)". (NR)

3.8. Note-se que por se tratar de autégrafo relativo a emenda parlamentar, é necessario verificar a incidéncia ou n3o no caso concreto da
jurisprudéncia firmada pelo STF de atribuicdo de limitagdo constitucional para a validade da emenda quando ha (i) aumento de despesa e (ii) pertinéncia
tematica da emenda com o objeto do projeto de lei.

3.9. Isso porque, 2 jurisprudéncia do STF é bastante clara quanto aos limites das emendas parlamentares em projetos de lei de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo (bem como dos Tribunais, Ministério Publicos, entre outros). Cite-se alguns julgados representativos que confirmam essa linha de
entendimento:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 29, 32E42DA LEI N ¢ 15.188/2018 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ALTERAGAO DA LEI N e
13.930/2012 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. QUADRO DE PESSOAL DO INSTITUTO RIO-GRANDENSE DO ARROZ. NORMAS SOBRE PROMOGOES E
GRATIFICACGES DE SERVIDORES PUBLICOS DO EXECUTIVO ACRESCIDAS POR EMENDA PARLAMENTAR. INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO LOCAL. AUMENTO DE DESPESA. LIMITES CONSTITUCIONAIS AS EMENDAS PARLAMENTARES AOS PROJETOS DE LEI DE INICIATIVA RESERVADA.
OFENSA AO ART. 63, |, DA CONSTITUIGAO FEDERAL E AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DE PODERES (ART. 2 2, CF). JURISPRUDENCIA PACIFICA E DOMINANTE.
PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica e dominante no sentido de que a previsdo constitucional de iniciativa legislativa
reservada nio impede que o projeto de lei encaminhado ao Poder Legislativo seja objeto de emendas parlamentares. Nesse sentido: ADI 1.050-MC, Rel. Min.
Celso de Mello; ADI 865-MC, Rel. Min. Celso de Mello. 2. Entretanto, este Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia pacifica e dominante no sentido de
que a possibilidade de emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, aos Tribunais, ao Ministério Publico,
dentre outros, encontra duas limitacdes constitucionais, quais sejam: (i) ndo acarretem em aumento de despesa e; (i) mantenham pertinéncia tematica
com o objeto do projeto de lei. 3. A emenda parlamentar objeto da presente agdo acarretou em inegavel aumento de despesa previsto no projeto original
encaminhado pelo Governador do Estado do Rio Grande do sul, violando, portanto, o art. 63, |, da Constituigdo Federal, dado que instituiu e estendeu
gratificagdes, bem como reduziu o tempo originalmente previsto na lei entre as promogdes, tornado-as mais frequentes. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade cujo pedido se julga procedente.



(ADI 6072-RS, Plendrio, Rel. Min. Roberto Barroso, DATA DE PUBLICAGAO DJE 16/09/2019 - ATA Ne 133/2019. DJE n2 200 divulgado em 13/09/2019
em julgado em 25.09.2019)

PROCESSO OBJETIVO — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE — LIMINAR - CONCESSAQ. Surgindo a relevancia e o risco de manter-se com plena eficdcia os
preceitos atacados, impde-se o deferimento da medida acauteladora, suspendendo-os. PROJETO DE LE| — INICIATIVA EXCLUSIVA = EMENDA PARLAMENTAR —
DESVIRTUAMENTO. A auséncia de pertinéncia tematica de emenda da casa legislativa a projeto de lei de iniciativa exclusiva leva a concluir-se pela
inconstitucionalidade formal, (..) Segundo o entendimento deste Tribunal, sdo admitidas emendas aditivas aos projetos de lei de iniciativa restrita, desde
que: (i) seja guardada a pertinéncia tematica, isto é, ndo sdo aceitaveis emendas que desfigurem a proposicdo inicial ou que nela insiram matéria diversa e
(i) ndo importem aumento de despesa, ressalvado o disposto nos paragrafos 3¢ e 4¢ do artigo 166 da Carta de 1988, conforme preconiza o artigo 63 — Agdo
Direta de Inconstitucionalidade ne 3.114, relator ministro Carlos Ayres Britto, acérdao publicado no Disrio da Justica de 7 de abril de 2006. Modificages,
supressdes e acréscimos desprovidos de pertinéncia tematica acabam por solapar, ainda que de forma indireta, a competéncia para deflagrar o
procedimento de produgdo normativa, atingindo, por conseguinte, a prépria autonomia constitucionalmente assegurada. Dai a impropriedade de serem
introduzidos, por meio de emendas parlamentares, em se tratando de matéria de iniciativa reservada, conteddos distintos daqueles constantes da propasta
original. Consoante fiz ver no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade ne 3.926/SC, de minha relatoria, admitir que o legislador possa livremente
alterar os projetos de iniciativa reservada ¢ fazer tébula rasa da norma constitucional, no que prevé controle reciproco em favor do postulado da separacdo de
Poderes. No caso, a “emenda substitutiva global” apresentada pela Assembleia Legislativa de Santa Catarina incluiu dezenove artigos a versarem sobre objetos
distintos daquele veiculado no tnico dispositivo constante do projeto original. No se tratou de simples emenda, mas de inclusio e de supressdo, na Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado, de preceitos relacionados a questdes estranhas 3 contida na proposicdo inicial. (ADI 5442 MC, Relator(a): MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 17/03/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-060 DIVULG 01-04-2016 PUBLIC 04-04-2016).

Recurso extraordinario. Repercussdo geral da questio constitucional reconhecida. 2. Direito Administrativo. Servidor publico. 3. Extensso, por meio de
emenda parlamentar, de gratificagdo ou vantagem prevista pelo projeto do Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade. Vicio formal. Reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edi¢io de normas que alterem o padrio remuneratério dos servidores publicos. Art. 61, § 19, Il, “a”, da
Constituicdo Federal, 4. Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis da Administragdo Direta, das Autarquias e das Fundacdes Publicas do Estado do
Pard (Lei 5.810/1994). Artigos 132, inciso XI, e 246. Dispositivos resultantes de emenda parlamentar que estenderam gratificac3o, iniciélmente prevista
apenas para os professores, a todos os servidores que atuem na drea de educagao especial. Inconstitucionalidade formal. Artigos 22 e 63, |, da Constituigdo
Federal. 5. Recurso extraordinario provido para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 132, XI, e 246 da Lej 5.810/1994, do Estado do Para. Reafirmacgdo
de jurisprudéncia. (REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 745.811 PARA, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Transito em Julgado - em
18/11/2013, Publicado acérddo, DJE DATA DE PUBLICACAO DJE 06/11/2013 ATA N@ 52/2013 - DJE n® 219, divulgado em 05/11/2013).

3.10. Desse modo, verifica-se que, ao adicionar dispositivo que trata de concessdo de percepgdo de verba indenizatdria a policiais civis que
assumam cargo ou fungdo de confianga de natureza administrativa, de assessoramento, de coordenagio, de dire¢do ou de chefia de unidade, de
investigacdo, de cartério ou de plantdo, a Casa de Leis rondoniense incorreu em emenda que caracteriza aumento de despesa, porquanto ensejara
novos pardmetros para pagamento de verbas indenizatérias ndo contabilizadas pelo Poder Publico quando do envio do projeto de lei.

3.11. Quanto a caracterizagdo de aumento de despesa e especificamente quanto ao pagamento de verba indenizatéria aos policiais civis em cargo
ou fungdo de confianga, é de se rememorar que esta Procuradoria-Setorial ja se manifestou sobre 0 acréscimo do inciso V ao art. 31 da LC ne 76/1993, cuja
redagdo é semelhante & contida na emenda parlamentar apresentada, quando da emissdo do Parecer ne 169/2025/PGE-CASACIVIL (id 0062966616), nos
autos do processo SEI n® 0037.001209/2025-30.

3.12. A andlise concluiu pela constitucionalidade formal e material da propositura, devendo entretanto ser observado pelo Ordenador de
Despesas da SESDEC, antes da remessa dos autos, do disposto no artigo 17 da LRF. Entretanto, naquele momento, a proposta de alteracio era de iniciativa
do Governador do Estado, motivo pelo qual concluiu-se pela constitucionalidade dos aspectos formais do texto, diversamente do caso ora sob analise, que
se origina por emenda parlamentar.

3.3, Naquela oportunidade, apés analise da discussdo sobre a natureza juridica, indenizatéria ou n3o, do pagamento da verba em quest3o,
concluiu-se que, ainda que fosse considerada indenizatoria, ela se enquadraria como "despesa corrente, derivada de ato normativo, que fixa para o ente a
obrigagGo legal de sua execugdo, geralmente por um periodo Superior a dois exercicios". Essa caracteristica exigia a aplicagdo do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, conforme o Parecer Prévio PPL-TC 00010/24, exarado no processo n? 00934/24-TCE/RO, senio vejamos:

CONSULTA. NATUREZA JURIDICA DOS AUXILIOS E INDENIZAGOES. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. ATENDIDOS. CONHECIMENTO. VERBAS DE
NATUREZA INDENIZATORIA. NAO INTEGRAM O CONCEITO DE DESPESA COM PESSOAL DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF). DESPESAS
OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO, APLICAGAO DO ART. 17 DA LRF.

1) As verbas de natureza indenizatéria nio se enquadram como “ag¢io governamental”, conforme descrito no art. 16 da LRF, no entanto, caracterizam-se
como despesas obrigatérias de caréter continuado, a luz do disposto no art. 17 da LRF.

2) As verbas de natureza indenizatéria n3o integram o cdmputo da despesa com pessoal (art. 18 da LRF), conforme jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas (Pareceres prévios n. 107/2001, 00001/2019 e 00037/2023).

3) O fato da verba indenizatéria nio computar como despesa de pessoal nio afasta a aplicagdo do art. 17, tendo em vista configurar despesa
corrente, derivada de ato normativo, que fixa para o ente a obrigagio legal de sua execugio, geralmente por um periodo superior a dois exercicios.

4) As verbas indenizatérias, por serem despesas obrigatérias de carater continuado, deverdo atender aos seguintes requisitos: i) estimativa trienal do
impacto das despesas (art. 17, §12, da LRF); i) demonstragio da origem dos recursos para o seu custeio (art. 17, 819, da LRF); e iii) comprovagédo de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetars as metas de resultados fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa (art. 17, §§22, 32 e 42, da LRF).

5) Consulta conhecida, pois preenchidos os requisitos legais e regimentais.

3.14. Tal conclusdo é reforcada pela manifestagio da Geréncia de Planejamento Governamental da Secretaria de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestdo - SEPOG, que, a época, concluiu pela impossibilidade de atendimento & proposta, nos termos da Andlise Técnica n? 277/2025/SEPOG-

GPG (id 0063085194), exarada também nos autos do processo SEI ne 0037.001209/2025-30, cujos trechos pertinentes sdo a seguir colacionados: G\az%\
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2.7. Acrescenta o Inciso V ao ART. 31 DA LC N® 76/1993; U‘? . ‘4 z
“O policial civil em atividade [...] a0 assumir cargo ou fungdo de confianga [...] tera direito ao pagamento do Cargo de Direcdo Superior T F\ ha ©
forma de verba indenizatéria, conforme dispde o art. 30, § 82 da Lei Federal n® 14.735/2023” q;\,/ b‘(?
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2.8. A medida garante o pagamento de verba indenizatoria equivalente ao Cargo de Diregdo Superior ao policial civil que exercer fungdes administrativas ou de
chefia. A proposta abrange cargos ou fungdes de confianca de carater administrativo, de assessoramento, de coordenagiio, de dire¢do, bem como chefia de
unidade, investigagéo, cartério ou plantéo, nos termos previstos na Lej Complementar n? 965, de 20 de dezembro de 2017.

2.9. Atualmente, a Lei Complementar ne 965/2017, que dispbe sobre a organizagdo e estrutura do Poder Executivo do Estado de Ronddnia, estabelece, em seu
Anexo II, 0 quadro de cargos em comissdo no dmbito de cada unidade. Esses cargos possuem natureza remuneratoria, estando sujeitos a incidéncia do imposto
de renda e a aplicagdo do teto remuneratério.



s 2.10. Ao transformar a retribuicdo atualmente paga em espécie remuneratéria, deixaria de haver a incidéncia dos descontos legais, cujo produto retorna ao
. ‘0\6\8 Leg/-\ erario. Com isso, o Estado passaria a arcar com o valor integral, gerando impacto orgamentdrio e financeiro ao Estado.

/:b& @\ 2.11. Ressalte-se que, no ato de empenho da folha de pagamento, 0s valores empenhados néo correspondem ao montante global da folha (que inclui
’g)J 4 =\ imposto de renda e observancia ao teto remuneratério), mas apenas ao valor liquido.
< 5 2.12. Acresga-se, ainda, que, por se tratar de verba indenizatéria, esta nio se submeteria ao teto constitucional, implicando aumento de despesa quando
FO\ha o atribuida a servidores que ja estornam valores em razao do limite de remuneragio constitucional. Ademais, a Lei Complementar n? 965/2017 r}éo prevé o
\6\}‘@ C S pagamento em carater indenizatério, restringindo-se a natureza remuneratéria dos Cargos de Dire¢do Superior. Portanto, a alteragdo implicaria aumento
Q ™ efetivo da despesa.
wo’/ 2.13. Quanto a opgdo pelo pagamento em carater indenizatério, é imprescindivel observar o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem

como a necessidade de que propostas de concessdo de vantagens, de qualquer natureza, permanentes, temporarias ou transitorias, aos servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo, em comissdo ou temporario, sejam compativeis com as normas das leis orcamentarias vigentes. Ademais, a matéria deve seguir o
fluxo de tramitagio estabelecido, com analise prévia pela Mesa de Negociagdo Permanente (MENP).

2 14. Considerando ainda o Parecer n? 169/2025/PGE-CASACIVIL indica que dever4 ser seguido todo o rito de uma DOCC, conforme trecho abaixo:

"CONSULTA. NATUREZA JURIDICA DOS AUXILIOS E |NDENIZA(,’6ES. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. ATENDIDOS. CONHECIMENTO. VERBAS DE
NATUREZA INDENIZATORIA. NAO INTEGRAM O CONCEITO DE DESPESA COM PESSOAL DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF). DESPESAS
OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO. APLICACAO DO ART. 17 DA LRF.

As verbas de natureza indenizatéria ndo se enquadram como “a¢do governamental”, conforme descrito no art. 16 da LRF, no entanto, caracterizam-se
como despesas obrigatérias de carater continuado, 3 luz do disposto no art. 17 da LRF.

As verbas de natureza indenizatéria ndo integram o computo da despesa com pessoal (art. 18 da LRF), conforme jurisprudéncia deste Tribunal de Contas
(Pareceres prévios n. 107/2001, 00001/2019 e 00037/2023).

0O fato da verba indenizatéria ndo computar como despesa de pessoal ndo afasta a aplicagdo do art. 17, tendo em vista configurar despesa corrente,
derivada de ato normativo, que fixa para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo, geralmente por um periodo superior a dois exercicios.

As verbas indenizatorias, por serem despesas obrigatérias de cardter continuado, deverdo atender aos seguintes requisitos: i) estimativa trienal do
impacto das despesas (art. 17, §19, da LRF); i) demonstracdo da origem dos recursos para o seu custeio (art. 17, §1¢, da LRF); e iii) comprovagdo de que
a despesa criada ou aumentada nido afetard as metas de resultados fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela redugio permanente de despesa (art. 17, §§22, 32 e 4, da LRF)."

Desta forma, deve o processo seguir todo o rigor previsto nos arts. 16 e 17 da LRF.
[..]
3. CONCLUSAO
3.1. Diante do exposto, canclui-se pela impossibilidade de atendimento a proposta nos termos apresentados, uma vez que:
3.2. A instituigdo da verba como indenizatdria acarretaria, portanto:
- aumento do impacto financeiro,
- redugdo da arrecadagdo de Imposto de Renda, e
- a necessidade de andlise prévia de adequagio orgamentdria e financeira, em conformidade com os artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.3, Cumpre salientar que a matéria envolve concessio de vantagem a servidores publicos e, por esse motivo, deve observar o fluxo de tramitagdo
estabelecido, incluindo andlise pela Mesa de Negocia¢do Permanente (MENP).

3.4. Outro ponto relevante é que em nenhum momento, nos autos, a Unidade Orgamentaria solicitou a revogagdo da forma prevista em seu quadro de
estrutura de CDS, para que se pudesse criar nova lei estabelecendo o pagamento em carater indenizatdrio.

3.5. Ademais, considerando que a proposta prevista no inciso V alcangaria todos os policiais civis em atividade na Policia Civil e na Secretaria de Estado da
Seguranga, Defesa e Cidadania - Sesdec, quando assumissem cargo ou func3o de confianca de carater administrativo, de assessoramento, de coordenagdo, de
direcdo, ou de chefia de unidade, de investigacdo, de cartério ou de plantdo, ndo faria sentido a manutenggo do Anexo de cargos da Lei Complementar n®
965/2017, ja que o pagamento passaria a ocorrer independentemente da estrutura legal de cargos.

3.6. Registre-se, ainda, que a proposta invoca o art. 30, §8°, da Lei Federal n2 14.735/2023 (Lei Orgénica Nacional das Policias Civis), que dispde sobre normas
gerais de funcionamento das Policias Civis. No entanto, a aplicagdo desse dispositivo demanda compatibilizagdo normativa, orcamentéria e financeira no
ambito estadual.

3.7. Assim, até que sejam atendidos os requisitos legais, orgamentarios e procedimentais mencionados, a proposta mostra-se invidvel de implementag&o.

3.15. Quando instada a se manifestar nestes autos sobre o autdgrafo em comento, a Geréncia de Planejamento Governamental da SEPOG
replicou os termos de sua manifestacdo anterior, expondo na Andlise Técnica n2 318/2025/SEPOG-GPG (id 0063792697), acompanhada do Oficio n?
8589/2025/SEPOG-GAB (id 0063821500), o seguinte:

Analise Técnica n2 318/2025/SEPOG-GPG
=]

2.4. A medida assegura o pagamento de verba indenizatéria equivalente a 84,01% do valor de um Cargo de Diregdo Superior (CDS) ao policial civil que assumir
funcdes administrativas ou de chefia, abrangendo cargos ou fun¢des de confianga de assessoramento, coordenacio, diregdo, chefia de unidade, investigacdo,
cartério ou plantdo, nos termos da Lei Complementar n2 965/2017.

2.5. Cumpre ressaltar, contudo, que a redac3o proposta ndo deixa claro se os atuais Cargos de Diregdo Superior (CDS), j4 integrantes da estrutura da Policia
Civil, serdo transformados em verbas de natureza indenizatéria ou se haverd acréscimo desse novo beneficio aos policiais civis que vierem a ocupar tais
funcdes. Essa indefinicdo exige a elaboracdo de estudos técnicos especificos sobre o impacto orcamentario-financeiro da medida, a fim de evitar riscos a
previsibilidade e ao equilibrio das despesas da Unidade.

2.6. Ademais, ainda que se trate de verba indenizatéria, o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas do Estado é no sentido de que tais despesas
devem observar integralmente o disposto no art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o que impde a analise da compatibilidade da proposta com a
disponibilidade orgamentaria e financeira, mediante a apresentagdo da estimativa de impacto, da declaragéo orgamentdria e das medidas de compensagao
exigidas em lei. [...]

2.7. No Oficio n2 17101/2025/PC-GABASSTEC (SEI n® 0063661502), a Policia Civil fundamenta sua justificativa no art. 30, § 82, da Lei Federal n2 14.735/2023,
defendendo que a transformag&o da verba atualmente destinada aos Cargos de Diregio Superior (CDS) em verba de natureza indenizatéria possui respaldo
juridico e pode representar vantagens fiscais ao Estado. Entre os pontos destacados, ressaltam-se a ndo incidéncia de Imposto de Renda sobre verbas
indenizatérias e a exclusdo dessas despesas do cdmputo de pessoal para fins da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o que, em tese, amplia a margem de
flexibilidade or¢amentaria e evita o comprometimento dos. limites legais.

2.8. Todavia, observa-se que a que a justificativa apresentada nao foi acompanhada de elementos técnicos indispensavels 3 adequada instrugdo processual,
tais como a estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro, a declaragio orgamentdria e as medidas de compensagéo previstas no art. 17 da LRF. Diante
dessa lacuna, recomenda-se que, em fase processual subsequente, sejam elaborados os estudos técnicos e apresentados os documentos de suporte
necessarios, de modo a possibilitar andlise mais segura, clara e fundamentada sobre a real viabilidade orgamentaria e financeira da medida proposta.

2.9. Cumpre salientar que a matéria envolve concess3o de vantagem a servidores publicos e, por esse motivo, deve observar o fluxo de tramitagdo
estabelecido, incluindo anlise pela Mesa de Negociagio Permanente (MENP).



2.10. Outro ponto relevante é que em nenhum momento, nos autos, a Unidade Or¢amentaria solicitou a revogagdo da forma prevista em seu quadro de
estrutura de CDS, para que se pudesse criar nova lej estabelecendo o Pagamento em caréter indenizatério.

2.11. Ademais, considerando que a proposta prevista no inciso V alcancaria todos os policiais civis em atividade na Policia Civil e na Secretaria de Estado da
Seguranga, Defesa e Cidadania - Sesdec, quando assumissem cargo ou fungio de confianga de cariter administrativo, de assessoramento, de coordenacio, de
dire¢do, ou de chefia de unidade, de investigagdo, de cartério ou de plantso, nio faria sentido a manuteng3o do Anexo de cargos da Lei Complementar ne
965/2017, ja que 0 pagamento passaria a ocorrer independentemente da estrutura legal de cargos.

2.12. Registre-se, ainda, que a proposta invoca o art. 30, §8°, da Lei Federal ne 14.735/2023 (Lei Organica Nacional das Policias Civis), que disp8e sobre normas
gerais de funcionamento das Policias Civis. No entanto, a aplicagio desse dispositivo demanda compatibilizagdo normativa, orcamentdria e financeira no
ambito estadual.

2.13. Empreendida a analise, passamos & conclus3o.

3. CONCLUSAO

3.1. Ap6s analisado os dados apresentados, conclui-se:

3.2. A instituicio da verba como indenizatéria acarretaria aumento do impacto financeiro, tornando indispensdvel a analise prévia de sua adequagdo
orcamentdria e financeira, em estrita observancia aos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Essa providéncia deve incluir a estimativa do
impacto da medida nos exercicios subsequentes, a indicagdo da origem dos fecursos para seu custeio, bem como a comprovagdo de que ndo havers
comprometimento das metas fiscais, conforme determinam os dispositivos legais mencionados.

3.3. Ademais, considerando que a proposta implicaria impacto or¢amentario decorrente do acréscimo do Inciso V ao artigo 31 da LC n276/1993, e que nio
foram atendidos os requisitos do artigo 16 e 17 Lej Complementar Federal ne 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a matéria poders ser objeto de veto do
Excelentissimo Governador do Estado.

3.4, Deste modo, verifica-se imprescindivel o encaminhamento dos autos para andlise e manifestacio da douta Procuradoria Geral do Estado de Rondénia,
para andlise juridica da emenda.

3.5. Vale alertar que ¢ dever do ordenador de despesa cumprir estritamente o disposto na Lei Complementar n¢ 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e inclusive observar os limites de gastos com pessoal estabelecidos nos artigos pertinentes da referida legislagdo, sendo que a
transgress3o desses dispositivos legais pode acarretar sérias consequéncias administrativas e juridicas, tanto para o gestor publico quanto para a entidade a
qual estd vinculado.

Oficio n® 8589/2025/SEPOG-GAB
[]

Apés andlise da equipe técnica desta Secretaria, quanto aos aspectos or¢amentdrios, conclui-se que a instituicdo da verba como indenizatéria gera aumento
de impacto financeiro, exigindo prévia anglise de adequagdo orcamentaria e financeira, conforme os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com
estimativa de reflexos futuros, indicagio da fonte de custeio e demonstracio de compatibilidade com as metas fiscais.

3.16. Assim, conforme apontado pela SEPOG, a proposi¢do perfaz aumento de despesa, independentemente de sua natureza (remuneratéria
ou indenizatéria). Logo, tem-se que os precedentes trazidos no item 3.9 acima incidem adequadamente no caso concreto aqui analisado.

3.7, Dito tudo isso, resta configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva da emenda parlamentar apresentada no Autégrafo de Lei ne
142/2025 (id 0063560239), que inaugurou a previsdo do art, 13 do autégrafo, que acresce o inciso V ao art. 31 da Lei Complementar ne 76/1993,
distintamente do projeto de lei originalmente enviado pelo Governador do Estado, por prever aumento de despesa, em desalinho com a jurisprudéncia
sedimentada do STF (ADI ne 6072, ADI n2 5442 ¢ outras).

4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

4.2. Como dito anteriormente, o autégrafo de lei "cria, na estrutura da Policia Civil do Estado de Rondénia, o Departamento de Homicidios e de
Protegto a Pessoa - DHPP e o Departamento de Pericia Oficial - DPO, altera e revoga dispositivos da Lej Complementar n° 76, de 27 de abril de 1993.",
contendo emenda parlamentar aditivas ao texto original encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo.

4.3, Tal como apontado no jtem 1.2, acima, esta Procuradoria-Setorial se manifestou anteriormente pela constitucionalidade da minuta de
projeto de lei de id 0062985350, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, por intermédio do Parecer n? 179/2025/PGE-CASACIVIL (id
0063412814), concluindo-se por seu encaminhamento & Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia. O referido parecer foi aprovado pelo Procurador-
Geral Adjunto do Estado por intermédio do despacho de id 0063436184,

4.4. Naquela oportunidade foram explanados os tépicos pertinentes 3 analise material do projeto de lei, motivo pelo qual a presentg/a_n_éﬁse se
restringe ao contetdo da emenda parlamentar contida no Autdgrafo de Lei n® 142/2025 (id 0063560239). l_.‘o\e\a L%\
iy

4.5, Rememore-se o conteddo da emenda parlamentar aditiva:

Art. 13. Fica acrescido o inciso V ao art, 31 da Lei Complementar n° 76, de 1993, com as seguintes alteracdes:
"Art,

V' — O policial civil em exercicio na Policia Civil do Estado de Rondénia - PCRO ou na Secretaria de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadani Que
assumir cargo ou fungdo de confianca de natureza administrativa, de assessoramento, de coordenagio, de dire¢do ou de chefia de unidade, de investigacdo, de
cartério ou de plantio, farg jus @ percepgdo de verba indenizatéria correspondente a 84,01% (oitenta e quatro inteiros e um centésimo por cento) do valor
fixado para o Cargo de diregdo Superior — CDS, previsto na Lei Complementar n2965, de 20 de dezembro de 2017, em conformidade com o art. 30, § 82 da Lei
Federal n°® 14.735, de 23 de novembro de 2023 (Lei Orgénica Nacional das Policias Civis)". (NR)

4.6. Como dito no item 3.12 e seguintes, acima, o tema j4 foi objeto de analise por esta Procuradoria-Setorial quando da emiss3o do Parecer ne
169/2025/PGE-CASACIVIL (id 0062966616), nos autos do processo SEI n? 0037.001209/2025-30, que verificou a constitucionalidade formal e material de
propositura de alteracdo da redacdo do art. 16, bem como do acréscimo do inciso V ao art. 31, ambos da da LC n2 76/1993, sendo que este tltimo possufa
um texto muito semelhante ao apresentado pela Casa de Leis em sua emenda.

4.7. Entretanto, naquele momento, a proposta de alteragio era de iniciativa do Governador do Estado, motivo pelo qual concluiu-se pela
constitucionalidade dos aspectos formais do texto.

4.8. E mais: a proposta seguiu para a apreciagdo da Assembleia Legislativa estadual apenas com a alteragdo da redacdo do art. 16 da LC ne
76/1993, sem contemplar o acréscimo do inciso V ao art. 31 da LC n? 76/93, conforme se verifica da Mensagem ne 187, de 19 de agosto de 2025 (id
0063468416 do processo SE| ne 0037.001209/2025-30).



4.9. para melhor entendimento, pede-se vénia para transcricdo dos trechos pertinentes 3 discussio, constantes do Parecer n® 169/2025/PGE-

CASACIVIL {id 0062966616), nos autos do processo SEI n® 0037.001209/2025-30, acima mencionado:

4.10. DO ACRESCIMO DO INCISO V AO ART. 31 DA LC N2 76/1993

4.10.1. Em relagdo ao acréscimo do inciso V ao art. 31 da LC n? 76/1993, vejamos a redacio da proposicdo:

Leld Lep
&O\ 9/,5\>\.

cg" ] %}X\ Art. 2° Fica acrescido ao art. 31, 0 inciso V; art. 96, 0 § 4° a Lei Complementar n° 76, de 27 de abril de 1993, que passa a vigorar com as seguintes
2 4 é?‘} alteragdes:
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60-'0 d@‘R\ // V - o policial civil em atividade na Policia Civil e na Secretéria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania - Sesdec, a0 assumir cargo ou fungdo de
St confianga de cardter administrativo, de assessoramento, de coordenagdo e de dire¢do, bem como chefia de unidade, de investigagdo, de cartério ou

de plantéo, tera direito ao pagamento do Cargo de Diregio Superior dispostos na Lei Complementar n° 965, de 20 de dezembro de 2017, que “Dispde
sobre a organizagdo e estrutura do Poder Executivo do Estado de Rondonia e da outras providéncias.”, na forma de verba indenizatéria, conforme
dispde o art. 30, § 8°, da Lei Federal n° 14.735, de 23 de novembro de 2023, que “Institui a Lei Organica Nacional das Policias Civis, dispde sobre suas
normas gerais de funcionamento e d4 outras providéncias.”.

4.10.2. A propositura se coaduna, replicando quase que ipsis litteris o estampado no_§82 do art. 30 da Lei Federal n® 14.735/2023, que assim prevé:

Art. 30. S3o assegurados aos policiais civis em atividade os seguintes direitos e garantias, sem prejuizo de outros estabelecidos em lei:

[.]

§ 82 O policial civil, ao assumir cargo ou fungdo de confianca de carater administrativo, de assessoramento, de coordenagdo e de direcdo, bem como
chefia de investigagdo, de cartdrio ou de plantdo, terd direito a adicional na forma de verba indenizatéria, nos termos da legislagdo do respectivo ente
federativo. (Promulgagdo partes vetadas)

4.10.3. Em conformidade com o Relatério de id 0062495438, subscrito pelo Assessoria da Delegacia-Geral e pela Diretoria de Recursos Humanos da Policia
Civil, exarado nos autos do processo administrativo SEI n2 0019.016787/2025-99, relacionado a estes autos, tem-se a seguinte justificativa para a alteragdo:

Em complemento a Justificativa 0061064190 contendo exposicdo de motivos guanto & Minuta de Projeto de Lei Complementar 0061063936 que "Altera,
acresce dispositivos da Lei Complementar n2 76 de 27 de abril de 1993, que “Dispde sobre o Estatuto da Policia Civil do Estado de Ronddnia, e da outras
providéncias.”, vimos por meio deste apresentar relatério comparativo de modo a demonstrar que o projeto encaminhado n3o apresenta impacto
orcamentdrio e financeiro, com objetivo de garantir maior efichcia e eficiéncia na atuagdo da Policia Civil.

A presente proposta legislativa visa inserir o inciso V ao Art, 31 da Lei Complementar ne 76, de 26 de novembro de 1993, que dispde sobre o Estatuto da Policia
Civil do Estado de Rondénia, em consonancia com a Lei Federal n2 14.735, de 23 de novembro de 2023, que instituiu a Lei Organica Nacional das Policias Civis.

Atualmente, observa-se uma situagao peculiar e prejudicial a administragdo publica estadual: o valor integral do Cargo de Dire¢do Superior {(CDS) ou da Fungdo
Gratificada (FG), conforme dispostos na Lei Complementar n2 965, de 20 de dezembro de 2017, ndo & integralmente percebido pelos policiais civis que exercem
fungdes de diregéo e gestdo na Policia Civil de Rondbnia. Isso ocorre porque tais valores, quando somados & remuneracdo base, frequentemente extrapolam o
limite do teto remuneratério constitucional (Art. 37, XI, da CF/88), resultando em sua glosa ou estorno.

Atualmente, observa-se uma situagdo peculiar e prejudicial & administracdo publica estadual: o valor integral do Cargo de Diregdo Superior (CDS) ou da Fungdo
Gratificada (FG), conforme dispostos na Lei Complementar n2 965, de 20 de dezembro de 2017, ndo é integralmente percebido pelos policiais civis que exercem
funcdes de diregdo e gestdo na Policia Civil de Rondénia. Isso ocorre porque tais valores, quando somados a remuneracéo base, frequentemente extrapolam o
limite do teto remuneratério constitucional (Art. 37, XI, da CF/88), resultando em sua glosa ou estorno (sic).

Essa situacdo gera um duplo prejuizo:

A Administragdo Publica: Desestimula a assungdo de cargos de responsabilidade e gestdo, uma vez que a contrapartida financeira nao é integralmente
recebida, comprometendo a atragdo e manutencdo de talentos em posigBes estratégicas. A falta de recebimento integral do valor do CDS desvaloriza a fungéo,
podendo gerar desinteresse em assumir tais encargos, o que impacta diretamente na eficiéncia e continuidade dos servicos prestados.

Ao Servidor Policial Civil: Frustra a expectativa de valorizagdo e reconhecimento pelo desempenho de fungdes de maior complexidade, responsabilidade e
exigéncia, descaracterizando o propésito da propria verba inerente ao cargo ou funcio de confianca.

A solucio proposta pelo § 82 do Art. 30 da Lei Federal n 14.735/2023 é a concessio de um "adicional na forma de verba indenizatéria". As verbas de natureza
indenizatéria, por sua finalidade de ressarcir despesas e ndo de remunerar o trabalho, ndo se sujeitam ao teto remuneratério previsto no Art. 37, XI, da
Constituigio Federal, conforme expressamente previsto no § 11 do mesmo artigo.

Ao propor que o pagamento do CDS ou da FG para as fungdes elencadas na nova redaciio ocorra "na forma de verba indenizatéria”, o projeto legislativo visa
converter a hatureza juridica dessa parcela para que ela se amolde a excegiio constitucional, permitindo que os gestores da Policia Civil recebam o valor
integral correspondente ao cargo ou fungdo de confianga que desempenham, sem infringir o teto.

Em face do exposto, a alteragdo proposta na Lei Complementar Estadual n? 76/93 é juridicamente necessaria, constitucionalmente amparada e socialmente
relevante. Ela busca ndo apenas adequar a legislagdo estadual a um preceito da Lei Organica Nacional das Policias Civis, mas, principalmente, corrigir uma
distor¢io que penaliza os gestores policiais devido a limitagéo do teto constitucional.

Ao redefinir a natureza da verba para "indenizatéria", em conformidade com a legislagéo federal, o Estado de Rondbnia estara promovendo a justa valorizagao
de seus policiais civis em fungdes de lideranga, fortalecendo a estrutura de comando da Policia Civil e, consequentemente, contribuindo para a maior eficiéncia
e eficacia do sistema de justica criminal em beneficio de toda a sociedade rondoniense.

£ cedico que do quadro de CDS contidos na Lei Complementar n. 965/2017 abaixo elencada, poucos s30 os servidores que irdo estornar, sendo somente os
delegados de classe especial e que ocupe CDS de Diretor de Departamento, conforme abaixo:

gmme areo DS alor CD o anto 2026 Verba ome da Verha

ak erAERL ANDRE LUIZ TEDROS TIZIANO DelegadoPolicia| CDS-11 | RS 7.31584 | RS 39.00000| 5601 £5T O RN O (TETO REMUNERACAO) RS 940,50
rerhriggs CLAUD!ONOR SOARES MUNIZ Dolegado Policra|_CDS-14_| RS 13.51262 | RS 39.00000 | 5601 |ESTORN O (TETO REMUNERACAO} | R$ 6.395.14
Siaaer50) JEREMIAS MENDES DE SOUZA Delogada Policia| _€DS-17 | R4 2610000 | R§  39.000,00 | 5601 LEST O RN O (TETO REMUNERACAO} R§ 24.477,72
o arrnGo8 JOSE MARCOS RODRIGUES FARIAS Delegado Policia| CDS-1L | RS 731584 | RS 39.00000| 5601 1ESTO AN O (TETO REMUNERACAO} RS 110246
irere708 MARCIA CRISTINA GAZONI DetegadoPolicia|_CDS-11 | RS 7.51584 | RS 39.00000 | 5601 |E STO RN O (TETO REMUNERACAO) RS 198,36
A7) MARIO JORGE PINTO SOBRINHO Delogado Policia|_CDS-12 | RS 812067 | RS  39.00000 | 5601 |EST O RN O (TETO REMUNERACAO) RS 1497,05
KxrAA716 OSMAR LUIZ CASA Dolodado Policia| CDS.1L | R 7.31584 | RS  39.00000 | 5601 |ESTORNO(IETO REMUNERACAO) R§ 140234
rarigg3 | HERIVELTO LEALDESOUSA Delegado Policia| _CDS-11 | RS 731584 | RS 39.00000 5601 £SO RN O (TETO REMUNERACAO) R$ 198,34
~rerrigo1 | FABIO HENRIQUE FERNANDEZ DE CAMPOS | Delegado Policia| CDS-11 L RS _ 731584 R$ 39.000,00 | 5601 | ESTORN O{TETO REMUNERACAO) R$ 198,36

¢

Portanto declaramos que a proposta apresentada ndo apresenta impacto nem aumento de despesa.

4.10.4. A insergio do dispositivo na LC ne 76/1993 objetiva claramente assegurar que 0s policiais civis que exercam fungbes de diregdo e gestdo na Policia Civil
possam receber o valor do CDS sem subordinagdo ao teto constitucional, tendo em vista que a verba seria considerada de natureza indenizatoria.



4.10.5. Nesse ponto, é importante fixar que, ao largo da inten¢do do legislador, que é legitima e fundamentada na valorizagdo dos servidores policiais civis,

atualmente o posicionamento do Supremo Tribunal Federal - STF caminha no sentido da impossibilidade de transmudacio da natureza j
de uma verba.

==="11d Verba.

uridica do pagamento

4.10.6. E o que se extrai dos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade ne 7.402, onde se discutiu a inconstitucionalidade de dispositivos da legislagdo
goiana que disciplinam o pagamento de verbas indenizatdrias a agentes publicos estaduais, Cuja ementa é a seguir colacionada:

Fmenta. DIREITO ADMINISTRATIVO. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 92, § 2.2, E 94, PARAGRAFO UNICO, DA LEI ESTADUAL Ne 21,792,
DE 2023; LEI ESTADUAL N@ 21.831, DE 2023; ART. 2 2 DA LE| ESTADUAL Ne 21.832, DE 2023; E LEI ESTADUAL N2 21.833, DE 2023; E ART . 2 2 DA LE|
21.761, DE 2022; TODAS DE GOIAS. DISCIPLINA DO PAGAMENTO DE VERBAS INDENIZATORIAS A AGENTES PUBLICOS ESTADUAIS. VIOLACAQ R8T

% CAPUT; 24, INC. 1€ § 12; 37, CAPUT E INC. XI; E 151, INC. IIl, TODOS DA CRF, PEDIDO JULGADO PROCEDENTE . - o
I. CASO EM EXAME /' /] 5 S

(2]
1. Agdo direta que argui a inconstitucionalidade de dispositivos da legislagdo goiana que disciplinam o pagamento de verbas inq/a‘,’zatérias a agentes
publicos estaduais. i

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. O questionamento central consiste em saber se os atos questionados, ao classificarem verba €omo remuneratdria até certo pata
indenizatéria em relagdo & quantia excedente aquele limite, teriam malferido os arts. 59, caput; 24, inciso | e § 19; 37, caput e inciso
1ll, todos da Constituicio da Republica.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. O teto constitucional abrange a integralidade das parcelas remuneratérias percebidas pelo servidor publico. A Unica excecdo se d3 em relagdo as
“parcelas de carater indenizatério previstas em lei”, nos termos do § 11 do art. 37 da Lei Maior,

4. A verba remuneratéria é paga a titulo de contraprestacdo pelo servigo prestado. J4 a parcela indenizatéria tem por escopo compensar o gasto
dispendido pelo servidor como condi¢do necessdria 3 efetiva prestacdo do servigo. Os conceitos s3o ontologicamente distintos, cuja diferenciagdo
decorre da prépria natureza juridica particular de cada um.

5. Nesse sentido, bem pontuou o saudoso Ministro Teori Zavascki, em seu voto-vista proferido no julgamento do caso-paradigma relativo ao Tema RG ne
484: “(...). Para que se tipifique um gasto como indenizatério, ndo basta que a norma assim o considere, E indispensdvel que a dicgdo formal da
norma guarde compatibilidade com a real natureza desse dispéndio. E indenizagdo é conceito juridico com alcance bem determinado na sua
formulagdo.” (RE ne 650.898-RG/RS, Tema n2 484 do ementdrio da Repercussio Geral, Rel. Min. Marco Aurélio, Red. do Acérddo Min. Roberto Barroso,
j. 12/02/2017, p. 24/08/2017).

6. Por isso mesmo, ndo ha razdo juridica apta a amparar a cambialidade de uma dada parcela a partir do atingimento de um determinado montante,
classificando-se a verba como remuneratdria até certo patamar pecuniario, e indenizatéria em relagdo a quantia excedente aquele limite.

IV. DISPOSITIVO

7. Pedido procedente. Reconhecimento da inconstitucionalidade (i) dos arts. 92, § 22, e 94, paragrafo Unico, da Lei n? 21.792, de 2023; (ii) da Lei n®
21.831, de 2023; (iii) do art. 2° da Lei ne 21.832, de 2023; (iv) da Lei n® 21.833, de 2023; e (v) do art. 22 da Lei ne 21.761, de 2022, todas do Estado de
Goias.

4.10.7. Em sua explanagdo, o Relator, Min. André Mendonga trata do escorco histérico do entendimento daquela Suprema Corte sobre a abrangéncia das
espécies remuneratérias que se submetem ao teto constitucional, reafirmando que apenas as verbas consideradas de natureza indenizatéria escapam 3 regra
do teto de retribui¢do estabelecido pela Emenda Constitucional 41/03, dada a expressa previsdo do §11 do art. 37 da CF/88, trazendo clara referéncia as
manifestacbes das partes envolvidas na celeuma juridica que entendem o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confian¢a como de natureza
remuneratdéria, conforme se extrai dos excertos retirados do voto do Min. Relator, a seguir:

[...] 13. A Unica excecdio  referida regra reside na norma prevista no § 11 do art. 37 da Carta Politica promulgada em 1988, incluido pela Emenda
Constitucional n2 47, de 2005. 0 dispositivo preconiza que “[n]éo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso X/ do
caput deste artigo, as parcelas de cardter indenizatério previstas em lei”.

[..]

15. Ao analisar a referida excecdo, é preciso ter em conta que os valores auferidos a titulo indenizatério possuem ontologia prépria, particular. Trata-se
de montante — por sua prépria natureza juridica— distinto daqueles percebiveis como contraprestagdo pelo exercicio de uma determinada atividade
laboral — seja de forma perene ou intermitente, em quantia fixa ou varidvel—, ou seja, daqueles auferidos a titulo eminentemente remuneratdrio .

[...]
17. Por isso mesmo, n3o ha razio juridica apta a amparar a cambialidade de uma dada parcela a partir do atingimento de um determinado
montante, classificando-se a verba como remuneratdria até certo patamar pecunidrio, e indenizatéria em relagdo & quantia excedente aquele limite.

18. Em verdade, de tal condigdo decorre, inclusive, inafastavel limite quanto 3 conformacdo legislativa em relagdo & matéria. Como ressai do
entendimento firmado, dentre outros julgados, no precedente acima citado, ndo € a partir da classificagdo formal, indicada no texto normativo legal,
que se extrai a natureza remuneratdria ou indenizatdria de determinado valor auferido. Essa taxonomia ressai da investigagio e identificagdo do fato
gerador que enseja a sua percepgao.

19. Quando os valores so recebidos a titulo de retribuicio pelo desempenho do munus publico, ostentam natureza eminentemente remuneratdria. Por
outro lado, se a percepgdo ocorre a titulo de reposicéio de um dado custo, dispendido originariamente pelo préprio servidor, como condi¢do para o
efetivo exercicio de seu mister, se estd diante de parcela indenizatdria. O sinalagma presente em um fato gerador e em outro possui natureza prépria
(enquanto numa hipdtese se aufere contraprestacdo pelo exercicio de um trabalho, na outra se restitui o valor da despesa realizada como condicdo
necessdria @ viabilizacio daquele trabalho). Nesse sentido, ¢ expletiva a ementa do mencionado RE n? 650.898- RG/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, Red,
do Acérdao Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j. 19/02/2017, p. 24/08/2017:
“Recurso Extraordindrio. Repercussio Geral. Agdo direta de inconstitucionalidade estadual. Pardmetro de controle. Regime de subsidio. Verba de
representacdo, 139 saldrio e tergo constitucional de férias.
1. Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando como pardmetro normas da
Constituigdo Federal, desde que se trate de normas de reprodugio obrigatéria pelos Estados. Precedentes.
2. O regime de subsidio é incompativel com outras parcelas remuneratdrias de natureza mensal, o que n&o é o caso do décimo terceiro saldrio e
do tergo constitucional de férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com periodicidade anual.
3. A ‘verba de representaggo’ impugnada tem natureza remurieratéria, independentemente de a lei municipal atribuir-lhe nominalmente
natureza indenizatéria. Como consequéncia, ndo é compativel com o regime constitucional de subsidio.
4. Recurso parcialmente provido.” (RE n® 650.898-RG/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, Red. do Acérddo Min. Roberto Barroso, j. 12/02/2017, p.
24/08/2017).
20. Com a devida vénia as compreensGes em contrario, 0 ponto parece t3o hialino que a propria Casa Legislativa estadual pondera em suas informagGes
que “é correto afirmar que a contrapartida pelo exercicio de fungdo de confianca e de cargo em comissdo € uma gratificacio que tem
natureza remuneratéria. Logo, em principio, deveria ser incluida no teto constitucional e sobre ela deveria incidir imposto de renda” (e-doc. 48, p. 4).

21. Ressalta, contudo, que “adotar esse entendimento pode gerar uma situagdo inaceitdvel na sociedade. Trata-se da hipétese em que o servidor que ja
atinge o teto constitucional apenas com sua remuneragio ou subsidio normal vem a assumir uma fungdo de confian¢a ou ocupar um cargo em
comiss@o” (edoc. 48, p. 5)”. 22. Essa mesma abordagem foi utilizada pelas demais autoridades que, ouvidas durante a instrugdo processual, buscaram

defender a legitimidade da extrapolag&o do teto constitucional com base nos dispositivos legais questionados.



23. Em linhas gerais, argumentaram que 0 enquadramento dos valores decorrentes do exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga como de
natureza indenizatéria seria imposigdo decorrente da natureza “de servigo extraordindrio prestado pelo agente pliblico, néo inclufido dentre as fungdes
do cargo originariamente ocupado, dispostas em lei” (e-doc. 36, p. 11) .

24. Ocorre que, com espeque no que j4 anteriormente demonstrado, por mais relevantes que sejam — e, de fato, sdo dignas da mais elevada
consideragdo —, as consequéncias praticas gque decorram da aplicagdo de determinado comando normativo no plano fenoménico ndo se afiguram
aptas a ensejar, s6 por si, @ transformagio da natureza juridica de um dado objeto, de acordo com 0s moldes delineados pelo direito posto.

75. Ademais, afigura-se igualmente equivocada a nogdo de “servico extraordindrio” das atividades que venham a ser desempenhadas em razéo da
assungdo de cargo em comissdo, sob o argumento de que se trataria de feixe de atribuigdes “néo incluido dentre as fungdes do cargo originariamente
ocupado” pelo servidor efetivo, tal como recorrentemente esgrimida pelos defensores das normas sob invectiva.
26. Como se sabe, ao assumir determinado cargo em comissgo, aquele que ja possui vinculo prévio com o ente estatal, em razio da investidura em
cargo de natureza efetiva, deixa de desempenhar as “funcoes do cargo originariamente ocupado”. De fato, ndo h4 efetiva cumulagio de cargos. Afasta-
se temporariamente do efetiva exercicio de um, para desempenho do feixe de atribui¢des inerentes ao outro.
27. Diante de tal aspecto, também n&o hé que se cogitar da aplicagdo, na espécie, da tese fixada no ambito do RE n? 612.975-RG/MT, Rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, j. 27/04/2017, p. 08/09/2017, leading case do Tema n2 377 do ementério da Repercussdo Geral, segundo a qual:
“Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulago de cargos, empregos e funcBes, a incidéncia do art. 37, inciso X|, da Constitui¢do
Federal pressupde consideragio de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratdrio quanto ao somatério dos
ganhos do agente publico.”
28. Tanto assim, que o Texto Constitucional deixou de elencar a situagdo prevista pelo art. 37, inc. V — que impde a Administragdo o dever de preencher
cargos em comissdo “por servidores de carreira nos casos, condi¢bes e percentuais minimos previstos em lei”—, no rol do inciso XVI daquele mesmo
artigo —, que elenca as excegdes & vedagiio da acumulagtio remunerada de cargos publicos .
29. Portanto, ndo repercute no presente caso, Nos termos do voto do ilustre Relator do RE n¢ 612.975-RG/MT, o reconhecimento
da “inconstitucionalidade da expressGo ‘percebidos cumulativamente ou néo’ contida no artigo 12 da Emenda Constitucional n® 41/2003, no que deu
nova redagéo ao artigo 37, inciso XI, da Carta da Reptblica, considerada interpretacéo que englobe situagdes juridicas a revelarem acumulagéo de
cargos autorizada constitucionalmente”.
30. Por fim, entendo pertinente frisar que, na espécie, ndo se cogita revisitar o entendimento firmado na ADI n? 4.941/AL, Rel. Min. Teori Zavascki, Red.
do Acérdso Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 14/08/2019, p. 07/02/2020, restando indene de ddvidas que “[o] servidor publico que exerce fungdes
extraordindrias ou labora em condi¢bes diferenciadas pode receber parcela remuneratdria além do subsidic”. O ponto é que, se ndo ostentarem
natureza indenizatéria, a percepgdo de tais valores limita-se ao quantum maximo estabelecido pelo inc. X! do art. 37 da Lei Fundamental.

4.10.8. Inclusive, a ADI n2 7402 foi mencionada como fundamento para o veto do §8¢2 do art. 30 da LF n? 14.735/2023 por parte da Presidéncia da Republica &
época em que era projeto de lei, mas o veto foi rejeitado pelo Congresso Nacional, fazendo com que o paragrafo fosse promulgado. Vejamos:

§ 8° do art. 30 do Projeto de Lei

v§ g° O policial civil, 20 assumir cargo ou funcao de confianga de caréater administrativo, de assessoramento, de coordenagao
e de direcdo, bem como chefia de investigacao, de cartorio ou de plantao, tera direito a adicional na forma de verba
indenizatoria, nos termos da legislagdo do respectivo ente federativo.”

"Embora a boa intengdo do legislador, a proposicao legislativa é contrdria ao interesse publico, pois, ao versar sobre regime
jurfdico de servidor dos entes da federacdo, implica interferéncia indevida na organizacao politico-administrativa do ente
federado, inclusive em matérias de competéncia privativa de chefes de poderes executivos, com impacto sobre o equilibrio
federativo.

Ademais, a proposta legislativa padece do vicio da inconstitucionalidade, em conformidade com decisdo do Supremo
Tribunal Federal (AD! 7402)."

4.10.9. Cumpre gizar,_entretanto, que até o momento de feitura deste parecer, o §82 do art. 30 da Lei Federal n? 14.735/2023 nio foi atacado com a

pertinente acdo direta de inconstitucionalidade, motivo pelo qual impde-se no presente caso a ado¢io do entendimento de que deve ser respeitado

a0 direta ae INCONSLIAML I e e~ Qresente €a»>o a o

o principio da presungéo de constitucionalidade das normas.

40 de constitucionalidade das normas.

4.10.10. Pelo principio da presunggo da constitucionalidade das leis e atos do Poder Publico, todo ato normativo — oriundo, em geral, do Poder Legislativo -
PRESUME-SE CONSTITUCIONAL ATE PROVA EM CONTRARIO. Uma vez promulgada uma norma juridica, passa ela a desfrutar de presuncao relativa (ou iuris
tantum) de constitucionalidade.

4.10.11. A presungdo de constitucionalidade das leis impede a concentrago dos poderes estatais em apenas um Gnico 6rgdo, o que geraria o arbitrio e o
excesso. O Principio da Presungdo de Constitucionalidade baseia-se na eficacia do controle preventivo e pugna pelo entendimento de que toda espécie
normativa nasce de acordo com a Constituigdo.

4.11. Ainda, é importante ponderar que mesmo uma lei inconstitucional é um ato eficaz, pelo menos antes da determinagdo de sua inconstitucionalidade,
podendo, sob seu efeito, estabelecer-se relacdes com a presungdo de que estava procedendo sob amparo do direito objetivo. Ponderando os interesses
citados, o artigo 27 da Lei 9,868/99 atribuiu ao STF o poder de estabelecer os efeitos da decisdo de inconstitucionalidade em sendo “ex tunc” ou “ex nunc”.

4.12. Por esse motivo, entende-se que até a superveniéncia de eventual declaragio, por parte do STF, de inconstitucionalidade da norma que dé fundamento
de validade para o projeto de lei que se analisa, certo é que Lei Federal n® 14.735/2023 podem ser aplicados, pois postura contraria representaria violagdo ao
principio da “Separagéo de Poderes”, cuja visdo tradicional - formulada por John Locke e explicitada por Montesquieu — estabelece prévia especializagdo
funcional para cada um dos Poderes Constituidos: ao Executivo caberia a tarefa de execugdo das leis, através da edicdo de decretos e atos administrativos; ao
Legislativo reservar-se-ia o papel de elaboragdo das normas; e a0 Judiciario restaria a fungdo de proferir o direito com grau de definitividade, entre o que se
inclui a declaracio de inconstitucionalidade das normas.

4.13. Assim, compete ao Judiciario o papel de intérprete qualificado das normas e de guardido da Constituigdo, sendo de sua algada toda atividade relacionada
a0 “controle de constitucionalidade”, ndo afeta ao Poder Executivo ou a este subscritor.

4.14. Conclui-se assim, que, no exercicio da autonomia do Chefe do Executivo em avaliar a conveniéncia e oportunidade de aplicar as diretrizes de maneira
adequada 2 realidade local, com respeito ao equilfbrio do pacto federativo; no exercicio da competéncia suplementar dos Estados-Membros para tratar das
matérias disciplinadas pela lei federal; e, finalmente, na auséncia de manifestagéo por parte do Poder Judiciario acerca da inconstitucionalidade do §82 do art.
30 da LF n? 14.735/2023 e por forga do principio da presungdo de constitucionalidade, a propositura sob andlise nao encontra Sbice ao prosseguimento.

positura sob analiSe Nao ENCONLId D LE o |

4.14.1. Por derradeiro, mas ndo menos importante, verifica-se que a conclusdo levada a efeito no Relatério de id 0062495438 de que "a proposta apresentada
néio apresenta impacto nem aumento de despesa" é corroborada pela declaragio de id 0063003879, subscrita pelo Ordenador de Despesas (Secretario) da
SESDEC e inicialmente exarada nos autos do processo SEI n2 0019.016787/2025-99, cujo contetido & a seguir colacionado:

Considerando o inciso Il, do art. 16 da Lei complementar ne 101 de 04 de maio de 2000, informamos que a Minuta de Projeto de Lei (0061063936}, o
qual dispde "direito ao pagamento do Cargo de Diregdo Superior ou Fungdo Gratificada dispostos na Lei Complementar n2 965 de 20 de dezembro de
2017 e suas alteragdes, na forma de verba indenizatéria, conforme dispde o art. 30, §82 da Lei Federal n2 14.735 de 23 de novembro de 2023, o policial
civil em atividade, ao assumir cargo ou fung8o de confianga de carter administrativo, de assessoramento, de coordenagio e de diregdo, bem como

chefia de unidade, de investigagdo, de cartério ou de plantdo, com objetivo de garantir maior eficacia e eficiéncia na atuacéo da Policia Civil. Assim, nao
acarretara impacto orcamentario e financeiro para o ano de 2025, conforme Oficio n? 12676/2025/PC-DGPC (0061566175) e Relatério (0062495438).



4.14.2. Aqui cabe, a titulo de orientacdo, que, no caso de prosseguimento do entendimento de que os CDS da Policia Civil serdo considerados de hatureza
indenizatéria, certo é que devem ser levados a efeito os termos do Parecer Prévio PPL-TC 00010/24, exarado Nos autos do processo ne 00934/24-TCE/R0,
por meio do qual, em resposta a consulta sobre natureza juridica de verbas remuneratorias e enquadramento legal das verbas indenizatérias perante a Lei de
Responsabilidade Fiscal, formulada pela Secretaria de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania - SESDEC, a Corte de Contas fixou o entendimento de que
devem ser atendidos os requisitos previstos no art, 17 da LRF, tal como se denota da ementa a seguir:

1) As verbas de natureza indenizatéria n3o se enquadram como “acdo governamental”, conforme descrito no art. 16 da LRF, no entanto, caracterizam-se
como despesas obrigatérias de cardter continuado, 3 luz do disposto no art, 17 da LRF.

2) As verbas de natureza indenizatéria n3o integram o cémputo da despesa com pessoal (art. 18 da LRF), conforme jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas (Pareceres prévios n. 107/2001, 00001/2019 e 00037/2023).

3) O fato da verba indenizatéria nio computar como despesa de pessoal ndo afasta a aplicagdo do art. 17, tendo em vista configurar despesa
corrente, derivada de ato normativo, que fixa para o ente a obrigacdo legal de sua execugio, geralmente por um periodo superior a dois exercicios.

4) As verbas indenizatérias, Por serem despesas obrigatérias de carater continuado, deverio atender aos seguintes requisitos: i) estimativa trienal do
impacto das despesas (art. 17, §1¢, da LRF); ii) demonstragio da origem dos recursos para o seu custeio (art. 17, §12, da LRF); e iii) comprovacio de
que a despesa criada ou aumentada nio afetarg as metas de resultados fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita oy pela redugdo Permanente de despesa (art. 17, §§29, 32 ¢ 49, da LRF).

5) Consulta conhecida, pois preenchidos 0s requisitos legais e regimentais.

4.15. Assim, na medida em que as informagdes acima citadas englobam manifestagdes técnicas acerca da proposta analisada, tem-se computada a verificagdo
especializada por parte da PC, SESDEC e SEPOG acerca da viabilidade da proposigdo.

4.16. Sabe-se que o principio da motivacdo exige que a Administracdo Pablica indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisGes, assim, presente
opinido juridica funda-se nas manifestacdes da PC, SESDEC e da SEPOG, que constituem fundamento de validade deste arrazoado, sendo de inteira
responsabilidade do Titular da Pasta das Finangas o que declarado e atestado nos autos.

4.17. Nesse contexto, o atributo da presungdo de legalidade, legitimidade e veracidade dos atos administrativos € a qualidade conferida pelo ordenamento
juridico que fundamenta a fé piblica de que sio dotadas as manifestagdes de vontade expedidas por agente da Administragdo Pubica e por seus delegatarios
no exercicio da fungio administrativa,

4.18. Cumpre observar que o mérito legislativo, enquadra-se dentro dos atos tipicos de gestdo, fugindo em absoluto da esfera de competéncia desta
Procuradoria Geral do Estado, tratando-se de matéria sujeita a critérios de oportunidade e conveniéncia, tarefa essa que incumbe exclusivamente ao
representante eleito pelo povo e devidamente legitimado para tanto, o Senhor Governador do Estado, como o auxilio de sua equipe de Secretarios e
Superintendentes, sobretudo a SEFIN por tratar-se de matéria tributdria.

4.19. Quanto ao mérito, compete 3 Casa Civil apreciar a viabilidade do encaminhamento, eis que, nos termos do artigo 93 da LC ne 965/2017, "a Casa Civil
como Orgéo Central do Sistema Operacional de Governadoria e Articulagdo Politica no dmbito da Administracdo Diretq e Indireta compete a assisténcia
imediata e direta ao Governador e ao Vice-Governador do Estado, em suas agdes politico-sociais, a coordenacéo geral da politica institucional da administracéo
publica estadual, as relagdes institucionais entre os Poderes e ng gestdon administrativa, as atividades de cerimonial, de imprensa oficial, de relagées
publicas, assuntos legislativos e _atos normativos, sobretudo g avalia¢do das Rropostas legislativas que o Chefe do Executivo encaminha _ao Poder
Legislativo, além de encarregar-se da publicacio de Atos Oficiais do Governo, coordenar os programas e projetos especiais no ambito estadual, articular e
apoiar o desenvolvimento regional do Estado. {Redagdo dada pelq Lei Complementar n° 1.088, de 15/4/2021 k4

4.21. Assim sendo, n3o se verifica 6bice 3 constitucionalidade material da minuta de decreto, tendo em vista que seu conteldo ndo contraria preceito e direitos
fundamentais assegurados na Constitui¢do Federal e Estadual, o que caracteriza a higidez material da Proposta, cabendo ao Ordenador de Despesas da
+99ENdo ao Ordenador de Des

SESDEC a observancia aos termos do Parecer Prévio PPL-TC 00010/24, exarado Nos autos do processo n® 00934/24-TCE/RO.

4.10. Diante do exposto, o dispositivo acrescido ao projeto de lei enviado n3o contraria preceito, principio ou direitos e garantias fundamentais
assegurados na Constituigio Federal e Estadual, o que caracteriza a higidez material da emenda parlamentar.

4.11, Contudo, aqui cabe pontuar que, ainda que se esteja a par dos argumentos apresentados pelo Gabinete da Assessoria Técnica da Policia
Civil por intermédio do Oficio n? 17101/2025/PC-GABASSTEC (id 0063661502), bem como de sua natureza meritéria, a emenda parlamentar sob anilise
incorre em inconstitucionalidade formal, tal como apontado no item 3 acima, o que pode ser corrigido mediante o envio de proposicao legislativa pelo
Governador do Estado, nos termos da competéncia privativa estabelecida constitucionalmente, desde que atendidas as exigéncias de previsdo
or¢amentdria e financeira da LRF. Portanto, sugere-se que seja realizada a devida indicagio parlamentar, a fim de que o Chefe do Executivo Estadual,
acaso entenda vidvel e oportuno, e tenha orcamento, remeta & Casa de Leis projeto de lei com teor semelhante, adequando-o s exigéncias
constitucionais, assegurando sua validade juridica e técnica.

4.12. Finalmente, cabe explicitar que n3o cabe a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na anélise do mérito da propositura, tendo em vista
a
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5:1. Diante do exposto, a Procuradoria Geral do Estado opina: \\o'o de RO(,\f

|- pelo veto juridico parcial (§1° do art. 66 da CF c/c inciso VI do art. 65 da CE/RO), em razio de cons do

da inconstitucionalidade formal subjetiva, incidente sobre a emenda Rarlamentar apresentada no Autdgrafo de Lej Complementar n®
142/2025 (id 0063560239), que "cria, na estrutura da Policig Civil do Estado de Rondénia, o Departamento de Homicidios e de Protecédo ¢

7

Pessoa - DHPP e o Departamento de Pericia Oficial - DPO, altera e revoga dispositivos da Lej Complementar n° 76, de 27 de abril de 1993"
Por prever aumento de despesa, em desalinho com a jurisprudéncia sedimentada do STF (ADI n® 6072, ADI ne 5442 e outras);

Il - pela constitucionalidade dos demais dispositivos do Autdgrafo de Lei ne 142/2025, que ndo aqueles objeto de emenda
parlamentar, inexistindo razses para seu veto juridico, estando, nesse aspecto, apto a sangdo pelo Excelentissimo Governador do
Estado.

5.2, O disposto no item 5.1. n3o prejudica a competéncia exclusiva e discricionaria do Excelentissimo Governador do Estado para realizagdo
do veto politico se, motivadamente, considerar o autdgrafo, no todo ou em parte, contrdrio ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 12 da




Constituicdo Estadual.

5.3. Submeto o presente 3 aprecia
encontrar-se nas hipoteses de dispensa de a
n2 08/7_019/PGE/RO (0017606188).

5.4. Considerando a tramitagdo no item anterior,
ndo a apreciagdo do Excelentissimo Senhor THIAGO A

mos do art. 11, inciso V, da Lei Complementar n? 620, de 20 de junho de 2011, por ndo

¢ao superior, NOS ter|
ne 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resolugdo

provacao previstas na Portaria

se de inserir movimentacdo neste processo administrativo,

a consulente devera abster-
eral do Estado, ou do seu substituto legal.

LENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-G

aguarda

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA
procurador do Estado
Diretor da Procuradoria Setorial junto a Casa Civil

portaria n2 373 de 13 de junho de 2023

r GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do Estado, em 01/09/2025, as 12:05, conforme horério oficial

Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente po
caput e seus §§12e29,do

) de Brasilia, com fundamento no artigo 18

=) A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI informando o cédigo verificador 0063745967 e o c6digo CRC FOCBAET9.

SEI n2 0063745967

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente 0 Processo n? 0019.021283/2025-91
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG
Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG

ANALISE TECNICA
Analise Técnica n° 31 8/2025/SEPOG-GPG

A Diretora de Planejamento Governamental
Processo: 0019.02183/2025-91

Assunto: Reandlise Técnica da Minuta Projeto de Lei que Cria na estrutura da Policia Civil do Estado de
Rondénia o Departamento de Homicidios e Protec3o 3 Pessoa - DHPP e o Departamento de Pericia
Oficial - DPO.

Senhora diretora,

A par dos cumprimentos de costume, em atencio ao Despacho SEPOG-DPG (SEI
n20063726843). Passamos a analisar:

L DO ESCOPO:

1.1 A presente andlise técnica tem por escopo avaliar o impacto orgamentario-financeiro
decorrente da Minuta Projeto de Lei que Cria na estrutura da Policia Civil do Estado de Rondo6nia o
Departamento de Homicidios e Prote¢do a Pessoa - DHPP e o Departamento de Pericia Oficial - DPO.

1.2. Nesse viés, apds a juntada de novos documentos 0s autos foram remetidos a esta
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestio - SEPOG para reandlise dos aspectos
orcamentarios-financeiros dentro do escopo de suas competéncias institucionais.

15 Vale ressaltar que esta Geréncia de Planejamento Governamental - GPG ja se manifestou
por meio da Andlise Técnica 290/2025/SEPOG-GPG (0063182967), nio se vislumbrou ébice quanto aos
aspectos orcamentdarios para prosseguimento de pleito, pois tratava-se apenas de adequacio da Estrutura
da Policia Civil. Mas considerando mudangas na Minuta inicial os autos retornaram para nova anilise.

1.4 Posto isso, apds adogdo da complementagdo processual dos autos, o presente feito
retornou a esta setorial para reanalise, com vista a aferir se 0s autos amoldam-se as normas
orcamentdrias vigentes.

1.5, Eis o relatdrio.
2, DA REANALISE
2.1 Ab initio, é de suma importancia ressaltar que a Secretaria de Estado de Planejamento,

Or¢camento e Gestio - SEPOG, dentro da esfera de sua competéncia, emite seu posicionamento em
conformidade com o artigo 118 da Lei Complementar ntimero 965/2017, o artigo 37 do Decreto 29.945 e
o Capitulo IV da Leij Complementar nimero 101/2000.



2.2. Documentos apresentados apos a Anélise Técnica 290/2025/SEPOG-GPG (0063182967):

T SR e Mensagem N° 186 Protocolada na ALERO (0063467296);

geia Legis,
£ @,,;\ « Nota 142 (0063783340);
< e y Mensagem N° 208/2025 - ALE (0063560239);
% C &/ « Oficio 6966/2025/CASACIVIL-DITELGAB (0063580019);
% de ro®™
e e Oficio 7129/2025/CASAC|VIL-DITELGAB (0063716913);
e Despacho (0063582393);
e Planilha CDS - PCRO - IRPF (0063660514);
e Oficio 17101/2025/PC—GABASSTEC (0063661502);
2.3, Apds a Andlise Técnica 290/2025/SEPOG-GPG (0063182967), foi juntado aos autos

a Mensagem N° 208/2025 - ALE (0063560239), com 0 Autégrafo de Lei Complementar n°142/2025, no
qual ficou acrescido o inciso V ao artigo 31 da Lei Complementar n276 de 1993, vejamos;

Acrescenta o Inciso V ao ART. 31 DA LC N2 76/1993:

V — O policial civil em exercicio na Policia Civil do Estado de Ronddnia - PCRO ou na
Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania — Sesdec que assumir cargo
ou funcio de confianga de natureza administrativa, de assessoramento, de
coordenacio, de dire¢do ou de chefia de unidade, de investigac3o, de cartorio ou de
planto, fara jus a percepgdo de verba indenizatoria correspondente a 84,01%
(oitenta e quatro inteiros e um centésimo por cento) do valor fixado para o Cargo
de diregdo Superior — CDS, previsto na Lei Complementar n2965, de 20 de
dezembro de 2017, em conformidade com o art. 30, § 82 da Lei Federal n® 14.735, de
23 de novembro de 2023 (Lei Organica Nacional das Policias Civis)". (NR

Impacto:

2.4. A medida assegura o pagamento de verba indenizatéria equivalente a 84,01% do valor de
um Cargo de Diregdo Superior (CDS) ao policial civil que assumir funcdes administrativas ou de chefia,
abrangendo cargos ou fungoes de confianca de assessoramento, coordenacdo, diregdo, chefia de unidade,
investigacdo, cartério ou plantdo, nos termos da Lei Complementar n2 965/2017.

2.5: Cumpre ressaltar, contudo, que a redacdo proposta ndo deixa claro se os atuais Cargos de
Direc3o Superior (CDS), ja integrantes da estrutura da Policia Civil, serdo transformados em verbas de
natureza indenizatéria ou se haverd acréscimo desse novo beneficio aos policiais civis que vierem a
ocupar tais fungbes. Essa indefinicdo exige a elaboragao de estudos técnicos especificos sobre o impacto
orcamentério-financeiro da medida, a fim de evitar riscos a previsibilidade e ao equilibrio das despesas da
Unidade.

2.6. Ademais, ainda que se trate de verba indenizatéria, o entendimento consolidado pelo
Tribunal de Contas do Estado é no sentido de que tais despesas devem observar integralmente o disposto
no art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o que impde a andlise da compatibilidade da proposta
com a disponibilidade orcamentdria e financeira, mediante a apresentagdo da estimativa de impacto, da
declaracdo orgamentaria e das medidas de compensagdo exigidas em lei.

"CONSULTA. NATUREZA JURIDICA DOS AUXILIOS E INDENIZACOES. REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE. ATENDIDOS. CONHECIMENTO. VERBAS DE NATUREZA INDENIZATORIA. NAO
INTEGRAM O CONCEITO DE DESPESA COM PESSOAL DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF).
DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO. APLICACAO DO ART. 17 DA LRF.

As verbas de natureza indenizatéria ndo se enquadram como “agdo governamental”, conforme
descrito no art. 16 da LRF, no entanto, caracterizam-se como despesas obrigatdrias de carater
continuado, 3 luz do disposto no art. 17 da LRF.

As verbas de natureza indenizatéria ndo integram o cémputo da despesa com pessoal (art. 18 da
LRF), conforme jurisprudéncia deste Tribunal de Contas (Pareceres prévios n. 107/2001, 00001/2019
e 00037/2023).



As verbas indenizatdrias, por serem despesas obrigatérias de cardter continuado, deverso atender
a0s seguintes requisitos: i) estimativa trienal do impacto das despesas (art. 17, §19, da LRF); ii)
demonstracdo da origem dos recursos para o seu custeio (art. 17, §1¢, da LRF); e iii) comprovacgio de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa (art. 17, §§22,392 e 49, da LRF)."

Desta forma, deve o Pprocesso seguir todo o rigor previsto nos arts. 16 e 17 da LRF.

217 No Oficio ne 17101/2025/PC-GABASSTEC (SEI ne 0063661502), a Policia Civil fundamenta
sua justificativa no art. 30, § 89, da Lei Federal ne 14.735/2023, defendendo que a transformac3o da verba
atualmente destinada aos Cargos de Diregado Superior (CDS) em verba de natureza indenizatéria possui
respaldo juridico e pode representar vantagens fiscais ao Estado. Entre os pontos destacados, ressaltam-
Se a ndo incidéncia de Imposto de Renda sobre verbas indenizatérias e g3 exclusdo dessas despesas do
cémputo de pessoal para fins da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), 0 que, em tese, amplia a margem
de flexibilidade or¢camentaria e evita o comprometimento dos limites legais.

2.8. Todavia, observa-se que a que a justificativa apresentada nio foi acompanhada de
elementos técnicos indispensaveis a adequada instrucdo processual, tais como a estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro, a declaragdo orgamentaria e as medidas de compensacgdo previstas no art. 17 da
LRF. Diante dessa lacuna, recomenda-se que, em fase processual subsequente, sejam elaborados os
estudos técnicos e apresentados os documentos de suporte necessdrios, de modo a possibilitar andlise
mais segura, clara e fundamentada sobre a real viabilidade orcamentaria e financeira da medida
proposta.

249, Cumpre salientar que a matéria envolve concessio de vantagem a servidores publicos e,
por esse motivo, deve observar o fluxo de tramitacdo estabelecido, incluindo analise pela Mesa de
Negocia¢do Permanente (MENP).

2.10. Outro ponto relevante é que em nenhum momento, nos autos, a Unidade Orcamentéria
solicitou a revogacdo da forma prevista em seu quadro de estrutura de CDS, para que se pudesse criar
nova lei estabelecendo o pagamento em carater indenizatdrio.

P Ademais, considerando que a proposta prevista no inciso V alcangaria todos os policiais
civis em atividade na Policia Civil e na Secretaria de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania — Sesdec,
quando assumissem cargo ou fun¢do de confianca de carater administrativo, de assessoramento, de
coordenacdo, de direcio, ou de chefia de unidade, de investigagdo, de cartdrio ou de plantdo, n3o faria
sentido a manutengdo do Anexo de cargos da Lei Complementar ne 965/2017, j3 que o pagamento
passaria a ocorrer independentemente da estrutura legal de cargos.

2.12. Registre-se, ainda, que a proposta invoca o art. 30, §8°, da Lei Federal n? 14.735/2023 (Lei
Organica Nacional das Policias Civis), que dispde sobre normas gerais de funcionamento das Policias Civis.
No entanto, a aplicacio desse dispositivo demanda compatibilizagdo normativa, or¢amentaria e financeira

no ambito estadual. geia L%;
2.13. Empreendida a andlise, passamos 3 conclusdo. \
c CONCLUSAO

3.1 Apds analisado os dados apresentados, conclui-se: :

3.2} A instituicdo da verba como indenizatoria acarretaria aumento do impacto financeiro,

tornando indispensavel a andlise prévia de sua adequagdo orcamentiria e financeira, em estrita
observancia aos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Essa providéncia deve incluir a
estimativa do impacto da medida nos exercicios subsequentes, a indicagdo da origem dos recursos para
seu custeio, bem como a comprovagdo de que ndo haverd comprometimento das metas fiscais, conforme
determinam os dispositivos legais mencionados.

3.3. Ademais, considerando que a proposta implicaria impacto orcamentario decorrente do
acréscimo do Inciso V ao artigo 31 da LC n276/1993, e que ndo foram atendidos os requisitos do artigo 16



e 17 Lei Complementar Federal n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a matéria podera ser objeto
de veto do Excelentissimo Governador do Estado.

3.4. Deste modo, verifica-se imprescindivel 0 encaminhamento dos autos para analise e
manifesta¢do da douta Procuradoria Geral do Estado de Rondénia, para analise juridica da emenda.

35 vVale alertar que é dever do ordenador de despesa cumprir estritamente o disposto na Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e inclusive observar 0s
limites de gastos com pessoal estabelecidos nos artigos pertinentes da referida legislagdo, sendo que 2
transgressdo desses dispositivos legais pode acarretar sérias consequéncias administrativas e juridicas,
tanto para o gestor publico quanto para a entidade 2 qual esta vinculado.

3.6. Por fim, a analise ora apresentada fora com base nas informacgdes constantes nos autos ate
a presente data, sendo o que temos a informar para o momento, permanecemos a disposigao para
eventuais esclarecimentos.

3.7 £ a informac3o, s.m.j., que submetemos 3 deliberagdo superior.

e Leo Atenciosamente,
2 2\ Porto Velho, data e hora do sistema.
L Y]
« Folha .@)
W hinsy 3

\%\%‘Ey MARIA FRANCISCA CARNEIRO ALCANTARA

Assessora GPG/SEPOG

DANIEL PIEDADE DE OLIVEIRA SOLER
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental
Gerente de Planejamento Governamental da SEPOG

Mestrando em Politicas Publicas ( UNIR/RO)

Documento assinado eletronicamente por Daniel Piedade de Oliveira Soler, Gerente, em
29/08/2025, as 13:338, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Maria Francisca Carneiro de Alcantara, Assessor(a), em
29/08/2025, as 13:38, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
185 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

: . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEL informando o cédigo
L% yerificador 0063792697 e o co6digo CRC 1289AA10.

Referéncia: Caso responda esta Andlise, indicar expressamente o Processo n2 0019.021283/2025-91 SEl n2 0063792697



RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gest3o - SEPOG
Gabinete - SEPOG-GAB

Oficio n® 8589/2025/SEPOG-GAB

A Senhora,

SANTICLEIA DA COSTA PORTELA

Diretora Técnica Legislativa (DITEL/Casa Civil)
Nesta,

Assunto: Minuta Projeto de Lei que Cria na estrutura da Policia Civil do Estado de Rondoénia o
Departamento de Homicidios e Protecdo a Pessoa - DHPP e o Departamento de Pericia Oficial - DPO

Referéncia: Oficio CASACIVIL - DITELGAB (0063716913)
Senhora Diretora,

Servimo-nos do presente para encaminhar o teor da Anadlise Técnica n? 318/2025/SEPOG-
GPG (ID SEI n® 0063792697) e do Despacho (ID SEI n? 0063777510), relativas & Minuta Projeto de Lei que
Cria na estrutura da Policia Civil do Estado de Rondénia o Departamento de Homicidios e Protegdo a
Pessoa - DHPP e o Departamento de Pericia Oficial - DPO, para ciéncia e deliberacdo necessarias.

Apds andlise da equipe técnica desta Secretaria, quanto aos aspectos orgcamentarios,
conclui-se que a instituigdo da verba como indenizatéria gera aumento de impacto financeiro, exigindo
prévia andlise de adequacio orcamentiria e financeira, conforme os arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com estimativa de reflexos futuros, indicacdo da fonte de custeio e
demonstragdo de compatibilidade com as metas fiscais.

Quanto a estrutura organizacional proposta na minuta, ndo ha necessidade de anilise
técnica, uma vez que n3o se trata de criagdo de cargos, alteracdo estrutural ou modelagem
organizacional, conforme dispde a Instrugcdo Normativa n® 5/2023/SEPOG-GPM, alterada pela IN n@
1/2024.

Ressalta-se, por fim, que é responsabilidade do ordenador de despesa assegurar o
cumprimento das medidas de controle estabelecidas desde 3 edicdo da Lei n? 4.320, de 17 de marg¢o de
1964, bem como daquelas previstas na Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, visando ao
equilibrio fiscal. Assim, qualquer autorizagdo de despesa deve estar compativel com os programas de
trabalho previstos no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO), na Lei
Orgamentdria Anual (LOA) e no plano interno de previsdo de despesas do 6rgio, de modo a n3o exceder
os limites da dota¢do orcamentaria.

No mais, a Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gest3o - SEPOG permanece
a disposi¢do para eventuais esclarecimentos.



/O\e,\a Leg, Atenciosamente,
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ESTEFANE FERREIRA ESTEVAM MARINHO
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Ode R@i stora Executiva da Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG
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Delegagao de Competenaa da Portaria n2 210 de 02 de maio de 2024 (0048328962)

ocumento assinado eletronicamente por Estefane Ferreira Estevam Marinho, Diretor(a)
: xecutivo(a), em 29/08/2025, as 14:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
| artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 0019.021283/2025-91 SEl n2 0063821500



