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Susta os efeitos do Plano de Desocupaciio dos
Semoventes em Unidades de Conservagio,
especificamente Estacdo Ecolégica Soldado da
Borracha no Estado de Rondénia e d4 outras
providéncias e revoga o Decreto Legislativo n°
2.899, de 9 de setembro de 2025.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA, no
exercicio das atribui¢des e competéncias que lhe confere o artigo 14, §1°, inciso IX do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia, artigo 29, inciso V Constitui¢cio Estadual
e em observéncia ao artigo 225 da Constitui¢io Federal, decreta:

Art. 1° Fica suspensa a execugio e todos os efeitos do Plano de Desocupagfo dos Semoventes
em Unidades de Conservago, publicado no Didrio Oficial Eletrénico do Estado de Rond6nia n° 39,
datado de 26 de fevereiro de 2025, e no processo SEI n° 0028.024735/2024-04, especificamente a
Estagéo Ecolégica Soldado da Borracha, até a realizagéio de estudos técnicos completos, avaliagdes de
impacto ambiental, sociais e econdmicas, e a devida indenizag¢éo dos possuidores e posseiros que
detenham a posse mansa e pacifica nas propriedades privadas.

Paragrafo tnico. A suspensfo do Plano ficar4 sobrestada até a devida realizagdo dos estudos
técnicos, a efetiva indenizagfo e desapropria¢go de todos os possuidores e posseiros que detenham a
posse mansa e pacifica nas propriedades privadas, nos termos da legislagdo que rege o direito de
propriedade e posse, ¢ a lei de desapropriagio para fins de utilidade publica.

Art. 2° Os possuidores e posseiros a partir da publicaco do presente Decreto Legislativo poderdo
continuar com suas atividades no imével, ficando estabelecido o prazo de 90 (noventa) dias para a
assinatura do Termo de Compromisso Ambiental, o qual deverd estabelecer a recuperagio do passivo
ambiental em conformidade com a legislagiio ambiental vigente.

Paragrafo tnico. Paragrafo unico. O possuidor e posseiro nfo serdio contemplados com os termos
do presente Decreto Legislativo caso nfo adiram ao Termo de Compromisso Ambiental previsto no
caput deste artigo.
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Art. 3° A Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN, Agéncia de Defesa Sanitiria
Agrossilvipastoril do Estado de Ronddnia - IDARON e Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental — SEDAM deverdio emitir os documentos necessarios para o exercicio das atividades

Agrossilvipastoril e liberagdo da exploragdo dos manejos florestais preexistentes com processos
sobrestados.

Paragrafo tnico. Fica autorizado ainda o trafego dos produtos da exploragiio dos manejos
florestais em 4reas circunvizinhas que dependam das estradas vicinais para serem escoados.

Art. 4° Este Decreto Legislativo no se aplica as decisdes judiciais que tratem de desocupacdo e

litigios relacionados a propriedade e ambiental, uma vez que essas questdes estdo sob a jurisdigdo do
Poder Judiciario.

Art. 5° A suspensdo de que trata o artigo 1° deste Decreto Legislativo ndo implica:

I - autorizagdo para novas ocupac¢des, desmatamentos ou ampliages de suas atividades
Agrossilvipastoril na 4rea da Unidade de Conservagio;

II - anistia, perddo ou convalidagio de infragdes ambientais constatadas.

Art. 6° A suspensdo prevista neste Decreto Legislativo observard, em todas as suas fases, o
principio da vedagdo ao retrocesso ambiental, assegurando que ndo haja redugdo da protecso juridica
da Unidade de Conservag#o, nem ampliagdo de passivos ambientais durante sua vigéncia.

Art. 7° A Estag8io Ecolégica Soldado da Borracha permanecera integralmente enquadrada como
Unidade de Conservag8o de protegfio integral, nos termos do Decreto Estadual n® 22.690/2018, sendo
vedada a interpretacdio deste Decreto Legislativo como autorizagdo de permanéncia definitiva ou
amplia¢do de novas atividades econdmicas.

Art. 8° Durante a suspensdo de que trata este Decreto Legislativo:
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I - fica autorizada a abertura de novos cadastros de produtores rurais junto a SEFIN e IDARON,
desde que apresentada a documentagfio necesséria exigida pelos 6rgdos competentes, que tenham
firmado o Termo de Compromisso Ambiental com a SEDAM,;

II - € proibido novos desmatamentos, e expanséo das atividades Agrossilvipastoril ou 0 aumento
das dreas j4 ocupadas;

Art. 9° A suspensfo prevista neste Decreto Legislativo néio prejudica a competéncia do Poder
Executivo para administrar e gerir a Unidade de Conservagéo, desde que respeitados os limites legais,
constitucionais e os principios de protegdo integral e vedagdo ao retrocesso.

Art. 10. A suspensfo instituida por este Decreto Legislativo tem carater cautelar e nfio implica
anistia, perddo ou convalidagfo de infragSes ambientais ja apuradas ou a apurar, as quais continuam
sujeitas as sangdes previstas na legislagso.

Art. 11. Fica revogado na integra o Decreto Legislativo n° 2.899, de 9 de setembro de 2025.

Art. 12. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenério das Deliberag6es, 16 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA
I - CONTEXTO FATICO

Trata-se de minuta de Decreto Legislativo objetivando a suspensdo dos efeitos do Plano

de Desocupaggio dos Semoventes das Unidades de Conservagdo, especificamente Estagio Ecoldgica

Soldado da Borracha no Estado de Rondénia, pois conforme o Projeto de Diagndstico e Levantamento

Situacional do Projeto de Assentamento Soldado da Borracha, até a efetiva desapropriacio e

indenizacgiio dos possuidores e posseiros inseridos nas propriedades particulares, a 4rea encontra-

se consolidada, o que possibilita a permanéncia das atividades existentes.

A érea encontra-se consolidada, o que possibilita a permanéncia das atividades existentes,

desde que ndo haja ampliagio do dano ambiental e extensdo das atividades preexistentes, e que estas

se mantenham compativeis com os objetivos de conservacio da unidade.

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, o Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) estabelece em seus artigos 3°, 4° ¢

16 que as Areas de Preservagéio Permanente (APPs) devem ter sua fungfo ecolégica preservada,

permitindo ocupago apenas quando esta nfio comprometer o equilibrio ambiental.

Dessa forma, qualquer permanéncia deve necessariamente respeitar a integridade

ambiental da drea. Acerca do tema, a CF/88 estabelece:

“Art. 5° Todos sdio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, 2 igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(o0

XXII - € garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atender4 a sua fungéo social;

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio
ambiente; (...)

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizago far-
se-a, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservagéo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

O Cédigo Florestal (Lei Federal n° 12.651/2012) preceitua em seu art. 7° que “a vegetagdo

situada em Area de Preservagdo Permanente devera ser mantida pelo proprietario da 4rea, possuidor

ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito piblico ou privado.”
Nessa senda, acerca do direito de posse e de propriedade, o Codigo Civil esclarece que:

Art. 1.196. Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno
ou ndo, de algum dos poderes inerentes & propriedade.

Art. 1.197. A posse direta, de pessoa que tem a coisa em seu poder,
temporariamente, em virtude de direito pessoal, ou real, n3o anula a indireta, de
quem aquela foi havida, podendo o possuidor direto defender a sua posse contra o
indireto.
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Art. 1.204. Adquire-se a posse desde o momento em que se torna possivel o

exercicio, em nome préprio, de qualquer dos poderes inerentes a propriedade.

Art. 1.225. S3o direitos reais:

I - a propriedade;

(--)s

IV - o usufruto;

V -0 uso;

VI - a habitagdo.

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o

direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1% O direito de propriedade deve ser exercido em consondncia com as suas

finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de

conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas

naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico, bem como

evitada a poluigdo do ar e das dguas.

Art. 1.231. A propriedade presume-se plena e exclusiva, até prova em contrario.
No tocante a desapropriagdio, o Decreto-Federal n° 3.365/1941 que “Dispde sobre

desapropria¢des por utilidade ptiblica” assevera que:

Art. 10. A desapropriagdo dever efetivar-se mediante acordo ou intentar-se
Judicialmente, dentro de cinco anos, contados da data da expedi¢do do respectivo
decreto e findos os quais este caducara. (Vide Decreto-lei n° 9.282. de 1946)
Paragrafo unico. Extingue-se em cinco anos o direito de propor agéo que vise a
indenizagdo por restrigdes decorrentes de atos do Poder Piblico. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.183-56. de 2001)

Art. 10-A. O poder puiblico devera notificar o proprietario e apresentar-lhe oferta
de indenizag8o. (Incluido pela Lei n° 13.867, de 2019)

§ 1° A notificagio de que trata o caput deste artigo conterd: (Incluido pela Lein®
13.867. de 2019) :

I - copia do ato de declaragdo de utilidade ptblica; (Incluido pela Lei n° 13.867.
de 2019)

IT - planta ou descri¢gio dos bens e suas confrontagdes; (Incluido pela Lei n®
13.867, de 2019)

PALACIO MARECHAL RONDON
Av. Farquar, 2562 - Olaria — Porto Velho-RO
CEP: 76.801-189
ATENDIMENTO (69) 3218-1400
CNPJ 04.794.681/0001-68



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

Alamiga do rondoniense

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO

PROTOCOLO

AUTORES: DEPUTADO PEDRO FERNANDES — PRD
DEPUTADO ALEX REDANO — REPUBLICANOS
DEPUTADO DELEGADO LUCAS — PP
DEPUTADO DRA. TAISSA - PODEMOS

III - valor da oferta; (Incluido pela Lei n° 13.867. de 2019)

IV - informagdo de que o prazo para aceitar ou rejeitar a oferta € de 15 (quinze)
dias e de que o siléncio serd considerado rejeicdo; (Incluido pela Lein® 13.867, de
2019)

V - (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.867. de 2019)

§ 2° Aceita a oferta e realizado o pagamento, ser4 lavrado acordo, o qual ser4 titulo
habil para a transcrigdo no registro de iméveis. (Incluido pela Lei n° 13.867, de
2019)

§ 3° Rejeitada a oferta, ou transcorrido o prazo sem manifestag8o, o poder publico
procedera na forma dos arts. 11 e seguintes deste Decreto-Lei. (Incluido pela Lei
n° 13.867, de 2019)

Ademais, a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC (Lei n°

9.985/2000), prevé em seus artigos 11, 22 e 23 prevé que propriedades privadas situadas dentro de

Unidades de Conservagéio podem permanecer sob titularidade privada até a efetiva desapropriaco,

desde que sejam observadas as restrigdes legais e as atividades sejam compativeis com a prote¢do
ambiental. Portanto, a legislagio admite, de forma excepcional, a continuidade de ocupagdes
consolidadas, desde que no haja ampliaggo do passivo ambiental.

Nesse diapasdo, a Lei Federal n° 4.132/62 estabelece em seu art. 3° que “o expropriante
tem o prazo de 2 (dois) anos, a partir da decretagfio da desapropriagfo por interesse social, para efetivar
a aludida desapropriag8o e iniciar as providéncias de aproveitamento do bem expropriado.”

Outrossim, o artigo 225 da Constitui¢fio Federal de 1.988 assegura a todos o direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico o dever de preservagéo,

protecdo e recomposi¢do ambiental.
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Em consonéncia com este preceito constitucional, a permanéncia de atividades existentes
|| deve ser compativel com os objetivos de conservacdo da drea, sem comprometer a funcfo-

socioambiental da propriedade.

Cabe destacar que o regime de propriedade, subdivide-se em dois grandes grupos, a saber:
1) a propriedade privada e; 2) a propriedade publica. Assim, com o advento da Constitui¢io de 1988,
a fung@o social da propriedade, prevista nos arts. 5°, inciso XXIII, e 170, inciso III, da Constitui¢io
Federal, estabelecem que a propriedade deve atender nio apenas aos interesses individuais do titular,
mas também aos interesses coletivos, sociais e ambientais.

Com relag@o as 4reas de protegdo ambiental, a Lei Federal n® 9.985/2.000 estabelece que:

Art. 15. A Area de Prote¢do Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo
grau de ocupacio humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populagdes humanas, e tem como objetivos bésicos proteger a diversidade
biolégica, disciplinar o processo de ocupagfio e assegurar a sustentabilidade do
uso dos recursos naturais.(Regulamento)

§ 12 A Area de Prote¢io Ambiental é constituida por terras publicas ou privadas.
§2° Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e
restrigOes para a utilizagdo de uma propriedade privada localizada em uma Area
de Protegdio Ambiental.

No contexto de Areas de Preservagio Permanente (APP’s) ou Unidades de Conservagio
(UC’s), impde-se que o uso do solo seja compativel com a protecdo ambiental € a preservacdo da
biodiversidade.

Portanto, a manutenc8o de particulares na area de preservagdio, no exercicio de atividades
compativeis com a finalidade da 4rea e sem aumento do passivo ambiental, constitui expressdo direta

da fungfio social da propriedade. Tal permanéncia permite que a propriedade cumpra dupla fungéo:
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1) Social, a0 garantir a continuidade de atividades econdmicas, moradia ou
servigos essenciais para os ocupantes, e;

2) Ambiental, ao assegurar que as atividades estejam sujeitas a normas de
conservagdo, monitoramento e recuperagfio ambiental, respeitando os objetivos da
drea protegida.

Assim, a permanéncia controlada de particulares em 4reas de preservagdo, desde que as |

atividades estejam estritamente alinhadas com a protegéo ambiental, € uma manifestagio concreta da
fungdo social da propriedade, pois permite conciliar os interesses privados com a preservagéo do meio

ambiente e o interesse coletivo.
III - JURISPRUDENCIA APLICAVEL

Nesse contexto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF reforca a

possibilidade de permanéncia excepcional:

o No julgamento da ADC 42 e ADIs 4901, 4902, 4903 e 4937 (Plenario,
24/10/2024), o STF reconheceu que é possivel a continuidade de
empreendimentos em Areas de Preservacio Permanente, desde que nio haja
ampliagio do dano ambiental, respeitando-se as condicionantes do
licenciamento, o monitoramento ambiental ¢ a implementag¢io de medidas de
recuperagdo ao final da atividade. Portanto, ha precedente que sustenta a
permanéncia de ocupagdes consolidadas em Areas protegidas, desde que
controlada e tecnicamente acompanhada.

. O STJ (REsp 1.109.472/BA) decidiu que o uso da propriedade privada em
areas protegidas deve observar as restri¢des legais e os objetivos de conservagio,
de modo a impedir que a permanéncia configure agravamento do dano ambiental.
Dessa forma, evidencia-se que a manutengdo das atividades depende do estrito
cumprimento das normas ambientais. Portanto, o uso da propriedade privada em
areas protegidas deve respeitar a legislagdio e a funcdo social, evitando que a
permanéncia agrave o dano ambiental.
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° O STF (RE 422.349/SC) firmou que a criagdo de unidade de conservagio
ndo transfere automaticamente a propriedade privada ao poder publico, sendo
necessaria  desapropriagio formal com indenizagdo prévia e justa.
Consequentemente, até a desapropriagio, a titularidade privada permanece, sujeita
as restrigdes ambientais, sendo possivel a permanéncia dos proprietarios, desde
que observadas as restricdes ambientais, evidenciando a compatibilidade entre
propriedade privada e protegfio ambiental.

Portanto, € possivel a continuidade de empreendimentos em Areas de Preservacdo
Permanente, desde que no haja ampliagdo do dano ambiental.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a permanéncia das atividades existentes na Estacdo
Ecologica Soldado da Borracha é juridicamente admissivel, até que seja realizada a efetiva

desapropriaggo e indenizagfo dos possuidores e posseiros que detenham a posse mansa e pacifica nas

propriedades particulares inseridas na unidade de conservagéo, nos termos da legislagfo vigente.

A consolidag8io da 4rea, conforme constatado no Projeto de Diagndstico e Levantamento
Situacional, autoriza a continuidade das atividades preexistentes, desde que atendidos os seguintes
requisitos essenciais:

1) Néo haja ampliag&io do dano ambiental j4 existente;
2) Néo ocorra extensdo das atividades agrossilvopastoris;
3) As atividades sejam compativeis com a protecdio ambiental da unidade;

4) Sejam firmados Termos de Compromisso Ambiental - TCA.
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AUTORES: DEPUTADO PEDRO FERNANDES — PRD
DEPUTADO ALEX REDANO — REPUBLICANOS
DEPUTADO DELEGADO LUCAS — PP
DEPUTADO DRA. TAISSA - PODEMOS

Em sintese, a medida proposta possui caréater cautelar e visa garantir seguranca juridica,

prote¢do ambiental e respeito aos direitos constitucionais 2 propriedade e ao devido processo legal,
assegurando que qualquer desocupagfio s6 ocorra ap0s os tramites legais de desapropriagfio e

indenizago justa e prévia, como determina o ordenamento juridico.

Por fim, trata-se, portanto, de um instrumento de equilibrio entre a fungfo socioambiental
da propriedade, os principios da prevengéio e da vedagio ao retrocesso ambiental e a dignidade dos

ocupantes, conferindo ao Estado tempo e legitimidade para a realizagio dos estudos técnicos e medidas

administrativas compativeis com a protegéo integral da Estacdio Ecoldgica Soldado da Borracha.

Porto Velho/RO, 16 de setembro de 2025.
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