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MENSAGEM N° 204, DE 4 DE SETEMBRO DE 2025.

Tenho a honra de submeter & elevada apreciagdo ¢ deliberagio dessa inclita Assembleia

— Legislativa, nos termos do art. 65, caput, inciso 111, da Constitui¢do do Estado, o anexo Projeto de Lei que

“Altera e acresce dispositivos as Leis n°® 1.041, de 28 de janeiro de 2002, e n° 1.063, de 10 de abril de
2002.;

Nobres Parlamentares, a presente proposigdo objetiva valorizar e fortalecer a atuagdo dos
profissionais da seguranga piblica como agentes de transformagio social por meio da educa¢@o, visando
aprimorar o sistema de Indenizagdo de Ensino e Instrucdo, permitindo que os servidores da carreira de
Militares do Estado e da Policia Civil sejam devidamente remunerados por sua dedicagdo como instrutores
em programas educacionais de grande alcance social. Atualmente, a legislagio vigente apresenta lacunas
que impedem o pagamento de hora-aula aos servidores que atuam em importantes projetos sociais, como o
Programa Educacional Policial Militar Mirim ¢ o Bombeiro Militar Mirim. Esses programas sao
ferramentas essenciais de cidadania, que promovem disciplina, civismo e valores éticos entre os jovens
rondonienses, fortalecendo o vinculo entre a comunidade e as forcas de seguranca, assim, a auséncia de
remuneracdo adequada para esses instrutores representa fator de desmotivagdo e um obstaculo a expansao
dessas valiosas iniciativas.

Ademais, ¢ pertinente ressaltar que a proposta cria dispositivo que beneficia ambas as
- carreiras, assegurando que docentes e monitores de programas educacionais e sociais, como o Policial
Militar Mirim e o Bombeiro Militar Mirim, recebam indenizagéo correspondente a 50% (cinquenta por
cento) dos valores da hora-aula. Logo, tal medida corrige uma defasagem e valoriza o conhecimento técnico

e a dedicagdo social de nossos profissionais da seguranca publica.

Vale destacar que o projeto amplia as possibilidades de capacitagio ¢ integragdo entre as
diferentes forcas. Ao atualizar as regras da Indenizagdo de Ensino, permite que um bombeiro ou policial
militar ministre um curso para a Policia Civil e vice-versa, sendo devidamente remunerado por isso. Essa
flexibilidade promove o intercdmbio de conhecimento, otimiza os recursos humanos do Estado e fortalece a
cooperagdo ¢ a unidade no dmbito da seguranga ptblica.

Diante do exposto, a aprovagado desta propositura vai além de um mero ajuste administrativo,
pois constitui um investimento estratégico a seguranga publica de Rondénia, reconhecendo e valorizando os
profissionais responsaveis pela formagdo de nossos jovens cidaddos. Ao fortalecer os vinculos de confianca
com a comunidade, promovemos, desde a base, a construgdo de uma sociedade mais segura e consciente,
além de assegurar a continuidade e a ampliagdo de programas que transform R Rdas (& oaTs bekanD oA RGN
social de nossas forgas de seguranca. GABINETE DAPRESIDENCIA , {

Recebido em: 05/ 09 /2

Certo de ser honrado com a elevada compreensio H%?a: \@Qs“%léncias &,
consequentemente, a pronta aprovagdo do mencionado Projeto de Lei, antgcipo ﬂpﬁ%@g@@;\g{}tos,
subscrevendo-me com especial estima e consideragio. ASSINATURA




MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

: ¥:Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
byt el K 04/09/2025 as 17:24, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
J 8§ 12e 22 do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

i oelptrdnics

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
ek verificador 0063619910 e o cddigo CRC FASES0AA.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n2 0021.015722/2025-87 SEI n? 0063619910
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GOVERNADORIA - CASA CIVIL
PROJETO DE LEI DE 4 DE SETEMBRO DE 2025.

Altera e acresce dispositivos as Leis n° 1.041,
de 28 de janeiro de 2002, e n° 1.063, de 10 de
abril de 2002.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° O art. 12, caput, da Lei n° 1.041, de 28 de janeiro de 2002, que “Dispde sobre a
remuneragdo dos integrantes da carreira Policial Civil, e d4 outras providéncias.”, passa a vigorar com as
seguintes altera¢des:

“Art. 12. A Indenizagdo de Ensino e Instrucdo destina-se a custear as despesas decorrentes
das atividades de capacitagdo de interesse do Estado, nos seguintes valores:

_ Art. 2° Fica acrescido ao art. 12, 0 § 4°, da Lei n°® 1.041, de 28 de janeiro de 2002, que passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 4° Aos docentes e monitores integrantes de Programas Educacionais serd devido 50%
(cinquenta por cento) dos valores previstos nos incisos I e I do caput.” (NR)

Art. 3° O art. 14, caput, incisos I e II, da Lei n° 1.063, de 10 de abril de 2002, que “Dispoe
sobre a remuneragdo dos integrantes da carreira de Militares do Estado, e d4 outras providéncias.”, passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 14. A Indenizagdo de Ensino e Instrugdo destina-se a custear as despesas decorrentes
das atividades de capacita¢do de interesse do Estado, nos seguintes valores:

[ - R$ 125,00 (cento e vinte e cinco reais) por hora-aula efetivamente ministrada a cursos ou
estagios de nivel superior; e

IT - R$ 100,00 (cem reais) por hora-aula efetivamente ministrada aos demais cursos, estagios
e capacitagdes.

................................................................................................................ » (NR)

Art. 4° Fica acrescido ao art. 14, 0 § 4°, da Lei n° 1.063, de 10 de abril de 2002, que passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:



§ 4° Aos docentes e monitores integrantes dos Programas Educacionais Policial Militar
Mirim, Bombeiro Militar Mirim e congéneres sera devido 50% (cinquenta por cento) dos valores previstos
no inciso II do caput e no § 3°.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ot et '. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo
" Fedr* verificador 0059614687 e o cédigo CRC 363E5FEE.
o !

Referéncia: Caso responda este Projeto de Lei, indicar expressamente o Processo n® 0021.015722/2025-87 SEI n2 0059614687




Gaverne do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Policia Militar - PM

Oficio n® 25182/2025/PM-CASCOORDENADOR

A Sua Exceléncia o Senhor
FELIPE BERNARDO VITAL
Secretdrio de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania

Porto Velho. RO

Assunto: Solicitagdo de Alteragdo Legislativa sobre a Remuneragdo dos Instrutores do Programa
Educacional Policial Militar Mirim - Proemp

Senhor Secretario,

Com os cordiais cumprimentos, encaminho a Vossa Exceléncia a solicitagdo da Secretaria
de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social (SEAS), referente a alteragdo da Lei n2 1.063, de 10
de abril de 2002, que “Disp&e sobre a remuneracdo dos integrantes da carreira de Militares do Estado e
da outras providéncias”.

Recentemente, a Policia Militar de Ronddnia, em parceria com a SEAS, idealizou a bolsa
auxilio e monitoria para o Programa Educacional de Policia Militar Mirim de Rondénia. Tais iniciativas
foram aprovadas com recursos provenientes do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza
(FECOEP/RO) e encontram-se em processo de descentralizagdo orcamentaria.

O Programa Educacional de Policia Militar Mirim (Proemp), instituido pela Lei n2 5.987, de
20 de fevereiro de 2025, destina-se a criancas e adolescentes com idades entre 11 e 17 anos e 11 meses,
preferencialmente matriculados na rede publica de ensino. O foco do programa € valorizar os ideais de
cidadania e civismo, alinhando-se a outros projetos governamentais, como o Programa Crianga Protegida,
que visa integrar e aprimorar politicas estaduais para a protecio de criangas e adolescentes,
especialmente os que se encontram em situac¢do de vulnerabilidade.

Em reunido recente, a SEAS solicitou a alteragdio da legislacdo vigente para incluir no
projeto aprovado pelo FECOEP/RO o pagamento de hora-aula aos Policiais Militares instrutores do
Programa Educacional de Policia Militar Mirim — Proemp. A Lei n? 5.695, de 18 de dezembro de 2023, em
seu artigo 14, estabelece os seguintes valores para a Indenizagdo de Ensino e Instrucdo, destinada a
custear as despesas das atividades docentes dos Militares do Estado em estabelecimentos de ensino de
suas respectivas institui¢bes:

“Art. 14. A Indenizagdo de Ensino e Instrucdo destina-se a custear as despesas decorrentes das
atividades docentes para os Militares do Estado, em estabelecimentos de ensino de suas respectivas
institui¢cdes, nos seguintes valores:

I - RS 125,00 (cento e vinte e cinco reais) por hora-aula efetivamente ministrada a cursos ou estagios
de nivel superior de natureza militar;

Il - RS 100,00 (cem reais) por hora-aula efetivamente ministrada aos demais cursos ou estagios de
natureza militar”



Portanto, a alteragdo proposta visa adequar a legislagdo a inclusdo dos programas previstos
na Lei n? 5.987, de 20 de fevereiro de 2025, nomeadamente os Programas Educacionais Policial Militar
Mirim e Bombeiro Militar Mirim, permitindo o pagamento de hora-aula aos instrutores militares
responsaveis pela formacdo dos jovens.

Esta alteragdo é de suma importéncia, pois garantird o devido apoio aos instrutores,
permitindo o sucesso continuo dessas iniciativas educacionais e fortalecendo a missdo de promover a
cidadania e a seguranca publica entre os jovens de Rondénia.

Diante do exposto solicito a Vossa Exceléncia verificar a possibilidade de determinar o
estudo de viabilidade da alteracdo de que trata o presente expediente.

Sem mais para o momento, renovamos os votos de estima e considerac3o, colocando-nos a
disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Respeitosamente,

REGIS WELLINGTON BRAGUIN SILVERIO - CEL QOPM
Comandante-Geral da PMRO

{ Documento assinado eletronicamente por Regis Wellington Braguin Silverio, Comandante-Geral da
PMRO, em 19/03/2025, as 14:45, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
J caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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.:A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo
verificador 0058295852 e o cddigo CRC 57A9BS80B.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 0021.015722/2025-87 SEI n2 0058295852
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania - SESDEC
Oficio n® 4271/2025/SESDEC-ATI

A Suas Senhorias os Senhores,

REGIS WELLINGTON BRAGUIN SILVERIO - CEL QOPM
Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de Rondénia

SAMIR FOUAD ABBOUD
Delegado-Geral da Policia Civil

NIVALDO DE AZEVEDO FERREIRA
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiro Militar

DOMINGOS SAVIO OLIVEIRA DA SILVA
Diretor-Geral de Policia Técnico-Cientifica

Assunto: Alteragdo Legislativa.
Senhores Dirigentes,

Cumprimentando-os cordialmente e em aten¢do & demanda veiculada no processo em
epigrafe, sirvo-me do presente expediente para enviar o presente processo que trata sobre a
possibilidade de pagamento de hora-aula aos instrutores e monitores responsaveis pela formacdo dos
jovens, em especial Programas Educacionais Policial Militar Mirim e Bombeiro Militar Mirim, permitindo o
pagamento de hora-aula aos instrutores militares responséveis pela formacgao.

Aproveitando a alteragdo em questdo, foi proposta a adequacdo para os servidores da
seguranga publica possam receber pela capacitacdo de interesse do Estado, ndo somente dentro de suas
proprias instituicBes, ampliando as possibilidade de ensino das forgas de seguranca publica.

Considerando as explanagBes exaradas no presente documento, remetemos os autos para
analise da Minuta de Projeto de Lei (0058883903) e manifestagdo com retorno para os demais
prosseguimento dos atos administrativos necessarios.

PRAZO: 14/04/2025.
Atenciosamente,

FELIPE BERNARDO VITAL

Secretario de Estado da Secretaria de Seguranca, Defesa e Cidadania




AT . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
jgc Lk verificador 0059069531 e o c6digo CRC 90A370C2.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 0021.015722/2025-87 SEI n2 0059069531
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania - SESDEC
Oficio n®4271/2025/SESDEC-ATI

A Suas Senhorias os Senhores,

REGIS WELLINGTON BRAGUIN SILVERIO - CEL QOoPM
Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de Ronddnia

SAMIR FOUAD ABBOUD
Delegado-Geral da Policia Civil

NIVALDO DE AZEVEDO FERREIRA
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiro Militar

DOMINGOS SAVIO OLIVEIRA DA SILVA
Diretor-Geral de Policia Técnico-Cientifica

Assunto: Alteragdo Legislativa.
Senhores Dirigentes,

Cumprimentando-os cordialmente e em atengdo a demanda veiculada no processo em
epigrafe, sirvo-me do presente expediente para enviar o presente processo que trata sobre a
possibilidade de pagamento de hora-aula aos instrutores e monitores responsaveis pela formacdo dos
jovens, em especial Programas Educacionais Policial Militar Mirim e Bombeiro Militar Mirim, permitindo o
pagamento de hora-aula aos instrutores militares responsaveis pela formac3o.

Aproveitando a alteracdo em questdo, foi proposta a adequacdo para os servidores da
seguranca publica possam receber pela capacitacio de interesse do Estado, ndo somente dentro de suas
proprias instituicdes, ampliando as possibilidade de ensino das forgas de seguranca publica.

Considerando as explanagdes exaradas no presente documento, remetemos 0s autos para
analise da Minuta de Projeto de Lei (0058883903) e manifestacdo com retorno para os demais
prosseguimento dos atos administrativos necessarios.

PRAZO: 14/04/2025.
Atenciosamente,

FELIPE BERNARDO VITAL

Secretario de Estado da Secretaria de Seguranca, Defesa e Cidadania




1 Documento assinado eletronicamente por FELIPE BERNARDO VITAL, Secretario(a), em 09/04/2025,

m;gﬁ i?ﬁ as 11:41, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,
' do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrénica

L

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
v &> verificador 0059069531 e o cddigo CRC 90A370C2.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 0021.015722/2025-87 SElI n2 0059069531




Gaverno da Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania - SESDEC

JUSTIFICATIVA

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. IDENTIFICACAO DO ATO NORMATIVO

1.1. Tipo Normativo: Decreto

1.2. Ementa: Solicitagdo de Alteracio Legislativa sobre a Remuneracdo dos Instrutores.

2. INSTRUCOES DE EXPEDIENTE

2.1.Houve manifestag¢do de todos os drgios afetos?
Houve manifestacdo favoravel.

3. FUNDAMENTAGAO DA PROPOSTA

3.1. Breve descrigdo contextualizada sobre o problema ou a situagdo que justifica a edigdo do ato normativo e
demonstra objetivamente a sua relevancia.

A Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social (SEAS) solicitou a alteracdo das Leis n® 1.041 e
1.063. A justificativa para essa solicitagdo estd relacionada a necessidade de aprimorar o sistema de indenizac¢o por
hora aula dos servidores da seguranca publica, permitindo o pagamento aos servidores que ministram instrucdo aos
Programas Educacionais.

3.2. Quais as repercussdes do problema ou da situagdo e que prejuizos poderdo ocorrer sem a edi¢io do ato
normativo.

Os profissionais de Seguranga Publica n3o receberdo hora aula para instrugdo em Programas Educacionais,
‘desmotivando os servidores.

3.3. Quem sdo os destinatarios do ato normativo proposto?
Os profissionais de Seguranca Publica e a sociedade em geral. ,

4. OBJETIVOS

4.1. Quais sdo os objetivos visados pelo ato normativo?
Adequar as leis atuais para permitir o pagamento dos instrutores da seguranca publica nos projetos educacionais e
sociais.

4.2. Quais serdo as formas possiveis de avaliar se os objetivos propostos foram alcangados?
Através de informagdes enviadas pela SEAS

5. ASPECTOS LEGAIS

5.1. Qual a legislagdo que disciplina a matéria (Federal, estadual, e, se for o caso municipal)?
- Lein21.063, de 10 de abril de 2002
- Lein® 1.041, de 28 de janeiro de 2002

5.2. Quais as regras ja existentes serdo afetadas pelo ato normativo (Leis, decreto, resolugdes, instrucdes
normativas, portaria e etc)?

- Lein?® 1.063, de 10 de abril de 2002

- Lein® 1.041, de 28 de janeiro de 2002

6. CONSIDERAC()ES FINAIS

A proposta referente a alteracdo das Lei n? 1.063 e 1041, ambas de 2002, proporcionando o devido apoio aos
instrutores, permitindo o sucesso continuo dessas iniciativas educacionais e fortalecendo a miss3o de promover a
cidadania e a seguranca publica entre os jovens de Rondénia.

Nome dos responsdveis técnicos pela proposta:
Alexsander de Menezes Souza Couto — Ten Cel da PMRO — Assessor Técnico Institucional da SESDEC

Gestor da Pasta Maximo do érgdo ou entidade:




Felipe Bernardo Vital — Secretario de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania i

| Documento assinado eletronicamente por Alexsander de Menezes Souza Couto, Assessor(a), em
16/04/2025, as 13:10, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

| Documento assinado eletronicamente por FELIPE BERNARDO VITAL, Secretdrio(a), em 23/04/2025,
as 14:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,
1 do Decreto n© 21.794, de 5 Abril de 2017.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0058769987 e o cddigo CRC 69DA0532.

Referéncia: Caso responda este(a) Justificativa, indicar expressamente o Processo n? 0021.015722/2025-87 SElI n2 0058769987
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Governo do Estaﬂo

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Policia Militar - PM
Coordenadoria de Atividades Sociais da PMRO - Coordenador - PM-CASCOORDENADOR

Oficio n® 50828/2025/PM-CASCOORDENADOR

A Sua Exceléncia o Senhor

FELIPE BERNARDO VITAL

Secretario de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania

Porto Velho. RO

Assunto: Encaminhamento de planilhas — referente ao pagamento de hora-aula aos Policiais Militares
instrutores do Programa Educacional Policial Militar Mirim.

Senhor Secretario,

Com os cordiais cumprimentos, e visando subsidiar a anélise Orcamentaria da Minuta de
Projeto de Lei constante no SEI n? (0059703352), a qual altera e acresce dispositivos concernentes ao
pagamento de hora-aula aos Policiais Militares instrutores do Programa Educacional Policial Militar Mirim,
encaminho a Vossa Exceléncia, as planilhas de custos e a previsdo de formacdo de pelotdes no ano de
2025 do referido Programa, conforme detalhamento abaixo:

Encontra-se em previsdao a formagdo de um total de 1.500 (mil e quinhentos) alunos de
Policia Militar Mirim no ano de 2025, distribuidos da seguinte forma:

TABELA | - PREVISAO DE LOCALIDADES E PELOTOES

Item Cidade Batalhdo/Unidade | Alunos | Pelotdes
1 Ji-Parana 22 BPM 100 02
2 Ouro Preto do Oeste 29 BPM 60 01
3 Presidente Médici 292 BPM 100 02
4 Nova Unido 22 BPM 50 01
5 Vilhena 32 BPM 150 03
6 Colorado do Oeste 32 BPM 90 02
7 Cerejeiras 32 BPM 60 01
8 ltapud do Oeste 52 BPM 120 02
9 Guajara Mirim 62 BPM 80 02
10 Ariqguemes 7° BPM 110 02
11 Machadinho do Oeste 82 BPM 150 03
12 Buritis CIPO 60 01




13 Alto Alegre dos Parecis 102 BPM 60 01
14 Porto Velho CAS 200 03
15 | Nova Mutum (Porto Velho) BPFRON 50 01
16 Candeias do Jamari BPA 60 01

Totais 1.500 28

CUSTO FINANCEIRO
Para o aluno

As despesas com a reprodugdo de material didaticos e aquisicio de alguns equipamentos
de seguranga, bem como outras despesas escolares serdo de responsabilidade do aluno, que usara a
Indenizagdo de Bolsa de Estudos para custea-las, conforme prevé a Lei n° 5.987, de 20 de fevereiro de
2025,

Para o Estado

Os recursos para o custeio do curso serdo oriundos da Secretdria de Estado da Assisténcia e
do Desenvolvimento Social - SEAS, através de transferéncia de recursos a SESDEC para pagamento de
hora/aula, conforme indenizagdo de Ensino e Instrucio, devida aos militares do Estado de Rondbnia,
desde que legalmente designados para a fungdo de instrutor e monitor, de conformidade com a Lej n@
1.063, de 10 de abril de 2002 e Resolucio n2 214 de 11 de setembro de 2017 (DGE).

Todas as previsdes de custos sequenciados conforme tabelas discriminatérias a seguir:

TABELA Il - CUSTOS DE HORA AULA

Valor da hora aula para 01 (um) pelotio

Pelotdes Carga horario por pelotio Carga Horaria Total
Instrutor Monitor Instrutor Monitor
372 h/aula 372 h/aula 372 h/aula 372 h/aula
1 Valor da Hora aula Valor Total
Instrutor Monitor Instrutor Monitor
RS 50,00 RS 37,50 RS 18.600,00 RS 13.950,00
TOTAL RS 32.550,00
Valor para os 28 (vinte e oito) pelotdes
Pelotdes Carga horario por pelotio Carga Hor3ria Total
Instrutor 372 h/aula 10.416 h/aula
Monitor 372 h/aula 10.416 h/aula
28 Valor da Hora aula Valor Total
Instrutor RS 50,00 RS 520.800,00
Monitor RS 37,50 RS 390.600,00
TOTAL R$ 911.400,00

O custo total para formag&o de 28 (vinte e oito) pelotdes distribuidos em todo o Estado de
Rond6nia é de R$ 911.400,00 (novecentos e onze mil e quatrocentos reais), levando em consideracéo a
média de 55 (cinquenta e cinco) alunos por Pelotdo, formando assim cerca de 1.500 (mil e quinhentos)

alunos no ano de 2025, o que levaria a um gasto de RS 607,60 (seiscentos e sete reais e sessenta
centavos) reais por aluno.

As informacdes apresentadas visam garantir base técnica e financeira para a devida
tramitacdo e consolidacdo da proposta legislativa, atendendo as diretrizes da politica publica de
prevencdo primaria e formag&o cidad3 por meio da atuagao da Policia Militar de Rond6nia.

Sem mais para 0 momento, renovamos os votos de estima e consideracgdo, colocando-nos 3
disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais.



Respeitosamente,

REGIS WELLINGTON BRAGUIN SILVERIO - CEL QOPM
Comandante-Geral da PMRO

| Documento assinado eletronicamente por Regis Wellington Braguin Silverio, Comandante-Geral da
I PMRO, em 27/05/2025, as 14:36, conforme horério oficial de Brasilia, com funda

Caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21. 794, de 5 Abril de 2017.

mento no artigo 18

"[-'g; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
L verificador 0060554786 e o codigo CRC F414B38C.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n@ 0021.015722/2025-87 SEI n2 0060554786
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ﬁnvernu du Estada

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Corpo de Bombeiros Militar - CBM
Coordenadoria de Educagdo, Ensino e Instrugdo - CBM-CEEI

Oficio n® 13232/2025/CBM-CEEI

A Sua Exceléncia o Senhor

GLEYDSTON JOSE BARROS FERREIRA DA SILVA
Gerente de Planejamento da SESDEC

€,

HELIO GOMES FERREIRA

Secretdrio Adjunto de Estado de Seguranca, Defesa e Cidadania

Porto Velho. RO

Assunto: Encaminhamento de planilhas — referente ao pagamento de hora-aula aos Bombeiros Militares
instrutores do Programa Educacional Bombeiro Militar Mirim.

Senhor Secretario Adjunto e Senhor Gerente de Planejamento,

Com os cordiais cumprimentos, e visando subsidiar a analise Orcamentaria da Minuta de
Projeto de Lei constante no SEI n? (0059703352), a qual altera e acresce dispositivos concernentes ao
pagamento de hora-aula aos Bombeiros Militares instrutores do Programa Educacional Bombeiro Militar
Mirim, encaminho a Vossa Exceléncia, as planilhas de custos e a previsdo de formac3o de pelotdes no ano
de 2025 do referido Programa, conforme detalhamento abaixo:

Encontra-se em previsdo a formagdo de um total de 509 (quinhentos e nove) alunos de
Bombeiro Militar Mirim no ano de 2025, distribuidos da seguinte forma:

TABELA | - PREVISAO DE LOCALIDADES E PELOTOES

Item Cidade Alunos | Pelotdes | Instrutores | Monitores
1 Ariguemes 44 01 01 01
2 | Bom Futuro/Ariquemes | 35 01 01 01
3 Cacoal 35 01 01 01
4 Colorado do Oeste 35 01 01 01
5 Guajara-Mirim 35 01 01 01
6 Jaru 35 01 01 01
7 Ji-Parand 35 01 01 01




Ouro Preto do Oeste 35 01 01 01

9 Pimenta Bueno 35 01 01 01
10 | Porto Velho - turma 01 35 01 01 01
11 | Porto Velho - turma 02 35 01 01 01
12 Rolim de Moura 35 01 01 01
13 | Sdo Miguel do Guaporé 35 01 01 01
14 Vilhena 35 01 01 01
Totais 509 14 14 14

CUSTO FINANCEIRO
Para o aluno

As despesas com a reprodug¢do de material diddticos e aquisicdo de alguns equipamentos
de seguran¢a, bem como outras despesas escolares serdo de responsabilidade do aluno, que usara a
Indenizagdo de Bolsa de Estudos para custea-las, conforme prevé a Lei n° 5.987, de 20 de fevereiro de
2025.

Para o Estado

Os recursos para o custeio do curso serdao oriundos da Secretaria de Estado da Assisténcia e
do Desenvolvimento Social - SEAS, através de transferéncia de recursos a SESDEC para pagamento de
hora/aula, conforme indenizagdo de Ensino e Instrugdo, devida aos militares do Estado de Rondénia,
desde que legalmente designados para a fungdo de instrutor e monitor, de conformidade com a Lei n®
1.063, de 10 de abril de 2002 e Resolugdo n? 214 de 11 de setembro de 2017 (DGE).

Todas as previsbes de custos sequenciados conforme tabelas discriminatérias a seguir,
seguindo como base de cdlculo o periodo de 10 (dez) meses de projeto:

TABELA Il - CUSTOS DE HORA AULA

Valor da hora aula para 01 (um) pelotio

Pelotdes Carga horario por pelotio Carga Horaria Total
Instrutor Monitor Instrutor 1 Monitores
230 h/aula 230 h/aula 230 h/aula 230 h/aula
1 Valor da Hora aula Valor Total
Instrutor Monitor Instrutor Monitor
R$ 50,00 RS 37,50 RS 11.500,00 RS 8.625,00
TOTAL RS 20.125,00

Valor para os 14 (quatorze) pelotdes

Pelotées Carga horario por pelotio Carga Horaria Total
Instrutor 230 h/aula 3.220 h/aula
Monitor 230 h/aula 3.220 h/aula
14 Valor da Hora aula Valor Total
Instrutor RS 50,00 RS 161.000,00
Monitor RS 37,50 R$ 120.750,00
TOTAL R$ 281.750,00

O custo total para formagdo de 14 (quatorze) pelotdes distribuidos em todo o Estado de
Rondénia é de RS 281.750,00 (duzentos e oitenta e um mil setecentos e cinquenta reais), levando em
consideragdo a média de 35 (trinta e cinco) alunos por Pelotio, formando assim cerca de
509 (quinhentos e nove) alunos no ano de 2025, o que levaria a um gasto de RS 553,53 (quinhentos e
cinquenta e trés reais e cinquenta e trés centavos).



As informagdes apresentadas visam garantir base técnica e financeira para a devida
tramitacdo e consolidacdo da proposta legislativa, atendendo as diretrizes da politica publica de
prevengdo primaria e formacio cidad3 por meio da atuagdo do Corpo de Bombeiros Militar de Rondénia.

Sem mais para 0 momento, renovamos os

votos de estima e consideracdo, colocando-nos 3
disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Respeitosamente,

IRANILDO DIAS DE ANDRADE - CEL QOBM
Coordenador de Educagdo, Ensino e Instrugao

Documento assinado eletronicamente por IRANILDO DIAS D
] as 11:34, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamen
J do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017,

E ANDRADE, Coronel, em 02/07/2025,
to no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 2¢,

|k S
L eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl,
1

informando o cédigo
verificador 0061792234 e o c4digo CRC 8C0796AC.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo ne 0021.015722/2025-87 SEIn® 0061792234
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RONDONIA
e —
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania - SESDEC
Geréncia de Planejamento - SESDEC-GEPLAN

DECLARACAO
Processo n.2 Cdédigo da U.G. Unidade Gestora Setor
Secretaria de Estado da
0021.015722/2025-87 150001 Seguranca, Defesa e Cidadania - Geréncia de Planejamento
SESDEC

Discriminagdo da Despesa

Considerando o inciso Il, do art. 16 da Lei complementar n? 101 de 04 de maio de
2000, informamos a disponibilidade orgamentdria para o pagamento de indenizagdo de Ensino e
Instrucdo, referente as acdes 2146 - Assegurar a remuneragdo de pessoal ativo e encargos sociais da PM;
2147 - assegurar a remuneragdo de pessoal ativo e encargos sociais da PC; 2148 - Assegurar a
remuneracdo de pessoal ativo e encargos sociais do CBM; e 2411 - Assegurar a remuneragdo de pessoal
ativo e encargo sociais da POLITEC. Com valores estabelecidos na Lei Orgamentdria Anual (LOA - 2025) Lei
n2 5.982, de 29 de janeiro de 2025, em concordancia com o Plano Plurianual (PPA 2024-2027) Lei n®
5.718, de 3 de janeiro de 2024 e Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO - 2025) Lei n2 Lei n2 5.832, de 16 de
julho de 2024.

Informamos, outrossim, que os referidos valores tém suas contas objeto de
acompanhamento periédico, sendo a declaragdo orgamentdria para fins de custeio de despesas, expedida
somente na hipdtese de existéncia de saldo.

PROGRAMA DE TRABALHO FONTE DE RECURSO NATUREZA DA DESPESA VALOR
06.181.1015.2146 1.500.0.00001 3.1.90.17 RS 2.741.217,37
06.182.1015.2148 1.500.0.00001 3.1.90.17 RS 534.666,30
06.183.1015.2147 1.500.0.00001 3.1.90.16 RS 292.357,43
06.183.1015.2411 1.500.0.00001 3.1.90.16 RS 39.825,63

TOTAL R$ 3.608.066,73

Porto Velho, data e hora da assinatura.

FELIPE BERNARDO VITAL



Secretario de Estado de Seguranca, Defesa e Cidadania

| Documento assinado eletronicamente por FELIPE BERNARDO VITAL, Secretdrio(a), em 07/07/2025,

{ as 11:20, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,
do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

| assinaturg Se
efetrdnica

; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
verificador 0061849532 e o cédigo CRC 8BBDC1A7.

SEIn2 0061849532




RONDONIA

G wrem——

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG
Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG

ANALISE TECNICA
Analise Técnica n® 240/2025/SEPOG-GPG

Porto Velho, data e hora do sistema.
A Senhora,

Diretora de Planejamento Governamental da SEPOG

Assunto: Analise Técnica quanto a conformidade dos aspectos orgamentarios da Minuta de Projeto de
Lei que versa acerca do pagamento dos Instrutores.

Senhora Diretora,

A par dos cumprimentos de praxe, em atengdo ao Despacho (SEI n? 0061971910).
Passamos a analisar:

1. DO ESCOPO

1.1, A presente analise refere-se aos autos encaminhados a esta Geréncia de Planejamento
Governamental (GPG) para avaliagdo orgamentdria da Minuta de Projeto de Lei que versa acerca do
pagamento dos Instrutores.

1.2. E relevante informar que a Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢camento, e Gestdo
(SEPOG/RO), em sua area de competéncia, manifesta-se estritamente as consoantes previstas no artigo
118 da Lei Complementar n? 965/2017, art. 37 do Decreto n.° 29.945, de 09 de Janeiro de 2025 e Capitulo
IV da Lei Complementar n® 101/2000. Cumpre destacar que os atos que ndo levarem em consideracdo os
artigos 16, 17 da Lei Complementar n.2 101/2000 sdo nulos de pleno direito, de acordo com o artigo 21
da LRF.

1.3. Por fim, insta salientar que, enquanto a Geréncia de Planejamento Governamental conduz
suas analises, considerando os reflexos orgamentarios pertinentes, a responsabilidade pela legalidade
formal e material recai sobre a Procuradoria Geral do Estado, visando a elaboragdo do Parecer Juridico.
Ressalta-se que a analise realizada por esta Geréncia se dara com base nos art. 16 e 17 da LRF, limitando-
se aos reflexos orcamentdrios, levando em conta que aspectos relacionados a legalidade formal e
material devem ser analisados pela Procuradoria.

2 DA ANALISE



2.1, Em sintese, a Minuta de Projeto de Lei (SEI n2 0059703352) propde alteracdes nas Leis n?
1.041, de 28 de janeiro de 2002, e n? 1.063, de 10 de abril de 2002, com o objetivo de modificar e ampliar
os dispositivos relativos ao pagamento de hora-aula aos Policiais Militares que atuam como instrutores.

2.2, Posto isso, a proposta visa ampliar as hipdteses legais de pagamento da referida
indenizagdo, que atualmente é restrita aos militares que ministram aulas exclusivamente nos
estabelecimentos de ensino pertencentes as suas instituigdes, permitindo sua extens3o a outros
contextos de instrucdo, conforme interesse da Administracdo Publica.

2.3, Ressalta-se que esta Secretaria avaliara a existéncia de eventual impacto orcamentéario e
financeiro decorrente da medida, bem como sua conformidade com os preceitos da Lei Complementar n?
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

2.4. Em analise preliminar, observa-se que o projeto ndo se enquadra como Despesa
Obrigatéria de Carater Continuado, estando, portanto, sujeito apenas as exigéncias do art. 16 da LC n@
101/2000.

Quanto ao pleito pretendido, trazemos as seguintes observacdes:

i L “}};9\2.5_1_ CONSTA a minuta de ato normativo que confere ao ente publico a
“iscricionariedade para conceder hora-aula aos militares e similares, conforme os critérios de
“9portunidade e conveniéncia da Administracdo Publica." (SEI ne 0059703352);

$372.5.2. CONSTA a estimativa de impacto orcamentaria-financeira no exercicio em que
<" deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

2.5.2.1., Ao analisarmos a respectiva planilha, verificamos gque para o exercicio de 2025
esta previsto um impacto de RS 911.400,00 (novecentos e onze mil e quatrocentos reais) com
gastos com instrutor e monitor no ambito da Policia Militar - PM. J4 para o Corpo de Bombeiro
esta previsto um impacto de RS 281.750,00 (duzentos e oitenta e um mil setecentos e
cinquenta reais) para essas despesas.

2.5.2.2. O impacto total apresentado por essa estimativa serd de RS 1.193.150,00 (um
milhdo, cento e noventa e trés mil cento e cinquenta reais).
2.5.3. CONSTA a Declaragdo de Adequagio Financeira (SEI ne 0059588654), atestando

que ha disponibilidade orcamentéria para o pagamento para o pagamento da indenizacdo de
Ensino e Instrucdo.

2.5.3.1. Em consulta ao sistema DivePort, da Contabilidade Geral do Estado, constatou-
se que a unidade possui crédito disponivel para assun¢do de novas despesas no montante de
RS 3.500.883,39, distribuido da seguinte forma:

PROGRAMA DE TRABALHO|FONTE DE RECURSO| NATUREZA DA DESPESA [CREDITO DISPONIVEL
6181.1015.2146 1.500.0.00001 3.1.90.17 R$ 2.634.034,03
6182.1015.2148 1.500.0.00001 3.1.90.17 R$ 534.666,30
6183.1015.2147 1.500.0.00001 3.1.90.16 R$ 292.357,43
6183.1015.2411 1.500.0.00001 3.1.90.16 R$ 39.825.63

Total R$ 3.500.883,39

Informagdes extraidas do DivePort (16/07/2025, 4s 13:10)

2:53.2. Diante do exposto, verifica-se que a unidade dispde de dotagdo suficiente para
cobrir o impacto estimado, devendo, contudo, observar os limites internos estabelecidos para
execucao da despesa.

2.5.3.3. Importa esclarecer que a natureza da despesa é discricionaria, ou seja, sua
execugdo esta condicionada a deliberagcio do gestor competente. Assim, a ampliacdo da
possibilidade de pagamento da indenizagdo de ensino, com a extensio da atuacdo dos
instrutores a diferentes ambientes, inclusive fora dos estabelecimentos préprios das
corporagbes, exige atuagdo diligente do ordenador de despesa. Cabe a este monitorar a



execu¢ao orcamentdria, avaliar a real necessidade e respeitar os tetos orcamentarios
definidos, resguardando o equilibrio fiscal e o interesse publico.

2.6. Por fim, € reitera-se que a unidade deve observar atentamente o orcamento vigente
destinado ao pagamento de instrutores, sendo imprescindivel que a utilizagdo de tais recursos respeite os
limites da dotagdo orgamentdria disponivel para a unidade, de forma a assegurar a regularidade e o
equilibrio fiscal da execugdo orgamentdria, evitando a criagio de obrigagdes sem a correspondente
previsdao orgcamentdria. Nesse sentido, recomenda-se, portanto, que a unidade acompanhe
periodicamente a execu¢do do orgamento especifico para essa finalidade.

3. CONCLUSAO

3.1, Apds analisado os dados apresentados, esta Geréncia ndo observa-se ébice de ordem
orcamentdria para o prosseguimento do pleito.

3.2. Lembramos que as observagdes apresentadas ndo diz respeito a autorizagdo ou
desautorizagdo da solicitagdo, e sim de observacdo quanto ao satisfatério atendimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A decisdo de executar ou ndo o pleito pretendido cabe exclusivamente aos
gestores competentes das unidades solicitantes.

3.3. Ressaltamos que é responsabilidade do ordenador de despesas zelar pelas medidas de
controle previstas desde a edi¢do da Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, que combinada as premissas
da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, visam ao almejado equilibrio fiscal, devendo o
mesmo primar pela correta execugdo das despesas e o efetivo controle dos gastos publicos. Assim, antes
de autorizar qualquer despesa, o mesmo deverd registrar que a despesa cumpre os programas de
trabalho previstos no Plano Plurianual - PPA, na Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO, na Lei
Orgamentaria Anual — LOA e no plano interno de previsdo de despesas do 6rgdo, de modo a ndo
extrapolar o montante da dotagdo.

3.4. Ndo obstante, lembramos que sdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geragdo de despesa ou a assungdo de obrigacdo que ndo atendam ao disposto nos
art. 16 e 17 da LRF.

3:5. Por fim, a andlise ora apresentada fora com base nas informagGes constantes nos autos até
a presente data, sendo o que temos a informar para o momento, permanecemos a disposi¢cdo para
eventuais esclarecimentos.

3.6. E a informacdo, s.m.j., que submetemos a deliberacdo superior.

Respeitosamente,

RYAN BARROS DE MORAES
Assessor IV | SEPOG

FELIPE IRALDO DE OLIVEIRA BIASOLI
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental

Gerente de Planejamento Governamental da SEPOG

» ~ iDocumento assinado eletronicamente por Daniel Piedade de Oliveira Soler, Gerente, em
Rt mé; _j 21/07/2025, as 12:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
i 445 LEL

§§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

. ,zp’%i&rlwﬁ




{ Documento assinado eletronicamente por Ryan Barros de Moraes, Assessor(a), em 21/07/2025, as
12:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

SEIn? 0062142771




RONDONIA
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestdo - SEPOG
Diretoria de Planejamento Governamental - SEPOG-DPG

Oficio n® 6941/2025/SEPOG-DPG

Porto Velho, data e hora na assinatura eletronica.

A Senhora Diretora,

SANTICLEIA DA COSTA PORTELA

Diretoria Técnica-Legislativa (DITEL/Casa Civil)
Nesta,

Assunto: Anadlise quanto aos aspectos orgamentdrios relativos a minuta de Projeto de Lei que que versa
acerca do pagamento dos Instrutores
(Ref. Despacho CASACIVIL-DITELGAB [0059703382])

Senhora Diretora,

A par de cordiais cumprimentos, em atengdo ao Despacho em referéncia, restituimos os
autos a essa Diretoria para conhecimento e demais providéncias necessarias quanto as informagdes
discriminadas na Analise Técnica n? 240/2025/SEPOG-GPG (0062142771).

Levando em considera¢do os dados apresentados na analise anterior e, com base na
legislacdo vigente, a Unidade apresentou o estudo de impacto orgamentario, bem como a Declaragdo de
Adequacdo Financeira, demonstrando que ha disponibilidade orgamentéria para a despesa em questdo,
em atendimento as exigéncias preconizadas pelo artigo 16 da LC n2 101/2000 (LRF). Deste modo, a
equipe inferiu ndo haver dbice de ordem orgamentdria para prosseguimento do pleito.

Destacamos que é responsabilidade do Ordenador de Despesas zelar pelas medidas de
controle previstas na Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, que combinada as premissas da Lei
Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000, devendo o mesmo primar pela correta execugdo das
despesas, efetivo controle dos gastos publicos e o equilibrio fiscal.

No mais, a Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (SEPOG)
permanece a disposi¢do para eventuais esclarecimentos.

JAKELINE OLIVEIRA COSTA MACKERTE

Secretdria Adjunta de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEPOG



’ Documento assinado eletronicamente por JAKELINE OLIVEIRA COSTA MACKERTE, Secretario(a)
& ;" Adjunto(a), em 22/08/2025, as 09:31, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo
J 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

[=l
: :p:l A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo

verificador 0062489073 e o cédigo CRC 7D389A2C.
r

SEI n? 0062489073




RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n° 198/2025/PGE-CASACIVIL

Referéncia: Minuta Projeto de Lei Ordinaria (id 0059703352)

1. RELATORIO

1.1, Trata-se de consulta formulada & Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacdo da
constitucionalidade da minuta de Projeto de Lei Ordindria sob o id 0059703352.

1.2 A proposta contém a seguinte ementa: "altera e acresce dispositivos ds Leis n° 1.041, de 28 de
janeiro de 2002, e n° 1.063, de 10 de abril de 2002."

1.8. Por sua vez, a Lei n® 1.041, de 28 de janeiro de 2002, "dispée sobre a remuneragdo dos integrantes
da carreira Policial Civil, e dd outras providéncias” e a Lei n° 1.063, de 10 de abril de 2002, “dispde sobre a
remunerag@o dos integrantes da carreira de Militares do Estado, e dd outras providéncias.”

1.4. E o relatdrio.

2, LEGITIMAGAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE PROCESSO
ADMINISTRATIVO.

2.1. Dispde a Constituicdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representacdo judicial e a
consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art. 132.

212, No @mbito estadual, a Constituigdo do Estado de Rond6nia prevé no art. 104: “A Procuradoria-Geral
do Estado € a instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3. Seguindo esta linha, a Lei Complementar n? 620, de 11 de junho de 2011, prevé as competéncias da
Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposi¢bes da Constitui¢cdo Estadual.

2.4, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal exclusiva da
Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fun¢do consultiva no presente feito, com exclusdo da eventual
competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11, inciso V e § 22 da lei supracitada.

25. Por ocasido da andlise da Procuradoria Geral, necessdrio observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase a inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipdtese de o contetido da norma ser
contrdrio ao disposto na Constituigdo, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.



2.7. Haverd inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao ente
competente para a producdo da norma, isto é, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo legislativo, se
este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituicdo, restard configurada a
inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo a inconstitucionalidade formal objetiva as demais hipoteses
de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela incompatibilidade
formal ou material com a Constituicao.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz andlise do mérito, contudo, os atos normativos
devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato continuo, a andlise
se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no &mbito estadual e federal.

2.11. Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n? 41 de 14 de janeiro de 2022, que por meio do art.
5¢, promoveu a instalagdo das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previséo do art. 23 da Lei Complementar
n2 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fungdes previstas no art. 29 da referida lei, pertence a
esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a andlise da constitucionalidade da minuta, servindo de
subsidio ao controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separac¢do dos Poderes, tanto a Constituicdo
Federal (art. 22) quanto a Constitui¢do do Estado de Rondénia (art. 72), respectivamente.

3.2, Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagio da competéncia de um
Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na Constituicio Federal e na Constituicdo
Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituicdo Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61,
da CF), além de dispor sobre as suas atribui¢des que Ihe sdo préprias (art. 84, da CF).

3.4. Destaca-se que, as hipéteses acima, em razio do principio da simetria e da separagdo de Poderes,
devem ser observadas ho dmbito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser iniciadas pelos
Chefes do Executivo.

3.5. Em ambito estadual, as matérias que s3o de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo estdo determinadas nos arts. 39 e 65 da Constitui¢do do Estado de Rondbnia, a destacar, no presente
caso, as alineas "a" e "b" do inciso I, do §12 do art. 39 c/c incisos VII e XVIII do art. 65, todos da Constituicio do
Estado de Rondbnia, sendo vejamos:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comiss3o da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, a
Defensoria Plblica e aos cidad3os, na forma prevista nesta Constituigdo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
{0
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracdo;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:
(.o}
VIl - dispor sobre a organizag3o e o funcionamento da administragdo do Estado na forma da lei;

()



XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1° desta Constituigio;

3.6. No caso concreto, a minuta de projeto de lei ordinaria em andlise trata de altera¢do da Lei n°
1.041/2002 e da Lei n° 1.063/2002, especificamente para expandir os casos de pagamento da indenizag3o, que
atualmente é restrita a militares e policiais civis que d3o aulas apenas em suas respectivas instituicges, para
permitir que ela seja estendida a outros contextos de instrucdo, de acordo com o interesse ﬁ;a‘\‘)i\'d‘/miﬁisé’ét_ét;ao
Publica. [ S

37, Vejamos o texto integral da propositura:

Art. 1° O art. 12, caput, da Lei n® 1.041, de 28 de janeiro de 2002, que “Dispde sobre a\ﬁe‘l’i'irrh’e’ragéo dos
integrantes da carreira Policial Civil, e d& outras providéncias.”, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 12. A Indenizagdo de Ensino e Instrugdo destina-se a custear as despesas decorrentes das atividades de
capacitagdo de interesse do Estado, nos seguintes valores:

Art. 2° Fica acrescido ao art. 12 o § 4°, da Lei n°® 1.041, de 2002, que passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

A e ot e R e W e

§ 4° Aos docentes e monitores integrantes de Programas Educacionais sera devido 50% (cinquenta por cento)
dos valores previstos nos incisos | e Il do caput.” (NR)

Art. 3° O art. 14, caput, incisos | e ll, da Lei n® 1.063, de 10 de abril de 2002, que “Dispde sobre a remuneragao
dos integrantes da carreira de Militares do Estado, e da outras providéncias.”, passam a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 14. A Indenizagdo de Ensino e Instrugdo destina-se a custear as despesas decorrentes das atividades de
capacitacdo de interesse do Estado, nos seguintes valores:

| - RS 125,00 (cento e vinte e cinco reais) por hora-aula efetivamente ministrada a cursos ou estagios de nivel
superior; e

Il - RS 100,00 (cem reais) por hora-aula efetivamente ministrada aos demais cursos, estagios e capacitagdes.
................................................................................................................ ” (NR)

Art. 4° Fica acrescido ao art. 14 o § 4°, da Lei n® 1.063, de 2002, que passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 4° Aos docentes e monitores integrantes dos Programas Educacionais Policial Militar Mirim, Bombeiro Militar
Mirim e congéneres serd devido 50% (cinquenta por cento) dos valores previstos no inciso Il do caput e no §
3°” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

3.8. Note-se que, ao tratar da expansdo de situagdes em que a indenizagdo da hora-aula dos policiais
militares e civis podera ser paga, o projeto de lei perfaz hipdtese de matéria de disposi¢do sobre a organizagdo e
funcionamento da administracdo do Estado, inscrevendo-se na competéncia privativa do Chefe do Executivo e
alinhando-se perfeitamente as normais constitucionais apontadas no item 3.5, acima.

3.9, Ademais disso, ao tratar de incremento de despesa, cinge-se ao caso concreto a previsdo contida no
art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (CF/88), que assim dispde:

Art. 113. A proposicio legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentdrio e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional
ne 95, de 2016)



3.10. Na hipotese de auséncia do respectivo estudo de efetivo impacto, a proposta se encontraria
maculada por inconstitucionalidade formal, conforme se atesta nos seguintes julgados:

Acgdo direta de inconstitucionalidade. Artigos 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33 da Lei 1.257/18 do Estado de Roraima.
Novo plano de cargos, carreiras e remuneracio (PCCR) dos servidores publicos do quadro de pessoal do
Instituto de Terras e Coloniza¢do de Roraima (ITERAIMA). Alegacdo de ofensa ao art. 169, § 19, inciso |, da
Constituicdo Federal, e ao art. 113 do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitérias (ADTC). Auséncia de
prévia dotagdo orgamentéria. N3o conhecimento da agdo direta. Violagdo do art. 169, § 19, inciso I, da
Constituicdo Federal. Estimativa de impacto orcamentério e financeiro da lei impugnada. Obrigatoriedade.
Artigo 113 do ADCT. Alcance. Unido e demais entes federativos. Inconstitucionalidade formal. Conhecimento
parcial. Procedéncia. Modulagdo dos efeitos da decis3o. 1. Segundo a firme jurisprudéncia da Suprema Corte,
eventual descumprimento do disposto no art. 169, § 12, da CF ndo repercute no plano de validade da norma de
modo a ensejar sua inconstitucionalidade, mas apenas em sua ineficacia. Precedentes. No conhecimento da
acdo direta quanto a suposta violagdo do art. 169, § 19, inciso I, da Constitui¢do Federal. 2. Na linha dos
precedentes do Supremo Tribunal Federal, a norma do art. 113 do ADCT tem carater nacional e se aplica a
todos os entes federativos. Precedentes. 3. In casu, a Lei n? 1,257, de 6 de margo de 2018, do Estado de
Roraima, dispde sobre o novo plano de cargos, carreiras e remuneragdo (PCCR) dos servidores publicos do
quadro de pessoal do Instituto de Terras e Coloniza¢do de Roraima (ITERAIMA). De sua leitura depreendese
que os arts. 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33, ora impugnados, versam, respectivamente, sobre adicionais de
qualificacdo, de penosidade, de insalubridade e de atividade em comiss3o, além de fixar o vencimento basico
dos cargos efetivos que integram o quadro de pessoal do INTEIRAMA. A lei, porém, ndo foi instruida com a
devida estimativa de seu impacto financeiro e or¢amentdrio, o que enseja sua inconstitucionalidade
formal. 4. Considerando que a norma produziu efeitos e permitiu o pagamento de verbas remuneratorias de
natureza alimentar a servidores plblicos do Estado, bem como que estdo presentes os requisitos do art. 27 da
Lei n2 9.868/99, a fim de preservar a seguranca juridica, faz-se necesséria a modulacio dos efeitos da decisio
da presente ac3o direta de inconstitucionalidade, para que produza efeitos apenas a partir da publicacdo da ata
do julgamento. 5. Ag3o direta de inconstitucionalidade da qual se conhece parcialmente e, quanto a essa parte,
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade formal dos arts. 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33 da Lei
1.257/18 do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc, a contar da data da publicacdo da ata do julgamento.

(ADI 6090, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13-06-2023, PROCESSO ELETRONICO Dle-s/n
DIVULG 27-06-2023 PUBLIC 28-06-2023) (grifo nosso).

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDAGAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS 0S ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos sobre operagBes em
que as entidades imunes figurem como contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender
ampliar o alcance da imunidade prevista na Constituicdo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS,
providéncia que, embora n3o viole o art. 155, § 29, XIl, “g”, da CF - & luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizagdo de guerra fiscal nessa hipétese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
5/5/2010, DJ de 58/5/2010) -, exige a apresentacdo da estimativa de impacto or¢amentario e financeiro no
curso do processo legislativo para a sua aprovagdo. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova
redacdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem
despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o
equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos. 4. Medida cautelar
confirmada e A¢do Direta julgada procedente. (ADI 5816, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019) (grifo
nosso).

3l Inclusive, o Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia perfilhou igual entendimento, conforme se
extrai da ementa a seguir:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei Ordindria estadual n. 5.458, de 22 de novembro de 2022, Doagdo de
armas de fogo pertencentes ao Governo do Estado aos Policiais Militares, Policiais Civis e Policiais Penais, apds
0 ato de aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade. Vicio de iniciativa. Iniciativa
parlamentar. Rela¢do do Estado com os seus agentes. Competéncia privativa da Uni3o. Material bélico. Impacto
financeiro-orcamentario. Art. 113 da ADCT. Norma federal. Extrapolagio. Inconstitucionalidade formal e
material. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que a locucio constitucional “regime juridico
dos servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das
relagdes, estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes, sendo inconstitucional lej
estadual de iniciativa parlamentar que trata dessas matérias, pois de competéncia exclusiva do Poder
Executivo. 2. A competéncia privativa da Unido para legislar sobre material bélico, complementada pela
competéncia para autorizar e fiscalizar a producdo de material bélico, abrange a disciplina sobre a disposicdo



de armas em forma de doacdo para os servidores da seguranca publica apés ao ato de aposentadoria, reserva,
reforma ou transferéncia para a inatividade. 3. A aplicagdo do art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, quanto ao impacto orgamentdrio e financeiro, ndo se restringe a Uni3o, sendo que a sua nio
observéncia implica em inconstitucionalidade. 4. E inconstitucional lei que ao fixar a doagdo de arma de fogo
aos servidores da seguranca publica de forma automética quando de sua passagem para a inatividade,
ultrapassa todas as deliberacdes da norma federal. 5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente,
com efeitos ex tunc. (A¢3o Direta de Inconstitucionalidade ne 0804954-67.2023.8.22.0000, Tribunal Pleno,
Relator: Des. José Jorge Ribeiro da Luz, publ. em 07.12.2023) (grifo nosso).

3.2 Note-se que houve a juntada da estimativa de impacto financeiro-orgamentario nos presente
autos (id 0061861335), o que supre a exigéncia expressa no art. 113 do ADCT.

313, Nesse aspecto, resta evidenciado o regular exercicio da competéncia prevista nas alineas 'a' e 'b' do
inciso Il do §1°, do art. 39 c¢/c os incisos VIl e XVIIl do art. 65, todos da Constituicio Estadual-de Rondonia,
concluindo-se pela higidez formal da proposta. by o8 TSN

4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

4.1, Consoante explanado no tépico anterior, restard caracterizada a inconstitucionalidade material,
quando o conteddo da norma afrontar qualquer preceito ou principio da Lei Maior e/ou Constituicdo Estadual,
podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

4.2, Note-se que, como ja dito, a minuta do projeto de lei prop&e a alterago das Leis n° 1.041/2002 e n°
1.063/2002, visando expandir os casos de pagamento da indenizacdo, que atualmente é restrita a militares e
policiais civis que ddo aulas apenas em suas respectivas instituicdes, para permitir que ela seja estendida a outros
contextos de instrucdo, de acordo com o interesse da Administrago Publica.

4.3. Atualmente, tanto a redagdo do caput do art. 12 da Lei n° 1.041/2002 quanto o caput do art. 14
da Lei n® 1.063/2002 preveem o pagamento da Indenizagdo de Ensino e Instrucdo tio somente as "atividades
docentes [...] em estabelecimentos de ensino de suas respectivas instituigées".

4.4, A proposta visa alterar justamente tal limitagdo, passando a prever, conforme art. 12 e art. 32 da
minuta que "a Indenizagdo de Ensino e Instrugdo destina-se a custear as despesas decorrentes das atividades de
capacitagdo de interesse do Estado”.

4.5, Nesse ponto, extrai-se da minuta de mensagem de id 0059583478, a seguinte justificativa para a
propositura:

[...] Senhores Deputados, a mencionada propositura tem como finalidade aprimorar o sistema de indenizacdo
por hora aula dos servidores da seguranga publica, permitindo o pagamento aos servidores que ministram
instru¢do aos Programas Educacionais, bem como a integragdo entre as instituigdes policiais.

Com a alteragdo haverd a possibilidade de pagamento de indenizagdo por hora aula aos servidores que
dedicam seu tempo aos programas educacionais, como por exemplo o Programa Educacional Policial Militar
Mirim e Bombeiro Militar Mirim. Além disto, os servidores da seguranga publica poderdo receber pela
capacitacdo de interesse do Estado, ndo somente dentro de suas proprias instituicbes, ampliando as
possibilidade de ensino das forgas de seguranca publica e a integracdo entre estas.

4.6. Salvo melhor juizo, ndo verifica-se da proposta afronta aparente a comandos constitucionais.

4.7. Com relagdo aos impactos financeiros-orcamentdarios da propositura, o feito foi instruido com os
seguintes documentos:

a) id 0061861335 - planilha de estimativa de impacto or¢camentario-financeiro, apontando o
impacto total de RS 1.193.150,00 (um milhdo, cento e noventa e trés mil cento e cinquenta
reais), sem especificacdo de periodo;

b) id 0061849532 - declaragdo de adequacdo financeira, expedida pelo Secretario de Estado de
Seguranga, Defesa e Cidadania - SESDEC (Ordenador de Despesas), apontando que:
"considerando o inciso Il, do art. 16 da Lei complementar n® 101 de 04 de maio de
2000, informamos a disponibilidade orcamentdria para o pagamento de indenizagéo de Ensino e
Instrugdo, referente as acles 2146 - Assegurar a remuneragdo de pessoal ativo e encargos sociais
da PM; 2147 - assegurar a remunerag¢do de pessoal ativo e encargos sociais da PC; 2148 -



Assegurar a remuneracéo de pessoal ativo e encargos sociais do CBM; e 2411 - Assequrar a
remuneragdo de pessoal ativo e encargo sociais da POLITEC. Com valores estabelecidos na Lei
Org¢amentdria Anual (LOA - 2025) Lei n? 5.982, de 29 de janeiro de 2025, em concordéncia com o
Plano Plurianual (PPA 2024-2027) Lei n? 5.718, de 3 de janeiro de 2024 e lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO - 2025) Lei n? Lei n® 5.832, de 16 de julho de 2024. Informamos, outrossim,
que os referidos valores tém suas contas objeto de acompanhamento periédico, sendo a
declaragéo or¢camentdria para fins de custeio de despesas, expedida somente na hipétese de
existéncia de saldo. Valor total: RS 3.608.066,73".

c) id's 0059737741, 0062142771 e 0062489073 - manifestagdes da Secretaria de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG: inicialmente a Andlise Técnica n®
142/2025/SEPOG-GPG, concluindo pela necessidade de saneamento do feito e, posteriormente,
ap6s a devida instrugdo, a Analise Técnica n? 240/2025/SEPOG-GPG, acompanhada pelo Oficio
n? 6941/2025/SEPOG-DPG, concluindo pela inexisténcia de ébice de ordem orcamentaria para o
prosseguimento do pleito, nos seguintes termos:

Analise Técnica n2 240/2025/SEPOG-GPG

(-]
2. DA ANALISE

2.1. Em sintese, a Minuta de Projeto de Lei (SEI n2 0059703352) propde alteragdes nas Leis n? 1.041, de 28 de
janeiro de 2002, e n? 1.063, de 10 de abril de 2002, com o objetivo de modificar e ampliar os dispositivos
relativos ao pagamento de hora-aula aos Policiais Militares que atuam como instrutores.

2.2. Posto isso, a proposta visa ampliar as hipéteses legais de pagamento da referida indenizagdo, que
atualmente é restrita aos militares que ministram aulas exclusivamente nos estabelecimentos de ensino
pertencentes as suas instituicdes, permitindo sua extens3o a outros contextos de instrucdo, conforme interesse
da Administragao Publica.

2.3. Ressalta-se que esta Secretaria avaliard a existéncia de eventual impacto orgamentdario e financeiro
decorrente da medida, bem como sua conformidade com os preceitos da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).

2.4. Em analise preliminar, observa-se que o projeto nio se enquadra como Despesa Obrigatéria de Carater
Continuado, estando, portanto, sujeito apenas as exigéncias do art. 16 da LC n® 101/2000.

2.5. Quanto ao pleito pretendido, trazemos as seguintes observagdes:

2.5.1. CONSTA a minuta de ato normativo que confere ao ente publico a discricionariedade para conceder hora-
aula aos militares e similares, conforme os critérios de oportunidade e conveniéncia da Administracdo
Publica." (SEI n2 0059703352);

2.5.2. CONSTA a estimativa de impacto orcamentaria-financeira no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

2.5.2.1. Ao analisarmos a respectiva planilha, verificamos que para o exercicio de 2025 estd previsto um
impacto de RS 911.400,00 (novecentos e onze mil e quatrocentos reais) com gastos com instrutor e monitor no
ambito da Policia Militar - PM. J4 para o Corpo de Bombeiro estd previsto um impacto de RS 281.750,00
(duzentos e oitenta e um mil setecentos e cinquenta reais) para essas despesas.

2.5.2.2. O impacto total apresentado por essa estimativa sera de R$ 1.193.150,00 (um milh3o, cento e noventa
e trés mil cento e cinquenta reais).

2.5.3. CONSTA a Declaragdo de Adequagdo Financeira (SEl n2 0059588654), atestando que h3 disponibilidade
orcamentaria para o pagamento para o pagamento da indenizagdo de Ensino e Instrucio.

2.5.3.1. Em consulta ao sistema DivePort, da Contabilidade Geral do Estado, constatou-se que a unidade possui
crédito disponivel para assungdo de novas despesas no montante de RS 3.500.883,39, distribuido da seguinte

forma:
PROGRAMA DE TRABALHO|FONTE DE RECURSO|NATUREZA DA DESPESA CREDITO DISPONIVEL
65181.1015.2146 1.5600.0.00001 3.1.90.17 R$ 2.634.034,03
65182.1015.2148 1.500.0.00001 3.1.90.17 R$ 534 666,30
65183.1015.2147 1.500.0.00001 3.1.90.16 R$ 292.357 43
6183.1015.2411 1.500.0.00001 3.1.90.16 R$ 39.825 63
Total R$ 3500883 29

Informagdes extraidas do DivePort {16/07/2025, 45 13:13



2.5.3.2. Diante do exposto, verifica-se que a unidade dispe de dotagdo suficiente para cobrir o impacto
estimado, devendo, contudo, observar os limites internos estabelecidos para execugao da despesa.

2.5.3.3. Importa esclarecer que a natureza da despesa é discricionaria, ou seja, sua execugdo estd
condicionada a deliberagdo do gestor competente. Assim, a ampliacio da possibilidade de pagamento da
indenizacdo de ensino, com a extensdo da atuagdo dos instrutores a diferentes ambientes, inclusive fora dos
estabelecimentos préprios das corporagdes, exige atuagio diligente do ordenador de despesa. Cabe a este
monitorar a execugdo orgamentdria, avaliar a real necessidade e respeitar os tetos or¢amentarios definidos,
resguardando o equilibrio fiscal e o interesse publico.

2.6. Por fim, é reitera-se que a unidade deve observar atentamente o orcamento vigente destinado ao
pagamento de instrutores, sendo imprescindivel que a utilizagdo de tais recursos respeite os limites da
dotac3o orcamentaria disponivel para a unidade, de forma a assegurar a regularidade e o equilibrio fiscal da
execugdo orcamentdria, evitando a criagdo de obrigages sem a correspondente previsdo or;amentéria
Nesse sentido, recomenda-se, portanto, que a unidade acompanhe perlodlcamen’ce -2 *exacucao do
orcamento especifico para essa finalidade.

3. CONCLUSAO

\J
3.1. Apds analisado os dados apresentados, esta Geréncia ndo observa-se 6bice de orden orcgmentanapara o
prosseguimento do pleito. SR R

3.2. Lembramos que as observagbes apresentadas ndo diz respeito a autorizagio ou desautorizacio da
solicitagdo, e sim de observagdo quanto ao satisfatério atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. A
decisdo de executar ou ndo o pleito pretendido cabe exclusivamente aos gestores competentes das unidades
solicitantes.

3.3. Ressaltamos que é responsabilidade do ordenador de despesas zelar pelas medidas de controle previstas
desde a edi¢do da Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, que combinada as premissas da Lei Complementar n®
101, de 04 de maio de 2000, visam ao almejado equilibrio fiscal, devendo o mesmo primar pela correta
execugdo das despesas e o efetivo controle dos gastos publicos. Assim, antes de autorizar qualquer despesa, o
mesmo devera registrar que a despesa cumpre os programas de trabalho previstos no Plano Plurianual - PPA,
na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias — LDO, na Lei Orgamentdria Anual — LOA e no plano interno de previsdo de
despesas do 6rgdo, de modo a ndo extrapolar o montante da dotag3o.

3.4. Ndo obstante, lembramos que sdo consideradas n3o autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geragdo de despesa ou a assungdo de obrigagdo que n3o atendam ao disposto nos art. 16 e 17 da LRF.

Oficio n® 6941/2025/SEPOG-DPG
(-]

Levando em consideragdo os dados apresentados na andlise anterior e, com base na legislagdo vigente, a
Unidade apresentou o estudo de impacto orcamentdrio, bem como a Declara¢do de Adequagéo Financeira,
demonstrando que ha disponibilidade orcamentdria para a despesa em questio, em atendimento as
exigéncias preconizadas pelo artigo 16 da LC n® 101/2000 (LRF). Deste modo, a equipe inferiu ndo haver
Obice de ordem orgamentaria para prosseguimento do pleito.

Destacamos que é responsabilidade do Ordenador de Despesas zelar pelas medidas de controle previstas na Lei
n? 4.320, de 17 de margo de 1964, que combinada as premissas da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de
2000, devendo o mesmo primar pela correta execugao das despesas, efetivo controle dos gastos publicos e o
equilibrio fiscal.

4.8. Aqui cabe gizar que apesar da juntada de estimativa de impacto, certo é que a planilha de id
0061861335 nao faz referéncia aos dois exercicios subsequentes. Contudo, verifica-se que a SEPOG analisou o feito
e atestou a sua regularidade, nos termos das manifestages acima citadas. Neste particular, é de se reforgar que
devem ser observadas as determinacfes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei n2 101/2000),
especificamente em seus arts. 16 e 21, o que demanda ser atendido nos autos, sendao vejamos:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa
serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

1l - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e financeira com a
lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a



realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e n#o infrinja qualquer de suas
disposicoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de célculo
utilizadas.

§ 3¢ Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orgamentdrias.

§ 42 As normas do caput constituem condigdo prévia para:
| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da Constituic3o.

(]
Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 173, de 2020)
| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso Xl do caput do art. 37 e no
§ 12 do art. 169 da Constitui¢do Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

4.9. Na medida em que as informagBes acima citadas englobam manifestagdes técnicas acerca da
proposta analisada, tem-se computada a verificagdo especializada por parte da SESDEC e da SEPOG acerca da
viabilidade da proposigdo.

4.10. Sabe-se que o principio da motivagdo exige que a Administracio Publica indique os fundamentos de
fato e de direito de suas decisdes, assim, presente opinido juridica funda-se nas manifesta¢des da SESDEC e da
SEPOG, que constituem fundamento de validade deste arrazoado, sendo de inteira responsabilidade dos Titulares
das respectivas Pastas o que declarado e atestado nos autos.

4.11. Nesse contexto, o atributo da presuncdo de legalidade, legitimidade e veracidade dos atos
administrativos € a qualidade conferida pelo ordenamento juridico que fundamenta a fé publica de que s3o
dotadas as manifestagGes de vontade expedidas por agente da Administracdo Pubica e por seus delegatérios, no
exercicio da fun¢do administrativa.

4.12. Cumpre observar que o mérito legislativo, enquadra-se dentro dos atos tipicos de gestdo, fugindo
em absoluto da esfera de competéncia desta Procuradoria Geral do Estado, tratando-se de matéria sujeita a
critérios de oportunidade e conveniéncia, tarefa essa que incumbe exclusivamente ao representante eleito pelo
povo e devidamente legitimado para tanto, o Senhor Governador do Estado, como o auxilio de sua equipe de
Secretdrios e Superintendentes, sobretudo a SESDEC e SEPOG por tratar-se de matéria orcamentaria-financeira e
de incremento de despesa.

4.13. N&o cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na oportunidade e conveniéncia
de se promover a alteracdo sugerida, que implica na efetivacdo de politicas publicas, verdadeiro mérito
administrativo, da algada exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do Estado e seus secretdrios. A este
subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos inerentes a legalidade e constitucionalidade das alteracées
pretendidas.

4.14. Dessa forma, ndo se verifica 6bice & constitucionalidade material da minuta de projeto de lei, tendo
em vista que seus respectivos conteldos ndo contrariam preceito e direitos fundamentais assegurados na
Constituicdo Federal e Estadual, concluindo-se pela higidez material das propostas.

5. DA TECNICA LEGISLATIVA

S A técnica legislativa consiste na observancia das regras para a elaboragdo, redag3o e alteracio das
leis objetivando a clareza e precisdo da espécie normativa analisada. Em atengdo ao paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, a Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, estabelece as regras de técnica
legislativa dos atos normativos descritos no art. 59 da Constituicdo Federal, bem como, no que couber, aos
decretos e aos demais atos de regulamentag3o expedidos por érgdos do Poder Executivo.

5.2. Em consonéncia com Lei Complementar n? 95/1998, o Decreto Estadual ne 24.876, de 17 de marco
de 2020 estabelece as normas para encaminhamento de propostas de atos normativos, merecendo destaque o art.
32 que determina quais documentag8es necessarias para exame das propostas.



5.3. Dessa forma, em observancia as legislagdes citadas, a andlise dos aspectos técnicos, econémicos,
financeiros, cadastrais e aqueles que exigem o exercicio da competéncia e discricionariedade do gestor, ndo sdo

abrangidos nesta analise, que se limita aos aspectos juridicos relativos a regularidade procedimental e de contetdo
redacional da proposi¢3o.

5.4, Ndo ha sugestbes de técnica legislativa para a minuta vergastada.
6. DA CONCLUSAO.
6.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria-Geral do Estado pela constitucionalidade da minuta do

projeto de lei ordinaria de id 0059703352, a qual "altera e acresce dispositivos as Leis n® 1.041, de 28 de janeiro de
2002, e n® 1.063, de 10 de abril de 2002.", estando, nesse aspecto, apto para encaminhamento, cabendo apenas
ser certificado o atendimento da estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos dois exercicios subsequentes,
que ndo encontramos nos autos, mas parece ter sido atendida, ante a manifestacdo favoravel da SEPOG, a quem
compete a andlise das questdes orcamentdrias.

6.2. Submeto o presente a apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei Complementar n?
620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipdteses de dispensa de aprovacio previstas na Portaria
n2 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resolugdo n2 08/2019/PGE/RO (0017606188).

6.3. Considerando a tramitagdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir movimentacdo
neste processo administrativo, aguardando a apreciagdo do Excelentissimo Senhor THIAGO ALENCAR ALVES
PEREIRA, ou do seu substituto legal.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA
Procurador do Estado
Diretor da Procuradoria Setorial junto a Casa Civil

Portaria n2 373 de 13 de junho de 2023
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Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do Estado, em
04/09/2025, as 11:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e
29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

T;';" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo verificador
e 0063993374 e o cddigo CRC 37A31DFD.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo ne 0021.015722/2025-87 SEI n? 0063993374
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RONDONIA
* -
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Gabinete do Procurador Geral Adjunto - PGE-GABAD)

DESPACHO

SEI N2 0021.015722/2025-87
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o Parecer n? 198/2025/PGE-CASACIVIL (id. 0063993374), pelos seus préprios
fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe,
conforme disposi¢do prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB ne 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

BRUNNO CORREA BORGES
Procurador-Geral Adjunto do Estado

{ Documento assinado eletronicamente por BRUNNO CORREA BORGES, Procurador(a) Geral
Adjunto(a) do Estado, em 04/09/2025, as 13:55, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo
verificador 0064029535 e o cédigo CRC 63B3F7AC.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n2 0021.015722/2025-87 SEI n? 0064029535
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