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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no art. 42, § 1°, da Constituicdo do Estado, imp&e-me o dever de informar a

—Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autografo de Lei n° 963/2025, de iniciativa deste Poder

.egislativo, que “Institui o Programa Bolsa Catador no Estado de Rond6nia.”, encaminhado a este
Executivo por intermédio da Mensagem n° 189, de 6 de agosto de 2025.

Nobres Parlamentares, analisando a notoriedade quanto ao objeto apresentado, a despeito da
inegével nobreza da intengdio do legislador em instituir o Programa Bolsa Catador, vejo-me compelido a
negar san¢ao ao Autografo, uma vez que ja existem, no Ambito do Poder Executivo, politicas plblicas que

se coadunam com o escopo do programa previsto no autografo, a exemplo do Projeto de Apoio aos
Catadores de Materiais Recicléveis de Rondonia - Rondénia Recicla.

Cumpre destacar que o Projeto Rondénia Recicla encontra-se amparado na Lei Federal n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos e prevé em seu art. 8°,
caput, inciso IV, o incentivo a criacdo e desenvolvimento de cooperativas e associagdes de catadores, bem
como no Decreto Federal n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que dispde sobre o estimulo a capacitacio,

formalizagdo, melhoria das condi¢des de trabalho e contratagdo direta de associagdes e cooperativas por
meio de instrumentos legais vigentes.

o~

Imperioso registrar que, no 4mbito do estado de Rondénia, a Lei n° 3.592, de 15 de julho de
2015, instituiu o Programa Rond6nia Pro-Catador, com a finalidade de integrar e articular as agdes do
governo federal e do governo estadual voltadas ao apoio e fomento da organiza¢do produtiva dos catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis, & melhoria das condigdes de trabalho, ampliagdo das oportunidades
de inclusdo social e econdmica e & expansdo da coleta seletiva de residuos solidos, da reutilizacdo e
reciclagem por meio da atuagdo desse segmento. Portanto, resta incontroverso que o Executivo ja vem
atuando em agGes que se harmonizam com a finalidade do projeto constante no Autdgrafo.

Ressalte-se que o processo legislativo ndo contou com a participacdo da Secretaria de Estado
da Mulher, da Familia, da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - Seas, tampouco dos setores
competentes diretamente afetados. Ademais, ndo foram realizados estudos técnicos e orcamentarios
previos, o que compromete a implementagio da politica publica, afronta o principio da eficiéncia (art. 37,
caput, CF) e pode acarretar impactos orgamentarios e administrativos ainda nio mensurados.

Ad;mais, em analise ao art. 5° da presente proposta, obsery SRR itentaRchidan
novas competéncias da Seas ou outro orgéo estadual competente para cootde

nacaesmErorapREHaEISHto d
programa, a proposta adentra a denominada reserva da administra¢do, que d B gfiﬂf{ 3 p’riﬁg;g @ﬁ
separagdo de poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal e art. 79 da Cofstituigdqzdo Estado de
Rondénia. Logo, em aspecto formal, temos que cabe privativamente ao C AR

spbre
gestdo publica, conforme termos do art. 39, caput, § 1°, inciso II, alinea “d’ ‘ 1. SR ?ré,\é&%
da Constitui¢do do Estado. -




Outrossim, o Supremo Tribunal Federal - STF jé fixou entendimento de que a propositura
que trate da atribuicdo dos 6rgios da administragdo publica, da sua estrutura ou ainda do regime juridico de
servidores publicos usurpa competéncia privativa do Chefe de Poder Executivo, nos exatos termos do
julgamento do leading case ARE 878.911- RG/RJ, sob relatoria do Ministro Gilmar Mendes, o qual deu
origem ao Tema n° 917 da Sistematica da Repercussio Geral do STF, cuja tese é a seguir reproduzida:

Tema 917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de
instalagdo de cameras de seguranca em escolas publicas municipais e cercanias.

TESE: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, nio trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgios nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I1,"a", "¢" e "e", da Constitui¢do Federal).

Nesse mesmo sentido, cabe registrar a presenca de precedentes que reafirmam o
entendimento de que compete de forma privativa ao Poder Executivo a iniciativa de leis que tratam de
matérias inerentes & administragio publica, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 6.151 DE 15 DE OUTUBRO DE
2014, DO MUNICIPIO DE OURINHOS, QUE INSTITUI A 'SEMANA DE

5 CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO E COMBATE A VERMINOSE' - INICIATIVA
ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL - INVIABILIDADE
— INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA — LEI QUE DISCIPLINA
MATERIA PROPRIA DE GESTAO PUBLICA, EM ATO DE ADMINISTRACAO
MUNICIPAL, CUJA INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO
EXECUTIVO - VIOLACAO DO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — ATO
LEGISLATIVO IMPUGNADO, ADEMAIS, QUE ACARRETA CRIACAO DE DESPESA SEM
INDICAR RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO — OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 24, § 2°, ITEM
2, 25, 47, INCISOS 11, X1V, XIX, ALINEA 'A', 144, E 176, INCISO I, DA CONSTITUICAO
BANDEIRANTE - PRECEDENTES - PRETENSAO PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI:
20098026620158260000 SP 2009802- 66.2015.8.26.0000, Relator: Francisco Casconi, Data de
Julgamento: 13/05/2015, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 18/05/2015).

A lei de iniciativa do Poder Legislativo pode criar despesa para a administragdo, desde que
ndo trate de sua estrutura, da atribui¢do dos seus 6rgios ou do regime juridico de servidores publicos,
porquanto tais temas estdo estritamente reservados & competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. E
exatamente o caso em tela, pois a propositura pretende imputar uma nova atribuicdo a Seas ou outro orgado
estadual competente, ndo se aplicando ao caso a excecdo do Teman® 917 do STF.

Ademais, o art. 3° do autografo, ao estabelecer a possibilidade de concessio de beneficios
pecunidrios aos catadores de materiais reutilizaveis e recicléveis, implica inequivoca amplia¢do de despesa
de carater obrigatério, em afronta ao disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal, uma vez que nio consta nos autos a apresentacdo de estimativa do
impacto financeiro-or¢amentario da medida, nos seguintes termos:

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia de receita
deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 95, de 2016).

A jurisprudéncia do STF tem se firmado reiteradamente no sentido de que a proposi¢ao
legislativa desprovida de estimativa do impacto orcamentario e financeiro incorre, nesse aspecto, em
inconstitucionalidade formal, conforme se depreende do seguinte julgado:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Artigos 26, 27, 28, 29, 30, 31 € 33 da Lei 1.257/18 do Estado
de Roraima. Novo plano de cargos, carreiras e remuneragdo (PCCR) dos servidores publicos do
quadro de pessoal do Instituto de Terras ¢ Colonizagio de Roraima (ITERAIMA). Alegacdo de
ofensa ao art. 169, § 1°, inciso I, da Constitui¢do Federal, e ao art. 113 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais  Transitérias (ADTC). Auséncia de prévia dotagio orcamentéria. Nzo
conhecimento da agdo direta. Violagdo do art. 169, § 1°, inciso I, da Constitui¢do



Federal. Estimativa de impacto orcamentario e financeiro da lei impugnada. Obrigatoriedade.
Artigo 113 do ADCT. Alcance. Uniio e demais entes federativos. Inconstitucionalidade
formal. Conhecimento parcial. Procedéncia. Modulagdo dos efeitos da decisio. 1. Segundo a firme
Jurisprudéncia da Suprema Corte, eventual descumprimento do disposto no art. 169, § 1°, da CF
ndo repercute no plano de validade da norma de modo a ensejar sua inconstitucionalidade, mas
apenas em sua ineficacia. Precedentes. Ndo conhecimento da agdo direta quanto a suposta violagio
do art. 169, § 1° inciso I, da Constitui¢do Federal. 2. Na linha dos precedentes do Supremo
Tribunal Federal, a norma do art. 113 do ADCT tem carater nacional e se aplica a todos os
entes federativos. Precedentes. 3. In casu, a Lei n° 1.257, de 6 de margo de 2018, do Estado de
Roraima, dispde sobre o novo plano de cargos, carreiras e remuneragio (PCCR) dos
servidores piiblicos do quadre de pessoal do Instituto de Terras e Coloniza¢io de Roraima
(ITERAIMA). De sua leitura depreende-se que os arts. 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33, ora
impugnados, versam, respectivamente, sobre adicionais de qualificaciio, de penosidade, de
insalubridade e de atividade em comissio, além de fixar o vencimento basico dos cargos
efetivos que integram o quadro de pessoal do INTEIRAMA. A lei, porém, nio foi instruida
com a devida estimativa de seu impacto financeiro e orcamentirio, o que enseja sua
inconstitucionalidade formal. 4. Considerando que a norma produziu efeitos e permitiu o
pagamento de verbas remuneratorias de natureza alimentar a servidores publicos do Estado, bem
como que estdo presentes os requisitos do art. 27 da Lei n° 9.868/99, a fim de preservar a seguranga
juridica, faz-se necesséria a modulacdo dos efeitos da decisio da presente agdo direta de
inconstitucionalidade, para que produza efeitos apenas a partir da publicagdo da ata do julgamento.
5. Agdo direta de inconstitucionalidade da qual se conhece parcialmente e, quanto a essa parte,

- julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade formal dos arts. 26, 27, 28, 29, 30, 31 e
33 da Lei 1.257/18 do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc, a contar da data da publicacdo da
ata do julgamento. (ADI 6090, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13-06-
2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-06-2023 PUBLIC 28-06-2023) (grifo
nosso).

Neste cendrio, entende-se pela existéncia de vicio formal de iniciativa quanto aos termos do
Autografo analisado, constatando-se a inconstitucionalidade formal subjetiva em razdo da usurpacido de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza a Constituigdo Estadual, o que acaba por
violar o disposto no art. 2° da Constituicdo Federal e art. 7° da Constituicdo Estadual. Além disso, resta
caracteriza a inconstitucionalidade formal objetiva, por auséncia de instrucdo do feito com estimativa de
impacto financeiro-orgamentario, em verdadeira afronta ao estabelecido no art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias da Constitui¢io Federal.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta manutencdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradeci;nentgqs\pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e considerag¢io. o S

7,

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador
‘i‘ # Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
mﬁé . :,‘j 26/08/2025, as 17:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§

| assinatura
¢ eletrdnica

-

1° e 2° do Decreto n° 21.794. de 5 Abril de 2017.

< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
erificador 0063363119 e o codigo CRC EC1E3890.

<

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n° 0005.005120/2025-10 SEI n° 0063363119



RONDONIA
Governo do Estado
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Gabinete do Procurador Geral Adjunto - PGE-GABADJ

DESPACHO

SEI'N. 0005.005120/2025-10
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o Parecer n. 176/2025/PGE-CASACIVIL (id. 0063306157), pelos seus proprios
fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe,
conforme disposigdo prevista no §3° do artigo 2° da Portaria PGE-GAB n° 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

BRUNNO CORREA BORGES
Procurador-Geral Adjunto do Estado

’EEi . I Documento assinado eletronicamente por BRUNNO CORREA BORGES, Procurador(a) Geral
ﬁi@‘u; j { Adjunto(a) do Estado, em 21/08/2025, as 15:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
eletrénica no artigo 18 caput e seus §§ 1° ¢ 2°, do Decreto n® 21.794. de 5 Abril de 2017.

: T:;" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
Fte % verificador 0063531044 ¢ o codigo CRC A7909801.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n° 0005.005120/2025-10 SEI n°® 0063531044



RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n° 176/2025/PGE-CASACIVIL

Referéncia: Autografo de Lei Ordindria n® 963/2025 (id 0063054493)

“TNVIO A CASA CIVIL: 07.08.2025
NVIO A PGE: 07.08.2025
PRAZO FINAL: 28.08.2025

L RELATORIO
1.1 Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacgdo de
constitucionalidade do Autégrafo de Lei Ordinaria n°® 963/2025 (id 0063054493).
1.2, O autdgrafo em comento possui a seguinte ementa: "institui o Programa Bolsa Catador no
Estado de Rondoénia."!”
1.3. E o breve e necessério relatério.

™y LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

NO PRESENTE PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.1, Dispde a Constitui¢ao Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representacao

Judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstincias estas inseridas no art.
132.

2.2 No éambito estadual, a Constituigdo do Estado de Rondénia prevé no art. 104: “A
Procuradoria-Geral do Estado ¢ a instituigio que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacio e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3, Seguindo esta linha, a Lei Complementar n® 620, de 11 de junho de 2011, prevé as

competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposi¢cdes da Constituicdo
Estadual.

2.4. Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com

exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11,
inciso V e § 2° da lei supracitada.

2.5, Por ocasido da analise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras



constitucionais do processo legislativo, com énfase a inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipétese de o conteado da
norma ser contrario ao disposto na Constitui¢io, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.

pAT Havera inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao

ente competente para a producio da norma, isto €, se decorrente de invasio da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservincia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constitui¢io, restara
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo & inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipoteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9, Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constituigdo.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz analise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato

continuo, a analise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no ambito
—~estadual e federal.

2.11. Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n° 41 de 14 de janeiro de 2022, que por meio
do art. 5°, promoveu a instalagio das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23 da Lei
Complementar n° 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fungdes previstas no art. 29 da
referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razio pela qual, passa-se a analise da constitucionalidade
do autografo de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade preventivo realizac

Chefe do Poder Executivo estadual.

3 DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separagdo dos Poderes, tanto a
Constitui¢do Federal (art. 2°) quanto a Constituicdo do Estado de Rond6nia (art. 7°), respectivamente.

3.2, Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpacio da
—~competéneia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na Constituicio
rederal e na Constituicdo Estadual.

3.3 Somado a isso, a Constituigdo Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribui¢des que lhe sdo proprias (art. 84, da CF).

3.4, Destaca-se que, as hipOteses acima, em razio do principio da simetria e da separacio de
Poderes, devem ser observadas no 4mbito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverio ser
miciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5. Os dispositivos acima mencionados guardam consonancia com a Constituicdo Estadual, a
qual disciplina, nos arts. 39 e 65, que determinadas matérias sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, a destacar, no presente caso, a alinea "d" do inciso II do §1°, do art. 39 c/c o
inciso XVIII do art. 65 da Constitui¢do Estadual de Rondénia, senio vejamos:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas,
a0 Ministério Piblico, & Defensoria Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituicdo.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[.]

II - disponham sobre:



[...]

d) criacdo, estruturacio e atribuicio das Secretarias de Estado ¢ Orgﬁos do Poder Ex@et{l}i@;z ~
AN Q

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado: [T
[...] ‘m
III - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constltmg:aﬁ\: ”
[...] £ X
VII - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracio do Estado na forma da
lei;

[.]

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta

Constituicio;
3.6. No caso concreto, o autdgrafo em analise trata da criagdo do Programa Bolsa Catador no
Estado de Rond6nia.
3.7. Trata-se, portanto, de norma que visa promover a inclusdo social e produtiva de catadores

de materiais reciclaveis, reconhecendo a fungdo socioambiental dos catadores, tratando de tema
relacionado a protecdo do meio ambiente e combate & poluigdo, além de promover medidas de carater
assistencial com fins de combate a desigualdade social, aplicando-se, assim, ao presente caso as previsdes
“os incisos VI e X do art. 23 ¢/c inciso VI do art. 24 da Constitui¢do Federal, nos seguintes termos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢fio em qualquer de suas formas;

[ias]

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagio, promovendo a integracao
social dos setores desfavorecidos;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[...]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacgdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecio do meio ambiente e controle da poluigio;

e 3R Tal previsdo restou replicada na Constituicdo do Estado de Rondonia, conforme se extrai
Jos incisos XV e XIX, ambos do art. 8° e do inciso VI do art. 9°, abaixo reproduzidos:

Art. 8° Ao Estado compete exercer, em seu territério, todos os poderes que, implicita ou
explicitamente, ndo lhe sejam vedados pela Constitui¢do Federal, especialmente:

[...]
XV - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de suas formas;
[...]

XIX - promover a integracio social dos setores desfavorecidos, identificandeo-os e
combatendo as causas da pobreza e os fatores da marginalizagio;

Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da
Unido, sobre:

[l

VI - florestas, caca, pesca, fauna e conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo ao meio ambiente e controle da poluicéo;

3.9 Assim, verifica-se a competéncia legislativa concorrente do Estado de Rondonia para tratar
dos temas citados.



3.10. Apesar disso, a despeito da inegavel nobreza do autografo, ao intentar fixar a competéncia
da Secretaria de Estado da Mulher, da Familia, da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS (ou
outro orgdo estadual competente) para coordenacdo e acompanhamento do programa (art. 5° do
autografo), a propositura adentra a denominada "reserva de administracde", que ¢ manifestacio do
principio da separagio de poderes, previsto no art. 2° da Constitui¢do Federal e art. 7° da Constituicdo do
Estado de Rondonia. Logo, em aspecto formal, temos que cabe privativamente ao Chefe do Executivo

dispor sobre gestdo publica, nos termos do inciso VII do art. 65 da Constitui¢do do Estado de Rondénia,
mencionado no item 3.5, acima.

3.11. Ainda, ha diversos precedentes que defendem ser restritivas ao Poder Executivo a Iniciativa
de leis que disciplinam matéria propria de gestio publica, notemos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 6.151 DE 15 DE OUTUBRO DE
2014, DO MUNICIPIO DE OURINHOS, QUE INSTITUI A 'SEMANA DE
CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO E COMBATE A VERMINOSE' — INICIATIVA
ORIUNDA DO  PODER  LEGISLATIVO LOCAL -  INVIABILIDADE
— INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA — LEI QUE DISCIPLINA
MATERIA PROPRIA DE GESTAO PUBLICA, EM ATO DE ADMINISTRACAO
MUNICIPAL, CUJA INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO
EXECUTIVO - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — ATO
LEGISLATIVO IMPUGNADO, ADEMAIS, QUE ACARRETA CRIACAO DE DESPESA SEM
INDICAR RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO — OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 24, § 2°, ITEM
2, 25, 47, INCISOS 11, XIV, XIX, ALINEA 'A', 144, E 176, INCISO I, DA CONSTITUICAO
BANDEIRANTE - PRECEDENTES - PRETENSAO PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI:
20098026620158260000 SP 2009802- 66.2015.8.26.0000, Relator: Francisco Casconi, Data de
Julgamento: 13/05/2015, Orgio Especial, Data de Publica¢do: 18/05/2015).

3.12. Ademais disso, ao prever a possibilidade de concessio de beneficios monetdrios aos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (art. 3° do autografo), ha inequivoca ampliacdo de despesa

de cardter obrigatério.

3.13. Tal proposigdo ocorre, portanto, em descompasso com o comando do art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituigio Federal, pois inexiste nos autos a juntada de
estimativa de impacto financeiro-orgamentério da medida, nos seguintes termos:

Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 95, de 2016).

3.14. A jurisprudéncia do STF tem caminhado reiteradamente no sentido de que a proposta
desacompanhada de estimativa de impacto orcamentirio e financeiro, incide, neste ponto, em
inconstitucionalidade formal, tal como se extrai dos seguintes julgados:

Agéo direta de inconstitucionalidade. Artigos 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33 da Lei 1.257/18 do Estado
de Roraima. Novo plano de cargos, carreiras ¢ remuneragdo (PCCR) dos servidores piblicos do
quadro de pessoal do Instituto de Terras ¢ Colonizagdo de Roraima (ITERAIMA). Alegagdo de
ofensa ao art. 169, § 1°, inciso I, da Constituicdo Federal, ¢ ao art. 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais  Transitorias (ADTC). Auséncia de prévia dotagio orcamentiria. Nao
conhecimento da agdo direta. Violagdo do art. 169, § 1° inciso I, da Constituicdo
Federal. Estimativa de impacto orcamentario e financeiro da lei impugnada. Obrigatoriedade.
Artigo 113 do ADCT. Alcance. Uniio e demais entes federativos. Inconstitucionalidade
formal. Conhecimento parcial. Procedéncia. Modulagdo dos efeitos da decisdo. 1. Segundo a firme
Jurisprudéncia da Suprema Corte, eventual descumprimento do disposto no art. 169, § 1°, da CF
nao repercute no plano de validade da norma de modo a ensejar sua inconstitucionalidade, mas
apenas em sua ineficacia. Precedentes. Nao conhecimento da agio direta quanto & suposta violagio
do art. 169, § 1°, inciso I, da Constitui¢io Federal. 2. Na linha dos precedentes do Supremo
Tribunal Federal, a norma do art. 113 do ADCT tem carater nacional e se aplica a todos os
entes federativos. Precedentes. 3. In casu, a Lei n° 1.257, de 6 de marco de 2018, do Estado de
Roraima, dispde sobre o novo plano de cargos, carreiras e remuneraciio (PCCR) dos



servidores publicos do quadro de pessoal do Instituto de Terras e Colonizacio de Roraima
(ITERAIMA). De sua leitura depreende-se que os arts. 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33, ora
impugnados, versam, respectivamente, sobre adicionais de qualificagfio, de penosidade, de
insalubridade e de atividade em comissdo, além de fixar o vencimento basico dos cargos
efetivos que integram o quadro de pessoal do INTEIRAMA. A lei, porém, nio foi instruida
com a devida estimativa de seu impacto financeiro e orcamentario, o que enseja sua
inconstitucionalidade formal. 4. Considerando que a norma produziu efeitos e permitiu o
pagamento de verbas remuneratérias de natureza alimentar a servidores publicos do Estado, bem
como que estdo presentes os requisitos do art. 27 da Lei n° 9.868/99, a fim de preservar a seguranga
Juridica, faz-se necessaria a modula¢io dos efeitos da decisio da presente agdo direta de
inconstitucionalidade, para que produza efeitos apenas a partir da publica¢do da ata do julgamento.
5. Agéo direta de inconstitucionalidade da qual se conhece parcialmente e, quanto a essa parte,
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade formal dos arts. 26, 27,28, 29,30,31 e

33 da Lei 1.257/18 do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc, a contar da data da publicacdo da
ata do julgamento.

(ADI 6Q90, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, Jjulgado em 13-06-2023, PROCESSO
ELETRONICO DlJe-s/n DIVULG 27-06-2023 PUBLIC 28-06-2023) (grifo nosso).

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE
QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO
DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT
= (REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos
sobre operagdes em que as entidades imunes figurem como contribuintes de fato. Precedentes. 2. A
norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na Constituigdo, veiculou
beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora nédo viole o art. 155, § 2°, X1I, “g”,
da CF - a luz do precedente da CORTE que afastou a caracterizagio de guerra fiscal nessa hipotese
(ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DI de
58/5/2010) —, exige a apresentagdo da estimativa de impacto orgamentério e financeiro no curso do
processo legislativo para a sua aprovagdo. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da
nova redacio do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de
leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar
medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os
niveis federativos. 4. Medida cautelar confirmada e A¢do Direta julgada procedente. (ADI 5816,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-1 1-2019) (grifo nosso).

3.15. Inclusive, recentemente o Tribunal de Justica do Estado de Rondénia perfilhou igual
caminho, conforme se extrai da ementa a seguir:

—

Agio direta de inconstitucionalidade. Lei Ordinéria estadual n. 5.458, de 22 de novembro de 2022.
Doagdo de armas de fogo pertencentes ao Governo do Estado aos Policiais Militares, Policiais
Civis e Policiais Penais, ap6s o ato de aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a
inatividade. Vicio de iniciativa. Iniciativa parlamentar. Relagdo do Estado com os seus agentes.
Competéncia privativa da Unido. Material bélico. Impacto financeiro-orcamentario. Art. 113 da
ADCT. Norma federal. Extrapolagdo. Inconstitucionalidade formal e material. 1. O Supremo
Tribunal Federal firmou entendimento de que a locugdo constitucional “regime juridico dos
servidores ptiblicos” corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das
relagdes, estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes, sendo
inconstitucional lei estadual de iniciativa parlamentar que trata dessas matérias, pois de
competeneia exclusiva do Poder Executivo. 2. A competéncia privativa da Unido para legislar
sobre material bélico, complementada pela competéncia para autorizar e fiscalizar a producio de
material belico, abrange a disciplina sobre a disposi¢do de armas em forma de doagio para os
servidores da seguranca publica apds ao ato de aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia
para a inatividade.3. A aplicacio do art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, quanto ao impacto orcamentario e financeiro, nio se restringe a Unido, sendo
que a sua nio observincia implica em inconstitucionalidade. 4. E inconstitucional lei que ao
fixar a doagéio de arma de fogo aos servidores da seguranga ptblica de forma automatica quando de
sua passagem para a inatividade, ultrapassa todas as deliberagdes da norma federal. 5. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade julgada procedente, com efeitos ex tfunc. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 0804954-67.2023.8.22.0000, Tribunal Pleno, Relator: Des. José Jorge
Ribeiro da Luz, publ. em 07.12.2023) (grifo nosso).




3.16. Nos presentes autos nio restou juntada a respectiva estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, em desacordo com o estabelecido no art. 113 do ADCT.

3.17. Neste cendrio, entende-se pela existéncia de vicio formal de iniciativa quanto a totalidade
do autdgrafo analisado, constatando-se a inconstitucionalidade formal subjetiva, em razao da usurpacio
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme alinea "d" do inciso II do §1°, do art. 39 ¢/c o inciso
XVIII do art. 65 da Constitui¢ao Estadual de Rondonia, o que acaba por violar o disposto nos artigos 2° da
Constituicdo Federal e 7° da Constituigdo Estadual; bem como inconstitucionalidade formal objetiva,
especificamente quanto aos arts. 3° e 4° do autografo, por auséncia de instrug¢do do feito com estimativa
de impacto financeiro-orgamentario, em afronta ao estabelecido no art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constitui¢ao Federal c/c inciso I do art. da Constitui¢do Estadual. //7 sia (g
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4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

4.1. Tal como apontado no topico 2, restarda caracterizada a inconstitucionalidade material

2

quando o contetido da norma afrontar qualquer preceito ou principio da Constitui¢do Federal e/ou
Constitui¢do Estadual, podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso
—de poder legislativo.

)

2. Nesse passo, como dito, o autografo em analise visa criar o Programa Bolsa Catador no
Estado de Rondonia.

43. Da justificativa de id 0063054515, extrai-se o seguinte:

O presente Projeto de Lei visa aprimorar a transparéncia na gestdo de recursos publicos estaduais e
fortalecer os mecanismos de prestacdo de contas & sociedade, garantindo que os cidaddos de
Rond6nia tenham pleno conhecimento sobre a origem e destinagdo dos investimentos realizados
em infraestrutura e demais obras publicas. A presente proposi¢do visa instituir o Programa Bolsa
Catador no Estado de Ronddnia, como instrumento de valorizagdo da categoria dos catadores de
materiais reciclaveis e reutilizdveis, agentes essenciais na gestdo de residuos sélidos, na
preservagdo do meio ambiente e na promogao da economia circular.

L]

A proposta est4 alinhada as metas previstas na Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal
n° 12.305/2010) e a atualizagdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos, que estabelecem prazos
para o encerramento dos lixdes ¢ a adogdo de estratégias que estimulem a participagdo de catadores

—~ em sistemas de coleta seletiva, com inclusdo socioprodutiva. Assim, o Bolsa Catador se torna
também um instrumento de cumprimento das obrigagdes legais e ambientais do Estado,
promovendo solugdes sustentaveis, com justiga social protagonismo popular.

[.]

Inspirada em experiéncias exitosas como a Bolsa Reciclagem de Minas Gerais (Lei n°
19.823/2011), a proposigdo refor¢a a capacidade do Estado de Rondonia de promover a justica
social e o desenvolvimento sustentavel a partir de sua propria realidade. A estrutura proposta foi
cuidadosamente construida para garantir viabilidade institucional, controle social e agilidade
operacional, por meio de diretrizes como o cadastramento regulado de associagdes, a
rastreabilidade dos catadores vinculados, a participagdo da sociedade civil em Comité€ Gestor com
funcdo consultiva, € o incentivo a formagdo de parcerias ptblicas e privadas.

Do ponto de vista orgamentario, a Lei prevé que suas despesas correrdo por conta de dotagoes
proprias do orgamento estadual, mas também admite fontes alternativas de financiamento, como
convénios, doacdes, transferéncias voluntérias ¢ instrumentos de parceria com o terceiro setor.
Importante destacar que a proposi¢do autoriza a inclusdo de recursos via emendas parlamentares,
conforme previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias nos marcos legais aplicaveis (Ler n°
13.019/2014, art. 29), o que confere maior sustentabilidade e compromisso politico a politica
publica que se propde.

No plano politico, o Bolsa Catador responde & crescente mobilizagdo da sociedade civil em favor
da inclusio produtiva de trabalhadores da economia popular solidéria. Trata-se de reconhecer, com
dignidade, o trabalho de quem diariamente retira das ruas e dos lixdes toneladas de residuos que
seriam desperdigados, a0 mesmo tempo em que fortalece associagdes e cooperativas, combate a
informalidade e garante maior seguranca social e previdencidria a esses trabalhadores.



E, portanto, uma proposta que conjuga legalidade, responsabilidade fiscal e sensibilidade social.
Diante da relevincia da matéria, conclamamos o apoio dos nobres pares para a necessaria
discussdo, aprimoramento e célere aprovagao deste Projeto de Lei, como um gesto concreto desta

casa de leis, em favor da cidadania, da sustentabilidade e da construcdo de uma Rond6nia mais
Justa e inclusiva.

4.4. Sobre o tema, no campo material e sem muitas delongas, a proposigo se alinha as diretrizes

constitucionais (art. 225 da Constituigio Federal e art. 218 e inciso I do art. 219, todos da Constituigao
Estado de Rondoénia:

¢
e
)
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Constituicio Federal

\

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ‘bem- le_uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Constitui¢fio do Estado de Rondénia

Art. 218. A preservacio do meio ambiente, a proteciio dos recursos naturais, de forma a
evitar o seu esgotamento e a manutenc¢do do equilibrio ecologico sdo de responsabilidade do
Poder Publico e da comunidade, para uso das geracdes presentes e futuras.

Paragrafo Ginico. Os valores ambientais e os recursos naturais serdo considerados bens de uso
comum do povo e essenciais a sadia qualidade de vida.

Art. 219. E dever do Poder Publico, através de organismos proprios e colaboragdo da comunidade:

IV - prevenir, controlar e combater a poluiciio, a erosio ¢ os processos de desmatamento,
aplicando ao infrator da legislagdo pertinente, dentre outras penalidades, a proibicdo de receber
incentivos e auxilios governamentais;

4.5. Instada a se manifestar, a SEAS exarou o Oficio n° 6960/2025/SEAS-ASTEC
(1d 0063303423), no sentido de que "[...] o processo legislativo nédo contou com participacdo da SEAS e
dos setores competentes, diretamente afetados, inexistindo estudos técnicos e orcamentdrios prévios. A
auséncia de articulagdo compromete a implementacdo adequada da politica piblica e infringe o principio
da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88 e CE/RO), podendo gerar impactos orcamentdrios e administrativos
ndo mensurados”, conforme se extrai dos trechos colacionados abaixo:

o ]

3.2. Da Auséncia de Participacido Técnica e Planejamento Intersetorial

O processo legislativo ndo contou com participagdio da SEAS e dos setores competentes,
diretamente afetados, inexistindo estudos técnicos e orgamentarios prévios.

A auséncia de articulagdo compromete a implementagdo adequada da politica publica e infringe o

principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88 ¢ CE/RO), podendo gerar impactos orcamentarios e
administrativos ndo mensurados.

3.3. Da Existéncia de Programas Estaduais Correlatos

A SEAS ja executa politicas piblicas voltadas ao publico alvo em questdo, por meio de Projeto de
Apoio aos Catadores de Materiais Reciclaveis de Rondénia, trata-se do Projeto “Ronddnia
Recicla”.

O Projeto de Apoio aos Catadores de Materiais Reciclaveis de Rondénia resultou de um
diagndstico técnico-operacional realizado em 2023, conforme processo n°® (0026.005222/2023-25)
que evidenciou a necessidade premente de intervengdo estruturada neste segmento.

O estudo revelou que apenas uma pequena parcela dos municipios contava, na época, com coleta
seletiva e que a recuperagdo de materiais reciclaveis no estado. A situagiio comprometia os
aspectos social, ambiental e econdmico da gestdo de residuos sélidos, exigindo uma abordagem
sistémica e intersetorial.

O referido projeto estd amparado na Lei Federal n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) e prevé, em seu artigo &°, inciso IV, o incentivo a criacio e

S



desenvolvimento de cooperativas e associagdes de catadores, bem como no Decreto n°
10.936/2022, que dispde sobre o estimulo & capacitagdo, formalizagao, melhoria das condi¢des de
trabalho e contratagio direta de associagdes e cooperativas por meio de instrumentos legais
vigentes, em consonancia com a Lei Estadual n. 3.592, de 15 de julho de 2015, que institui o
programa Rondénia Pro-Catador, o Comité Interestadual para Inclusio Social e Econdmica dos
Catadores de Materiais Reutilizaveis e Recicldveis, dispde sobre sua organizagdo e funcionamento
e da outras providéncias.

O levantamento realizado com base nos dados do CadUnico id.(0060793941) identificou
aproximadamente 1.434 trabalhadores atuando como catadores de materiais reciclaveis em
Rondoénia, distribuidos pelo territério estadual, com maior concentragdo nos municipios de Porto
Velho. Deste contingente, apenas uma minoria estd organizada em associagdes ou cooperativas
formalmente constituidas, resultando em significativa vulnerabilidade socioeconémica e baixa
produtividade.

A analise do relatorio preliminar id.(0061787390) realizado no dia do Il Encontro de Catadores
de Materiais Reciclaveis revela que do total de entrevistados 55,4% dos catadores tem renda
abaixo de um salario minimo e 24,5% ficou na faixa de pobreza, ou seja, recebendo abaixo de meio
salario minimo, caracterizando situagdo de insuficiéncia econdmica.

Adicionalmente, grande parte dos catadores em Rond6nia ndo possuem acesso a equipamentos de
protegio individual adequados e relatam ocorréncia de acidentes de trabalho no ultimo biénio,
evidenciando precariedade nas condigdes laborais, oque levou esta SEAS a desenvolver o projeto
que se encontra em franco desenvolvimento e tem previsdo para entrega até setembro de 2025,
quantidade total de 2.000 (dois mil) kits

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo veto total ao Autégrafo da Lei n.° 963/2025, pelos seguintes
fundamentos:

a) Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, conforme art. 39, §1°, II, “d” e art. 65,
VII, da Constituicdo Estadual de Rondénia, em consonancia com a Jjurisprudéncia do STF;

b) Invasio de competéncia do Poder Executivo ao criar atribui¢bes ¢ programas que impactam
diretamente 6rgdos da Administragao;

¢) Auséncia de planejamento e didlogo intersetorial, comprometendo a viabilidade
administrativa e orcamentaria da medida;

d) Existéncia de politicas publicas ja implementadas com objetivos correlatos e possibilidade de
integracao futura;

4.6. Por sua vez, a Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao - SEPOG exarou
a Anslise Técnica n® 289/2025/SEPOG-GPG (id 0063182165), concluindo pela inexisténcia de 6bice ao

—~nrosseguimento do feito, porquanto "o respectivo Autégrafo de Lei se trata de uma norma contida, cuja
sua eficdcia esta condicionada a regulamentagdo do Programa pelo Poder Executivo". Vejamos:

[ss]

3.4. Data vénia, o respectivo Autdgrafo de Lei se trata de uma norma contida, cuja sua eficacia esta
condicionada a regulamentagdo do Programa pelo Poder Executivo, conforme consta na
Justificativa (SEI n® 0063054515, pagina 11).

"Do ponto de vista juridico, a proposi¢do ndo incorre em vicio de iniciativa, pois ndo cria
cargos publicos nem impde obrigagdes diretas ao Poder Executivo, limitando-se & criagdo
de um programa de incentivo vinculado a politicas publicas ja existentes, como o Rondénia
Pré-Catador (Lei Estadual n° 3.592/2015). Sua implementagio sera condicionada a
regulamentacio do Executivo, em conformidade com o principio da separacdo dos
poderes e com o art. 61, §1°, da Constituicido Federal."

3.5. Com isso, partindo do pressuposto de que a respectiva norma ¢ valida, se tratara de um politica
publica que sera efetivada pelo Poder Executivo, e, essas despesas correrdo por conta de dotagoes
orgamentarias proprias consignadas no orgamento vigente do Estado de Ronddnia, observados os
limites da disponibilidade financeira.

3.6. Por conseguinte, ndo héa informagdes suficientes na proposta normativa a ponto de mensurar os
valores, quantidades e quais tipos de gastos serao realizados por meio da execugdo dessa politica



publica, isso por que tais informagdes somente serio apresentadas no momento da regulamentagiio
da politica publica, a medida do interesse publico em sua feitura.

3.7. Alerta-se que a aprovacio da lei pode gerar despesas apés regulamentaciio por decreto,
nao havendo, nos autos, elementos que permitam mensurar seus efeitos financeiros.

3.8. Ademais, a unidade responsavel pela execucdo da politica publica devera observar se a
execugdo da politica publica tem adequagio com PPA, LDO e LOA, solicitando a criagio de
programa e/ou agdo caso ndo possua agio geneérica que comporte a citada politica publica.
Outrossim, a unidade deve observar a sua disponibilidade orgamentaria e financeira no exercicio
em que for executar a despesa, buscando meios para suplementar a ac¢do govemamental(na-s~'c§s,gs
de insuficiéncia orgamentaria. // S b e

3.9. Sendo assim, passamos a conclusio.

4. DA CONCLUSAO: & W /
4.1. Diante do exposto, remetemos o0s autos a essa Diretoria de Planejamento GoVerﬁ@gﬁéﬁtéif
informando que esta Geréncia de Planejamento Governamental ndo vislumbra impedimento de
ordem or¢amentiria para prosseguimento do Autografo da Lei n° 963/2025, considerando
que o impacto or¢amentirio da respectiva politica publica somente ocorrera ao compasso de
sua respectiva regulamentacio.
4.2. Cumpre destacar que é dever do ordenador de despesas assegurar o cumprimento das medidas
de controle estabelecidas desde a promulgagdo da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, a qual, em
. conjunto com as diretrizes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, visa ao equilibrio
fiscal, impondo a correta execugdo das despesas e o rigoroso controle dos gastos puiblicos.

4.17. Nesse ponto, o entendimento deste subscritor, tal como explicitado nos itens 3.12 a 3.16, é

de que a presente propositura deveria vir acompanhada da respectiva estimativa de impactos
or¢amentarios-financeiros.

4.8. Dessa forma, em relagio aos aspectos materiais, verifica-se que o presente autografo de lei
ndo contraria quaisquer preceitos, principios ou direitos e garantias fundamentais assegurados na
Constituicdo Federal e Estadual.

4.9, No entanto, ressalta-se a manifestacio da SEAS pela existéncia de acdes originadas do

Poder Executivo que se coadunam com o escopo do programa previsto no autografo.

4.10. Aqui cabe pontuar ainda que, embora meritéria, tal como apontado no item 3.17,
acima, a proposta incorre em inconstitucionalidade formal, o que pode ser corrigido mediante o
envio de proposi¢io legislativa pelo Governador do Estado, nos termos da competéncia privativa
estabelecida constitucionalmente, compatibilizando o presente autégrafo com os programas ja

—existentes, de modo a preservar os avancos e institucionalizar outros, sem sobreposicio de normas
conflitantes que podem gerar o préprio desmonte da politica ptiblica em andamento, com graves
prejuizos aos usuarios. Portanto, sugere-se que seja realizada a devida indicacdo parlamentar, a fim
de que o Chefe do Executivo Estadual, acaso entenda viivel e oportuno, remeta a2 Casa de Leis
projeto de lei com teor semelhante, adequando-o as exigéncias constitucionais e as politicas publicas
ja vigentes, assegurando sua validade juridica e técnica.

4.11. Finalmente, ¢ de se consignar que nfo cabe a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir
na analise do mérito da propositura, tendo em vista que a proposicio se traduz em eminente exercicio da
func@o legislativa, cabendo aos representantes eleitos pelo povo, a ponderacdo acerca da adequacdo da
medida em face dos interesses piiblicos. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos inerentes
a legalidade e constitucionalidade do pretendidos.

5 DA CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo veto juridico total (art. 66, §
1°, da CF) incidente em razdo de constatacio da inconstitucionalidade formal subjetiva do art. 1° e por
consectario logico, dos demais dispositivos do Autégrafo de Lei n° 963/2025 (id 0063054493), em
razdo da usurpagdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme alinea "d" do inciso II do §1°, do



art. 39 c/c o inciso XVIII do art. 65 da Constituicdo Estadual de Rondoénia, o que acaba por violar o
disposto nos artigos 2° da Constituicdo Federal ¢ 7° da Constitui¢do Estadual; bem como
inconstitucionalidade formal objetiva, especificamente quanto aos arts. 3° e 4° do autografo, por
auséncia de instrugdo do feito com estimativa de impacto financeiro-orcamentario, em afronta ao
estabelecido no art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constitui¢do Federal c/c
inciso I do art. da Constituicdo Estadual.

5.2. O disposto no item 5.1 ndo prejudica a competéncia exclusiva e discriciondria do
Excelentissimo Governador do Estado para realizacdo do veto politico se, motivadamente, considerar o

autografo, no todo ou em parte, contrario ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 1° da
Constituicdo Estadual.

5.3. Submeto o presente & apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei
Complementar n® 620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipoteses de dispensa de
aprovacao previstas na Portaria n° 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resolucio
n° 08/2019/PGE/RO (0017606188).

54. Considerando a tramitagdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de serir
movimentagdo neste processo administrativo, aguardando a apreciacdo do Excelentissimo Senhor
THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

PEEEITIN
| GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA Ay \
Procurador do Estado ”ifi\he ’ '

Diretor da Procuradoria Setorial junto a Casa Civil NN

Portaria n° 373 de 13 de junho de 2023

{ Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do
Estado, em 15/08/2025, as 10:49, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794. de 5 Abril de 2017.
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RONDONIA
*

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Org¢amento e Gestio - SEPOG
Diretoria de Planejamento Governamental - SEPOG-DPG

Oficio n°® 7864/2025/SEPOG-DPG

Porto Velho, data e hora na assinatura eletrénica.
A Senhora I?iretora,
SANTICLEIA DA COSTA PORTELA

~Niretoria Técnica-Legislativa (DITEL/Casa Civil)
.«esta,

Assunto: Autografo de Lei n° 963/2025.
Referéncia: Oficio n°6355/2025/CASACIVIL-DITELGAB (0063055705)

Senhora Diretora,

Com nossos cordiais cumprimentos, servimo-nos do presente para, em atengdo ao
documento referenciado, encaminhamos a Anélise Técnica n° 289/2025/SEPOG-GPG (0063182165)
referente ao Autdgrafo de Lei n° 963/2025. Esta proposi¢ao, de iniciativa da Assembleia Legislativa de
Rondénia (ALE/RO), visa instituir o Programa Bolsa Catador no 4mbito estadual.

Néo obstante, as informagdes dispostas no Parecer n° 176/2025/PGE-CASACIVIL
(0063306157), demonstram que a referida iniciativa caracteriza-se como inconstitucionalidade formal
“Tsubjetiva, razdo pela qual se opina pelo veto juridico total. Ademais, ressalta-se que a estimativa de

impacto orgamentario-financeiro nio foi juntada aos autos, em descumprimento ao disposto no artigo 113
do ADCT.

Sendo o que se apresenta, a Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
(SEPOG), permanece a disposi¢do para eventuais esclarecimentos.

JAKELINE OLIVEIRA COSTA MACKERTE
Secretaria Adjunta de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestio - SEPOG
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i ;:f:;e%g: iﬁ] Documento  assinado eletronicamente  por JAKELINE OLIVEIRA COSTA MACKERTE !
{ | sletrbnica Secretario(a) Adjunto(a), em 15/08/2025, as 14:52, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n° 21.794. de 5 Abril de 2017.
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RONDONIA
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Estado da Mulher, da F amilia, da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS
Assessoria Técnica - SEAS-ASTEC

Oficio n® 6960/2025/SEAS-ASTEC

A Tlustrissima Senhora

SANTICLEIA DA COSTA PORTELA
Diretora Técnica-Legislativa - DITEL
NESTA

Assunto: Resposta ao Oficio n° 6356/2025/CASACIVIL-DITELGAB

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia - ALE RO

Assunto: Autdgrafo da Lei n.° 963/2025 que institui o “Programa Bolsa Catador”.

Autoria: Deputada Estadual Dra. Taissa

Ementa: Institui o Programa Bolsa Catador, destinado ao reconhecimento, incentivo e inclusio
socioecondmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Objeto da andlise: Exame de constitucionalidade formal — vicio de iniciativa.

1. I- RELATORIO

O presente expediente tem por objeto a analise do Autédgrafo da Lei n.° 963/2025 , de
iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia, que "Institui o Programa Bolsa Catador no
Estado de Rondénia, destinado ao reconhecimento, incentivo e inclusio socioeconémica de catadores de

—~materiais reutilizaveis e reciclaveis, em articulagio com a politica estadual de residuos sdlidos, e da
Jutras providéncias."

De acordo com o texto legislativo, o Programa Bolsa Catador, tem o objetivo de promover a
inclusdo social e produtiva de catadores de materiais reutilizaveis e recicléveis, reconhecendo sua fungio
socioambiental e incentivando a coleta seletiva e a reciclagem.

A proposta, no entanto, atribui responsabilidades diretas a esta Secretaria de Estado da
Mulher, da Familia, da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS e a 6rgdos da administra¢do
publica estaduais, o que demandaria a utiliza¢io de servidores especializados, implicando na criacdo de
novas atribui¢des e no incremento de despesas para o Estado, sendo vejamos o texto do Art. 5° da
proposta:

Art. 5° A coordenagdo e acompanhamento do Programa poderao ser exercidos pela SEAS ou por
orgdo competente da Administracio Publica Estadual, competindo-lhe:

1 — propor critérios técnicos para a concessdo, suspensdo e eventual cancelamento do beneficio, a
serem definidos em regulamento;

II — organizar e manter cadastro atualizado das cooperativas e associagoes participantes, bem
como dos catadores vinculados,

III - apoiar o cadastramento e monitoramento dos beneficidrios, em articulacdo com os entes
envolvidos;

1V — adotar mecanismos de prestagio de contas periédica por parte das entidades participantes,
de forma simplificada e acessivel.



Dos autos, nido se observa prévia articulagdo da Casa Legislativa com esta SEAS, tampouco
realiza¢do de reunides com a Diretoria Técnica de Politicas Publicas — SEAS, e setores cujas atuagdes
seriam demandadas para execucio nos termos da proposta.

2 DA COMPETENCIA DESTA SEAS-ASTEC

A competéncia desta Assessoria Técnica- SEAS-ASTEC, encontra respaldo nos termos do
art. 35-C do Regimento Interno da SEAS (Decreto Estadual n° 26.429/2021), a quem compete realizar
atividades de direcio e coordenacio de estudos, pesquisas, levantamentos, andlises, elaboracio de
informacdes técnicas, justificativas e coleta de informagdes, entre outras tarefas tipicas de assessoria,

como forma de garantir a regularidade, viabilidade e adequacdo das contratacGes, a luz da legislacdo
aplicavel, vejamos:

Art. 35-C. A Assessoria T écnica, subordinada administrativamente a SEAS, compete realizar
atividades de dive¢do e coordenagio de estudos, pesquisas, levantamentos, andlises, elaboracdo

de informagées técnicas, justificativas e coleta de informagées, entre outras tarefas tipicas de
assessoria, cabendo-lhe ainda:

I - prestar assessoramento de natureza técnica ao Gabinete e is demais unidades administrativas
da Secretaria;

1l - encaminhar a Procuradoria-Geral do Estado as consultas formuladas pela autoridade mdxima
da Secretaria e demais setores, quando houver controvérsia ou duvida juridica;

I - elaborar, com autorizacio do Gabinete, os planos de trabalhos de interesse geral da
Secretaria, em conjunto com os demais setores, bem como acompanhar sua execucdo,

1V - analisar, acompanhar, controlar e avaliar os projetos desenvolvidos na Secretaria;

V - propor ag¢ées de modernizacéo atinentes a implementagdo de modelos institucionais, métodos,
técnicas e instrumentos de gestdo que visem ao aprimoramento das competéncias gerenciais e do
desempenho organizacional e a melhoria continuada dos resultados da Secretaria em estreita
articulagdo com as demais unidades;

VI - emitir informagées acerca da viabilidade de projetos, propondo adequacées, se necessdrio;

VII - subsidiar, com coleta de informacées, as comunicagées e solicitages formuladas por érgéos
externos, e

VIII - desempenhar outras atividades que lhe sejam atribuidas no ambito de sua drea de atuagdo.
Por fim, cumpre observar que, nos termos da Lei Estadual n° 3.830/2016, que regula o
processo administrativo no Estado de Rondénia, inexiste dispositivo especifico que fixe prazo para a

emissdo de analise técnica, mormente quanto a analise de Estudo Técnico Preliminar, limitando-se o art.
60 a prever prazo maximo de 30 (trinta) dias para emisséo do parecer, salvo disposi¢do diversa.

3. II - FUNDAMENTACAO
“3.1. Da Competéncia Legislativa e do Vicio de Iniciativa

A Constitui¢do do Estado de Rondénia, em seu art. 39, §1°, inciso II, alinea “d”, e art. 65,
inciso VII, estabelece que compete privativamente ao Governador do Estado a iniciativa de leis que
disponham sobre:

Criagdo, estruturagéo e atribui¢des dos érgéos da Administragido Publica Estadual;

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissio
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de
Contas, ao Ministério Publico, d Defensoria Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta
Constituicdo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[-]
II - disponham sobre

[-]

d) criagdo, estruturagdo e atribuicdo das Secretarias de Estado e érgdos do Poder Executivo
Servidores publicos, seu regime juridico e atribuices funcionais.

Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[

VII - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracio do Estado na forma da



lei;

O Autodgrafo da Lei n.° 963/2025, ao instituir programa estadual e estabelecer atribuicdes

diretas para 6rgios da Administragdo Pubica, configura ingeréncia em matéria de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal confirma que ¢ mndispensavel a
iniciativa do Executivo para normas que modifiquem ou ampliem as atribuigdes de 6rgdos integrantes da

estrutura administrativa (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 02/12/2005; Al 643.926-ED, Rel. Min.
Dias Toffoli, DJE 12/04/2012).

E indispensével a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apos
a EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboragio de normas que de alguma forma remodelem as
atribuigdes de 6rgio pertencente & estrutura administrativa de determinada unidade da Federagao.
[ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.] = AL 643.926 ED, rel. min.
Dias Toffoli, j. 13-3-2012, 1* T, DJE de 12-4-2012
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Assim, resta configurado vicio formal de Inconstitucionalidade por vicio de co;r'l/peténmaiu;_,_
esta privativa do Governador, no caso em tela. (2

3.2. Da Auséncia de Participacio Técnica e Planejamento Intersetorial

O processo legislativo ndo contou com participacdo da SEAS e dos setores competepggs_jz}-/'
diretamente afetados, inexistindo estudos técnicos e or¢amentarios prévios. =5

P

A auséncia de articulagio compromete a implementa¢éo adequada da politica publica e

infringe o principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88 e CE/RO), podendo gerar impactos orcamentarios
¢ administrativos nio mensurados.

3.3. Da Existéncia de Programas Estaduais Correlatos

A SEAS ja executa politicas publicas voltadas ao publico alvo em questdo, por meio

de Projeto de Apoio aos Catadores de Materiais Recicldveis de Rondénia, trata-se do Projeto “Rondonia
Recicla”.

O Projeto de Apoio aos Catadores de Materiais Reciclaveis de Rondénia resultou de um
diagnéstico técnico-operacional realizado em 2023, conforme processo n° (0026.005222/2023-25) que
evidenciou a necessidade premente de intervengdo estruturada neste segmento.

O estudo revelou que apenas uma pequena parcela dos municipios contava, na época, com
coleta seletiva e que a recuperagdo de materiais reciclaveis no estado. A situagdo comprometia os aspectos

social, ambiental e econémico da gestdo de residuos solidos, exigindo uma abordagem sistémica e

intersetorial.
~_

O referido projeto estd amparado na Lei Federal n° 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e prevé, em seu artigo 8°, inciso IV, o incentivo a criagdo e
desenvolvimento de cooperativas e associagdes de catadores, bem como no Decreto n° 10.936/2022, que
dispde sobre o estimulo a capacitago, formalizagdo, melhoria das condi¢es de trabalho e contratagdo
direta de associagdes e cooperativas por meio de instrumentos legais vigentes, em consonincia com a Lei
Estadual n. 3.592, de 15 de julho de 2015, que institui o programa Rondo6nia Pro-Catador, o Comité
Interestadual para Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis,
dispde sobre sua organizagio e funcionamento e d4 outras providéncias.

O levantamento realizado com base nos dados do CadUnico 1d.(0060793941) identificou
aproximadamente 1.434 trabalhadores atuando como catadores de materiais reciclaveis em Rondénia,
distribuidos pelo territério estadual, com maior concentragdo nos municipios de Porto Velho. Deste
contingente, apenas uma minoria estd organizada em associagdes ou cooperativas formalmente
constituidas, resultando em significativa vulnerabilidade socioecondmica e baixa produtividade.

A analise do relatério preliminar id.(0061787390) realizado no dia do II Encontro de
Catadores de Materiais Reciclaveis revela que do total de entrevistados 55,4% dos catadores tem renda
abaixo de um salario minimo e 24,5% ficou na faixa de pobreza, ou seja, recebendo abaixo de meio salario
minimo, caracterizando situagio de insuficiéncia econdmica.

Adicionalmente, grande parte dos catadores em Rondonia nao possuem ac<:§1sq a
equipamentos de protegdo individual adequados e relatam ocorréncia de acidentes de trabalho no ultimo



biénio, evidenciando precariedade nas condi¢des laborais, oque levou esta SEAS a desenvolver o projeto

que se encontra em franco desenvolvimento e tem previsdo para entrega até setembro de 2025, quantidade
total de 2.000 (dois mil) kits

4. III - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo veto total ao Autdgrafo da Lei n.° 963/2025, pelos
seguintes fundamentos:

a) Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, conforme art. 39, §1°, I, “d” e

art. 65, VII, da Constitui¢do Estadual de Rondonia, em consonéncia com a jurisprudéncia
do STF;

b) Invasido de competéncia do Poder Executivo ao criar atribui¢des e programas que
impactam diretamente 6rgdos da Administragao;

c) Auséncia de planejamento e dialogo intersetorial, comprometendo a viabilidade
administrativa e or¢amentaria da medida;

d) Existéncia de politicas publicas ja implementadas com objetivos correlatos e
possibilidade de integracdo futura;

™ Atenciosamente, f Q0

ANDER CLEDIONEY REIS R 4
Chefe SEAS-ASTEC
Portaria n° 763 de 24 de abril de 2025 (Id. 0059535285)

ANDERSON MELO TINOCO DA SILVA
Diretor Administrativo e Financeiro
Gestor e OD por Delegacdo - Portaria n® 634 de 01 de outubro de 2021 ( 0021393950)

Documento assinado eletronicamente por ANDER CLEDIONEY REIS, Chefe de Unidade, em
14/08/2025, as 18:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2° do Decreto n° 21.794, de 5 Abril de 2017.
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