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EXCELENT{SSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

O .

Tenho a honra de submeter & elevada apreciagdo e deliberagdo dessa inclita Assembleia

. Legislativa, nos termos do art. 65, caput, inciso ITI, da Constitui¢do do Estado, o anexo Projeto de Lei que

“Concede reajuste salarial aos servidores do quadro de pessoal permanente do Departamento Estadual de

Trénsito - Detran, modifica nomenclaturas de cargos em extingdo, altera, acresce e revoga dispositivos da
Lein® 1.638, de 8 de junho de 2006.”.

Nobres Parlamentares, o Governo do Estado apresenta mais uma proposta, com devidos
respaldos nas legislagdes pertinentes, para valorizagdo dos servigos prestados pelos analistas ¢ agentes de
transito a populagdo. Assim, propde reajuste salarial dos empregados publicos do Departamento Estadual de
Transito - Detran/RO, de até 6,5%, e modificacdo de nomenclaturas dos cargos em extin¢do, a fim de
promover a moderniza¢do e a readequagdo administrativa, que sdo imprescindiveis a seguranca viaria no
estado de Rond6nia, por meio do aproveitamento de cargos declarados em extingdo pela Lei n° 2.778, de 25
de junho de 2012, tendo em vista que as atribuigdes originalmente previstas tornaram-se obsoletas diante da
evolugdo tecnologica e das novas exigéncias administrativas, bem como altera¢io do valor do Adicional de
Dedicagéo Exclusiva dos procuradores para corrigir distor¢des legais e financeiras, além de promover maior
alinhamento a boa pratica de gestdo publica e responsabilidade fiscal. A Proposta visa assegurar a
continuidade da Politica Estadual de Trénsito, dada a relevancia do trabalho desenvolvido pelo Detran/RO
na prevencao e redugdo de acidentes, impactando diretamente na seguranga viaria e na qualidade de vida da

— Pbopulagdo. Além disso, garantir condi¢des adequadas e reconhecimento profissional aos servidores ¢
medida essencial ao fortalecimento do compromisso institucional com a sociedade rondoniense.

Cumpre destacar que o reajuste na remuneragio das tabelas de vencimentos dos servidores
estatutarios e dos empregados publicos regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT do quadro
permanente do Detran/RO, visando reparar distor¢des remuneratoria, em especial pela alteracdo da
progressdo continua entre as referéncias e classe, passara de 2% (dois por cento) para 4,5% (quatro virgula
cinco por cento) a partir de 1° de julho de 2025, e para 6,4% (seis virgula quatro por cento) a partir de 1° de
janeiro de 2026. A presente proposi¢do se alinha as outras estruturas remuneratorias efetivas do Estado,
coadunando com a importancia dos servicos prestados a sociedade, contribuindo na qualidade de seus
trabalhos mediante a valorizagdo do capital humano da Instituigdo.

O Projeto de Lei propde também a unificacdo de cargos com base em critérios objetivos de
escolaridade, complexidade e remunera¢io, em plena conformidade com a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal - STF. Cargos do Grupo Operacional (nivel funda ﬁ&ﬁi;}:ﬁu«%u msetidades.como Agente
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Insta citar que a legalidade da proposta encontra respaldo s6lido na jurisprudéncia, em
especial na Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 5406, que estabelece ser constitucional o
reenquadramento de servidores de cargos extintos quando ha identidade de requisitos de escolaridade,
compatibilidade de atribuicdes e equivaléncia remuneratéria. Todos esses requisitos s3o rigorosamente
atendidos pelo Projeto. Ademais, a manuten¢do das fungdes especializadas esta garantida, visto que o texto
preveé que servidores com formagéo técnica especifica continuardo a exercer atividades correlatas 4 sua area
de origem, evitando qualquer desvio de funcio.

E importante destacar que a necessidade de reestruturagdo se origina do descompasso entre a
legislagdo de cargos do Detran/RO, datada de 2006, e as transformagdes no conceito de seguranga viaria,
consolidadas pela Emenda Constitucional n® 82, de 16 de julho de 2014. Essa Emenda ampliou a defini¢do
de “agente de transito” para incluir todos os servidores de carreira do 6rgio executivo, abrangend Y
que atuam em fungdes de educacdo, engenharia, fiscalizacdo e administragdo. Atualmente@@é\ eSide
cargos extintos, como “Digitador” ou “Artifice”, ja desempenham atividades compativeis cag as d and&s:

modernas da Autarquia, sendo esta proposta uma formalizagdo dessa realidade funcional. m Folha ::}
Ademais, quanto aos Procuradores do Detran/RO, o Projeto altera os valores do dj@pu@‘l\ de

Dedicagdo Exclusiva - ADE , reduzindo-os para reequilibrar a estrutura de vencimentos da “categoria,
preservando o reconhecimento da dedicagdo exclusiva sem comprometer a sustentabilidade orgamentaria do
0rgdo, assim, promovendo ajustes necessirios a realidade atual, tendo em vista que os salarios dos
. servidores passaram por reajustes significativos ao longo dos anos, tornando os valores e critérios de calculo
da norma defasados e incompativeis com o cendrio atual, Diante do novo cenario estadual, verifica-se que o
valor originalmente estabelecido para o ADE tornou-se desproporcional, resultando em distor¢des

remuneratdrias incompativeis com os principios da razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico.

Do mesmo modo, o adicional serd uma verba pro labore faciendo, pago enquanto o
Procurador estiver exercendo efetivamente a fungdo que justifica o beneficio e ndo mais integrara a
remuneracdo desse servidor e nem serd mais devido ao Procurador em sua inatividade, conforme estabelece
o art. 39, § 9°, da Constituicdio Federal de 1988. Ademais, o projeto estabelece a possibilidade de revogacéo
do adicional em caso de descumprimento de regulamento, bem como altera a forma de reajuste do indices
da tabela salarial para Unidade Padrdio Fiscal do Estado de Rond6nia - UPF. A vinculacdo do reajuste do
adicional & UPF confere regularidade e adequagdo ao contexto econdmico vigente no Estado, substituindo o
formato anterior, que tornava o beneficio suscetivel a desequilibrios orgamentérios. A medida, portanto,
ajusta a legislagdo as necessidades administrativas do Detran/RO, sendo vital para modernizar sua estrutura
¢ assegurar a eficiéncia juridica e financeira da Autarquia.

Outrossim, em se tratando de Autarquia estadual, autossustentavel, com administracdo e
- quadro de pessoal préprio e dentro de sua autonomia financeira, a proposigdo nio ira onerar o erario da
administragdo direta, portanto, encontra-se dentro dos limites legais e devidamente provisionado na
respectiva dotagdo orcamentaria. Nesse sentido, registra-se vigorosa satde financeira do Detran/RO,
propiciando modernizacdo da estrutura administrativa, aliado a recorrente colabora¢@o financeira com
sucessivas desvinculagdes de vultuosos recursos financeiros aplicados no interesse social do estado de
Rondoénia.

Ante o exposto, e considerando as relevantes atribui¢des da Entidade Autarquica, tem-se que
a proposi¢do em tese, fundada nas boas regras- de finangas e gestdo publica, representa o alinhamento do
Poder Executivo Estadual com as demandas orientadas com este Parlamento, e, dessa forma, figura como
vidvel e exequivel.

Desse modo, a aprovacio deste Projeto de Lei representa um avango indispensavel para a
administragdo publica. A medida nio apenas corrige distor¢des legais ¢ otimiza a forca de trabalho
existente, mas, acima de tudo, fortalece a capacidade do Detran/RO de cumprir sua missio constitucional de
promover a seguranga vidria e a mobilidade urbana com maxima eficiéncia. A aprovagao desta matéria é um
ato de responsabilidade para com a gestdo publica ¢ o bem-estar da sociedade rondoniense, razdo pela qual
se espera o indispensavel apoio dos Nobres Parlamentares.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta aprovacio do mencionado Projeto de Lei, antecipo sinceros agradecimentos,
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subscrevendo-me com especial estima e consideragdo.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

T

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador,
05/08/2025, as 16:18, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamen
§§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

em
to no artigo 18 caput e seus

- [ I
| dnsinaturn e
| eleirdnica

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI,

informando o cédigo
& verificador 0062951402 e o cédigo CRC FOEADBFC.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n2 0010.025772/2025-00 SEI n2 0062951402
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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA - CASA CIVIL

PROJETO DE LEI DE 5 DE AGOSTO DE 2025.

Concede reajuste salarial aos servidores do quadro de
pessoal permanente do Departamento Estadual do
Transito - Detran/RO, modifica nomenclaturas de
cargos em extingdo, altera, acresce e revoga dispositivos
da Lei n° 1.638, de 8 de junho de 2006.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art.  1°  Fica concedido reajuste salarial aos servidores do quadro de pessoal permanente do
Detran/RO e altera a nomenclatura de cargos celetistas em extingdo do Detran/RO.

Art. 2° O art. 14, § 5°, inciso [; art. 34, § 2° a0 § 6°; art. 43, caput, da Lei n° 1.638, de 8 de junho de
2006, que “Dispde sobre a reestrutura e reorganiza¢do do Plano de Carreira, Cargos e Remuneragio dos Servidores

do Departamento Estadual de Transito - DETRAN/RO e da outras providéncias. ”, passam a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 34. O Adicional de Dedicacio Exclusiva ¢ devido aos Procuradores que optarem por exercerem
suas atividades juridicas exclusivamente no Detran/RO, nos termos de regulamento do Diretor-Geral do Detran/RO.

§ 2° O Adicional de Dedicagdo Exclusiva seré pago no valor fixo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
§ 3° O adicional ¢ uma verba pro labore Jaciendo e depende de regulamentagio.

§ 4° O referido adicional poder4 ser revogado em caso de descumprimento do regulamento.

§ 5° O Adicional de Dedicacio Exclusiva serd reajustado pela Unidade Padrio Fiscal - UPFE.

§ 6° O Adicional de Dedicagdo Exclusiva ndo serd devido aos Procuradores quando de sua
inatividade, diante da vedagio prevista no art. 39, § 9°, da Constituicdo Federal de 1988.
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Art. 43, Ficam reajustadas as Tabelas Salariais dos Grupos Ocupacionais do quadro de pessoal
permanente do Detran/RO, demonstradas no Anexo II desta Lei, que passam a ter novos valores, obedecendo a
progressdo continua nos seguintes percentuais:

........................................................................................................................ ” (NR)
Art. 3° Ficam acrescidos ao art. 14, § 2°, o inciso VIII, ao § 4°, o inciso VIIIL; o art. 14-A e seus

paragrafos; o art. 14-B; o art. 14-C; o art. 14-D e seu pardgrafo Unico; ao art. 43, caput, os incisos I e I, & Lei n°
1.638, de 8 de junho de 2006, que passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 14-A . Fica modificada a estrutura administrativa do Detran/RO, que declara definitivamente
extintos cargos do quadro de provimento efetivo e realiza aproveitamento dos cargos em extingio.

§ 1° Os cargos de Desenbhista, Operador de Computador, Programador de Computador, Técnico em
Contabilidade, Técnico em Educagio de Trénsito, Técnico em Manutencio de Computador, Técnico em Informatica,
previstos no art. 14, § 2°, incisos [ ao VII, estio extintos definitivamente por forca da identidade de atribui¢des dos
cargos, e serdo aproveitados no cargo de Agente de Transito/Técnico Administrativo, previsto no art. 14, § 2°, inciso
VIIL

§ 2° Os cargos de Agente Administrativo, Digitador e Secretaria, previstos no art. 14, § 3°, incisos I, -
IIT e IV, estdo extintos definitivamente, por forga da identidade de atribui¢des dos cargos e uniformizagio da carreira
realizada pela Constituigdo Federal e Constitui¢do do Estado de Rondénia, e serdo aproveitados nos cargos de Agente
de Transito, previsto no art. 14, § 3°, inciso 1II.

§ 3° Os cargos de Artifice, Auxiliar Administrativo, Auxiliar em Fiscalizagio de Trénsito,
Emplacador, Motorista, Recepcionista e Telefonista, previstos no art. 14, § 4°, incisos I ao VII, estdo extintos
definitivamente por forga da inexisténcia de suas atividades no o6rgao e uniformizagio da carreira realizada pela
Constitui¢do Federal e Constituicdo do Estado de Ronddnia, e serdo aproveitados no cargo de Agente de Transito
Operacional, previsto no art. 14, § 4°, inciso VIIL

§ 4° Os servidores regidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, que integram Quadro em
Extingdo, em referéncia aos cargos que foram extintos nos § 1° a § 3°, terfio suas nomenclaturas atualizadas de
Técnico em Contabilidade para Agente de Transito/Técnico Administrativo, de Agente Administrativo para Agernte de
Transito, de Auxiliar Administrativo e Emplacador para Agente de Transito Operacional e de Auxiliar de Servicos
Gerais e Vigia para Agente de Transito Auxiliar, respectivamente, mantendo-se as disposi¢des previstas no art, 44.

§ 5° Os servidores com cursos de especializagdo somente poderdo ser incumbidos de exercer as
atividades relacionadas a sua area de formagdo origindria, acrescidos das atividades de Educagdo, Engerharia e
Fiscaliza¢do de Transito comuns a todos os cargos.

§ 6° Serd ministrado curso de formagdo em legislagdo de transito, técnicas de abordagem e educacio
de transito aos servidores anteriormente pertencentes aos cargos descritos nos § 1° ao § 4°.
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§ 7° A atuagdo no operacional relacionada as atividades de fiscalizagdo e educagdo de transito
somente podera ser exercida pelo servidor anteriormente ocupante dos cargos descritos nos § 1° ao § 4° que tenham
finalizado o curso especifico, exigido pela legislagdo.

§ 8° A participagdo no curso mencionado no § 6° ndo € obrigatoéria, bem como sua aprovacdo ou
reprovacdo ndo servird para qualquer cunho avaliatorio em progressdo funcional ou para efeito de exoneracdo ou
demissdo do cargo ocupado.

Art. 14-B. Permanecera em extingdo o cargo de Agente de Transito Auxiliar integrante do Grupo
Ocupacional Servigos Gerais.

Art. 14-C. Sera ministrado curso de capacitagdo para atua¢do na fiscalizacdo e educacdo de transito
aos servidores aproveitados no cargo de Agente de Transito/Técnico Administrativo, no cargo de Agente de Transito,
no cargo de Agente de Trénsito Operacional e aos Agentes de Transito Auxiliares, que devera ter inicio no prazo de
seis meses da publicagdo desta Lei.

Art. 14-D. E requisito obrigatorio para ingresso nos cargos de Agente de Transito e Agente de
Trénsito Operacional a graduagio em ensino superior, reconhecido pelo Ministério da Educacdo - MEC.

Pardgrafo unico. Ficam excetuados das exigéncias de graduacdo, de que trata o caput, Q%—em@datos

de concursos ja realizados. ((\“\“'a 465/ ,
e <

g 2!

~0Ob__ %

{3{ Folha b
2p K&
L R

o

0,

1 - 4,5% (quatro virgula cinco por cento) entre as referéncias e classes, a partir de 1° de julﬂgde 2025;

IT - 6,4% (seis virgula quatro por cento) entre as referéncias e classes, a partir de 1° de janeiro de 2026.

Art. 4° Os “Grupo II - Grupo Ocupacional Técnico Administrativo”, “Grupo III - Grupo Ocupacional
Administrativo”, “Grupo IV - Grupo Ocupacional de Servigos Operacionais” e “Grupo V - Grupo Ocupacional de
Servigos Gerais”, do Anexo I da Lei n° 1.638, de 8 de Junho de 2006, passam a vigorar conforme o Anexo I desta
Lei.

Art. 5°  As Tabelas de Vencimentos dos Servidores do Departamento Estadual de Transito de
Rondonia - Detran/RO, constante nos Anexos II e IIT da Lei n° 1.638, de 8 de junho de 2006, passam a vigorar
conforme o Anexo II desta Lei.

Art. 6° O item 2 do “Grupo III - Grupo Ocupacional Administrativo” e item 1 do “Grupo V - Grupo
Ocupacional de Servigos Gerais”, ambos do Anexo V da Lei n° 1.638, de 8 de junho de 2006, passam a vigorar
conforme o Anexo IIT desta Lei.

Art. 7° Fica acrescido o item 8 ao “Grupo II - Grupo Ocupacional Técnico Administrativo” e o item 8
a0 “Grupo IV - Grupo Ocupacional de Servigos Operacionais”, ambos do Anexo V da Lei n° 1.638, de 8 de junho de
2006, que passa a vigorar conforme o Anexo III desta Lei.

Art. 8° As despesas decorrentes da presente Lei correriio a conta da dotagdo orgamentaria propria do
Detran/RO.

Art. 9% Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n° 1.638, de 8 de junho de 2006:
I'-osincisos I a VII do § 2° do art. 14;

IT - os incisos I, IIl e IV do § 3° do art. 14;

HI-o0s§6°e§ 7°do art. 14;

IV - os itens 1 a 7 do Grupo II - Grupe Ocupacional Técnico Administrativo do Anexo V;
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V -ositens 1, 3 e 4 do Grupo III - Grupo Ocupacional Administrativo do Anexo Ve
VI-ositens 1 a7 do Grupo IV - Grupo Ocupacional de Servigos Operacionais do Anexo V.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
ANEXO I

“ANEXO1

GRUPO II
GRUPO OCUPACIONAL TECNICO ADMINISTRATIVO
CARGO QTD. ATUAL | QTD.
AGENTE DE TRANSITO/TECNICO ADMINISTRATIVO 49 148
GRUPO 111
GRUPO OCUPACIONAL ADMINISTRATIVO
CARGO QTD. ATUAL QTD.
AGENTE DE TRANSITO 358 620
GRUPO IV
GRUPO OCUPACIONAL DE SERVICOS OPERACIONAIS
CARGO QTD.ATUAL | QTD.
AGENTE DE TRANSITO OPERACIONAL 382 691
GRUPOV
GRUPO OCUPACIONAL DE SERVICOS GERAIS
CARGO QTD. ATUAL QTD.
AGENTE DE TRANSITO AUXILIAR 25 Em Extingio
b4 (NR)
ANEXO I
“ANEXO 11

HIERARQUIZACAO DOS CARGOS E DAS CLASSES E TABELA SALARIAL
Reajuste em 1° de julho de 2025 de 4,5% (quatro virgula cinco por cento)

GRUPO I - GRUPO OCUPACIONAL TECNICO SUPERIOR

REFERENCIAS
CLASSES
A B C D
I 6.057,76 6.330,36 6.615,23 6.912,92
9¢ 7.224,00 7.549,08 7.888,79 8.243,79
32 8.614,76 9.002,42 9.407,53 9.830,87
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ESPECIAL 10.273,26 10.735,56 11.218,66 11.723,50

GRUPO II - GRUPO OCUPACIONAL TECNICO ADMINISTRATIVO
CTAGRES REFERENCIAS

A B C D

1? 3.445,33 3.600,37 3.762,39 3.931,70

i 4.108,63 4.293,52 4.486,73 4.688,63

32 4.899,62 5.120,10 5.350,50 5.591,27

ESPECIAL 5.842,88 6.105,81 6.380,57 6.667,70

GRUPO III - GRUPO OCUPACIONAL ADMINISTRATIVO

REFERENCIAS
CLASSES
A B C D
i 3.062,84 3.200,67 3.344,70 3.49521
. 28 3.652,49 3.816,85 3.988.61 4.168,10
32 4.355,66 4.551,66 4.756,48 4.970,52
ESPECIAL 5.194,19 5.427,93 5.672,19 5.927,44

GRUPO 1V - GRUPO OCUPACIONAL DE SERVICOS OPERACIONAIS

REFERENCIAS
CLASSES
A B C D
g 2.819,99 2.946,89 3.079,50 3.218,08
22 3.362,89 3.514,22 3.672,36 3.837,62
32 4.010,31 4.190,77 4.379,35 4.576,42
ESPECIAL 4.782,36 4.997,57 5.222.46 5.457,47

e GRUPO V - GRUPO OCUPACIONAL DE SERVICOS GERAIS

REFERENCIAS
CLASSES
A B C D
12 2.629.29 2.747,61 2.871,25 3.000,46
g8 3.135,48 3.276,58 3.424,03 3.578,11
32 3.739,12 3.907,38 4.083,21 4.266,95
ESPECIAL 4.458,96 4.659,61 4.869,29 5.088,41

HIERARQUIZACAO DOS CARGOS E DAS CLASSES E TABELA SALARIAL
Reajuste em 1° de janeiro de 2026 de 6,4% (seis virgula quatro por cento)

GRUPO I - GRUPO OCUPACIONAL TECNICO SUPERIOR

REFERENCIAS
CLASSES
A B C D
i 6.057,76 6.445,46 6.857,97 7.296,88
2° 7.763,88 8.260,77 8.789,46 9.351,99
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30 9.950,52 10.587,35 11.264,94 11.985,90 g’i? Q9 %
ESPECIAL 12.753,00 13.569,19 14.437,62 1536163 |\ @ 2ha g
‘Q)Q' Jﬁ a‘_(‘\’(\\/
e Ra®
GRUPO II - GRUPO OCUPACIONAL TECNICO ADMINISTRATIVO
REFERENCIAS
CLASSES
A B C D
I* 344533 3.665,83 3.900,44 4.150,07
2 4.415,67 4.698,27 4.998,96 5.318,89
3 5.659,30 6.021,50 6.406,88 6.816,92
ESPECIAL 7.253,20 7.717,40 8.211,31 8.736,83

GRUPO IIT - GRUPO OCUPACIONAL ADMINISTRATIVO

REFERENCIAS
CLASSES
A B C D
e 3.062,84 3.258,86 3.467.43 3.689,35
7 3.925,47 4.176,70 4.444 01 4.728,43
7 5.031,05 5.353,04 5.695,63 6.060,15
ESPECIAL 6.448,00 6.860,67 7.299,75 7.766,93

GRUPO 1V - GRUPO OCUPACIONAL DE SERVICOS OPERACIONAIS

REFERENCIAS
CLASSES
A B C D
12 2.819,99 3.000,47 3.192,50 3.396,82
i 3.614,22 3.845,53 4.091,64 4.353,50
32 4.632,12 4.928,58 5.244.,01 5.579,63
ESPECIAL 5.936,73 6.316,68 6.720,95 7.151,09

GRUPO V - GRUPO OCUPACIONAL DE SERVICOS GERAIS

REFERENCIAS
CLASSES
A B C D

12 2.629,29 2.797,56 2.976,60 3.167,10

g 3.369,79 3.585,46 3.814,93 4.059,09

32 4.318,87 4,595,728 4.889,38 5.202,30
ESPECIAL 5.535,25 5.889,51 6.266,44 6.667,49

ANEXO 111

QUANTITATIVO DO QUADRO ESPECIAL EM EXTIN CAO (CELETISTA)
Reajuste em 1° de julho de 2025 de 4,5% (quatro virgula cinco por cento)

DENOMINACAO QTD. | VENCIMENTO

Agente de Tréansito / Técnico Administrativo 01 6.667,70

Agente de Transito 15 5.927,44
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Agente de Tréansito Operacional 19 5.457,47

Agente de Transito Auxiliar 06 5.088,41

Reajuste em 1° de janeiro de 2026 de 6,4% (seis virgula quatro por cento)
DENOMINACAO QTD. VENCIMENTO
Agente de Tréinsito / Técnico Administrativo 01 8.736,83
Agente de Transito 15 7.766,93
Agente de Transito Operacional 19 7.151,09
Agente de Transito Auxiliar 06 6.667,49
2 (NR)
ANEXO III , @(Q*o\%ia i%\
o S
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“ANEXO V <. {0 %
DESCRICAO E ATRIBUICAO DOS CARGOS . {{Q* ¢
e Ro™

8 - DENOMINACAO DO CARGO: Agente de Transito/Técnico Administrativo

HABILITACAO PROFISSIONAL: ensino médio completo e curso técnico profissionalizante, com
experiéncia profissional na drea de atuacio.

JORNADA DE TRABALHO: 40 horas semanais.

DESCRICAO DAS ATRIBUICOES:

- atividades de nivel médio, de relativa complexidade, envolvendo a execucdo de trabalhos de desenho
tecnico e artisticos, aplicando engenharia, arquitetura, topografia, hidrografia, estatistica e de graficos em geral;

* desempenhar tabelas, diagramas, quadros estatisticos, graficos, mapas, plantas e outros, utilizando
compasso normografico, esquadro, réguas e demais instrumentos de desenho, baseando-se em rascunhos ou
orienta¢des fornecidas;

- desenvolver e executar programas e sistemas de informética, estabelecendo diferentes processos
operacionais de modo a permitir o tratamento automatico de dados;

+ orientar e controlar projetos de sistema de programacio, envolvendo conversio de planos de trabalho
em fluxogramas e comando de instrugdes para operagdes de computadores.

- atividades de nivel médio, de relativa complexidade, envolvendo a execucgfio de trabalhos relativos
aos registros inerentes a 4rea de contabilidade da instituicdo;

* executar, sob a coordenagido, campanhas de esclarecimento ao publico visando & sua educacdo no
transito;

* estudar o programa a ser desenvolvido, analisando-o detalhadamente para inteirar-se do contetido e
fazer o planejamento do curso;

* preparar o plano de instrugdo, determinando a metodologia a ser seguida, com base nos objetivos,
visando a selecionar e preparar o material didatico.

+ atividades sob supervisdo, de coordenacio, orientacdo e controle referentes a projetos de sistemas de
programagdo, envolvendo conversdo de planos de trabalho em fluxogramas e comandos de instrugdes para operacdes
de computadores, bem como manutengio e instalagdo de hardware e software, executar outras tarefas semelhantes;

+ corrigir imperfei¢des nos dados a processar, conforme os procedimentos indicados nos manuais de
servigos e informar quaisquer deficiéncias observadas nos dados, no programa ou no proprio equipamento;

- preparar dados e informagdes no sistema de processamento de dados, de carater global e setorial da
realidade do 6rgéo;

operar o sistema de teleatendimento do Detran/RO, prestando informag¢des com clareza e
objetividade;

* corrigir ou alterar configuragio de sistemas que venham a impedir realizagdo plena das atividades
dos usudrios e instalar novos;
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- oferecer suporte técnico a todos os setores informatizados em nivel légico e fisico;

- atender com presteza e objetividade os usudrios em busca de informagdes de procedimentos;

- conduzir veiculos oficiais;

participar de estudos e projetos a serem elaborados ¢ desenvolvidos por técnicos na drea

administrativa;

* participar e executar atividades nas acdes de fiscalizagdo e educac¢do de transito, utilizando-se de
meios tecnologicos necessarios & realizagio da atividade e outras atividades similares;

- lavrar autos de infragéo;

- ministrar palestras ¢ oficinas mediante prévia capacitagao; e

* apoio as equipes de implantagio e manutengo de projetos e engenharia de trafego.

2 - DENOMINACAO DO CARGO: Agente de Transito

HABILITACAO PROFISSIONAL: ensino médio completo, curso de digitagdo e nogdes de Legislacdo
de Tréansito.
JORNADA DE TRABALHO: 40 horas semanais.
— DESCRICAO DAS ATRIBUICOES:

- atividades de Nivel Médio, de grande e média complexidade, cujo desempenho envolve com muita
frequéncia a necessidade de solugdio para situagdes novas, bem como constantes contatos com autoridades de média
hierarquia, com técnicos de nivel superior, ou eventualmente, com autoridade de alta hierarquia, abrangendo:
planejamento em grau auxiliar e pesquisas preliminares sob supervisdo indireta, predominantemente técnica, com
vistas a implantagdo das leis, regulamentos e normas referentes a administragdo geral e especifica, supervisdo de
trabalhos que envolvam a aplicacio de técnicas de pessoal, orgamento, organizagdo e métodos, e material executados
por equipes auxiliares, chefia de Secretaria de unidade;

- andlise de documentagdo e vistoria veicular, assegurando que o veiculo trafegue de acordo com a
Legislagdo de Transito, podendo para tanto lavrar auto de infragdo;

- controlar veiculos removidos, sua entrada e saida no orgdo de Transito;

- conduzir veiculos oficiais;

- manter controle de todo o arquivo ¢ a guarda do documental existente;

- realizar relatérios circunstanciados contendo toda a movimentagdo mensal;

- atender com presteza e objetividade os usuéarios em busca de informagdes de procedimentos;

 realizar inventéario dos veiculos no momento de sua entrega no patio, anotando as condigdes gerais de
pintura, lataria, estofamentos, som, demais objetos;

* decalcar o mimero do chassi e do motor dos veiculos submetidos a vistoria, verificando se a
numeragao ¢ original de fébrica, utilizando os meios tecnolégicos disponiveis;

- emplacar os veiculos, promovendo o lacre das placas e a colocagdo de tarjetas;

- acompanhar as blitz de fiscalizagdo de transito, e outras atividades similares;

* supervisdo dos trabalhos administrativos desenvolvidos por equipamentos;

orientar ¢ proceder a tramitagio de processos, orcamentos, contratos ¢ demais assuntos
administrativos, consultando documentos em arquivos e fichdrios, levantando dados, para efetuar célculos e
prestando informagdes quando necessario;

- elaborar, redigir, revisar, encaminhar e digitar cartas, oficios, circulares, tabelas, graficos, instrucdes,
normas, memorandos e outros;

+ elaborar, analisar e atualizar quadros demonstrativos, tabelas, graficos, efetuando calculos, conversio
de medidas, ajustamento, porcentagens e outros para efeitos comparativos;

participar de estudos e projetos a serem elaborados e desenvolvidos por técnicos na drea

—

administrativa;

- elaborar relatorios de atividades com base em informagdes de arquivos, ficharios e outros;

aplicar sob supervisdo e orientagdo, leis, regulamentos e as referentes & administragdo geral e

especifica, em assuntos de pequena complexidade;

- estudar processo de complexidade média relacionada com assuntos de carater geral ou especificos da
reparti¢do, preparando expedientes que se fizerem necessarios, sob orientagdo superior;

- acompanhar a legislagdo geral ou especifica e a jurisprudéncia administrativa ou Judiciéria, que se
relacionam com desempenho das atividades;

+ chefiar, em nivel de orientagéo, unidade de pequeno porte, como turmas, grupos de trabalho, que
envolvam atividades administrativas em geral;
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- efetuar servigos de controle de pessoal, tais como: preparo de documentagdo para administracdo e
demisséo, registro de empregados, registro de progressdes, transferéncia, férias, acidentes de trabalho, etc.;

" preparar os informes para a confecgdo da folha de pagamento, procedendo os calculos de desconto, e
informando ao setor de computacio;

- efetuar servigos na 4rea de finangas, tais como: redagdo e emissdo de notas de empenho, documento
de arrecada¢io da Receita F ederal, enviando-se varias unidades para processamentos;

* supervisionar, setorialmente, uso e estado do material permanente;

* examinar e providenciar o atendimento dos pedidos de material e respectiva documentacio;

* determinar e aprovar a previsio do estoque de material permanente e de consumo, e promover
quando autorizado, a cessdo, troca ou venda de material em desuso, atendidas as exigéncias legais;

- orientar e prestar informacdes sobre especificagdes e padronizagio de material; e

- realizar quaisquer outras atividades que lhe sejam solicitadas e devidamente autorizadas pelo chefe
imediato, desde que compativeis com suas habilidades e conhecimentos.

8 - DENOMINACAO DO CARGO: Agente de Trinsito Operacional

— HABILITACAO PROFISSIONAL: ensino fundamental completo, curso de digitagio e nocdes de
Legislagdo de Transito.
JORNADA DE TRABALHO: 40 horas semanais.
DESCRICAO DAS ATRIBUICOES:

- realizar tarefas operacionais, sob supervisdo da chefia imediata, de classificagdo, arquivamento e
registro de documentos e fichas, bem como receber, estocar ¢ fornecer materiais, operando equipamentos de
reprodugdo de documentos em geral, digitando cartas, minutas € outros textos, inclusive os pertinentes ao sistema
operacional;

- atividades de nivel operacional, envolvendo conhecimentos e analise da documentagio e do estado
geral do veiculo, assegurando que o veiculo trafegue de acordo com a Legislagdo de Trénsito;

- analisar a documentagdo do veiculo de forma a constatar se os dados ali registrados conferem com o
veiculo apresentado, tais como: propriedade, espécie/tipo, categoria, cor, niimero da placa, entre outros;

- controlar veiculos removidos, sua entrada e saida no orgdo de Transito;

* manter controle de todo o arquivo e a guarda do documental existente;

- realizar relatorios circunstanciados contendo toda a movimentagdo mensal;

- atender com presteza e objetividade os usudrios em busca de informagdes de procedimentos;

- realizar inventario dos veiculos no momento de sua entrega no patio, anotando as condigdes gerais de

__ pintura, lataria, estofamentos, som, e demais objetos;
X - realizar a vistoria de veiculos de acordo com a legislagdo vigente e se os numeros identificadores do
chassi e motor sdo originais de fabrica, devendo realizar os devidos cadastros em sistema adequado;

- emplacar os veiculos, promovendo o lacre das placas e a colocagdo de tarjetas;

* participar e executar atividades nas agGes de fiscalizagdo e educagdo de transito, utilizando-se de
meios tecnologicos necessarios a realiza¢io da atividade e outras atividades similares;

- lavrar autos de infracio;

* ministrar palestras e oficinas mediante prévia capacitagdo;

* apoio as equipes de implantagio e manutengio de projetos e engenharia de trafego;

* apoio as atividades administrativas do 6rgio;

- conduzir veiculos oficiais;

- exercer atribuigdes especificas de recepgao, atendimento e prestagdo de informagdes ao publico;

* anotar ¢ registrar, em fichas funcionais, rescisdes, exoneragdes, aposentadorias, férias, dispensas,
falecimentos e outros dados relativos aos servidores;

» elaboragdo e conferéncia de folhas de pagamento;

- langar em fichas proprias os empenhos por ordem de verbas;

+ fornecer material de consumo quando requisitado por pessoas e 6rgios competentes;

* receber e arrumar material em prateleiras ou armarios apropriados, de acordo com as normas e os
procedimentos estabelecidos;

registrar a entrega de material em livros proprios, fazendo conta do registro, a natureza e a
quantidade do material entregue, bem como a data e a assinatura dos responsaveis;

- efetuar levantamentos periddicos para atualizacdo das fichas de controle do material em estoque no
almoxarifado;
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s

- classificar, organizar e preparar expedientes, protocolando, distribuindo, fazendo anotacdes em fichas
de controle;
* manter arquivos atualizados, dispondo documentos diversos em pastas proprias, com base em
codificagdo pré-estabelecida;
protocolar documentos mediante registro em livros proprios e encaminhé-los aos setores
competentes;
© recepcionar pessoas em antessalas de gabinete, fornecendo-lhes informacdes, orientando-as e
encaminhando-as aos setores competentes ou as pessoas indicadas;
+ executar e receber ligagdes telefonicas, registrando os telefonemas atendidos e anotando recados,
quando for o caso;
registrar as visitas, anotando dados pessoais do visitante, para possibilitar o controle dos
atendimentos didrios;
- digitar expedientes simples como memorandos, formulérios, cartas, minutas e outros textos; e

* executar outras tarefas correlatas. o
ST N
GRUPO V - GRUPO OCUPACIONAL DE SERVICOS GERAIS {é‘ / 2
(< _13 3

4
(./r <

)
) X
HABILITACAO PROFISSIONAL: ensino fundamental completo, preferencialmente. =€
JORNADA DE TRABALHO: 40 horas semanais,

DESCRICAO DAS ATRIBUICOES:

1 - DENOMINACAO DO CARGO: Agente de Transito Auxiliar.

auxiliar na tramitagdo de processos administrativos, consultando documentos em arquivos e
ficharios, levantando dados e prestando informagdes, quando necessério;
- elaborar, redigir, revisar, encaminhar e digitar cartas, oficios, circulares, tabelas e graficos;
* conduzir veiculos oficiais;
- manter controle de todo o arquivo e a guarda do documental existente;
realizar relatérios circunstanciados, contendo toda a movimentagdo mensal dos materiais de
expediente e permanente;
- atender com presteza e objetividade os usuarios em busca de informagdes de procedimentos;
- auxiliar operagdes de educacio e fiscalizagdo de transito;
- auxiliar no preenchimento de documentos relativos a fiscalizagdo, a serem assinados pelo agente da
autoridade de transito; e
- analisar laudos de vistoria e identificar se o mesmo atende aos requisitos necessarios para sua regular
tramitacdo.” (NR)

i“; ;}i‘ .4 | Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em 05/08/2025, as
. mfft:;“i @ 1 16:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n®
| eletrénica 21.794, de 5 Abril de 2017,

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo verificador
0062951064 e o c4digo CRC 1BDD246E.

Referéncia: Caso responda este Projeto de Lei, indicar expressamente o Processo ne 0010.025772/2025-00 SEI n2 0062951064
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto & Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n° 164/2025/PGE-CASACIVIL

Referéncia: Minuta Projeto de Lei Ordinaria (id 0062735565)

1 RELATORIO
1.1, Trata-se de consulta formulada & Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacdo da constitucionalidade da minuta de Projeto de Lei
Ordinaria sob o id 0062735565.
1.2, A proposta contém a seguinte ementa: "concede reajuste salarial aos servidores do quadro de pessoal permanente do Departamento Estadual de
Trénsito - Detran, modifica nomenclaturas de cargos em extingdo, altera, acresce e revoga dispositivos da Lei n° 1,638, de 8 de junho de 2006."
L3, E o relatério.
2. LEGITIMAGCAO DA ATUA(;AO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE PROCESSO ADMINISTRATIVO.
2. DispBe a Constituicdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades

federadas, circunstancias estas inseridas no art. 132,

2.2 No dmbito estadual, a Constituicdo do Estado de Rondbnia prevé no art. 104: “A Procuradoria-Geral do Estado € a instituicio que representa o
Estado, judicial e extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagéo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”,

2.3 Seguindo esta linha, a Lei Complementar ne 620, de 11 de junho de 2011, prevé as competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram
com as disposigGes da Constituigio Estadual.

2.4, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da
func8o consultiva no presente feito, com exclus3o da eventual competéncia de qualquer outro agente puiblico, observado o disposto no art. 11, inciso V e § 22 da
lei supracitada.

2.5, Por ocasido da andlise da Procuradoria Geral, necessério observar os limites das regras constitucionais do processo legislativo, com énfase 2
inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, imp8e-se destacar que, na hipétese de o contetdo da norma ser contrario ao disposto na Constitui¢3o, restard
caracterizada a inconstitucionalidade material.

N7, Havera inconstitucionalidade formal se houver violaggio da regra constitucional quanto ao ente competente para a produgdo da norma, isto é, se
decorrente de invasdo da competéncia legislativa constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa
daquela legitimada pela Constituigdo, restara configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo 3 inconstitucionalidade formal objetiva as
demais hipGteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional,

2.9 Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou parcialmente projetos apreciados pelo Poder
Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constituicdo.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz anlise do mérito, contudo, os atos normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade
orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato continuo, a analise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no dmbito estadual e
federal.

2:49. Desse modo, em razio da vigéncia da Portaria n2 41 de 14 de janeiro de 2022, que por meio do art. 52, promoveu a instalagdo das procuradorias
setoriais, e, ainda, somada a previs3o do art. 23 da Lei Complementar n? 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das funces previstas no art. 29
da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a andlise da constitucionalidade da minuta, servindo de subsidio ao controle de
constitucionalidade preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

34, Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separagdo dos Poderes, tanto a Constituigio Federal (art. 29) quanto a Constituicdo do
Estado de Rondénia (art. 72), respectivamente.

3.3. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagdo da competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas
competéncia estdo previstas na Constituicio Federal e na Constituigdo Estadual.

3:5; Somado a isso, a Constituicdo Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas
atribuigbes que lhe s&o préprias (art. 84, da CF).



3.7. Destaca-se que, as hipéteses acima, em razdo do principio da simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas no ambito estadual,
distrital e municipal, logo, tais matérias deverso ser iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.8. Em ambito estadual, as matérias que sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo estdo determinadas nos arts. 39 e 65
da Constituigdo do Estado de Rondbnia, a destacar, no presente caso, as alineas "a" e "b" do inciso II, do §12 do art. 39 ¢/c incisos VIl e XVIil do art. 65, todos da
Constituicio do Estado de Rondonia, sendo vejamos:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Ministério PUblico, 3 Defensoria Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituigdo.

§ 1° S0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(..)

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autérquica ou aumento de sua remuneragao;

b) servidores piblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:
oo
VIi - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administrago do Estado na forma da lei;

()

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1° desta Constitui¢ao;

3.9. No caso concreto, a minuta de projeto de lei complementar em anélise trata da concessdo de reajuste salarial aos servidores do quadro € pessoal
permanente do Detran/RO e altera a nomenclatura de cargos celetistas em extingdo do Detran/RO, além de alterar, acrescer e revogar dispositivos da Lei n®
1.638, de 8 de junho de 2006, que “dispbe sobre a reestrutura e reorganizagdo do Plano de Carreira, Cargos e Remuneragdo dos Servidores do Departamento
Estadual de Trénsito - DETRAN/RO e dd outras providéncias. 3

3.10. Na medida em que a proposta trata da remuneragdo dos servidores da autarquia de trnsito e automaticamente altera despesa obrigatéria, certo

é que cinge-se a0 caso concreto a previsdo contida no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (CF/88), que assim dispde:
N

Art. 113, A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

3.11. A auséncia do respectivo estudo de efetivo impacto, contamina de méacula constitucional formal a proposta, conforme se atesta nos seguintes
julgados:

Acio direta de inconstitucionalidade. Artigos 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33 da Lei 1.257/18 do Estado de Roraima. Novo plano de cargos, carreiras e remuneragdo (PCCR)
dos servidores publicos do quadro de pessoal do Instituto de Terras e Colonizagio de Roraima (ITERAIMA). Alegacao de ofensa ao art. 169, § 19, inciso |, da
Constituigso Federal, e ao art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADTC). Auséncia de prévia dotacdo orcamentdria. N3o conhecimento da agdo
direta. Violagdo do art. 169, § 12, inciso |, da Constituicio Federal. Estimativa de impacto orcamentario e financeiro da lei impugnada. Obrigatoriedade. Artigo 113
do ADCT. Alcance. Unido e demais entes federativos. Inconstitucionalidade formal. Conhecimento parcial. Procedéncia. Modulagio dos efeitos da decisdo. 1.
Segundo a firme jurisprudéncia da Suprema Corte, eventual descumprimento do disposto no art. 169, § 12, da CF n3o repercute no plano de validade da norma de
modo a ensejar sua inconstitucionalidade, mas apenas em sua ineficacia. Precedentes, N3o conhecimento da agdo direta quanto A suposta violagdo do art. 169, § 19,
inciso I, da Constituigdo Federal. 2. Na linha dos precedentes do Supremo Tribunal Federal, a norma do art. 113 do ADCT tem carater nacional e se aplica a todos os
entes federativos. Precedentes. 3. In casu, a Lei n2 1.257, de 6 de margo de 2018, do Estado de Roraima, dispde sobre o novo plano de cargos, carreiras e
remuneragdo (PCCR) dos servidores publicos do quadro de pessoal do Instituto de Terras e Colonizagdo de Roraima (ITERAIMA). De sua leitura depreendese que os
arts. 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33, ora impugnados, versam, respectivamente, sobre adicionais de qualificagdo, de penosidade, de insalubridade e de atividade em
comissdo, além de fixar o vencimento bdsico dos cargos efetivos que integram o quadro de pessoal do INTEIRAMA. A lei, porém, ndo foi instruida com a devida
estimativa de seu impacto financeiro e orgamentirio, o que enseja sua inconstitucionalidade formal. 4. Considerando que a norma produziu efeitos e permitiu o
pagamento de verbas remuneratérias de natureza alimentar a servidores publicos do Estado, bem como que est3o presentes os requisitos do art. 27 da Lei n?
9.868/99, a fim de preservar a seguranga juridica, faz-se necessaria a modulagio dos efeitos da decisdo da presente agao direta de inconstitucionalidade, para que
produza efeitos apenas a partir da publicacdo da ata do julgamento. 5. Acfo direta de inconstitucionalidade da qual se conhece parcialmente e, quanto a essa parte,
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade formal dos arts. 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33 da Lei 1.257/18 do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc
contar da data da publicagdo da ata do julgamento. b

(ADI 6090, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13-06-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-06-2023 PUBLIC 28-06-2023) (grifo nosso).

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACACG INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE
BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORCAMENT/&RIQ ART. 113 DO ADCT (REDAGAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos nZo afasta a incidéncia de tributos sobre operagdes em que as entidades imunes figurem como contribuintes de
fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na Constituigéo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS,
providéncia que, embora ndo viole o art. 155, § 29, XII, “g”, da CF — & luz do precedente da CORTE que afastou a caracterizagio de guerra fiscal nessa hipétese (ADI
3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, D) de 58/5/2010) -, exige a apresentagdo da estimativa de impacto orgamentario e financeiro
no curso do processo legislativo para a sua aprovagéo. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito
adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o
equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Agdio Direta julgada procedente. (ADI 5816,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019) {grifo nosso).

3.12. Inclusive, recentemente o Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia perfilhou igual caminho, conforme se extrai da ementa a seguir:

Ag3o direta de inconstitucionalidade. Lei Ordinaria estadual n. 5.458, de 22 de novembro de 2022. Doacdo de armas de fogo pertencentes ao Governo do Estado aos
Policiais Militares, Policiais Civis e Policiais Penais, apés o ato de aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade, Vicio de iniciativa. Iniciativa
parlamentar. Relagdo do Estado com os seus agentes. Competéncia privativa da Unido. Material bélico. Impacto financeiro-orgamentdrio. Art. 113 da ADCT. Norma
federal. Extrapolagdo. Inconstitucionalidade formal e material. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que a locugdo constitucional “regime juridico
dos servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relacBes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com
o0s seus agentes, sendo inconstitucional lei estadual de iniciativa parlamentar que trata dessas matérias, pois de competéncia exclusiva do Poder Executivo. 2. A
competéncia privativa da Unido para legislar sobre material bélico, complementada pela competéncia para autorizar e fiscalizar a produgdo de material bélico, abrange
a disciplina sobre a disposigdo de armas em forma de doag3o para os servidores da seguranca publica apés ao ato de aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia
para a inatividade. 3. A aplicagéo do art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, quanto ao impacto orgamentario e financeiro, ndo se restringe a
Unido, sendo que a sua ndo observincia implica em inconstitucionalidade. 4. E inconstitucional lei que ao fixar a doagfio de arma de fogo aos servidores da
seguranga publica de forma automatica quando de sua passagem para a inatividade, ultrapassa todas as deliberagdes da norma federal. 5. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente, com efeitos ex tunc. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n¢ 0804954-67.2023.8.22.0000, Tribunal Pleno, Relator: Des. José

Jorge Ribeiro da Luz, publ. em 07.12.2023).




3.13. Note-se que nestes autos n3o foi juntada a estimativa de impacto financeiro-orcamentirio. Contudo, a juntada se deu por intermédio dos
Relatérios de id 0061209009 e id 0062126263, exarados pela Coordenadoria de Planejamento, Orgamento e Politicas Piblicas de Trénsito - CPLAN do
DETRAN, nos autos do processo administrativo SEI n2? 0010.019547/2025-26, relacionado a estes autos, o que supre a exigéncia expressa no art. 113 do ADCT.

3.14. Nesse aspecto, resta evidenciado o regular exercicio da competéncia prevista nas alineas ‘a’, 'b" e 'c’ do inciso Il do §19, do art._ Q’m.hXVIII
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4.1. Consoante explanado no tépico anterior, restara caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o contetdo da nor %f %@ﬁder

n
preceito ou principio da Lei Maior e/ou Constituicdo Estadual, podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou eg%wo,ge poder
legislativo.

4.2, Note-se que, como j4 dito, a minuta do projeto de lei propde a concessio de reajuste salarial aos servidores do quadro de pessoal permanente do
Departamento Estadual de Transito - Detran, modifica nomenclaturas de cargos em extingdo, altera, acresce e revoga dispositivos da Lei n° 1.638, de 8 de junho
de 2006

4.3, Antes de adentrarmos na anilise da minuta do projeto de lei, cumpre destacar que o documento registrado sob o id 0062735565 resulta da
consolidagdo de duas minutas distintas, elaboradas paralelamente no ambito dos processos administrativos SEI ne 0010.004409/2025-42 e n°
0010.019547/2025-26. Por essa razdo, torna-se necessdrio apresentar um resumo do tramite desses autos, que retinem a instrucdo documental pertinente a
propositura ora em exame.

4.4. DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI Ne 0010.004409/2025-42

4.4.1. Os autos foram inaugurados com a pretensdo de promover modificacdes na estrutura administrativa do Departamento Estadual de Transito —
DETRAN/RO, declarar definitivamente extintos cargos do quadro de provimento efetivo e realizar aproveitamento dos cargos em extingdo, conforme minuta de
projeto de lei de id 0057224023, acompanhada da justificativa de id 0057224066, subscrita pelo Diretor-Geral do DETRAN, que em suma apontava o seguinte:

[:]

Com a emenda n. 82, de 2014, foi incluido o §10¢, no artigo 144 da CF/88, cujo teor vem a regulamentar a responsabilidade pela segurang¢a vidria. Essa
responsabilidade abrange dreas como educagdo, engenharia e a fiscalizacio de trénsito, entre outras atividades previstas em lei, que visem garantir o direito a
mobilidade urbana. A execucio dessas acBes ¢ atribuida aos érgéos ou entidade executivos e seus agentes de transito, estruturados em carreira. O texto do § 102 da
CF/88 ficou assim disposto:

§ 10. A seguranga viaria, exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas: (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 82, de 2014)

| - compreende a educagdo, engenharia e fiscalizagdo de transito, além de outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidad3o o direito & mobilidade
urbana eficiente; e (Incluido pela Emenda Constitucional n? 82, de 2014)

Il - compete, no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivos érgios ou entidades executivos e seus agentes de transito,

estruturados em Carreira, na forma da lei. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

O O Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), por meio do Anexo |, passou por alteragées em 2021, com o objetivo de atualizar os conceitos relacionados a autoridade de
trénsito, agente a autoridade de transito e agente de transito, conforme as novas regras constitucionais instituidas. Confira-se:

AGENTE DA AUTORIDADE DE TRANSITO - agente de transito e policial rodoviario federal que atuam na fiscalizagdo, no controle e na operagio de transito e no
patrulhamento, competentes para a lavratura do auto de infragdo e para os procedimentos dele decorrentes, incluidos o policial militar ou os agentes
referidos no art. 25-A deste Cédigo, quando designados pela autoridade de transito com circunscrigdo sobre a via, mediante convénio, na forma prevista neste
Codigo. (Redacdo dada pela Lei n® 14.229, de 2021)

AGENTE DE TRANSITO - servidor civil efetivo de carreira do érgéo ou entidade executivos de transito ou rodovidrio, com as atribuigdes de educagio, operagio
e fiscalizagdo de transito e de transporte no exercicio regular do poder de policia de transito para promover a seguranga vidria nos termos da Constituicio
Federal. (Incluido pela Lei n? 14.229, de 2021)

Ainda, o art. 143 da Constituigdo do Estado de Rondénia, com edigio pela emenda constitucional, prevé:

“Art, 143...

§42 Agente de seguranga vidria é todo aquele(a) servidor(a) de carreira estavel vinculado a 6rgdo executivo de transito, pertencente ao Estado e ao municipios.
§52 A seguranga viéria, exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende e a educagio, a engenharia e a fiscalizagdo de transito, além de outras atividades previstas em Lei, que assegurem ao cidaddo o direito &
mobilidade urbana eficiente; e

Il - compete ao Departamento Estadual de Transito - DETRAN, no &mbito dos municipios aos respectivos érgdos ou entidades executivos, e aos agentes de
seguranga vidria de cada esfera, estruturado em carreira, na forma da Lei.

Desta forma, todos os servidores vinculados ao 6rgdo ou entidade executiva de transito séo, por forga de lei, considerados agentes de transito (agente de seguranga
vidria). Essa classificagdo abrange o setor de educagdo, administrativo, atendimento ao usudrio, engenharia, tecnologia e afins, de forma que ndo encontra mais
limitagdo conceitual a somente ao agente fiscalizador, que tem em suas funcées do cargo a lavratura dos autos de infragéo.

No entanto, verifica-se que os cargos no DETRAN/RO ndo acompanharam as evolugdes legislativas, sendo que muitos cargos foram extintos apds apenas quatro anos
de existéncia.

[..]

Vale destacar que a maioria dos servidores em cargos em extingdo ndo exercem mais as fungdes origindrias do cargos, pois estas entraram em desuso devido a
evolugdo tecnoldgica ou foram terceirizados. No entanto, atualmente, esses servidores desempenham atividades compativeis com seus respectivos grupos
ocupacionais.

[.]

A proposta de reestruturagio apresentada contempla modificagSes significativas apenas para os cargos em destaque, 0s demais mantiveram seu status, modernizando
sua nomenclatura e fungbes de acordo com as necessidades atuais da administragdo e, principalmente, diante da inexisténcia das fungdes anteriores.

Atualmente, o dnico cargo que n3o esté em processo de extingdo é o de Motorista.

Observa-se que todos os servidores ocupantes do “Grupo Ocupacional de Servigos Operacionais” previsto no §4¢, realizam tarefas que exigem qualificagdo ou
especificagdo profissional em nivel pratico e escolaridade de ensino fundamental completo. Esses servidores compartilham a mesma complexidade de atribuigtes



(requisito exigido para aproveitamento dos cargos), o mesmo nivel de escolaridade e, ainda, 0 mesmo saldrio - uma vez que 0 salario é regulado pela tabela com
referéncia ao grupo a que o cargo pertence e nao especificamente ao cargo.

Diante disso, propde-se a aglutinagdo desses cargos, simplificando a estrutura administrativa com a criagio de um cargo unico, denominado Agente de
Transito/Operacional. A escolha do termo "agente de transito" reflete a abrangéncia da fungdo, que abarca odos os servidores do 6rgio executivo de trénsito,
conforme o Codigo de Transito Brasileiro (CTB) e a Constituigdo Federal (CF/88), ja mencionados anteriormente.

Portanto, é evidente que todos oOs cargos atualmente em extingio nio desempenham mais na prética as atividades previstas no cargo de origem. Esses cargos
pertencem ao mesmo Grupo Ocupacional, ou seja, possuem o mesmo grau de escolar exigido e complexidade das atribuigdes; exercem, na atualidade e na prética, as
mesmas atividades de cunho operacional; possuem a mesma remunerago; possuem a mesma jornada de trabalho; as atividades anteriormente executadas foram
terceirizadas ou abrangidas por outros cargos do préprio DETRAN/RO. O §72, do art. 14, com reda¢do dada pela Lei n. 2.778/2012, revé que os servidores desses
cargos extintos sejam aproveitados em atividades administrativas compativeis com sua formagdo escolar, assegurando-lhes os direitos e vantagens j estabelecidos,
incluindo progressdo funcional.

Ainda, com base no principio da unificagéo da carreira e considerando a atualizagio do conceito de Agente de Transito e sua distingdo do agente da AUTORIDADE de
transito, estabelecido pelo CTB e CF/88, é importante proceder também com a atualizagio da nomenclatura dos cargos de nivel médio, uma vez que, como
servidores do 4rgio executivo de trénsito, também, sdo agentes de transito.

Quanto a questiio cabe destacar que a atividade de lavrar o auto de infragdo n#o é o Unico critério para classificar o servidor como Agente de Trénsito. A fiscalizagdo
de transito é apenas uma das muitas vertentes da seguranga vidria, e € um trabalho realizado pelo Agente da Autoridade de Transito. As duas terminologias t&ém
finalidades distintas, esclarecendo que o Agente de Transito abrange todos os servidores envolvidos no trabalho do 6rgdo executivo de transito, enquanto o Agente da
Autoridade de Transito ¢ aquele especificamente designado para a fiscalizagdo, incluindo a lavratura de autos de infragdo.

Nas mesmas premissas de unificagéo da carreira, e considerando que os cargos de Agente de Transito, Agente Administrativo, Digitador e Secretaria pertencem ao
mesmo grupo ocupacional “O Grupo Ocupacional Administrativo”- com a mesma escolaridade (nivel médio), mesma remuneraco e complexidade de atribui¢Ses-
recomenda-se sua aglutinagio em um inico cargo. Propde-se a extingdo definitiva dos cargos de Agente Administrativo, Digitador e Secretdrio, com a redistribui¢do
desses servidores para o cargo de Agente de Transito.

O mesmo ocorre com os cargos de Técnico em Manutengdo de Computador, Técnico em Informatica, Operador de Computador, Programador de Computador,
Desenhista, Técnico em Contabilidade, Técnico em Educacio de Transito. Como esses cargos possuem a mesma complexidade em relagdo a atribuicdes de nivel
técnico, razdo pela qual, recomenda-se, também, sua jungdo: Procedendo sua nomenclatura para: Técnico Administrativo, modernizando suas atribuicbes com o
mandamento constitucional.

por fim, em relacio aos Servicos Gerais, é consabido que hé muitos anos o DETRAN terceirizou as atividades de servigos gerais, sendo realizados exclusivamente por
empresa privada por meio de licitagdo. Para corrigir essa lacuna, propde-se a mudanga da nomenclatura para Agente de Transito Auxiliar, com a modernizagdo de
suas atribuigdes para atender as atividades administrativas do 6rgéo, da mesma forma que ocorreu com o cargo de motorista, conforme realizado pelo TCE/RO. Essa
mudanga mantém os servidores em extingdo, mas adapta suas fungBes a realidade juridica atual.

Com a adogdo das alteragbes propostas, o DETRAN/RO estard mais preparado para atender 3 crescente demanda por servigos eficientes e alinhados com
necessidades de seguranga viaria e mobilidade urbana.

4.4.2. Na continuidade da instrucdo, o Diretor-Geral do DETRAN exarou o Oficio ne 10226/2025/DETRAN-DIRGERAL (id 0059990124) atestando a
inexisténcia de impacto financeiro sobre a proposta de reestruturagdo dos cargos, nos seguintes termos:

Com cordiais cumprimentos de estilo, venha por meio deste encaminhar a Vossa Senhoria a Minuta de Mensagem (0057214067) e Minuta de Projeto de Lei
(0057224023), objetivando a reestruturagdo dos cargos do DETRAN, sem impacto financeiro, que tratam da reestruturagdo dos cargos do DETRAN/RO, sem impacto
financeiro, visando preservar a seguranga vidria e publica no Estado, bem como otimizar o aproveitamento dos cargos atualmente em extingdo, em conformidade com
as recentes alteracBes legais e os avangos tecnolégicos.

4.4.3, 0Os autos foram encaminhados & Mesa de Negociacdo Permanente (MENP), a qual solicitou o encaminhamento do feito & Secretaria de Estado de

Finangas - SEFIN, Contabilidade Geral do Estado - COGES, Instituto de Previdéncia do Estado de Rondbnia - IPERON, Secretaria de Planejamentg; vgi@@é_ng) >

Gest3o - SEPOG e Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas - SEGEP e Procuradoria Geral do Estado - PGE, que se manifestaram nos seg clg{é?moldes: ‘Q’{S’/
&

2 !1 }’2. }
SEFIN - Oficio n® 4446/2025/SEFIN-GEOP (id 0060429979) “?f o §
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0O referido Projeto de Lei tem como objetivo a reestruturacio dos cargos do DETRAN/RO, sem gerar impacto financeiro, conforme atestado @&répr 6rgdo 5“—‘
Minuta de Mensagem (SEI n2 0057214067). »-\Q de R(}

De acordo com a nova estrutura de cargos apresentada no Quadro Comparativo (SEI n? 0059909199), os cargos de Agente Administrativo, Agerit\e""d’é'"Trénsito,
Digitalizador e Secretdria — que possuem a mesma escolaridade (nivel médio), remuneragdo e complexidade de atribuicdes — serdo extintos e os respectivos
servidores serdo aproveitados no cargo de Agente de Transito.

Ainda segundo a proposta, 0S cargos de Técnico em Manutengdo de Computador, Técnico em Informéatica, Operador de Computador, Programador de Computad
Técnico em Contabilidade e Técnico em Educagdo de Trénsito serdo unificados sob a denominagdo de Técnico Administrativo. Ademais, a nomenclatura do cargo «.__-
Auxiliar de Servicos Gerais sera alterada para Agente de Transito/Auxiliar.

Considerando que a proposta encaminhada pelo DETRAN/RO nio acarreta impacto financeiro ao Estado, conforme indicagdo do proponente, nio vislumbramos
impedimento para o prosseguimento do pleito e para a analise do mérito da proposigdo.

COGES - Anilise n2 81/2025/COGES-NC (id 0060465842)
(]

3.1. A presente analise técnica dar-se-3 com base nas informagdes constantes nos autos, apresentadas pela unidade requerente, bem como nos quadros comparativos
da proposta apresentada (0059909199, 0060232141).
3.2. E importante frisar que é de inteira responsabilidade da unidade requerente as informagdes disponibilizadas no presente processo.

3.3, Destaca-se que o artigo 7° da Minuta de Projeto de Lei Complementar (0060254510) disp&e sobre as seguintes alteragdes na estrutura administrativa do
Departamento Estadual de Transito de Ronddnia — DETRAN/RO:

| - Os cargos de Desenhista, Operador de Computador, Programador de Computador, Técnico em Contabilidade, Técnico em Educagdo de Transito, Técnico em
Manutengio de Computador, Técnico em Informatica, previsto no art. 14, caput, § 2°, incisos | ao VI, da Lei n° 1.638, de 2006, estdo extintos definitivamente por forga
da identidade de atribuicdes dos cargos, e serdo aproveitados no cargo de Agente de Trénsito/Técnico Administrativo, previsto no art. 14, caput, § 2°, inciso VIll, da Lei
n° 1.638, de 2006. (§ 1° art. 72 da referida Minuta).

(]

Il - Os cargos de Agente Administrativo, Digitador e Secretaria, previsto no art. 14, caput, § 3°, incisos |, lll e 1V, da Lei n° 1.638, de 2006, estdo extintos definitivamente,
por forga da identidade de atribuicSes dos cargos e uniformizagdo da carreira realizada pela Constituigdo Federal e Constitui¢do do Estado de Ronddnia, e serdo
aproveitados nos cargos de Agente de Transito, previsto no art. 14, caput, § 3°, inciso Il, da Lei n° 1.638, de 2006. (§ 2° art. 72 da referida Minuta).

[

Il - Os cargos de Artifice, Auxiliar Administrativo, Auxiliar em Fiscalizag3o de Transito, Emplacador, Motorista, Recepcionista e Telefonista, previsto no art. 14, caput, &
4°, incisos | ao VII, da Lei n° 1.638, de 2006, estdo extintos definitivamente por forga da inexisténcia de suas atividades no érgdo e uniformizagdo da carreira realizada
pela Constituigio Federal e Constituicdo do Estado de Rondénia, e sero aproveitados no cargo de Agente de Transito Operacional, previsto no art. 14, caput, § 4°,
inciso VIII, da Lei n° 1.638, de 2006. (§ 3° art. 72 da referida Minuta).

[.]



IV - Os servidores regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, que integram Quadro em Extingdo, em referéncia aos cargos que foram extintos nos §§ 1° a 37,
terdo suas nomenclaturas atualizadas de Técnico em Contabilidade para Agente de Transito/Técnico Administrativo, de Agente Administrativo para Agente de Trénsito,
de Auxiliar Administrativo e Emplacador para Agente de Transito Operacional e de Auxiliar de Servicos Gerais e Vigia para Agente de Tréansito Auxiliar, respectivamente,
mantendo-se as disposigdes previstas no art. 44 da Lei n® 1.638, de 2006. (§ 4° art. 72 da referida Minuta).

[

3.4. Com base nas informacses apresentadas acima e na Justificativa (0057224066), observa-se que ocorrerd a extingdo de cargos cujas fungées origindrias ndo sdo
mais exercidas pela maioria dos servidores, por estarem em desuso em raz3o da evoluggio tecnoldgica ou por terem sido terceirizadas.
Vale destacar que a maioria dos servidores em cargos em extingdo ndo exercem mais as fungdes origindrias do cargos, pois estas entraram em desuso devido
a evolugdo tecnoldgica ou foram terceirizados. No entanto, atualmente, esses servidores desempenham atividades compativeis com seus respectivos grupos
ocupacionais.

3.5. Considerando o Anexo do quadro comparativo (0060232141), observa-se que, atualmente, hd um quantitativo de 916 servidores, g_féfﬁ%?‘s“r@ﬁp de maio de
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2025, Com a proposta apresentada, haverd um aumento de 5 servidores, passando o total para 921, além de uma redugdo no quanh}aﬁég\‘ e Eargos ﬁ;&y/d‘@ie vagos,

decorrente da reestruturacdo e extingdo de cargos. %) & \
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apresentados, conclui-se: RO

4.1.1. Em relagio aos dados apresentados, néo se vislumbra impedimento nos autos, uma vez que se trata de reestruturaciio de cargos no &mbito do DETRAN, com

o objetivo de otimizar o aproveitamento dos cargos atualmente em extingdio, bem como assegurar uma melhor aloca¢do dos recursos humanos disponiveis.

4.1.2. No entanto, é importante salientar Que, caso os cargos extintos e posteriormente incorporados ao cargo Unico ocupacional apresentem alteragdo de
vencimento ou qualquer acréscimo remuneratdrio, serd necesséria a elaboracio dos célculos de impacto orgamentario-financeiro, para fins de analise quanto ao
cumprimento do limite de despesa com pessoal.

IPERON - Oficio n? 4064/2025/IPERON-PRES (id 0062183921)
[-]

Em andlise & proposta em questio, conforme delineado no Despacho IPERON-DAF de id. 0060876001, "verifica-se que as propostas de alteragdes, acréscimos e
revogacBes, no tocante aos cargos puablicos, sdo de natureza meramente formal, limitando-se a modificagdes de nomenclaturas e equiparagdes de
cargos [reenquadramento de cargos], sem implicar alteracBes nos vencimentos, vantagens permanentes ou demais componentes da remuneracdo_dos servidores
havendo ainda a previsio de exigéncia de cursos de capacitagdo decorrentes dessas modificacdes, os quais, contudo, deveréo ser custeados com recursos da dotagdo
orgamentdria do préprio Detran",

Nesse contexto, verifico que a referida proposta ndo reflete nos beneficios previdenciarios, o que afasta qualquer repercussio no plano de custeio do RPPS.

Desse modo, sirvo-me do presente para encaminhar o parecer de impacto atuarial (id. 0060765937), exarado pela consultoria atuarial contratada por este Instituto.

SEGEP - Oficio n? 3856/2025/SEGEP-GAB (id 0062406831)

[-+]

2. Esclarecemos que esta Superintendéncia Estadual de Gestio de Pessoas — SEGEP, no exercicio das competéncias que lhe sdo atribuidas nos termos do art. 120 da Lei
Complementar Estadual n, 965/2017, e considerando a inexisténcia de impacto orgamentério-financeiro direto no que se refere a aumento de despesa com pessoal,
limitou-se & anélise administrativa da proposta apresentada, nos estritos termos de sua competéncia.

[

5. Dessa forma, e considerando os elementos constantes nos autos, esta Superintendéncia nio vislumbra ébices a continuidade da tramitagdo da proposta,
salientando, contudo, a idade de manifestagdo conclusiva da Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG, especialmente quanto ao
mérito técnico e orgamentario da medida.

4.4.4, Notadamente, a SEFIN, a COGES, o IPERON e a SEGEP se manifestaram, desde sua primeira manifestagdo, favoravelmente ao prosseguimento
do pleito.
445, Por sua vez, ao analisar o feito, o Procurador-Geral do Estado, inicialmente, exarou o Parecer n® 11/2025/PGE-GAB (id 0060658247), cuja ementa

e os trechos mais importantes para o entendimento da consulta estdo transcritos abaixo:

EMENTA. Direitos Constitucional e Administrativo. Técnica Legislativa. Minuta de Projeto de Lei 0060254510. Altera, acresce e revoga dispositivos da Lei n® 1.638,de 8
de junho de 2006. Aproveitamento de cargos em extingdo. Redefini¢do de nomenclaturas. Recomendag¢es Necessdrias.

[..]
5. 0 projeto de lei busca alterar a estrutura administrativa e funcional do DETRAN-RO, alterando nomenclaturas de cargos e aproveitando outras.

6. Merece atengéo o art. 79;

Art. 7° Esta Lei promoverd modificaces na estrutura administrativa do Departamento Estadual de Transito - Detran/RO, declara definitivamente extintos
cargos do quadro de provimento efetivo e realiza aproveitamento dos cargos em extingio.

§ 1° Os cargos de Desenhista, Operador de Computador, Programador de Computador, Técnico em Contabilidade, Técnico em Educagio de Transito, Técnico em
Manutengdo de Computador, Técnico em Informdtica, previsto no art. 14, caput, § 2°, incisos | ao VII, da Lei n® 1.638, de 2006, estio extintos definitivamente
por forga da identidade de atribuicBes dos cargos, e serdo aproveitados no cargo de Agente de Transito/Técnico Administrativo, previsto no art. 14, caput, §
2°, inciso VIIl, da Lei n° 1.638, de 2006.

§ 2° Os cargos de Agente Administrativo, Digitador e Secretaria, previsto no art. 14, caput, § 3°, incisos |, Il e IV, da Lei n° 1.638, de 2006, estdo extintos
definitivamente, por forca da identidade de atribui¢Ses dos cargos e uniformizacio da carreira realizada pela Constituigdo Federal e Constituicio do Estado de
Rondbnia, e serdo aproveitados nos cargos de Agente de Transito, previsto no art. 14, caput, § 3°, inciso II, da Lei n° 1.638, de 2006.

§ 3° Os cargos de Artifice, Auxiliar Administrativo, Auxiliar em Fiscalizagdo de Transito, Emplacador, Motorista, Recepcionista e Telefonista, previsto no art. 14,
caput, § 4°, incisos | ao VII, da Lei n° 1.638, de 2006, estdo extintos definitivamente por for¢a da inexisténcia de suas atividades no 6érgdo e uniformizagio da
carreira realizada pela Constitui¢3o Federal e Constituicdo do Estado de Rondénia, e serdo aproveitados no cargo de Agente de Transito Operacional, previsto
no art. 14, caput, § 4°, inciso VIII, da Lei n® 1.638, de 2006.

§ 4° Os servidores regidos pela Consolidacio das Leis do Trabalho - CLT, que integram Quadro em Exting3o, em referéncia aos cargos que foram extintos nos §§
1% a 3°, terdo suas nomenclaturas atualizadas de Técnico em Contabilidade para Agente de Transito/Técnico Administrativo, de Agente Administrativo para
Agente de Transito, de Auxiliar Administrativo e Emplacador para Agente de Transito Operacional e de Auxiliar de Servigos Gerais e Vigia para Agente de
Transito Auxiliar, respectivamente, mantendo-se as disposigdes previstas no art. 44 da Lei n° 1.638, de 2006.

§ 5° Os servidores com cursos de especializacdio somente poderdo ser incumbidos de exercer as atividades relacionadas a sua érea de formagdo originaria,
acrescidos das atividades de Educagio, Engenharia e Fiscalizaggo de Transito comuns a todos os cargos.

§ 6° Serd ministrado curso de formag3o em legislagdo de transito, técnicas de abordagem e educagio de transito aos servidores, anteriormente pertencentes
aos cargos descritos nos §§ 1° ao 4°.

§ 7° A atuagdo no operacional relacionada s atividades de fiscalizagdo e educacio de transito somente podera ser exercida pelo servidor, anteriormente
ocupante dos cargos descritos nos §§ 1° a0 4° que tenham finalizado o curso especifico, exigido pela legislagdo.

§ 8° A participagdo do curso mencionado no § 6°, ndo é obrigatéria, bem como sua aprovagdo ou reprovagdo, ndo servira para qualquer cunho avaliatério em
progressdo funcional ou para efeito de exoneragdo ou demissdo do cargo ocupado.



4.4.6.

7. 0 Supremo Tribunal Federal ja tem varias decisdes esclarecendo a forma de reorganizagdo administrativa de cargos, com recente decisdo em caso de ronddnia:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 2.323, DE 6 DE JULHO DE 2010, DO ESTADO DE
RONDONIA. CARGO PUBLICO. ALTERACZ\O DA NOMENCLATURA. RESTABELECIMENTO DE CARGOS EXTINTOS. EQUIPARACAO A CARGO PERTENCENTE A
CARREIRA DIVERSA. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO. MATERIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO (CF/1988,
ART. 61, § 12, 1, “A” E “C”). INCONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTO DERIVADO DE CARGOS PUBLICOS. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PREVIA APROVACTAO
EM CONCURSO PUBLICO PARA ACESSO A CARGOS, FUNGOES E EMPREGOS PUBLICOS (CF/1988, ART. 37, Il). VIOLAGAO CONFIGURADA. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. I. CASO EM EXAME 1. Acdo direta de inconstitucionalidade proposta contra lei estadual de iniciativa da Assembleia Legislativa que, ao renomear
cargos publicos em extingdo, equiparou-os a cargo integrante de carreira diversa. Il. QUESTAO EM DISCUSSAQ 2. Ha duas questbes em discussdo: (i) saber se a
norma impugnada é formalmente inconstitucional, por violar a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo em matéria relativa & organiza¢do
administrativa e ao regime juridico de servidores publicos; e (ii) saber se a equiparagdo entre cargos de carreiras distintas, promovida pela lei objeto da agao,
implica provimento derivado vedado pelo art. 37, I, da Constituicdo Federal. Ill, RAZOES DE DECIDIR 3. A Constitui¢do Federal estabelece a iniciativa privativa
do Presidente da Republica para editar leis que criem cargos, fungbes ou empregos publicos na Administracio direta e autarquica, bem como que versem sobre
os servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (CF/1988, art. 61, §19, 11, “a” e “c”), regra
constitucional de observancia obrigatdria pelas unidades federativas (CF, art. 25; ADCT, art. 11). 4. A lei impugnada, ao revogar dispositivo de lei por meio do
qual extintos determinados cargos, interferiu diretamente nas quadros da policia civil do Estado de Rondénia, a resultar na invasdo de iniciativa reservada ao
Governador, conforme disposto no art. 61, § 12, Il, “a”, da CF/1988. 5. A jurisprudéncia do Supremo firmou-se no sentido da inconstitucionalidade de
legislagio que promove o enquadramento de ocupantes de cargos diversos em carreiras estranhas a de origem, por ofensa a regra constitucional do
concurso publico (CF, art. 37, I). Entendimento sedimentado na Sumula Vinculante 43. 6. O Supremo, na ADI 388, declarou inconstitucional lei complementar
proveniente do Estado de Ronddnia que, de forma similar 3 ora examinada, equiparava os cargos de motoristas e agentes de servicos gerais ao de agente de
policia de primeira classe. IV. DISPOSITIVO 7. pedido julgado procedente. (STF, ADI 5021 Orgio julgador: Tribunal Pleno, Relator(a): Min. NUNES MARQUES,

Julgamento: 25/04/2025, Publicacdo: 13/05/2025)

8. O Supremo Tribunal Federal (STF) na ADI acima citada, bem como na ADI 388, declarou inconstitucional lei complementar proveniente do Estado de Rondénia que,
de forma similar 2 ora examinada, equiparava os cargos de motoristas e agentes de servicos gerais ao de agente de policia de primeira classe.

9. No contexto de reestruturagdo administrativa, o STF entende possivel a lei quando promove o enquadramento de servidores ocupantes de cargos extintos em

carreiras distintas quando ha: ﬂ/}—;\‘a*zxm\
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(i) uniformidade de atribuicBes entre os cargos extintos e aqueles nos quais serdo os servidores enquadrados;

‘0 -
(i) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo publico; e % , 9 g’)
(iii) identidade remuneratéria entre os cargos criados e aqueles extintos. Fo§ha i, H

(v.g., ADI n® 5.406, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, Dle de 26/6/20). \S}é QQ i«{\“
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10. A reestruturagio de carreiras tem sido feita com muita frequéncia no ambito da Administracio Publica em todos os niveis de-governo. E ndo poderia ser
diferente, sob pena de a Administragdo ficar impedida de se modernizar e de racionalizar os seus gquadros funcionais em atengdo as necessidades sempre
cambiantes do servigo publico e ao comando constitucional da eficiéncia administrativa, Mas devem ser feitas seguindo cirtérios constitucionais e ja julgados pelo

STF, 0 que n3o se vé no caso em tela.

11. Nota-se do Projeto de Lei que cargos como Técnico em Contabilidade passam para Agente de Transito/Técnico Administrativo, do mesmo modo que Desenhista.
Qual a similitude de contabilidade com desenhista?

12. Desta forma, embora no aspecto formal do processo legislativo haja conformidade constitucional, por ter iniciativa do governador, ndo se verifica o mesmo no
aspecto material.

(]

13. Do exposto, a Procuradoria Geral do Estado de Rondénia, OPINA e ORIENTA:

a) o n3o seguimento do projeto de lei, tendo em vista a existéncia de vicios materiais.

b) No contexto de reestruturagdo administrativa, o STF entende possivel a lei quando promove o enquadramento de servidores ocupantes de cargos extintos em
carreiras distintas quando hé: (i) uniformidade de atribuicdes entre os cargos extintos e aqueles nos quais serdo os servidores enquadrados; (ii) identidade dos
requisitos de escolaridade para ingresso no cargo publico; e (iii) identidade remuneratdria entre os cargos criados e aqueles extintos.

¢) Recomenda-se que o processo seja ajustado, expondo em quadro comparativo entre o cargo anterior e o do atual projeto os requisitos exigidos pelo STF no item
anterior.

Em resposta as formulagBes da PGE, a Diretoria Geral do DETRAN se manifestou por intermédio do Oficio n2 12630/2025/DETRAN-DIRGERAI

(id 0060939282), apontando que: K

[

0O DETRAN/RO reitera que o Projeto de Lei em quest&io ndo busca a criagdo de novos cargos, mas sim a modernizago da estrutura administrava e a racionalizagdo dos
quadros funcionais, em atencdo as necessidades contemporaneas do servigo publico e ao comando constitucional da eficiéncia administrava. Entendemos que a
reestruturagio é vital para evitar que a administragdo fique impedida de se modernizar.

Em relago aos apontamentos de vicios materiais, especialmente quanto a suposta falta de similitude de atribuigdes entre os cargos extintos e 0s novos cargos de
aproveitamento, apresentamos o quadro comparativo anexo, que detalha o reenquadramento proposto, conforme as exigéncias do art. 143 da Constituicio do
Estado de Rondénia e da jurisprudéncia do STF, como as ADIs 5021 e 388.

[

Conforme demonstrado no quadro, hd uma uniformidade de atribuigdes ou uma forte complementaridade entre as avidades dos cargos em exngdo e 0s cargos para os
quais os servidores serdo aproveitados. As novas nomenclaturas visam consolidar fungdes e omizar o desempenho do 6rgdo, sem desvirtuar as fungdes originais dos
servidores. Adicionalmente, os requisitos de escolaridade para ingresso nos novos cargos foram definidos de forma a manter a compabilidade com a formagao exigida
para os cargos exntos, conforme as diretrizes do STF. A idendade remuneratdria também é manda, assegurando que nio haverd prejuizo aos servidores e que as faixas
de vencimento sio compaveis com as avidades desempenhadas.

£ importante ressaltar que os servidores envolvidos no projeto do DETRAN integram de fato e de direito o quadro do DETRAN/RO, tendo prestado concurso para este
érgado. Portanto, ndo estdo apenas cedidos ou lotados temporariamente, ao contrério do que ocorreu na ADI 5021.

Ademais, no projeto do DETRAN/RO ndo hd aumento de remuneragio; a remuneragao permanece vinculada ao mesmo grupo ocupacional, sem alteracdo de valores.
0Os servidores permanecem inseridos nos mesmos grupos ocupacionais previstos na legislagdo do DETRAN/RO (Lei n. 1.638/2006), sem transposi¢do para grupo de
maior complexidade ou escolaridade.

0O Projeto de Lei n2 1.638, de 2006, ja prevé a realizagdo de curso de formagdo em legislagdo de transito, técnicas de abordagem e educagio de transito para os
servidores. A parcipagdo e aprovacio nesses cursos nao impactardo avaliagbes de progressao funcional ou demiss3o, mas garanrdo a capacitagdo necessaria para o
desempenho das avidades ampliadas. Assim como também prevé no argo 72, § 5° "Os servidores com cursos de especializagdo somente poderéo ser incumbidos de
exercer as avidades relacionadas a sua drea de formagéo originaria, acrescidos das avidades de Educagdo, Engenharia e Fiscalizagdo de Transito comuns a todos 0s
cargos".

Diante do exposto, o DETRAN/RO entende que as modificagBes propostas estio em consonéncia com as exigéncias constucionais e as decisdes do STF, promovendo
uma reestruturacio necessaria para a eficiéncia e modernizagio do 6rgao, sem violar os principios da legalidade e da isonomia. Dessa forma, solicitamos a



reandlise do Projeto de Lei, com a devida reconsideragdo do Parecer n2 11/2025/PGE-GAB, considerando a demonstragio da conformidade material das alteragdes
propostas. (sic)

4.4.7. Em razdo disso, o Procurador-Geral do Estado reconsiderou a manifestagio anterior e opinou pelo prosseguimento do feito, nos termos exarados
no despacho de id 0061041637, expondo o seguinte:

5]
6. Inicialmente, cumpre rememorar a decis3o do Supremo Tribunal Federal, na ADI 5.406, na qual foi reafirmada a exigéncia constitucional de concurso publico como
regra para o ingresso em cargos publicos, garantindo moralidade, impessoalidade e isonomia no acesso as funcgdes estatais.

7. Contudo, o STF admitiu excegbes em hipdteses de reestruturacdo administrativa, desde que observados trés requisitos cumulativos: i) Uniformidade de atribui¢des
entre o cargo extinto e o novo cargo; ii) Identidade dos requisitos de escolaridade exigidos para o ingresso; iii) Equivaléncia remuneratdria entre os cargos.

8. Se essas condigdes forem respeitadas, o reenquadramento de servidores estédveis, cujos cargos tenham sido extintos, ndo configura ascensdo funcional e n3o viola o
principio do concurso publico.

9. Por outro lado, a decisfo é categorica ao afirmar que é inconstitucional qualquer norma que, sob o pretexto de reestruturagdo, permita o provimento de cargo
publico fora da carreira original do servidor, sem concurso especifico, o que configuraria ascensio funcional vedada pela Stimula Vinculante ne 43,

10. Nesse passo, de acordo com os elementos demonstrados no quadro comparativo contido no Oficio n® 12630/2025/DETRAN-DIRGERAL 0060939282, é possivel
constatar que hd a compatibilidade das atribuices entre cargos de origem e cargos de destino, vez que da anélise detalhada dos Grupos Funcionais Il a V & possivel
evidenciar correspondéncia substancial entre as atribuicdes dos cargos extintos e os novos €argos propostos.

11. Os exemplos constantes no referido quadro comparativo apresentado no expediente de id 0060939282 demonstram com clareza que as atividades outrora
desempenhadas pelos servidores foram integralmente mantidas ou incorporadas nas novas descrigSes de cargos, como nos casos de:

Grupo Il - Técnico Administrativo:

® Ex.: Desenhista - Técnico Administrativo/Agente de Trénsito: as atribui¢des foram mantidas integralmente, incluindo execugio de desenhos técnicos, tabelas,
grdficos, com correspondéncia direta nas tarefas.

* Ex.: Programador de Computador > Técnico Administrativo: preservadas as atividades de desenvolvimento, execucéo e manutengdo de sistemas.

Grupo Ill — Ocupacional Administrativo:

* Ex.: Agente Administrativo - Agente de Trénsito: o quadro transcreve literalmente as atribuicdes anteriores, demonstrando identidade textual e material.

© Ex.: Secretdria: funcBes de recepgiio, organizagdo de documentos, atendimento e apoio a chefia foram incorporadas ds atribui¢ées do novo cargo.

Grupo IV — Servigos Operacionais:

* Ex.; Auxiliar Administrativo, Emplacador e Motorista - Agente de Transito Operacional: as atribuicbes séo replicadas ou integradas de forma plena, inclusive
com tarefas especializadas (vistoria, emplacamento, controle documental).

Grupo V — Servigos Gerais:

¢ Ex.: Auxiliar de Servicos Gerais - Agente de Trénsito Auxiliar: ainda que as funcBes sejam mais elementares, foram mantidas no novo cargo, incluindo
vigiléncia, apoio logistico, recepcdo, condugdo de veiculos e suporte a campanhas educativas.

12. Conclui-se, pois, que o critério da compatibilidade funcional estd plenamente atendido.

13. Quanto aos demais requisitos, o quadro comparativo de escolaridade e remuneracdo revela que nd3o houve alteragio de nivel de escolaridade exigido para
ingresso nos novos cargos, nem incremento remuneratério indevido.

14. Restou evidenciado que n3o h4 violagdo ao principio da isonomia, uma vez que todos os servidores foram reenquadrados com base em critérios objetivos e
uniformes, aplicaveis a todos os integrantes das respectivas categorias atingidas pela extingdo dos cargos.

15. Ademais, ndo se configura promogsio funcional, pois n&o houve elevagao hierdrquica ou ingresso em cargo de maior complexidade, mas apenas o aproveitamento
em funcdo equivalente, com atribuigBes compativeis e dentro do mesmo nivel de responsabilidade funcional.

16. Por fim, ndo se verifica qualquer hipétese de aumento de complexidade ou de exigéncia funcional que justificasse a realizagdo de novo concurso publico, estando
preservada a exigéncia constitucional de acesso por concurso apenas quando houver mudanca de natureza ou grau de responsabilidade do cargo.

17. Assim, est3o preservados os principios da legalidade e da vedac3o a ascens3o funcional disfargada.

18. O reenquadramento proposto decorre da extingdo legal dos cargos anteriormente ocupados, ndo resultando de promog¢do ou movimentagdo funcional voluntdria.
Os servidores ndo estdo sendo inseridos em nova carreira ou fungdo diversa, tampouco por via obliqua, mas sim sendo aproveitados em cargos com atribuigdes
compativeis, de forma objetiva e impessoal. Esse aproveitamento encontra amparo no art. 143 da Constituigdo do Estado de Rondénia.

19, Trata-se, assim, de aproveitamento legitimo, em conformidade com a ordem constitucional, sem configurar ascensao funcional ou burla ao concurso publico.

20. Diante do exposto, reconsidero a manifestagdo anterior e opino favoravelmente 3 regular tramitagdo da proposta, reconhecendo a conformidade do
reenquadramento aos parametros fixados pelo Supremo Tribunal Federal e aos principios constitucionais aplicaveis & Administragdo Publica.

21. Recomenda-se, por fim, que a formalizag3o do ato se dé& por meio de lei especifica, nos termos do entendimento ja consolidado.

4.4.8, Paralelamente, a SEPOG solicitou que o feito fosse reanalisado pela PGE, especificamente quanto & "hipétese de criagdo de cargos", sendo que a
Geréncia de Planejamento Governamental - GPC exarou a Analise Téchica n2 243/2025/SEPOG-GPG (id 0062185047), nos seguintes termos:

[-]
3.7. Veja que se somarmos a quantidade de cargos (400 + 200 + 07 + 13), chegaremos ao valor de 620 cargos, conforme a proposta para o GRUPO IIl, Corrobora esse
raciocinio o Anexo quadro comparativo (0060232141) que apresenta o quantitativo de servidores ativos. Para digitador (QTD. ATUA = 07), é apresentado que ha 4

servidores. Assim, uma vez que esses cargos estdo em extingdo,_nfo existem mais as trés vagas restantes (07 - 04 = 03),_pois_quando o cargo em extingdo é

desocupado, extingue-se o _cargo e se exaure materialmente o ato de sua extin¢do. Nesse sentido, é ilégico, sob a ética da gestdio e da juridicidade, a existéncia na

estrutura administrativa de um cargo em extingdo que esteja vago.
3.8. Do total, pretende-se recriar 333 cargos extintos que “estdo vagos”, pois na lei de 2012 foram contabilizados na coluna “QTD. ATUAL” 790 cargos em extingdo, e
quando confrontados com o Anexo quadro comparativo (0060232141), é possivel encontrar 457 cargos em extingdo que estejam ocupados.

3.9. No caso de criagdo de cargos, deve-se observar o artigo 169 da Constituigdo Federal:

[] &{‘;:\’:\x

3.10. Sabendo das diretrizes constitucionais, o legislador derivado continua o raciocinio na Lei de Responsabilidade Fiscal: ?“_?:
CAPITULO IV = ;
DA DESPESA PUBLICA ./
Segdo | (\(’*0 ‘
Da Geragdo da Despesa ~Q/§ R(’ﬂ

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragiio de despesa ou assuncio de obrigacdo que n3o atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de acio governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de; (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;



|| - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio orcamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.
§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacio especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, n3o sejam ultrapassados os limites estabelecidos para
0 exercicio;
Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa gue se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.
§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas.
3.11. Assim, percebe-se que a Administragdo Indireta, em que pese possua autonomia administrativa, esta ¢, de certa forma, "mitigada", pois a responsabilizagdo dos
seus atos também remetem & Administracdio Direta que deve supervisionar, realizando a anélise critica e a validagdo das premissas que sustentam toda a maquina
publica. Prova disso, ¢ a exigéncia constitucional de autorizagdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).
3.12. Outro ponto de observagdo é que as alteragbes propostas tornam desnecessaria a existéncia de “Grupos”, uma vez que para cada grupo existird somente um
cargo, ou seja, O grupo seré o préprio cargo, inferindo que o objetivo principal é a criagdo de cargos. E, se também objetivavam a simplificagdo da estrutura de cargos,
nio faz sentido separar em grupos, podendo ser concatenado em um Gnico quadro de cargos. Contudo, esté no campo da discricionariedade do gestor a estruturacdo
desta maneira.

3.13. Empreendida a analise, passamos a conclusdo.

4. CONCLUSAO

4.1. Apés a devida andlise dos dados apresentados, diante da ressurgéncia dos cargos extintos, sugerimos que a PGE se manifeste quanto 3 hipétese de criagdo de
cargos.

4.2. Além do mais, para a boa pratica da administragdo publica, caso sejam criados cargos, & devida a apresentagdo dos estudos técnicos que demonstrem a
necessidade de cri4-los (Dimensionamento da For¢a de Trabalho) e a dotagdo orgamentdria prévia e suficiente, bem como a autorizagdo na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e a pretensio de realizagio de concurso com os possiveis efeitos financeiros para o longo prazo e as medidas compensatérias que serdo
implementadas, acompanhadas das premissas e metodologias de calculo utilizadas.

4. 3. Ressaltamos, ainda, que & responsabilidade do ordenador de despesas zelar pelas medidas de controle previstas na Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, e na Lei
Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000, as quais visam ao equilibrio fiscal. O ordenador de despesas deve primar pela correta execucio das despesas e pelo
efetivo controle dos gastos pUblicos.

4.4. A presente anélise foi elaborada com base nas informacdes constantes nos autos até a presente data. Colocamo-nos a disposigdo para eventuais esclarecimentos
via SEl.

N
p—

4.4.9. Visando o saneamento das inconsisténcias apresentadas pela SEPOG na Analise Técnica n® 243/2025/SEPOG-GPG (id 0062185047), acima exposta,
a Diretoria Geral do DETRAN juntou aos autos o Oficio n® 16172/2025/DETRAN-DIRGERAL (id 0062370190), cuja integra segue colacionada abaixo:

[
1. Alegacio de auséncia de uniformidade de atribuicies e identidade de escolaridade entre cargos extintos e os novos (item 3.2):

0 ponto j4 foi superado pela Procuradoria Geral do Estado, que reconheceu a identidade de atribuigdes, escolaridade e faixa remuneratdria entre os cargos extintos e
os cargos para os quais os servidores serdo reenquadrados, conforme Despacho (SEl n? 0061041637).

A manifestacio da PGE foi amparada em andlise minuciosa do quadro comparativo funcional (SEI ne 0060232141) e na jurisprudéncia do STF, e ,es:peeigmo
julgamento da ADI 5406, que admite o reenquadramento desde que preenchidos trés requisitos cumulativos: {;@\‘aia L@é‘"_\
a) ldéntica escolaridade; /‘S'\éﬁ\\

b) Compatibilidade de atribuicdes;
¢) Equivaléncia remuneratdéria.

Todos os requisitos estdo atendidos, conforme documentago constante nos autos. Portanto, ndo ha ébice juridico ao reenquadramento pro|

2. Comparagéo indevida entre curso técnico e capacitagdo (item 3.2):
A comparagio entre cursos como AutoCAD e Téenico em Contabilidade ignora o fato de que os cargos mencionados j& se encontram ocupados por servidores que
possuem a escolaridade exigida para o novo cargo. O projeto de lei ndo estd admitindo novos servidores com menor qualificacdo, mas apenas reenquadrando
servidores efetivos, conforme previsto no art. 143 da Constituigdo do Estado de Ronddnia.

A proposta h3o cria um novo cOncurso ou reduz requisitos, mas apenas ajusta a estrutura funcional com base nas fungdes efetivamente desempenhadas. A
escolaridade legalmente exigida (médio ou técnico, conforme o cargo) esta preservada.

Portanto, o questionamento referente a comparagio entre cursos livres e cursos técnicos ndo se aplica ao caso concreto, uma vez que todos os servidores a serein—
reenquadrados j& possuem a escolaridade formal exigida para o exercicio dos novos cargos. A proposta ndo altera requisitos de ingresso nem admite novos
provimentos com qualificacéo inferior. Trata-se de reclassificacdo funcional de servidores efetivos com base na r lidade de suas atribuicdes

3. Suposta recriagio de cargos extintos (itens 3.5 a 3.9):

A Andlise Técnica incorre em equivoco conceitual ao alegar que o Projeto de Lei promove “recriagio de cargos ja extintos” e “fragiliza a organizagdo dos grupos
funcionais”. Esta interpretagio ndo encontra respaldo na legislag3o vigente nem no contedido da minuta, e revela uma indevida extrapolagio de competéncia por parte
da analise orgamentdria.

N3o ha recriagio de cargos extintos, mas sim adequacdo funcional dos cargos ocupados. O projeto de lei apenas formaliza a situagdo de fato e de direito de
servidores em cargos declarados em extingdo, mas ainda ocupados.

Além disso, a Minuta do PL prevé extingdo definitiva de cargos desocupados, o que reforga a conformidade com a legislagdo vigente.

0 quantitativo de cargos na proposta corresponde aos cargos atualmente ocupados, conforme demonstrado na planilha "Quantidade de Servidor por Cargo —
maio/2025(SEl n2 0060232141).

4. Suposta auséncia de dotagdo orcamentaria e autorizagdo na LDO (item 3.10 e 4.2):

0 Despacho SEGEP-GSUP (SEl n® 0060692193) atesta que ndo ha necessidade de simulagdo de impacto financeiro, pois trata-se de aglutinagdo de cargos dentro do
mesmo grupo ocupacional, com idéntica faixa salarial.

A proposta n3o cria cargos com aumento de despesa, ndo eleva salarios, nem aumenta o ntimero de servidores.
A alteragio é organizacional, conforme destacado no préprio Oficio n? 12630/2025/DETRAN.
ALDO j4 contempla a reorganizagdo da estrutura de cargos do DETRAN/RO, e o impacto financeiro é neutro.

Além disso, a auséncia de necessidade de simulaggo de impacto foi devidamente reconhecida pelos drgdos técnicos competentes.

5. Suposta recriagdo de vagas j4 extintas e inconsisténcia no niimero de cargos vagos (item 3.7 e 3.8):
0 projeto de lei ndo recria vagas de cargos extintos. Pelo contrério, preserva os cargos atualmente ocupados e extingue os desocupados, conforme permitido pela
legislagdo.



0O quadro de cargos proposto considera apenas os cargos efetivamente ocupados, com base na planilha funcional atualizada de maio/2025 (SEI n? 0060232141). As
inconsisténcias apontadas n3o subsistem diante dos dados atualizados constantes nos autos do processo SEI.

O préprio STF na ADI 5406 e Tribunal de Justica do Estado de Rondénia no julgamento do Recurso Inominado, elencam a possibilidade de reestruturagdo de cargos. Se
ndo vejamos respectivamente:

exigéneia de concurso publico para provimento de cargos publicos como verdadeiro pilar de moralidade e impessoalidade no servigo publico, assegurando
Administragdo a selegdo dos melhores e mais preparados candidatos e aos administrados chances isonémicas de demonstrar conhecimento e de buscar o
acesso a esses cargos. 2. A reestruturagio de cargos, fundada em evolugdo legislativa de aproximacdo e na progressiva identificagdo de atribuigges, nio
viola o principio do concurso publico guando: (i) uniformidade de atribuigées entre os cargos extintos e aguele no qual serdo os servidores reenquadrados;
(ii) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo publico; (iii) identidade remuneratéria entre o cargo criado e aqueles extintos. 3. £
inconstitucional a lei estadual que, a pretexto de reestruturar érgdo publico, propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido. 4. Agdo direta julgada procedente. (grifo nosso)

Ementa: EXTINCAO DE CARGO PUBLICO. REENQUADRAMENTO DO SERVIDOR DO CARGO EXTINTO.ADEQUAGAO DA ADMINISTRAGAO. NAO VIOLACAO DA
REGRA DO CONCURSO PUBLICO. CARGO OCUPADO SIMILAR AQ EXTINTO. NAO HOUVE AUMENTO DE DESPESA NEM VIOLAGAO DE DIREITO DO SERVIDOR.

Desta forma, observa-se que a jurisprudéncia admite expressamente o reenquadramento de servidores ocupantes de cargos extintos, desde que observados os
requisitos legais.

6. Suposta criagdo disfargada de cargos e perda de sentido nos “grupos” (item 3.12):

A manutengdo dos Grupos no Plano de Cargos cumpre fung&o organizacional, administrativa e orgamentdria, respeitando a estrutura da Lei n® 1.638/2006. A presenca
de um tnico cargo por grupo é resultado da especializagdo de fungées, n3o da intengiio de “criar” cargos.

Além disso, ndo ha criagdo de €argos novos, mas reenquadramento de cargos existentes, conforme permitido pelo art. 143 da Constituicdo Estadual.

7. Auséncia de estudos de dimensionamento (item 4.2):

A justificativa e os documentos anexos ao processo (SEI n® 0057224066 e Planilha de Cargos — maio/2025) apresentam anilise de efetivo, relagdo entre cargos
ocupados e demanda operacional, e a correspondéncia quantitativa entre os cargos em extingdo e 0s Novos cargos propostos.

Trata-se, portanto, de um reaproveitamento de forga de trabalho existente, e ndo de expansdo de quadro, o que dispensa novo dimensionamento.

Conclus&o:

A Andlise Técnica n2 243/2025/SEPOG-GPG parte de premissas equivocadas ou ja superadas por pareceres juridicos e dados técnicos consolidados. A proposta de
reestruturagdo do plano de cargos do DETRAN/RO encontra-se amparada na jurisprudéncia do STF, em especial na ADI 5406, bem como has manifestagdes da PGE,
SEGEP e do proprio DETRAN/RO e demonstram a conformidade juridica, orgamentaria e funcional da proposta, afastando os vicios apontados.

Ressalta-se que a iniciativa nio implica criagdo de cargos, aumento de despesas ou alteragio de requisitos de ingresso, mas sim o adequado reenquadramento de
servidores efetivos que atualmente ocupam cargos declarados em extingéo, conforme previsto na Constituigdo do Estado de Rondénia.

Portanto, ndo ha qualquer vicio em propor nova classificagdo funcional ou reenquadramento para servidores que ainda ocupam legalmente esses cargos, visto que
foram observados os requisitos constitucionais ~ o que, como ja reconheceu a PGE, foi devidamente atendido, logo, solicita-se, o prosseguimento regular da
tramitacdo da proposta legislativa, conforme ja validado nos autos.

4.4.10. Além disso, em complementac3o as respostas a SEPOG, a Diretoria Geral do DETRAN apresentou a justificativa de metodologia de id 0062406019,
que, apds longa explicagdo, conclui que:

[..]
* O projeto de reestruturagio respeita os critérios constitucionais de aproveitamento de cargos, conforme art. 41, §32, da CF/88 e art. 37 da LC n. 68/1992;

® As unificagdes propostas ocorrem dentro dos mesmos grupos ocupacionais, preservando-se a compatibilidade entre escolaridade, vencimento e complexidade
das atribuigdes;

¢ Os cargos especializados terio suas fungbes resguardadas conforme previsio expressa na minuta, evitando o desvio de fung3o;

® A manutencdo dos grupos funcionais é essencial Para a seguranca juridica da proposta, prevenindo quaisquer questionamentos futuros quanto a legalidade e 3
moralidade administrativa.

4.4.11. A par dos apontamentos e dos consequentes esclarecimentos, o Procurador-Geral do Estado exarou o despacho de id 0062372064, nos seguintes
limites:

Da uniformidade de atribuices entre os cargos

4. Conforme a manifestagdo emitida sob a Id. 0061041637, & mister que se cumpram os requisitos cumulativos: i) Uniformidade de atribuigbes entre o cargo extinto e
0 novo cargo; ii) Identidade dos requisitos de escolaridade exigidos para o ingresso; i) Equivaléncia remuneratéria entre os cargos.

5. No Quadro Comparativo Id. 0060939282, o Diretor-Geral do DETRAN afirma "hd uma uniformidade de atribuicdes ou uma forte complementaridade entre as
atividades dos cargos em extincdo e os €argos para os quais os servidores serdo aproveitados”,

6. Apds Andlise Técnica n2 243/2025/SEPOG-GPG (Id. 0062185047) o DETRAN esclareceu na Id. 0062370190:

1. Alegagio de auséncia de uniformidade de atribuigdes e identidade de escolaridade entre cargos extintos e os novos (item 3.2):

O ponto ja foi superado pela Procuradoria Geral do Estado, que reconheceu a identidade de atribuices, escolaridade e faixa remuneratéria entre os cargos

extintos e os cargos para 0s quais os servidores serio reenquadrados, conforme Despacho (SEI n2 0061041637).

A manifestagdo da PGE foi amparada em andlise minuciosa do quadro comparativo funcional (SEi ne 0060232141) e na jurisprudéncia do ST,,‘»%f?gFgétiaLgo

julgamento da ADI 5406, que admite o reenquadramento desde que preenchidos trés requisitos cumulativos: Q?:(\ L@@\T,\
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Todos os requisitos estdo atendidos, conforme documentagdo constante nos autos. Portanto, ndo hé ébice juridico ao reenquadramento pﬂe‘@stg. ,\51‘< -
.08 Ror¥

2. Comparagdo indevida entre curso técnico e capacitagdo (item 3.2):

A comparagdo entre cursos como AutoCAD e Técnico em Contabilidade ignora o fato de que os cargos mencionados ja se encontram ocupados por servidores
que possuem a escolaridade exigida para o novo cargo. O projeto de lei ndo estd admitindo novos servidores com menor qualificagdo, mas apenas
reenquadrando servidores efetivos, conforme previsto no art. 143 da Constitui¢do do Estado de Ronddnia.



A proposta ndo cria um NOVO CONCUrso ou reduz requisitos, mas apenas ajusta a estrutura funcional com base nas funcdes efetivamente desempenhadas. A

escolaridade legalmente exigida {médio ou técnico, conforme o cargo) estd preservada.

Portanto, o questionamento referente 3 comparagiio entre cursos livres e cursos técnicos ndo se aplica ao caso concreto, uma vez que todm;)os‘;s;r}vidg[es a
; N

serem reenquadrados jé possuem a escolaridade formal exigida para o exercicio dos novos cargos. A proposta ndo altera requisitos d }}:\@ 58 ST Lt\\e
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novos provimentos com qualificagdo inferior. Trata-se de reclassificagdo funcional de servidores efetivos com base na realidade de sua, ?A ibuicoes. G;é\\
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7. Além disso, juntou aos autos a metodologia utilizada para fins de uniformizagéo das atribuigdes dos guadros, veja-se:

1. JUSTIFICATIVA DE METODOLOGIA DOS CARGOS COM REQUISITO DE CURSO DE ESPECIALIZACAO - NIVEL GRUPO TECNICO %
Y s pY wled

No tocante 3 mencio feita pela andlise técnica 3 suposta auséncia de uniformidade entre cargos como Desenhista e Tecnico em Co’nwgﬁﬁag‘gﬁumpre

esclarecer que a minuta proposta contempla expressamente salvaguardas para evitar o desvio de fungdo e garantir a coeréncia funcional.

Esses cargos foram reaproveitados no cargo de Agente de Transito / Técnico Administrativo, conforme previsto no projeto, resguardando-se, todavia, que os
ocupantes com formaggo técnica especializada somente poderdo exercer as atividades originarias de seus cargos de ingresso.

Essa previsdo consta de modo claro na minuta legislativa e visa preservar a légica do instituto do aproveitamento, mantendo a correspondéncia entre as
atividades desempenhadas e a formagdo do servidor, tal como reconhecido pela jurisprudéncia do STF e pela doutrina administrativista contemporanea.

"Minuta de Projeto de Lei (0060254510)
Art. 72 ...

§ 5° Os servidores com cursos de especializagdo somente poderdo ser incumbidos de exercer as atividades relacionadas a sua area de formacao originaria,
acrescidos das atividades de Educagdo, Engenharia e Fiscalizagio de Transito comuns a todos 0s cargos."

Ou seja, o servidor que ingressou, por exemplo, como Técnico em Contabilidade, continuara a exercer fungdes correlatas a sua formagao, mesmo dentro do
novo cargo, impedindo, assim, qualquer configuracio de ascensdo funcional indevida.

2. DA COMPATIBILIDADE ENTRE CARGOS DENTRO DOS GRUPOS OCUPACIONAIS

Outro ponto que merece esclarecimento diz respeito a critica feita pela SEPOG quanto 3 diversidade de cargos reaproveitados. A referida critica desconsidera
um aspecto essencial da estrutura administrativa vigente do DETRAN/RO: 0s Grupos Ocupacionais.

A estrutura organizacional do Departamento ja contempla a divisdo dos cargos efetivos em Grupos Ocupacionais que agregam cargos com igual nivel de
complexidade das atribui¢des, mesma escolaridade, jornada e estrutura remuneratdria previstas na Lei 1639/06.

"Art. 14. Os Grupos Ocupacionais sdo divididos segundo a correlagdo, afinidade e natureza das atividades e o nivel de conhecimento aplicado, com cargos
provimento efetivo e quantitativo definidos no Anexo | desta Lei.

§ 22, O Grupo Ocupacional Técnico Administrativo é composto pelos seguintes cargos, com qualificagdo de nivel técnico para execugdo de tarefas internas e
externas que envolvam grau médio de complexidade:

§ 32. O Grupo Ocupacional Administrativo é composto pelos seguintes cargos, com qualificagdo de nivel médio para tarefas administrativas internas e
externas, de média complexidade e responsabilidade:

§ 42. O Grupo Ocupacional de Servigos Operacionais é composto pelos seguintes cargos, cujas tarefas exigem qualificagéo ou especificagdo profissional em
nivel pratico e escolaridade de ensino fundamental completo:

§ 52. O Grupo Ocupacional de Servigos Gerais & composto pelo cargo de Auxiliar de Servigos Gerais, cujas tarefas ndo exigem especificagdo profissional em
nivel pratico ou escolaridade de ensino fundamental completo."

Assim, os servidores atualmente distribuidos nos grupos Administrativo, Técnico Administrativo, Operacional e Auxiliar exercem funcBes que, embora distintas
em natureza especifica, possuem equivaléncia em grau de responsabilidade, complexidade e escolaridade exigida.

Portanto, a minuta ndo promove fus8es arbitrarias de cargos, mas apenas unifica cargos existentes dentro do mesmo grupo funcional, respeitando o requisito
da complexidade das atribuicdes.

O critério adotado para unificagdo foi exatamente a complexidade das atribui¢cBes desempenhadas, como exige a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

3. DA IMPOSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO EM CARGO DE IDENTICAS ATRIBUICOES QUANDO ESTE FOI EXTINTO

Discute-se que 0s cargos que estdo em extingdo deveriam ser aproveitados em cargos com atribuigdes idénticas.

No entanto, tal exigéncia ndo se coaduna com o préprio fundamento da extingdo de cargos: ou seja, suas atribuices deixaram de ser necessarias no 6rgao e,
atualmente, estdo exercendo as atribuigdes que se pretende regularizar e sanar a anomalia administrativa existente.

A doutrina e a jurisprudéncia sdo unissonas ao reconhecerem que o aproveitamento do servidor de cargo extinto pressupde compatibilidade de escolaridade,
vencimento e grau de complexidade das atribuicdes — e ndo a identidade absoluta das fungdes.

Confira-se o quadro comparativo das atribuicdes atuais e as atribuigBes do novo cargo:

N

8. Ressalte-se que na ADI 6532, recentemente julgada, o STF reconheceu expressamente que "O acréscimo de atribuicdo a servidores integrantes do quadro de apoio
de Tribunal de Contas, neste caso, ndo gerou provimento derivado, nem violagdo ao mandamento do concurso publico (art. 37, Il, da CF). Na hipdtese, ndo houve
transformagéo do cargo: a sua natureza, remuneracéio e requisitos para ingresso permaneceram 0s mesmos, e a esséncia das fungbes desenvolvidas se manteve
inalterada”.

9. Assim, entende-se possivel a ocorréncia de acréscimo na fungio dos servidores, desde que ndo ocorra a transformagcdo total de sua natureza, remuneragio e
requisitos para o ingresso no cargo, Como 0 grau de escolaridade, por exemplo.

10. Ressalte-se que o DETRAN atesta nos autos a uniformidade.

Dos cargos

11. A analise técnica aponta que o art. 12 da minuta do Projeto de Lei visa revogar dispositivos que determinaram a extingio de cargos, trazendo-os de volta a
estrutura administrativa com novas denominagdes e atribuicBes, o que foi interpretado como uma “recriagio” dos cargos extintos. Diante disso, questiona-se se tal
medida é juridicamente admissivel, especialmente sob a dtica da vedagio ao provimento derivado.

12. O Oficio n® 16172/2025/DETRAN-DIRGERAL {Id. 0062370190) pontua:

3. Suposta recria¢io de cargos extintos (itens 3.5 2 3.9):

A Anélise Técnica incorre em equivoco conceitual ao alegar que o Projeto de Lei promove “recriagéo de cargos ja extintos” e “fragiliza a organizagdo dos grupos
funcionais”. Esta interpretagdo ndo encontra respaldo na legislagdo vigente nem no contetdo da minuta, e revela uma indevida extrapolagao de competéncia
por parte da analise orgamentdria.

N3o ha recriagso de cargos extintos, mas sim adequacdo funcional dos cargos ocupados. O projeto de lei apenas formaliza a situagiio de fato e de direito de
servidores em cargos declarados em extingdo, mas ainda ocupados.

Além disso, a Minuta do PL prevé extingdo definitiva de cargos desocupados, o que refor¢a a conformidade com a legislagdo vigente.

0 quantitativo de cargos na proposta corresponde aos cargos atualmente ocupados, conforme demonstrado na planilha "Quantidade de Servidor por Cargo —
maio/2025(SEl n? 0060232141).



5. Suposta recriagio de vagas ja extintas e inconsisténcia no nimero de cargos vagos (item 3.7 e 3.8):

O projeto de lei n3o recria vagas de cargos extintos. Pelo contrario, preserva os cargos atualmente ocupados e extingue os desocupados, conforme permitido
pela legislagéo.

O quadro de cargos proposto considera apenas os cargos efetivamente ocupados, com base na planilha funcional atualizada de maio/2025 (SEI
n2 0060232141). As inconsisténcias apontadas ndo subsistem diante dos dados atualizados constantes nos autos do processo SEI.

O préprio STF na ADI 5406 e Tribunal de Justica do Estado de Rondénia no julgamento do Recurso Inominado, elencam a possibilidade de reestruturacso de
€argos. Se ndo vejamos respectivamente:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS COMPLEMENTARES 274 , 275 E 283/2014 DO ESTADO DE
PERNAMBUCO. REESTRUTURAGAO ADMINISTRATIVA. SUMULA VINCULANTE 43 . OFENSA. AGAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A Constituigdo da Republica erigiu a

acesso a esses cargos. 2. A reestruturagiio de cargos, fundada em evolugiio legislativa de aproximagdo e na progressiva identificagio de atribuicGes, nio
viola o principio do concurso publico quando: (i) uniformidade de atribuicdes entre os cargos extintos e aquele no qual serdo os servidores reenquadrados;
(i) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo publico; (iii) identidade remuneratéria entre o cargo criado e aqueles extintos. 3. E
inconstitucional a lei estadual que, a pretexto de reestruturar érgdo publico, propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso pliblico
destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido. 4. Agdo direta julgada procedente. (grifo nosso)

Ementa: EXTINGAO DE CARGO PUBLICO. REENQUADRAMENTO DO SERVIDOR DO CARGO EXTINTO.ADEQUACAO DA ADMINISTRAGCAO. NAO VIOLACAO DA
REGRA DO CONCURSO PUBLICO. CARGO OCUPADO SIMILAR AO EXTINTO. NAO HOUVE AUMENTO DE DESPESA NEM VIOLAGAO DE DIREITO DO SERVIDOR.

Desta forma, observa-se que a jurisprudéncia admite expressamente o reenquadramento de servidores ocupantes de cargos extintos, desde que observados os
requisitos legais.

13.. Quanto a esse tema, cumpre trazer a baila o entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 6532, no sentido de que a simples modificagdo no
nome de cargos com acréscimo de atribuigGes nio desrespeita a Constituigdo. A transformacio de cargos vagos é providéncia relevante para fins de reestruturagdo
administrativa, uma vez que possibilita a adequagio do quadro de pessoal as necessidades contemporaneas da instituico. Vejamos:

Ementa: Direito constitucional e administrativo. Agdo direta de inconstitucionalidade. Ascensdo funcional de servidores de Tribunal de Contas estadual. 1. Acdo
direta de inconstitucionalidade contra dispositivos da Lei n2 4,743/2018, do Estado do Amazonas, que regula o plano de cargos, carreiras e remuneracdes do

ou atribuicBes eventualmente variarem conforme o ente federativo ndo afasta a homogeneidade de interesses. 3. Regularidade na impugnag&o ao complexo
normativo. “A auséncia de impugnacio de ato juridico revogado pela norma tida como inconstitucional, quando presente o mesmo vicio de
inconstitucionalidade, n&o inviabiliza o0 conhecimento da agdo” (ADI 6.743, sob a minha relatoria, j. em 22.02.2023). 4. Regularidade da representacdo
processual. “Conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, njo ¢ razoavel exigir-se a indicagdo pormenorizada [na procuragdo] dos dispositivos legais
alvejados” (ADI 5.560, Rel.2 Min.2 Rosa Weber, j. em 18.10.2019). Il. Mérito 5. A simples modificagdo no nome de cargos que sequer estdo previstos na
Constituicdo ndo configura vicio de inconstitucionalidade. A medida situa-se no ambito da autonomia federativa dos Estados e, além disso, aproxima a
nomenclatura dos cargos do quadro de apoio daquela adotada pelo Tribunal de Contas da Unigo. Conformidade a pretensdo dos Constituintes de
uniformizagdo do sistema de controle externo (art. 75, caput, da CF). 6. Art, 13, III, a, e IV, a, da Lei estadual n? 4.743/2018. O acréscimo de atribuicdo a
servidores integrantes do quadro de apoio de Tribunal de Contas, neste caso, ndo gerou provimento derivado, nem violagdio ao mandamento do concurso
ptiblico (art. 37, 11, da CF). Na hipétese, n3o houve transformagdo do cargo: a sua natureza, remuneragao e requisitos para ingresso permaneceram os mesmos,
e a esséncia das fungBes desenvolvidas se manteve inalterada. Legitimidade da reestruturacio administrativa. 7. Art. 82, § 39, da Lei estadual ne 4.743/2018;
arts. 22, paragrafo Unico, e 72 da Lei estadual ne 3.138/2007; e arts. 12, caput e § 12, e 17, § 12 da Lei estadual n? 3.486/2010. Nesse ponto, a pretendida
reestrutura¢do administrativa culminou no provimento de servidores ocupantes de cargos de nivel fundamental e médio para cargos de nivel superior. A
diversidade de remuneragio e requisitos de ingresso evidencia a inconstitucionalidade da medida, por violagdo ao art. 37, II, da Constituicdo e a Simula
Vinculante n? 43. Necessidade de afastar qualquer aplicagdo dos dispositivos que possibilite a investidura de ocupantes de cargos de nivel fundamental e
médio em cargo de nivel superior. 8. A transformagdo e recriagdo de cargos extintos e vagos ndo desrespeita a Constituigio. A transformagao de cargos vagos
€ providéncia relevante para fins de reestruturagio administrativa, uma vez que possibilita a adequagdo do quadro de pessoal s necessidades
contemporaneas da institui¢do. Ill. Conclusio 9. Agdo conhecida e pedido julgado parcialmente procedente, para atribuir interpretacio conforme a
Constituicdo aos arts. 82, § 3¢, da Lei n® 4.743/2018; 29, parégrafo Gnico, e 72 da Lej n® 3.138/2007; e 12, caput e § 12, e 17, § 12, da Lei n? 3.486/2010, todas
do Estado do Amazonas. Modulagdo dos efeitos temporais para (i) ressalvar as situagdes consolidadas exclusivamente para fins de aposentadoria, {ii) congelar o
valor nominal das remuneragges vigentes; e (iii) preservar os atos praticados. 10. Tese: A equiparagdo de carreira de nivel médio a outra de nivel superior
constitui forma de provimento derivado vedada pelo art. 37, I, da CF/88. (ADI 6532, Relator(a): LUIS ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 19-12-
2023, PROCESSO ELETRONICO Dle-s/n DIVULG 14-02-2024 PUBLIC 15-02-2024)

14, Como se v&, a Suprema Corte ainda admitiu a recriagdo de cargos extintos e vagos como vélida no contexto de reestruturagdo administrativa, desde que nio
ocorra o reenquadramento ou ascens&o funcional de servidores para cargos de requisitos superiores sem o devido concurso publico.

15. Sobre o item 3.7 da Anélise Técnica ne 243/2025/SEPOG-GPG (Id. 0062185047) dispde:

Veja que se somarmos a quantidade de cargos (400 + 200 + 07 + 13), chegaremos ao valor de 620 cargos, conforme a proposta para o GRUPQ lIl. Corrobora
esse raciocinio o Anexo quadro comparativo (0060232141) que apresenta o quantitativo de servidores ativos. Para digitador (QTD. ATUA = 07), é apresentado
que hé 4 servidores. Assim, uma vez que esses cargos estdo em extingdio, ndo existem mais as trés vagas restantes (07 - 04 = 03), pois quando o cargo em
extingdo é desocupado, extingue-se o Cargo e se exaure materialmente o ato de sua extingdo. Nesse sentido, & ilégico, sob a Gtica da gestdo e da juridicidade, a
existéncia na estrutura administrativa de um cargo em extingdio que esteja vago.

Do total, pretende-se recriar 333 cargos extintos que “estdo vagos”, pois na lei de 2012 foram contabilizados na coluna “QTD. ATUAL" 790 cargos em extincdo, e
quando confrontados com o Anexo quadro comparativo (0060232141}, é possivel encontrar 457 cargos em extingdo que estejam ocupados.

16. De acordo com a justificativa do DETRAN pretende-se alterar apenas os cargos que ainda ndo estdo extintos, sem que haja impacto orgamentario, veja-se a
Id. 0062370190, Item 4:

O Despacho SEGEP-GSUP (SEI ne 0060692193) atesta que n3o ha necessidade de simulagdo de impacto financeiro, pois trata-se de Wgﬁvﬁ%cargos
dentro do mesmo grupo ocupacional, com idéntica faixa salarial. L@ \,\
2 &

A proposta néo cria cargos com aumento de despesa, ndo eleva salarios, nem aumenta o nimero de servidores. 67 \
A alteragdo ¢ organizacional, conforme destacado no préprio Oficio n2 12630/2025/DETRAN. \&Z{La (—2‘
ALDO ja contempla a reorganizacio da estrutura de cargos do DETRAN/RO, e o impacto financeiro é neutro. Foiha Q)/’
Além disso, a auséncia de necessidade de simulaggo de impacto foi devidamente reconhecida pelos 6rgéos técnicos competentes. ( A ’Q{E'
&
o
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17. Porém ndo é demais alertar que o cargo extinto & aquele que, por determinaco legal, ndo pode mais ser provido.

18. E, em que pese o STF admita tal providéncia em casos especificos, a recriagdo de cargos extintos deve ser precedida da apresentagdo de estimativa de impacto
orgamentario-financeiro, bem como da andlise de compatibilidade com os limites da despesa com pessoal, conforme dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal.

19. Ainda que se trate de cargos que um dia ja existiram, sua extingdo produziu efeitos plenos, juridicos e orcamentarios.
20. Sua eventual recriacdo exige, portanto, tratamento de ato novo, e nio continuidade de estrutura preexistente.
21. Dessa forma, em qualquer hipétese de recriacéio de cargos, deverio ser seguidos os apontamentos:

a) ndo haja investidura automatica de atuais servidores nos novos cargos, vinculando novo ingresso a realizagdo de concurso publico;



4.4.12.

b) os novos cargos sejam devidamente criados por lei, com observéncia das exigéncias do art. 169 da CF e dos arts. 15 a 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

¢) respeitados os limites orgamentarios e financeiros fixados na LDO e LOA;

2. Tendo em vista que o DETRAN esclarece n&o ser o caso dos autos, avalio o cumprimento dos requisitos apenas para a transformagdo e o reenquadramento:

a) Que a transformagdo e o reenquadramento pretendidos alcancem apenas cargos atualmente ocupados e ainda existentes juridicamente, ou
seja, cargos ndo extintos, evitando-se qualquer risco de vicio formal por auséncia de base legal; 1d. 0062370190 item 3.

b) Vedagdo & ascensdo funcional ou provimento derivado; Id. 0062406019, item 1 e Id. 0062370190, item 02.
¢) Que sejam preservadas as atribuicGes origindrias dos cargos de ingresso; 1d, 0062370190, item 02 e 1d. 0062406019, item 01.
d) Que a reestruturagdo preserve a coeréncia interna dos Grupos Ocupacionais; Id. 0062370190, item 06 e |d. 0062406019, item 04.

Por todo o exposto, a Procuradoria Juridica opina pela possibilidade juridica do pleito, em razio das justificativas trazidas aos autos.

Recomenda-se, por fim, que a formalizagdo do ato se dé por meio de lei especifica, nos termos do entendimento ja consolidado.

Finalmente, os membros da MENP se reuniram e analisaram os presentes autos, tendo decidido pela APROVAGAO da proBB‘situra por

unanimidade, conforme se extrai da Ata de Reunido do dia 18.07.2025 e do Oficio n? 8496/2025/GOV-MENP (id 0062586209), abaixo reproduzidos:

4.5.

Ata da Reuniio da MENP em 18.07.2025 {id 0062589668)

[.]
Em seguida, passou-se a apreciagio do processo 0010.004409/2025-42 que trata da propositura de alteracio de nomenclatura de cargos extintos do DENTRAN. A
presidente da mesa destacou que esta propositura ndo tem impacto orgamentério e finaceiro, no entato a equipe técnica da SEPOG por meio da Analise Técnica n®
243/2025/SEPOG-GPG 0062185047 levantou questionamento, de caréter juridico, se o artigo 12 da Minuta, que pretende revogar a extingdo dos cargos, trazendo de
volta para a estrutura administrativa, inclusive com novos nomes e atribuigdes, e todo o quantitativo de cargos, ndo recriariam os cargos uma vez extintos. Constando
manifestagdo da PGE por meio do Despacho 0062372064 no qual informa ter avaliado o cumprimento dos requisitos legais opinando pela regularidade do pleito. A
presidente da MENP passou a palavra ao Procurado Geral, Sr. Thiago Alencar Alves Pereira que esclareceu que procedeu a andlise do processo e com base nos autos,
analisaram o quadro comparativo, as legislagBes, o que permite ter tranquilidade juridica para dizer que os autos podem, sim, continuar. A secretaria Executiva da
MENP, perguntou se o questionamento realizado pela equipe técnica da SEPOG quanto ao item 3.5 ndo incorreria em revogagio do dispositivo que extinguiu os cargos
conforme entendido pela equipe, no qual o Sr. Thiago Alencar Alves Pereira afimou que fez a andlise e esse entendimento nio procede, ndo havendo duvidas quanto
aos aspectos juridicos da propositura. Sendo assim, a presidente colocou a propositura em votagdo nominal, sendo a propositura aprovada por unanimidade dos
membros. [...] 1. Aprovagio das proposituras constantes nos processos 0010.019547/2025-26, PCCR do DETRAN, processo 0020.003447/2025-69 relativo ao acervo
da PGE e 0010.004409/2025-42 relativo a alteragéo de cargos em extingdo do DENTRAN por unanimidade dos membros.

k\\/u
Oficio n? 8496/2025/GOV-MENP (id 0062586209)
Cumprimentando-os cordialmente, informamos que o Projeto de Lei Complementar, tratado nos autos deste Processo SEI n2 0010.004409/2025-42, proposto pelo
Departamento Estadual de Trénsito - DETRAN/RO, foi aprovado por unanimidade pelos membros da Mesa de Negociagio Permanente — MENP, durante a reunido
realizada em 18 de julho de 2025, conforme registrado em Ata (SE! n2 0062589668).

Desse modo, a matéria encontra-se apta para prosseguimento, nos termos da Portaria n 58/2025 e do Decreto n2 29.716, de 27 de novembro de 2024,

Logo, tem-se que a SEPOG, a PGE e a MENP se manifestaram, apés os devidos esclarecimentos, favoravelmente ao prosseguimento do pleito,

conforme expendido acima.

4.6.
4.6.1.

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N2 0010.019547/2025-26

Os autos tratam da pretensdo de "gjustar as tabelas de vencimentos dos servidores estatutdrios e dos empregados publicos regidos pela

Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT do Quadro permanente do DETRAN, visando reparar distor¢des remuneratéria, em especial pela alteragéo da progress@o
continua entre as referéncias e classe, qual passard de 2% (dois por cento) para 7 % (sete por cento)", conforme minuta de projeto de lei inicial de id 0061107964,
acompanhada da mensagem de id 0061107927, subscrita pelo Diretor-Geral do DETRAN, que em suma apontava o seguinte:

4.7.

4.8.

[.]

o Projeto de Lei apresentado objetiva ajustar as tabelas de vencimentos dos servidores estatutarios e dos empregados publicos regidos pela Consolidagdo das Leis
do Trabalho - CLT do Quadro permanente do DETRAN, visando reparar distor¢des remuneratéria, em especial pela alterago da progressdo continua entre as
referéncias e classe, qual passara de 2% (dois por cento) para 7 % (sete por cento). A presente proposicio se alinha as outras estruturas remuneratérias efetivas do
Estado, coadunando com a importéncia dos servigos prestados a sociedade, contribuindo na qualidade de seus trabalhos mediante a valorizagdo do capital humano
Institui¢ao. N
Ademais, em se tratando de Autarquia Estadual, autossustentavel, com administracdo e quadro de pessoal préprio e dentro de sua autonomia financeira, a presente
proposigéo ndo ira onerar o erédrio da Administrago Direta, portanto dentro dos limites legais e devidamente provisionado na respectiva dotagdo orgamentdria. Neste
sentido, registra-se vigorosa satde financeira do DETRAN, propiciando modernizagdo da estrutura administrativa, aliado a recorrente colaboragdo financeira com
sucessivas desvinculages de vultuosos recursos financeiros aplicados no interesse social do Estado de Rondbdnia.

A minuta de id 0061107964 também estava acompanhada do Relatério de Impacto Orgamentario-Financeiro de id 0061209009, apontando que

[...] o impacto anual da proposta é de RS 27.042.599,88, para o exercicio de 2025 proporcional a contar de junho, o aumento sera na ordem de R$ 15.774.849,93,
ao passo que no exercicio de 2026, considerando a implementagio no periodo anterior, somado a progressio funcional - acrescido do crescimento vegetativo de
5%, o aumento serd na ordem de RS 12.619.879,94. Para o periodo de 2027, seguindo as premissas do exercicio anterior {progressdo funcional e crescimento
vegetativo), o aumento registra em montante de R$ 1.419.736,49.

As estimativas para os exercicios de 2025 a 2027, em cumprimento do regramento fiscal (art. 16, LRF/2001), prevé que a despesa seguird a projegdo de crescimento
estabelecida na LDO 2025-2027. A Majoragio no Percentual da Progressdo Funcional, de 2% para 7%.

Levando em considerac3o tal estimativa, restou exarada a Declaracio de Adequacdo Financeira de id 0061108028, subscrita pelo Ordenador de

Despesas da Pasta (Diretor Geral do DETRAN/RO), levando em considerag&o tdo somente o valor para o periodo de 2025 (R$ 15.774.849,93) e informando que "a
disponibilidade dos respectivos valores estéio condicionados a aprovagdo da Lei Orcamentdria Anual - LOA para o exercicio de 2025, contendo a Revisdo do Plano
Plurianual - PPA (2024/2027)".

4.9.
4.10.

0Os autos seguiram para manifestagdo da MENP, que solicitou o encaminhamento do feito 3 SEFIN, SEPOG, COGES, IPERON, SEGEP e PGE.

Inicialmente, a COGES e o IPERON se manifestaram nos seguintes moldes:

COGES - Analise n? 106/2025/COGES-NC (id 0061496223)
[.]




3.1. A presente analise técnica dar-se-4 com base nas informages documentais prestada nos autos pela unidade requerente e a Planilha de Impacto Orgamentario-
Financeiro (0061463184) conforme as Instruges Normativas 07/2022/COGES-GAB e 08/2022/COGES-GAB.

3.2.E importante frisar que é de inteira responsabilidade da unidade requerente as informagGes disponibilizadas nos célculos de impacto orgamentério-financeiro.

3.3. Para fins de anlise foram utilizadas a Receita Corrente Liquida do més de Maio de 2025 (de Junho de 2024 a Maio de 2025), a Despesa com Pessoal do més de
Maio de 2025 (de Junho de 2024 a Maio de 2025), as Receitas Correntes Liquidas da Lei Orgcamentaria Anual - LOA 2025 e da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO
2025.

[...]
3.4. Vale ressaltar que a Receita Corrente Liquida e a Despesa com Pessoal s3o calculadas pelo total dos (ltimos 12 meses.

3.5. E importante destacar que, a despesa com pessoal apurada até maio de 2025 corresponde o montante de R$ 5.561.063.785,28 com o percentual de 37,72% com
base na receita corrente liquida de maio. No entanto, ao incluimos os valores de R$ 663.031.217,69 que impactam na despesa com pessoal referente aos processos
que passaram pela analise técnica da Contabilidade Geral, temos um montante estimado de RS 6.224.095.002,97 correspondendo a um percentual de 42,21% sobre a
mesma receita.

3.6. Foram incluidas na Andlise Técnica da COGES juntamente com os demais impactos das unidades demandados a esta Contabilidade, o valor de R$ 15.774.849,93
(2025), RS 28.394.729,87 (2026) e RS 29.814.466,36 (2027) que impactam no limite da Despesa com Pessoal conforme a Planilha de Impacto Orcamentdrio-
Financeiro (0061463184) disponibilizada nos autos, para fins de acompanhamento por esta Contabilidade Geral do Estado de Rondénia.

Sendo assim, apés a Andlise das referidas despesas que impactam no limite da Despesa com Pessoal, verificou-se os seguintes percentuais:

I - No cendrio | (Despesa com Pessoal Maio 2025 X Receita Corrente Liquida Maio 2025): a estimativa do limite percentual da despesa com pessoal para o
exercicio de 2025 considerando a Receita Corrente liquida atual, Despesa com Pessoal atual somada as variagbes de impacto dos processos que passaram pela
analise da COGES e a variag8o de impacto da unidade requerente corresponde o percentual de 42,32%, restando uma margem de 1,78% para o atingimento do
limite de alerta, e nos exercicios de 2026 e 2027 correspondem, respectivamente, os percentuais de 43,50% e 43,36%, portanto todos abaixo dos limites de
alerta, prudencial e maximo, por se tratar de despesa apenas para o exercicio de 2025,

[..]
Il - No cendrio Il (Despesa com Pessoal Abril 2025 X Receita Corrente Liquida LOA 2025 e LDO 2025): a estimativa do limite percentual da despesa com
pessoal para o exercicio de 2025 considerando a Receita Corrente liquida da LOA 2025 e LDO 2025, Despesa com Pessoal atual somada as variagdes de impacto
dos processos que passaram pela andlise da COGES e a variagdo de impacto da unidade requerente corresponde o percentual de 42,47%, restando uma
margem de 1,63% para o atingimento do limite de alerta, e nos exercicios de 2026 e 2027 correspondem, respectivamente, os percentuais de 41,10% e 39,81%,
portanto todos abaixo do limite de alerta, prudencial e méximo.
[.]

3.7. Empreendida a andlise, passamos 3 conclusdo.

4. DA CONCLUSAO:

4.1. Ressaltamos que a manifestacio da COGES & apenas de orientagdo técnica quanto aos aspectos fiscais e contabeis. Portanto apds analisado os dados
apresentados, conclui-se:

4.1.1 Em relagdo aos dados apresentados no item 3.6, ndo vislumbramos impedimento quanto ao prosseguimento do pleito fundamentado nos cenirios | e Il, nos
quais os percentuais da despesa com Ressoal estdo abaixo do limite de alerta, prudencial e maximo.

4.2. Por fim, é importante destacar que a andlise apresentada provém das informages disponiveis nos autos até a presente data e, caso ocorra qualquer mudanca na
estrutura ou quantitativo dos cargos que resultem em alteragdes nos calculos de impacto disponibilizado pela unidade requerente, orientamos que seja
reencaminhado a esta Contabilidade Geral para fins de reandlise do limite da despesa com pessoal do Poder Executivo.

IPERON - Oficio n® 3913/2025/IPERON-PRES {id 0061911433)

[.]

Registro que, caso aprovada a proposta, observar-se-4 um aumento de R$ 36.054.010,75 (trinta e seis milhdes, cinquenta e quatro mil, dez reais e setenta e cinco
centavos) nas Reservas Matematicas do Poder Executivo, aumentando o seu déficit técnico atuarial apurado na Avaliagdo Atuarial de 2025 (data base em 21 de
dezembro de 2024) em 0,35%, conforme parecer de impacto atuarial de id. 0061511260 e quadro demonstrativo abaixo, formulado pela Coordenadoria de
Planejamento e Gestio Estratégica (id. 0061922060):

[

A alteragdo em questdo, por consequéncia, também afetard o Déficit Técnico Atuarial consolidado do Iperon, que passara de R$ 13.368.905.798,68, apurado na
Avaliagdo Atuarial 2025 (data base dez/2024), para R$ 13.404.959.809,43, apurado neste cendrio analisado, conforme quadro abaixo:

[..]
Destaco que o impacto da proposta elevaria o déficit técnico atuarial do Fundo Previdenciario Capitalizado (valor global) para a quantia de R$

13.404.959.809,43 (treze bilhdes, quatrocentos e quatro milhdes, novecentos e cinquenta e nove mil, oitocentos e nove reais e quarenta e trés centavos),
representando um aumento do déficit apurado de 0,27%, sendo recomendada a alteragio do Plano de Amortizagdo vigente.

Por fim, ressalto que este Instituto elaborou o estudo de solvéncia de id. 0061732412, concluindo o seguinte:

Diante da anilise realizada, concluimos que a reestrutura e reorganiza¢do do Plano de Carreira, Cargos e Remuneragdo dos Servidores do Departamento
Estadual de Transito - DETRAN/RO, caso_aprovado, acarretard um redugdo temporéria nas reservas de caixa do Funprecap. N3o obstante, os saldos
remanescentes em disponibilidades financeiras sdo suficientes para suportar o incremento de despessa decorrente da proposta e manter a solvéncia da
reserva do fundo vinculada ao Poder Executivo.

Os recursos disponiveis permitem a cobertura integral das despesas com a folha de pagamento de aposentados e pensionistas, assegurando, assim,
a continuidade do equilibrio financeiro e a preservagdo da solvéncia do Funprecap no horizonte analisado.
Ressaltamos que, a partir de 2027, o fundo capitalizado terd sua solvéncia refor¢ada, & medida que uma parcela significativa dos aportes realizados em massa a

partir do exercicio de 2022 passars a estar disponivel para cobertura da folha de pagamento de beneficios, seguindo uma tendéncia crescente. A meméria de
célculo pode ser consultada no anexo, sei id. 0061759724,

Desse modo, sirvo-me do presente para encaminhar o parecer de impacto atuarial (id. 0061511260), exarado pela consultoria atuarial contratada por este Instituto,
que considera a avaliagio atuarial do exercicio de 2025, posicionada em 31 de dezembro de 2024, assim como o estudo de solvéncia de id. 0061732412,

4.11. Houve, portanto, manifestacdo favordvel da COGES e apresentacio do impacto atuarial e recomendagdo de alteracdo do Plano de Amortizagdo,
com encaminhamento de estudo de solvéncia por parte do IPERON, no caso do acatamento da propositura.
4,12, Em paralelo, o Procurador-Geral do Estado de Rond6nia estabelece no Parecer ne 14/2025/PGE-GAB (id 0061432337) os seguintes opinativos e

orientagGes:

n
FUNDAMENTAGAO

n. 1.

Da concesséo de reajustes salariais a servidores publicos.

7. O constituinte de 1988 determinou ao legislador ordindrio a fixacio de remuneracdo de servidor publico:




Art 37 (...) X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39 somente poder&o ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)
8. Portanto, a concessdo de aumentos salariais 0s servidores publicos exige atuagdo parlamentar, a autorizar a despesa publica que vird, classificada na lei de
responsabilidade fiscal (LRF) como despesas obrigatorias de carater continuado (DOCC).

9. A Constituicio Federal fala sobre despesas obrigatérias de carter continuado (DOCC) por quatro oportunidades, assim dispondo:
[ed

10. Ao verificar o texto constitucional, percebe-se que a ordem do constituinte é clara e objetiva: a despesa obrigatoria de carater continuado deverd ser

acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro, além de ser controlada em casos excepcionais para fins de ajuste fiscal e equilibrio das contas

publicas.

11. N3o fosse suficiente a Constituigdo, o legislador refocou o tema na lei de responsabilidade fiscal (LRF) com a Subsegdo | (DOCC) do CAPITULO IV (DA DESPESA

PUBLICA).

12. O legislador conceituou DOOC na LRF, dizendo que é "a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente
/««"""‘\
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a obrigagdo legal de sua execugio por um perfodo superior a dois exercicios”.
N,

13. Ou seja, toda despesa que deriva de ato normativo por mais de dois exercicios sera despesa obrigatéria de cardter continuado (Doccj,éi?s\como despaé’é.&;ciei
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14. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de anga‘r~o:-equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rentncia de
receita, geragio de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar. £ ordem da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

15. A LRF ainda define o limite de despesa de pessoal, impondo que, para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicio, a despesa total com pessoal, em
cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder 0s percentuais da receita corrente liquida de 60% (sessenta por cento) nos Estados.

16. Excedendo a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, 3o vedados ao Poder ou 6rgdo do Estado que houver incorrido no excesso: | - concessdo de vantagem,
aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragao a qualguer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo; Il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo; IIl - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento d-
despesa; IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigio decorrente de aposentadoria ou falecimer,

de servidores das 4reas de educacdo, satde e seguranga; V - contratacio de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da Constituicio e a5
situacBes previstas na lei de diretrizes orgamentdrias.

17. A prudéncia fiscal, embora frequentemente negligenciada, é objetivo que permeia o capftulo constitucional das Finangas Publicas, e a histéria econdmica, em
especial a brasileira. Por isso, a rigidez e a permanéncia das despesas obrigatérias de cardter continuado as tornam fendmeno financeiro publico diferenciado,
devendo ser consideradas de modo destacado pelos instrumentos de planejamento estatal.

18. O art. 17 da LRF estabelece: “Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo
que fixe para o ente a obrigagéo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.”. Ele representa aten¢do ao Equilibrio Fiscal.

19, A caracterizagdo da DOCC, portanto, exige a presenca cumulativa dos seguintes requisitos: (a) Origem normativa vinculante (lei, medida provisoria, decreto ou
regulamento); (b) Obrigagdo juridica de execugdo; (c) Vigéncia por periodo superior a dois exercicios financeiros.

20. Portanto, que o aumento de despesa de cardter continuado esteja condicionado a redugéo de despesa ou aumento de receita, também em caréter continuado, é
proposigdo que, por achar-se em sintonia com a l6gica, ndo pode ser obviamente considerada responsével pelo engessamento de qualquer dos Poderes de Estado ou
4rgéos da Administragdo.

21. Aqui fago uma cognigdo pessoal, que néo se aplica ao caso ora examinado. Uma vez que a lei prevé limite para a despesa de pessoal (ndo podera exceder 60%
(sessenta por cento) da receita corrente liquida nos Estados), parece-me que a sistematica legal deveria ser de obrigatoriedade de aumento permente de receita ou
reducdio permanente de despesa somente guando atingido o limite. Parece-me que o legislador exigiu essas obrigagbes na despesa de pessoal para controle da
despesa publica que atinge o limite, sendo desnecesséria quando a despesa de pessoal ndo exceda 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida nos Estados.

22. Mas a questdo discutida nestes autos ¢ tdo somente o alcance do § 32 do art. 17 da LRF: "Para efeito do § 22 considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagéo da base de cdlculo, majoragGo ou criacdo de tributo ou contribui¢do.", que como dito no relatério desta manifestagao,
a PGE ja se manifestou sobre o conceito de aumento permanente de receita no Parecer 7 (0059923209), utlizado para fins de consulta ao Tribunal de Contas do Estado
(TCERO), momento em gue se aguarda resposta.

23. Renovo aqui os argumentos do Parecer 7 (0059923209), com complementos.

24. O conceito de "aumento permanente de receita” se refere a um aumento na receita que ndo é temporario ou sazonal, mas sim um aumento que se espera que se
mantenha ao longo do tempo. A legislagdo e a prética orcamentéria costumam ter listas exemplificativas para este conceito, mas estas listas ndo sdo necessariament -

completas.
N

25. A interpretagdo conferida aos paragrafos do mencionado artigo 17 ndo pode discrepar da finalidade almejada pelo legislador ordinario, razdo pela qual ndo se
deve concluir pela taxatividade das hipéteses de aumento de receita previstas em seu 39 2] por isso, defendem Ives Gandra da Silva Martins e Carlos Valder do
Nascimento a possibilidade da aludida compensagdo ocorrer com a reducio de isengBes e de rentincia de receita e, ainda, com a privatizacdo de parte da maquina
administrativa, como se extrai de seu magistério:

A compensagdo de que trata o §22 deste artigo n3o implica tdo-somente a majoracdo de tributos, visto que o governo pode optar por outro meio que ndo o
fiscal para fxar seus gastos nos limites desejaveis. Nesse particular aspecto, poderd promover a reducio de isengbes, bem como a reavaliagdo dos incentivos e
subsidios concedidos que importaram em rendncia de receita. De igual modo diminuir o tamanho do Estado com a privatizagdo e a extingdo de 6rgdos de sua
estrutura organizacional, ndo ficando descartada, a critério do Legislativo e do préprio Executivo, a criacio de novas exagbes fiscais. Tudo isso deve ficar
identificado na lei de diretrizes orgamenta’rias.lz}

26. Esse mesmo entendimento, no sentido de serem possiveis outros meios para o alcance da aludida compensago, revela a possibilidade de adogdo pelo Estado, de
formas distintas daquelas previstas no 32 do art. 17 em comento, objetivando ao cumprimento da norma prevista no caput do citado art. 17 e foi julgado
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal que decidiu a ADI 2.238 assim:

7. Agdo Direta de Inconstitucionalidade NAO CONHECIDA quanto aos arts. 72, §§ 22 e 32, e 15 da LRF, e aos arts. 32, Il, e 4° da MP 198018/2000; JULGADA
PREJUDICADA quanto ags arts. 30, |, e 72 da LRF; JULGADA IMPROCEDENTE quanto ao art. 42, §29,1l, e § 49; art. 72, caput e § 12; art. 11, parégrafo Unico; 14,
II; art. 17, §§ 12 a 79; art. 18, § 19; art. 20; art. 24; art. 26, § 12; art. 28, §29; art. 29, I, e § 29; art. 39; art. 59, § 12, IV; art. 60 e art. 68, caput, da LRF; JULGADA
PROCEDENTE com relacdo ao art. 99, § 3¢; art. 23, §22, art. 56, caput; art. 57, caput; JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE, para dar interpretagdo conforme,
com relagdo art. 12, § 22, e art. 21, II; e JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, sem redugéo de texto, do artigo 23, § 12,
da LRF.

27. Neste caminhar, é certo que existem outras formas possiveis de aumento de receita além daquelas previstas no § 3. A lei pode validamente destinar o produto

da arrecadaciio de taxa do DETRAN para custeio do servigo ou polider de policia que motivou sua instituigdo, bem como que os recursos provenientes dessa exagdo

sejam utilizaBidos em outras contas or¢amentdrias. Essa a compreensdo da PGR na ADI 5564 (Parecer n.2 181703/2017-AsJConst/SAJ/PGR).

28. Na ADI 5564, o STF decidiu:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO. DIREITO FINANCEIRO. INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 1¢, §§ 12, 3¢, 1, 42,
I, 1L, I E IV, E 59; 3% 72; E 92 DA LE| COMPLEMENTAR N2 360/2009 DO ESTADO DE MATO GROSSO, QUE AUTORIZAM O REPASSE, A CONTA UNICA DO PODER
EXECUTIVO, DE RECURSOS FINANCEIRQS. ALEGAGAO DE VIOLAGAO DO ARTIGO 145, 1, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. CAUSA DE PEDIR ABERTA DAS ACOES
DE CONTROLE CONCENTRADO. UTILIZAGAO DE RECEITAS CONSTITUCIONALMENTE VINCULADAS PARA O PAGAMENTO DA DIVIDA PUBLICA DO ESTADO.
INCONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. INTERPRETAGAO CONFORME A CONSTITUICAO AO ARTIGO 12, § 42, I. 1. Alegacdo de que os dispositivos



impugnados, ao autorizarem o repasse, a Conta Unica do Poder Executivo, dos recursos arrecadados por meio de taxas cobradas pelo Departamento Estadual
de Tradnsito de Mato Grosso — DETRAN/MT -, permitem o desvio de finalidade, uma vez que os valores obtidos ndo se prestam a custear o exercicio do poder
de policia do Estado quanto a seguranga do transito, 2. Sequéncia histérica de normas sobre o Sistema Financeiro de Conta Unica do Estado, instituido como
instrumento de gerenciamento dos recursos financeiros do Poder Executivo de Mato Grosso. A Lei Complementar ne 360/09 manteve o sistema de conta Unica
e regulou sua composigéo, gerenciamento e controle. 3. O art. 19, § 4¢, I, acrescido pela Lei Complementar ne 480/12 determina a retengdo no cdlculo da
receita efetivamente disponivel & respectiva unidade ou fonte de até 30% (trinta por cento) das receitas vinculadas ou ndo, diretamente arrecadadas pelos
orgdos e entidades do Poder Executivo para o pagamento da divida publica do Estado. Disposi¢cdo normativa anterior & Emenda Constitucional 93/2016, que
autorizou a desvinculagio de receitas dos Estados, nos termos do art. 76-A do ADCT. 4. Causa de pedir em torno da inconstitucionalidade da permissdo do uso,
alegadamente indevido, das receitas oriundas das taxas cobradas pelo DETRAN. Embora tributo vinculado quanto ao fato gerador, a Carta Magna determina a
arrecadacdo de taxa com destinagdo vinculada apenas na hipétese do art. 98, § 22. 5. Causa de pedir aberta prépria dos processos de controle concentrado.
Precedentes. Aplicagdo de até 30% (trinta por cento) das receitas vinculadas diretamente arrecadadas pelos érgéios e entidades do Poder Executivo no
pagamento da Divida Publica do Estado. Fixagdo de retencfio, para o pagamento da divida publica, de despesas vinculadas. Inobservancia da destinagdo
especifica, atrelada a determinadas despesas. Disposigdo, com indevida liberdade, de fragdo da arrecadagdo com destinagio constitucional especifica, a ser
vinculada a érgdo, fundo ou despesa. Afastamento do vinculo finalistico. Priorizagdo do pagamento da divida publica. Quebra do elo entre a receita e asua
prévia destinacdo. Inconstitucionalidade. 6. Agdo direta conhecida e pedido julgado parcialmente procedente, para dar interpretagdo conforme a Constituicdo
ao art. 19, § 49, |, da Lei Complementar ne 360/2009 do Estado de Mato Grosso, para excluir do seu dmbito de incidéncia as receitas vinculadas. (STF, Tribunal
Pleno, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Julgamento: 21/06/2022, Publicagdo: 01/07/2022)

29. Taxa, pelo prisma do fato gerador, é tipico tributo vinculado, a significar que a situa¢do definida em lei como necessaria e suficiente para o surgimento da obrigagdo
tributdria é uma atividade do estado direcionada ao contribuinte. Nio é, todavia, tributo de arrecadacdo vinculada, a significar que a receita obtida seja
necessariamente vinculada ao custeio da atividade estatal que motivou a instituicdo. As Unicas que possuem destinagdo especifica sdo a taxa judicidria e os
emolumentos (art. 98, § 29, da Constituicdo da Republica).

30. O DETRAN junta aos autos o Relatério de Impacto Orgamentario-Financeiro (0061209009), falando o seguinte:
2.3. CRITERIO DE RECEITA PERMANENTE PARA DOCC
A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece, em seu art, 17 (e demais dispositivos) que toda criagdo de Despesa Obrigatéria de Carater Continuado
(DOCC) devem acompanhar a comprovagdo/compensagio de aumento permanente de receita ou na redugio permanente de despesa. Ainda no mesmo
artigo, se considera aumento permanente de receita o proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo
ou contribuigdo.
Nesse cendrio, em avaliagdo junto ao colegiado (MENP), os critérios presentes na configuragdo tributdria do DETRAN/RO (i.e. o crescimento da frota veicular e
apuragdo de novos habilitados) se incidem no bojo do termo "amplia¢do da base de calculo” prevista na norma fiscal, e que sua mensuragdo para o ano em
vigor e os dois exercicios subsequentes acolhe a autorizagdo para aprovagdo da pretensa proposta.

Desta feita, de forma sucinta, o cendrio da frota veicular do Estado de Rondénia apresenta a seguinte configuragdo e permite sua proje¢do para o exercicios de
2025, 2026 e 2027, conforme o quadro abaixo:

()

31. Para o DETRAN, o crescimento da frota veicular e apuragio de novos habilitados se enquadram no termo "ampliagio da base de cdlculo”, de modo a significar
aumento permanente de receita.

32. Registro que o parecer juridico se limita a andlise do direito. O calculo sobre o crescimento da frota veicular e apuragdo de novos habilitados e seu
enquadramento no termo "ampliagdo da base de céleulo”, esta inserido em parecer técnico nio juridico, cabendo ao servidor que faz os calculos a
responsabilidade pela informacso.
33. Atitulo de reforgo argumentativo, trago a Orientagdo Normativa 54/2014 da AGU:

Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatério ¢ de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e

definir se o objeto corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicio do orgdo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatdria
aplicével.

34. Jessé Torres Pereira e Marinés Restelatto explicam:

O parecer técnico, ndo raro, é essencial 3 elaboragio do juridico, que dele valer-se-3 para aquilatar se exigéncias ou restricdes de ordem técnica apresentam-
se restritivas ou direcionadoras da contrataggo ou, ainda, violadoras de principios e normas de direito. () O parecer técnico veicula opinido fundamentada
sobre determinado assunto e deve ser emitido por especialista. Manifes-tagio produzida por quem ndo ostenta qua-lificacdo profissional pertinente ao tema
sob andlise nfo equivale a parecer técnico, nem o substitui. Por isso mesmo, o autor de parecer téc-nico respondera por opinides que emita, seja quando
carentes de sustentacdo técni-ca plausivel ou se comprovado dolo, ma-fé, erro grosseiro e inescusavel. Aquele que n3o possui habilitagdo especifica nio pode
atre-ver-se a produzir manifestagio técnica, nem esta lhe pode ser requisitada. (Fonte: JUNIOR, Jessé Torres Pereira; DOTTI, Marinés Restelatto.
Responsabilidade do parecerista técnico que opina nos processos de contratagdo administrativa. Revista do TCU, n. 123, p. 78-91, 2012.)
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36. Do exposto, a Procuradoria Geral do Estado de Rondénia, OPINA e ORIENTA:

36.1. as hipéteses de aumento de receita previstas no § 32 do art. 17 s3o meramente exemplificativas, e ndo taxaﬁvas;@]

", (=)
36.2. para o DETRAN, conforme o Relatério de Impacto Orgamentario-Financeiro (0061209009), o crescimento da frota veicular e apuragdo dé‘hevh’s_ﬁbﬂitados se
enquadram no termo "ampliacio da base de calculo", a significar, para eles, aumento permanente de receita.

36.3. recomenda-se aguardar a decis3o do TCE-RO na consulta para andamento processual (0030.004024/2025-47),

4.13, Por sua vez, por intermédio da Nota Técnica n2 42/2025/SEFIN-GEOP (id 0061479370), a SEFIN entendeu que as receitas indicadas pelo DETRAN
como medidas de compensacio da despesa obrigatéria de carater continuado n3o poderiam ser levadas em consideraciio do modo como apresentadas, ja que
haveria uma espécie de simultaneidade em sua contabilizagdo, pois "a taxa de licenciamento relativa ao primeiro ano estd embutida na taxa de
emplacamento. Dessa forma, considerar a cobranga do licenciamento no exercicio subsequente como nova receita permanente vinculada ao mesmo veiculo
configura equivoco metodolégico e juridico, de forma que no ato do primeiro emplacamento, o valor pago pelo contribuinte jd contempla a autorizagdio para
circulagdo no exercicio em curso”. Para melhor entendimento, seguem abaixo os trechos mais importantes da nota técnica mencionada:

5.3.1 Esclarecimentos iniciais

As principais receitas indicadas como medidas de compensagdo da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado (DOCC) s&o a Taxa de Primeiro Emplacamento e o
Licenciamento Anual, sobre as quais se fazem necessérios, desde logo, alguns esclarecimentos, a fim de embasar adequadamente as andlises desenvolvidas nos
tdpicos subsequentes.

Ao se examinar essas receitas, ¢ fundamental atentar para o risco de contabilizagio em duplicidade de uma mesma base arrecadatoéria, tratando-a indevidamente
como se representasse acréscimos distintos e permanentes. Embora as taxas em questdo sejam cobradas separadamente e em momentos distintos, ¢ necessario
destacar que a taxa de licenciamento do primeiro ano j4 esté incluida no valor pago no ato do primeiro emplacamento. Dessa forma, considerando que ao emplacar o
veiculo inclui-se também o seu licenciamento para o ano vigente, contabilizar o licenciamento do exercicio seguinte acarreta contagem em duplicidade.

Em outras palavras, a taxa de licenciamento relativa ao primeiro ano estd embutida na taxa de emplacamento. Dessa forma, considerar a cobranga do licenciamento
no exercicio subsequente como nova receita permanente vinculada ao mesmo veiculo configura equivoco metodoldgico e juridico, de forma que no ato do primeiro
emplacamento, o valor pago pelo contribuinte j& contempla a autorizagio para circulagdo no exercicio em curso.

Nos termos do § 32 do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), interpretado em conjunto com o Parecer n2 07/2025 (SEl n® 0059923209) da Procuradoria Geral
do Estado (PGE), somente pode ser considerado como aumento permanente de receita aquele oriundo de ampliagdo efetiva da base de célculo, o que, nesse contexto,
significa o crescimento real da frota veicular. Assim, considerar simultaneamente a Taxa de Primeiro Emplacamento e a Taxa de Licenciamento Anual como receitas



permanentes vinculadas ao mesmo vefculo viola o principio da ndo duplicidade, uma vez que caracteriza mera reiteragdo de cobranga sobre um fato gerador ja

exaurido.

Tal inconsisténcia se acentua quando se busca somar, no mesmo exercicio,
receitas autdnomas. Essa pratica resulta em duplicidade indevida, pois, como ja demon

os valores da taxa de primeiro emplacamento e do licenciamento anual como se fossem
strado, o licenciamento do primeiro ano ja foi quitado no momento do

emplacamento.

A titulo ilustrativo, tal distor¢do levaria a contabilizagdo equivocada de RS 579,02, uma vez que dentro do valor do Primeiro Emplacamento (R$ 358,61) estaria incluido
o valor do Licenciamento Anual para o exercicio emplacado (R$ 220,41), somando-se o Licenciamento do Exercicio posterior (RS 220,41), sem correspondéncia com o
efetivo crescimento da frota estadual. Em observancia ao disposto na LRF, o tnico acréscimo legitimo e permanente de receita ocorre no momento da entrada de um

novo veiculo no sistema, evento que se dd uma (nica vez por unidade veicular.

Portanto, para fins de calculo do possivel aumento permanente de receita apresentado nos tépicos seguintes, considerou-se exclusivamente a Taxa de Primeiro
tindo-se do valor total de RS 358,61, foi subtraido o valor de RS 220,41

Emplacamento, com a devida exclusio do valor referente ao Licenciamento Anual. Assim, par
correspondente ao licenciamento, resultando em RS 138,20, classificado nessa anélise como "Emplacamento Liquido", com o objetivo de evitar a duplicidade

apontada e garantir a fidedignidade da analise fiscal.

5.3.2 Taxa do Primeiro Emplacamento

e na projecdo fornecida pelo DETRAN-RO, verifica-se que a receita proveniente da Taxa de
longo do tempo. Mesmo desconsiderando os efeitos inflaciondrios, refletidos no reajuste da
conforme demonstrado no quadro abaixo, observa-se a ocorréncia de

Considerando as informagBes anteriormente apresentadas e com bas
Primeiro Emplacamento ndo apresenta comportamento constante ao
UPF-RO, e analisando-se apenas a variacdo anual do nimero de novos veiculos emplacados,

oscilagdes negativas significativas entre exercicios.

Quadro 2.1 - Frota Veicular no Estado de Ronddnia (2011 - 2024) e Projeg&o (2025 - 2027)

2011 S50 81E -

2012 624157 Amm—— 73261 13,30%

2013 689.844 65.687 10,52%

2014 758.120 68.276 9,90% —
2015 816.370 58.250 7,68%

2016 863.505 47.135 5,77%

2017 910.134 46.629 5,40% sish

2018 970.499 60.365 6,63%

2019 1.015.598 45.099 4,65%

2020 1.053.458 37.860 3,73%

2021 1.098.217 44.759 4,25%

2022 1.137.740 3,60% 3,68%
2023 1.172.641 3,07%

2024 1.216.824 44.183 3,77%

2025* 1.261.603 44.779 3,68%

2026 1.308.030 46.427 3,68%

2027 1.356.166 48.136 3,68%

* Foram registrados até Abril/2025 o quantitativo 15.029 veiculos & frota do Estado, evidenciando o cumprimento da projeciio de 44.779 veiculos para 2025.

Fonte: Sitio do DETRAN/RO em https://www.detran.ro.gov.br/post/40/2023/9/12/evo|ucao-da-frota»veicular/; e nos Relatérios Anuais no Portal da Transparéncia eh~—
hrtps://transparencia4detran.ro.gov.br/secao/index/97

0 primeiro aspecto a ser destacado é a inadequagio da metodologia adotada pelo DETRAN-RO, que utiliza o nimero total de novos veiculos multiplicado pelo valor da
taxa como indicativo de aumento permanente de receita. Essa abordagem & conceitualmente incorreta, pois a arrecadagéo em andlise decorre do fluxo anual de novos
emplacamentos, e ndo do estoque total da frota, como ocorre, por exemplo, com a Taxa de Licenciamento Anual.

A arrecadacdo da Taxa de Primeiro Emplacamento é, portanto, proporcional & variagdo liquida de novos veiculos registrados em relacdo ao ano anterior, e ndo a
simples aplicagdo da taxa sobre o total de veiculos emplacados em determinado exercicio. A seguir, apresenta-se a estimativa de arrecadacdo com base na projegdo de
emplacamentos informada pelo DETRAN-RO:

Tabela 5 - Projesio da Receita de 12 Emplacamente

Ano 12 Habilitagdo 1° Emplacamento liquido * walor Total {Ano X1 - Ano X0)

2024 44,183 RS 138,20 RS 6.106.090,60 Fi

2025 34.901 RS 138,20 RS 4.823,318,20 - RS 1.282.772,40

2026 34.901 RS 138,20 RS 4.823.318,20 -

2027 34.901 RS 138,20 RS 4.823.318,20 = ¢ de R y
Total -RS 1.282.772,40 Sl

(*) Valor considerado ja descontado o licenciamento anual (R$ 358,61 - R$ 220,41)

Nota: Emplacamento Liquido é o resultado da Taxa de Primeiro Emplacamento excluida do valor referente ao Licenciamento Anual.

Como se observa, ha queda real de arrecadagao entre 2024 e 2025, seguida de estabilidade nos dois exercicios subsequentes, o que, por si s6, descaracteriza qualquer
tendéncia de crescimento continuo. Na pratica, a receita somente poderia ser considerada permanente caso o ndmero de novos emplacamentos aumentasse de

forma continua e sustentada ao longo dos anos, o que néo se verifica na série histdrica.

Mesmo em cendrios de expansdo do numero de vefculos emplacados, o acréscimo de receita seria limitado 2 variag3o liquida entre exercicios, e ndo ao total bruto de
novos registros em um dnico ano. Além disso, a prépria média de crescimento projetada (34.901 veiculos/ano) ndo encontra respaldo na série histérica, que evidencia



oscilagdes expressivas e, em diversos momentos,

Esses elementos, considerados em conjunto,
receita, condigdo essencial para fins de comp

Dessa forma, conclui-se que,
caracteristicas de estabilidade e recorréncia exigidas
especifico — e voldtil — de novos registros veiculares, sujeita a variagdes anuais relevantes. Por outro lado,
possuem cardter continuado, obrigatério e tendencial

compromissos permanentes,

5.3.3 Taxa de Licenciamento Anual

A arrecadagio estimada com a Taxa de Licenciamento Anual a
firmada pela Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia (PGE-R
historicamente, apresenta tendéncia de crescimento continuo,

Com base na projegio de incremento de 34.901 veiculos ao ano,

é a seguinte:

mente crescente,

0). Isso por:

retragdo da arrecadacio.

além de ndo apresentar aumento real entre exercicios,
para servir de lastro a aumentos per

Tabela 6 - Projegfio com Base no Crescimento do NGmero de Veiculos

Ano | Incremento frota Vaior. Unit:a’\rio Valor Total
Taxa de ticenciamento
2025 34.901 RS 220,41 RS 7.652.529,41
2026 34.901 RS 220,41 RS 7.652.529,41
2027 34,901 RS 220,41 RS 7.692.529,41
Total RS 23.077.588,23

Por outro lado, considerando-se um aumento percentual da frota, com base nas m
apresentado no Quadro 2.1 do Relatério de Impacto Orgamentério-Financeiro (SEI n

Tabela 7 - Projecio com Crescimento Percentual Médio

Anc Incremento Valor Unitério Valor Total
frota Taxa de Licenciamento
2025 44,779 RS 220,41 RS 9.869.739,39
2026 46,247 RS 220,41 RS 10.193.301,27
2027 48.136 RS 220,41 RS 10.609.655,76
Total RS 30.672.696,42

Dessa forma, observa-se que, de acordo com a metodolo
23.077.588,23 no periodo de 2025 a 2027. Caso se adote

presenta maior aderéncia ao conceito de aumento permanente de receita,
que tal receita esta vinculada ao estoque total de veiculos registrados no Estado, o qual,
conforme série histérica disponibilizada pelo DETRAN-RO.

comprometem significamente a caracterizac3o da Taxa de Primeiro Emplacamento como fonte estavel e permanente de
ensacdo de despesa continuada, nos termos do §32do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

a receita proveniente da Taxa de Primeiro Emplacamento carece das
manentes de despesa obrigatéria. Trata-se de receita vinculada a um fluxo
as despesas com pessoal, por sua propria natureza,
0 que reforca a inadequacio da utilizagio dessa receita como base de compensagio para

conforme interpretagio

conforme adotado pelo DETRAN-RO, a estimativa de arrecadagdo com a Taxa de Licenciamento Anual

édias de crescimento verificadas nos dltimos cinco anos (2020-2024), e conforme
20061209009), a proje¢do seria a seguinte:

gia utilizada pelo DETRAN-RO, a arrecadacio estimada com a Taxa de Licenciamento Anual alcancaria R$
uma projecdo, baseada no crescimento percentual médio da frota dos Gltimos cinco anos, a arrecadagio

poderia atingir R$ 30.672.696,42 no mesmo periodo.

5.3.4 Taxa sobre Primeira Habilitagio e CNH Definitiva

De forma semelhante a receita proveniente da Taxa de Primeiro Emplacamento, a arrecadagdo vinculada aos servicos de Primeira Habilitacdo e emissdo de CNH
Definitiva também n3o apresentam comportamento que possa ser caracterizado como de crescimento continuo e sustentado ao longo do tempo, pois estd
diretamente relacionada ao fluxo de entrada de novos condutores no sistema.

Trata-se, portanto, de receitas condicionadas a fatores especificos de demanda, sem apresentar a estabilidade ou a demonstragdo de crescimento anual necessério
a sua caracterizagdo como fonte permanente de arrecadagio.

Quadro 2.6 - Projecdo de Crescimento dos Servigos 12 Habilitagdo e CNH Definitiva e Quantidade de Habilitados no Estado (2025 - 2027)

2011 38.519 34.640 503.247 -
2012 34537 36.125 538.768 35.5231
2013 30.393 32.595 568,328 29.560
2014 34.781 32.093 500.491 32.163
2015 30.199 33.507 627.557 27.066
2016 25802 30.380 642,893 15.336
2017 21778 g 26.254 Sy 668236 25.343 H—
2018 21212 21.544 690,567 22331
2019 20.352 20.777 712.485 21.898
r 2020 13.532 19.103 726431 13.966
2021 22885 I 14.159 754458 28.027
2022 24.567 21.183 22496 20.439 784,097 29.539
2023 22975 23.973 811.635 27.538
2624 21854 22453 838301 26.666
2025* 8.575 500 8.368 842.545 4.244
2025%% 11,108 12.071 863.458 20.923
2026 19.683 -1.508 20.439 888.635 25.167
2027 19.683 -1.500 20.439 913.303 25.167

* Quantitativo até Abril/2025
** Quantitativo pela diferenca entre o apurado até Abril/2025 e a média de 21.183 e 20.439, respectivamente,
**¥ Quantitativo do Programa CNH Social conforme edital em https.//cnhsocial.detran. ro. gov.br/Home/VisualizarEdital?idEdital=1

' Fonte: Sitio do Portal da Transparéncia do DETRAN/RO, em ht'tps://transparencia.detran‘ro.gov.br/upIoads/docs~v2/2025/5/portaI-da-transparencia—
reg20250530122744.pdf

Com base na projegdo de 13.532 emissdes de Primeira Habilitagdo (Quadro 2.8) e 14.159 emissdes de CNH Definitiva (Quadro 2.9) por ano, conforme estimativa do
DETRAN-RO, a arrecadag&o anual estimada para o periodo de 2025 a 2027 é a seguinte:



Tabela 8 - Projegdio da Receita de 12 Habilitacdo

Ang 12 Habilitacdo Valor Unitario 12 Habilitac3o Valor Total {Ano X1 - Ano X0}
2024 21.954 RS 469,41 RS 10.305.427,14 a -
2025 13.532 RS 469,41 RS 6.352.056,12 -R$3.953.371,02
2026 13.532 RS 469,41 RS 6.352.056,12 .
2027 132,532 R$ 469,41 RS 6.352.056,12 -

Total -R% 3.953.371,02

Tabela 9 - Projeciio da Receita de emissdo de CNH Definitiva

Ano | CNH Definitiva | Valor Unitario CNH Definitiva valor Total {Ano X1 - Ano X0}
2024 22.463 RS 169,18 RS 2.800.290,34 -
2025 14.159 RS 169,18 RS 2.395.419,62 -R$ 1.404.870,72
2026 14,158 RS 165,18 RS 2.395.419,62 -
2027 14.159 RS 169,18 RS 2.395.419,62 -

Total -R$ 1.404.870,72

Além da reducio expressiva da arrecadaggo ja no primeiro exercicio projetado (2025), n3o ha, tampouco, base normativa ou estrutural que sustente a expectativa de
crescimento permanente dessa receita, nem projecBes que indiquem expansdo continua do niimero de novos habilitados ao longo do tempo.

Dessa forma, conclui-se que tais receitas néo atendem aos critérios estabelecidos para fundamentar o aumento permanente de despesa obrigatoria de carater
continuado, conforme disposto no § 3¢ do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalte-se, por fim, que as proje¢des constantes nas Tabelas 8 e 9 supramencionadas demonstram reducio imediata seguida de estabilizagdo, o que invalida sua
utilizagio como base de sustentagdo para compromissos de natureza continuada.

5.4 DO RESULTADO

Diante do exposto nos itens anteriores, e considerando a variacdo nominal da frota de vefculos indicada pelo DETRAN-RO, estima-se um aumento permanente de
receita entre R$ 22.385.260,58 e R$ 23.769.915,88, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 10 - Estimativa aumento permanente de Receita

Ano Receita Subtotal Valor Total Margem Valor Total
2025 Frota (Licenc. Anual) R$ 769252941 | R$ 7.692.529,41 +3% R$ 7.923.305,29
-3% R$ 7.461.753,53
2026 Frota (Licenc. Anual) R$ 7.692.529,41 | R$ 7.692.529.41 +3% R$ 7.923.30529
-3% R$ 7.461.753,53
2027 Frota (Licenc. Anual) R$7.692.529,41 | R$ 7.692.529,41 +3% R$ 7.923.305,29
-3% R$ 7.461.7563,53
Total +3% R$ 23.769.915,88
-3% R$ 22.385.260,58

Complementarmente, adotando-se uma projegdo percentual de crescimento da frota com base na média dos ultimos cinco anos (2020-2024), e conforme apresentado
no Quadro 2.1 do Relatério de Impacto Orgamentério-Financeiro (SEI n 0061209009), estima-se um aumento permanente de receita entre R$ 29.752.515,53 e RS
31.592.877,31, conforme segue:

Tabela 11 - Estimativa aumento permanente de Receita - base na média dos tltimos cince anos (2020-2024}

Ano | Receita Subtotal Valor Total Margem Vaior Total
2025 | Frota {Licenc. Anual) R$9.860.739,39 | R$9.869.739,39 +3% R$ 10.165.831,57
-3% R$ 9573.647.21 '

2026 | Frota (Licenc. Anual) R$ 10.193.301,27 | R$ 10.193.30127 | +3% R$ 10.499.100,31
-3% R$ 9.887.50223
2027 | Frota (Licenc. Anual) R$ 10.609.655,76 | R$ 10.609.6556,76 | +3% R$ 10.927.945,43
-3% R$ 10.291.366,08
Total +3% R$ 31.592.877,31
-3% R$ 29.752.515,63

6. CONCLUSAO

Dessa forma, embora n3o tenhamos tido acesso integral a todos 0s dados do proponente, inclusive aqueles constantes nos sistemas de arrecadagio do 6rgdo, conclui-
se que, entre as receitas analisadas, apenas a relativa 3 Taxa de Licenciamento Anual apresenta, em principio, as caracteristicas_exigidas para ser considerada
efetivamente como aumento permanente de receita, conforme interpretagdo da Procuradoria-Geral do Estado de Rondénia (PGE-RO). Essa conclusdo fundamenta-
se no crescimento continuo do estoque total da frota de veiculos no Estado, o que sustenta uma tendéncia histérica de incremento recorrente e crescente da
arrecadagdo ano a ano, ao contrario das receitas oriundas do primeiro emplacamento, da primeira habilitagio e da emissio da Carteira Nacional de Habilitagdo
(CNH).

N3o obstante, é necessario destacar que a proje¢do ora apresentada se baseia em premissas derivadas da evolugdo histdrica da frota estadual, tratando-se, portanto,
de estimativas sujeitas a incertezas. Tais projecBes ndo constituem garantia de realizagio futura, uma vez que estdo condicionadas a varidveis imprevisiveis, de
natureza econdmica, politica ou regulatéria, tanto no cendrio nacional quanto internacional, com isso a receita futura depende de variaveis dindmicas, nem sempre
plenamente controlaveis ou mesmo previsiveis pela administragdo publica. Portanto, qualquer estimativa deve ser interpretada como uma previsdo sujeita a margens
de variagdio, no como valor absoluto ou garantido.

Por essa razio, recomenda-se que a arrecadagdo projetada seja monitorada de forma continua, de modo a identificar, tempestivamente, eventuais desvios em relagdo
ao comportamento esperado. Caso se verifique a ndo realizaciio das receitas estimadas, deverdo ser adotadas as medidas cabiveis para assegurar sua concretizagdo
ou, alternativamente, implementadas agBes de contengéo de despesas, com vistas a preservar a sustentabilidade fiscal do 6rgdo.

Adicionalmente, cumpre observar que os efeitos decorrentes do reajuste salarial proposto ndo se restringem ao triénio 2025-2027. Ao contrério, incorporam-se de
forma permanente 3 estrutura de despesas do Estado, considerando a natureza dindmica e crescente dos gastos com pessoal. Tais despesas séo continuamente
pressionadas por fatores subsequentes, tais como: progressdes funcionais, planos de cargos e saldrios, concessio e reajuste de beneficios, recomposi¢do de vacancias,
expans3o das atividades e ampliagdo dos servicos publicos.



4.14. Por sua vez, a Geréncia de Planejamento Governamental - GPG da SEPOG emitiu a Andlise Técnica n2 214/2025/SEPOG-GPG (id 0061387681),
com base no apontado tanto pela SEFIN concluiu que o DETRAN deveria realizar ajustes e adequacdes no feito, conforme se extrai do trecho abaixo reproduzido:

L]

3.3. A Minuta de Projeto de Lei 0061107964, propse alteragGes na Lei 1638, DE 8 DE JUNHO DE 2006 (0061106912). A Minuta prevé que as tabelas Salariais dos
Grupos Ocupacionais do quadro do Departamento Estadual de Transito - DETRAN/RO, passam a ter novos valores, obedecendo a progressdo continua de 7% (sete por
cento) entre as referéncias e classes, alterando assim as tabelas de vencimentos do servidores da unidade demandante.

3.4. Verifica-se que a demanda trata de despesa com pessoal, e especialmente no contexto da administragdo publica brasileira, é necessario atender a uma série de
requisitos estabelecidos pela legislaggo. Esses requisitos visam garantir a responsabilidade fiscal e o controle dos gastos publicos. Assim, analisando-os quantos aos
requisitos demandados, trazemos as seguintes observagdes:

3.4.1. CONSTA a minuta de ato normativo que fixe para o ente a obrigaco legal de sua execugdo, apresentada pela Minuta de Minuta de Projeto de Lei 0061107964;

3.4.2. CONSTA nos autos estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes0061208749). Verifica-se um
impacto or¢amentério no montante de RS 27.042.599,88 para 2025. Contudo, considerando os efeitos a partir de junho de 2025, o valor previsto na planilha e declarado pelo ordenador de despesa

para o restante desse ano ¢ de R$ 15.774.849,93. Os demais valores de impactos s§o R$ 28.394.729,87 (+5% para 2026) e R$ 29.814.466,37 (+5% para 2027).

3.4.3. CONSTA nos autos a Declaragdo de Adequacio Financeira 0061108028, afirmando que o aumento tem adequagdo orcamentaria e financeira com a lei
or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentariasi2l, Ao analisar a dotagéo orgamentaria atualizada da unidade na
agdo 2234 (Assegurar a remuneracdo de pessoal ativo e encargos sociais), encontra-se o valor de R$ 138.874.624,00. Deste, j& foram empenhados R$ 77.753.474,98,
restando um crédito orcamentario de R$ 61.121.149,02. Contudo, do total empenhado, foram liquidados apenas 41.747.842,27, que representa 2/3 do empenhado.
Nesta linha, a unidade possui um modus operandi orgamentario diferenciado, tornando a estimativa de despesa com pessoal incerta por esse método.

3.4.4. De outra maneira, ao olhar a execucdo do ano passado, vé-se que a unidade empenhou R$ 106.791.270,31 na mesma agio (2234), que é RS 32.083.353,69
menor do que a dotagio atualizada para 2025. Ou seja, ha cobertura or¢amentdria para o impacto apresentado pela unidade em 2025.

3.4.5. CONSTA a demonstragéo da origem dos recursos para seu Custei00061107245) e Relatério de Impacto Orgamentario-Financeiro (0061209009), que foram analisados pela
Secretaria de Estado de Finangas (SEFIN) para confirmar a existéncia de lastro financeiro.

3.4.5.1. Quanto a este item, a SEFIN, através da Nota Técnica 42/2025/SEFIN-GEOP (0061479370) concluiu que o aumento permanente de receita para 2025
poderia ficar entre R$ 9.573.647,21 e RS 10.165.831,57, uma vez que "apenas a relativa & Taxa de Licenciamento Anual apresenta, em principio, as caracteristicas

para ser considerada efeti te como to per: te de receita". Esses valores equivalem a aproximadamente 1/3 do estimado pela unidade
demandante, e, portanto, ndo sera suficiente para acomodar o aumento permanente da despesa.

3.4.5.2. Quanto ao Parecer da PGE, é importante anotar que seu entendimento € que "as hipdteses de aumento de receita previstas no § 32 do art. 17 sdo
meramente exemplificativas, e néo taxativas". Contudo, tal entendimento vai de encontro ao advogado pela Procuradoria Geral de Contas do Ministério Publico de
Contas, consubstanciado no Parecer n°® 0105/2025-GPGMPC, Processo 1528/2025, que possui uma interpretacdo estritamente legalista:

39. Assim, na visdo do Ministério Pablico de Contas, a andlise do questionamento a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal deve considerar a disposigao
expressa do art. 17, §3°, e 0 principio magno de equilibrio fiscal.

3.4.5.3. A unidade apresentou o total com desoneracdo da folha de pagamentos de R$ 4.138.708,44, fazendo referéncia ao processo SEI 0010.018313/2025-61.
Pressupondo que haja validaggo pela SEGEP dos dados utilizados no estudo de desoneracdo da folha, a unidade poderd somd-lo ao aumento permanente de
receita apresentado pela SEFIN, para lastrear o aumento de despesa, sendo o total de R$ 14.304.540,01 na melhor hipétese de aumento de receita, Dessa forma, é
imprescindivel a confirmagdo desse valor ap6s a manifestagdo da SEGEP.

3.4.5.4. Nesse sentido, 0 aumento permanente de receita em 2025 seria insuficiente para equacionar o impacto orgamentario neste exercicio, de R$ 15.774.849,93
(item 3.3.2). E para 2026, a unidade teria disponivel mais um incremento de receita entre R$ 9.887.502,23 e R$ 10.499.100,31. Considerando a melhor hipétese,
ter-se-3 o total de R$ 24.803.640,32, que também € insuficiente para equacionar com a nova DOCC em 2026 de RS 28.394.729,87.

3.4.5.5. Quanto a essa insuficiéncia, é interessante pontuar a diferenca entre o afirmado no item 3.4.4 e o 3.4.5.4, pois podem parecer ser contraditdrios, mas é
necessario entender a diferenca entre Saldo de Dotacdo Orgamentdria e Aumento Permanente de Receita.

3.4.5.6. Primeiro, é fundamental compreender o que s&o as DOCCs. Conforme artigo 17 da LRF, é uma despesa corrente que decorre de uma lei, medida proviséria ou
ato administrativo normativo (normas de caréter primario, na teoria kelseniana), e que impde ao ente publico a obrigagdo legal de sua execucdo por um periodo
superior a dois exercicios financeiros, Essas despesas, por sua natureza legal e continua, s&o consideradas de alta rigidez orgamentaria. Uma vez criadas, geram um
compromisso que se estende por multiplos anos, independentemente das prioridades orgamentdrias futuras. Dessa forma, assim como as vinculagBes a Receita
(fundos, emendas parlamentares, duodécimos percentuais, precatérios, PASEP, Déficit Atuarial, outros), um DOCC reduz a capacidade do governo de atender
prontamente as necessidades da populagdo e tolhe os investimentos publicos.

3.4.5.7. Diferente de uma despesa discricionaria, que pode ser ajustada ou mesmo cortada no préximo orgamento, a DOCC "reserva" dotagéo plurianual, o que, em
tese, inverte o 6nus competitivo do processo orgamentario, pois o orcamento é que deveria definir as alocagdes dos recursos, e no o contrario.

3.4.5.8. Segundo, para efeito do atendimento do §12 do artigo 17 da LRF, o ato sera acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada n3o afetard
as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no §12 do art. 49, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa. E 0 §52 do mesmo artigo deixa claro que a execugio da despesa s6 pode ocorrer apds a
implementagéo da compensag&o. Entso, por que deve haver um "Aumento Permanente de Receita” e n3o apenas o Saldo Orcamentdrio? Um saldo de dotacio
orgamentdria em um exercicio fiscal especifico representa uma disponibilidade pontual. No entanto, uma DOCC, por ser uma obrigacio de carater continuado, gera
compromissos de pagamento recorrentes por anos. Assim, a necessidade é de que haja entradas perenes no cofre do Estado, ou seja, receitas ordinarias e estdveis,
capazes de manter o equilibrio atuarial e a neutralidade orgamentaria dos gastos decorrentes das DOCCs ao longo dos exercicios financeiros.

3.4.5.9.Em resumo, a exigéncia de um aumento permanente de receita para novas DOCCs, mesmo havendo um saldo de dotagdo orgamentdria
prudéncia fiscal. Ela visa a garantir que o Estado sé assuma compromissos de longo prazo se tiver a capacidade financeira continua de cu
estabilidade das contas publicas e a capacidade de investimento para as geragBes futuras, assegurando o equilibrio intergeracional das contas akj&}lcas,
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4. CONCLUSAO ’6 T S
4.1. Apés a devida analise dos dados apresentados, devolvemos o processo para que a unidade possa realizar os ajustes e adequagdes ﬁe‘%égiis, vide{i@%
3.4.53e3.454. O ROV

4.2. Salientamos que as observagdes aqui apresentadas n3o se referem 3 autorizagdo ou desautorizagdo da solicitacio, mas sim 3 analise do cumprimento dos
requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscall2! . A decisdo final sobre a execugio ou nfo do pleito cabe exclusivamente aos gestores competentes .
4.3. Ressaltamos, ainda, que ¢ responsabilidade do ordenador de despesas zelar pelas medidas de controle previstas na Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, e na Lei

Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, as quais visam ao equilibrio fiscal. O ordenador de despesas deve primar pela correta execugdo das despesas e pelo
efetivo controle dos gastos publicos.

4.15. Ao largo dessa discussio e paralelamente, ao analisar o feito, o Gabinete da SEGEP, por intermédio do Oficio n? 3366/2025/SEGEP-GAB (id
0061614633), expressou a necessidade de "ndo aplicagdo do regjuste de 7% para a 12 Classe/Referéncia A - 1A", além de "ndo progressdo funcional de 01 ano
para a 1€ Classe/Referéncia B - 1B", com a sugestdo de adogdo da "progresséo funcional de 1(um) ano para a Classe 1B", nos seguintes termos:

[.]

Entretanto, por dever de oficio, observamos pontos de destaque que, ao nosso pensar, merecem ser levados em conta, em especial sobre o Quadro Comparativo -
tabela pormenorizada do PCCR (SE| ne 0061614187), que passo a pontuar:

a) Ndo aplicagdo do reajuste de 7% Para a 12 Classe/Referéncia A - 1A: Observamos no relatério de impacto orgamentério-financeiro ID {0061209009) gue temos
no "Quadro 1.2 - Proposta de Majorag8o da Progressdo Funcional, que a 12 Classe/Referéncia A- 1A, de todas as tabelas dos 8rupos ocupacionais, ndo foi majorada
em 7%, ou seja, ndo houve nenhuma alteragdo no percentual de aumento da tabela atualmente praticada. Tal propositura, na nossa opinido, confronta-se com a nova




alteragiio proposta para a Lei N® 1638/06, visto que na Minuta de Projeto de Lei (0061107964) temos a alteracio do Art. 43 (citagdo abaixo) que se mostra taxativa a0
citar "as tabelas salariais" (todas, sem distingdo para a 12 Classe/Referéncia A - 1A), "passam a ter novos valores" (ndo houve alteragdo de valores da 12
Classe/Referéncia A - 1A em nenhum Grupo Ocupacional) e finalmente "progressio continua de 7% (sete por cento) entre as referéncias e classes" (isso ndo ocorreu,
somente a partir da 12 Classe/Referéncia B - 1B).

“art. 43. As Tabelas Salariais dos Grupos Ocupacionais do quadro do Departamento Estadual de Transito - DETRAN/RO, passam a ter novos

As _1ab€las 2dlalldly

valores, obedecendo a progresséo continua de 7% (sete por cento) entre as referéncias e classes, demonstradas no Anexo 1l desta Lei.” (NR) (grifo nosso)

Assim sendo, observamos que existe um contrassenso entre as tabelas e a propositura legal da Minuta que, em sendo aprovada, nos moldes em que se encontra,
certamente vai ensejar disputas judiciais. Portanto, sugerimos adequar as tabelas ao texto proposto na Minuta, para que 2 progressdo funcional da
Classe/Referéncia 1A seja aplicado 0s 7% { sete por cento) ou, se for o caso, fazer uma nova Minuta com texto adequado s tabelas apresentadas.

b) N3o progressdo funcional de 01 ano para a 12 Classe/Referéncia B - 1B: O Art. 11 da Lei 1638/06 (0061106912) é claro em positivar que "...0 cargo de provimento
efetivo ficard sujeito a estdgio probatdrio, por periodo de 36 (trinta e seis) meses..." e nesse sentido é correto que o servidor ndo tenha progressdo durante este
periodo, ou seja, nos trés primeiros anos. No entanto, quando concluidos os 03 anos, 0 DETRAN aplica a progresséo de 02 (dois) anos para a 12 Classe/Referéncia B -
1B o que ¢é o entendimento previsto no Art. 17 §22 da Lei N2 1638/06, que transcrevo abaixo:

Art. 17. O desenvolvimento nas carreiras se dara mediante progressdo horizontal e vertical.

§ 12. Progressio Horizontal é a mudanca do servidor de uma referéncia para a referéncia seguinte, dentro da mesma classe, e dependerd, cumulativamente,
da avaliacdo de desempenho e de cumprimento do intersticio, no minimo de dois anos. (grifo nosso)

no minimo de dois anos.

§ 2°. Progressdo Vertical é passagem do servidor da ultima referéncia de uma classe para a primeira da classe seguinte do mesmo nivel de carreira e
dependera, cumulativamente, da avaliagio de desempenho, do cumprimento de intersticio de 02 (dois)_anos e da observincia do percentual de lotagdo fixada
para a classe. (grifo nosso)

Ocorre que nossa Procuradoria Geral do Estado - PGE, tem posicionamento j4 consolidado em alinhamento com diversos Tribunais, de que, uma vez cumprido o prazo
de trés anos da 12 Classe e Referéncia A, a préxima progressdo horizontal, no caso do Detran para a 1B deve ser de um (1) ano, corrigindo o "prejuizo” dos trés anos do
estagio probatdrio e a partir da progressdo para a 1C aplicando os 02 (dois) anos previstos, conforme entendimento do Parecer (SEI n2 0061628130) assinado em
21/10/2019 da lavra do Procurador do Estado, Dr. Glauber Gahiva de que:
..o objetivo do estégio probatério é unicamente o de avaliar o desempenho do servidor, visando a sua confirmagdo ou néo no cargo para o qual foi nomeado
(inteligéncia do artigo 28 da LC n? 68/92 e 41 da CF). Veja que, o tempo relativo a estagio Parecer 1099 (7841901) SE! 0030.199381/2019-36 / pg. 3 probatdrio
¢ igualmente computado para todos os demais efeitos legais, como licenga prémio, aposentadoria, férias, etc.
Nesse sentido, prescreve o artigo 136 da LC n? 68/92 que “é contado para todos 0s efeitos legais o tempo de exercicio em cargo, emprego ou funcdo publica
da Administracdo Direta, das Autarquias e das Fundagdes Publicas”.

0O entendimento fica claro no posicionamento sobre um caso especifico, da lavra do Procurador do Estado, Dr. Tiago Denger no Parecer (SEI n2 0061628428) assinado
em 10/09/2018, que assim se expressou:

Isto posto, in casu, ele completou o estagio probatério na data de 25/11/2016, assim nesta data ele deveria ter sido promovido, observando a data em g
teria completado os dois anos para adquirir sua promogio para a Referéncia 2, sendo dia 25/11/2015. Assim, deve ser pago o valor retroativo referente 3
diferenca da referéncia 2 de 25/11/2015, quando em regra deveria ter ocorrido a promogao.

Além disso, o servidor tem direito a sua progressdo para a referéncia 3 em 25/11/2017, devendo também ser percebido por ele o retroativo desta referéncia

0 serviaor tem Sl et 2 o e |

até a data de sua implantacdo.

Nesse sentido, sugerimos que seja adotada a progressao funcional de 1(um) ano para a Classe 1B.

4.16. Em resposta ao exposto pela SEFIN na Nota Técnica n2 42/2025/SEFIN-GEOP (id 0061479370) (item 4.13, acima), pela SEPOG na Analise Técnica n®
214/2025/SEPOG-GPG (id 0061387681) (item 4.14) e pela SEGEP no Oficio ne 3366/2025/SEGEP-GAB (0061614633) (item 4.,15), a Diretoria-Geral do DETRAN
juntou aos autos o Oficio n? 14547/2025/DETRAN-DIRGERAL (id 0061693233), cuja integra é abaixo colacionada e os pontos centrais para a discussdo estdo
destacados em amarelo:

1. DO PARECER N2 14/2025/PGE-GAB (0061479370)

1.1 AMPLIACAO DA BASE DE CALCULO ;

Conforme o parecer técnico do DETRAN/RO, com base no que dispde o art. 17 da LRF, se admite como aumento permanente de receita ndo g ({r{‘a\r;\%‘rajo{[ %"”*c~:<je
\

tributos, mas também a ampliagdo da base de calculo, e, no caso concreto, encontra-se representada pelas seguintes taxas: ’QJ\ %Qfg\

- 12 Emplacamento (crescimento de frota) %?? # %.’Y‘
- Licenciamento Anual {crescimento de frota) é \
- 12 Habilitagio (crescimento de novos habilitados) W\ Foiha L }

\ o
- CNH Definitiva (crescimento de novos habilitados) & Oﬁ "(‘Q :

OF
O Relatério de Impacto Orgamentdrio-Financeiro (0061209009) comprova gue €ssas receitas s3o historicamente estaveis, vinculadas é\gr@’@s@ﬁg}ciais
e projetadas com base conservadora, inclusive com margem de -3% sobre a expectativa real da LDO. e

O Parecer n2 14/2025/PGE-GAB (0061479370), por sua vez, afirma de forma clara: Nt

“A lei pode validamente destinar o produto da arrecadagdo de taxa do DETRAN para custeio do servigo ou poder de policia que motivou sua instituicdo, bem
como que 0s recursos provenientes dessa exaciio sejam utilizados em outras contas orgamentdrias. Essa a compreensdo da PGR na ADI 5564 (Parecer n.2
181703/2017-As)Const/SAJ/PGR)

()

Portanto, a compreenséo deste subscritor é no mesmo caminho da AGU e da PGR, para quem existem outras formas possiveis de aumento de receita além
daquelas previstas no § 32 do art. 17 da LRF, cabendo ao setor técnico apresentar parecer ou informacdo técnica demontrando o aumento permanente de
receita no exercicio e nos dois seguintes, podendo usar as sobras de recursos de taxas para o fim de financiar o aumento de despesa de pessoal.”

Conforme se observa, a ampliagdo da base de cdlculo tratada nos presentes autos refere-se ao aumento da frota de veiculos e ao ingresso de novos condutores —
fatores que se distinguem da matéria analisada no processo SEI n2 (0030.004024/2025-47), em tramite no Tribunal de Contas do Estado (TCE), o qual versa sobre a
utilizacio da UPF como pardmetro de comprovagio de aumento de receita. Trata-se, portanto, de tema alheio ao objeto desta proposta. Por essa razdo, ndo se
mostra necessaria a suspensdo da tramitagdo para aguardar eventual decisdo do TCE, conforme sugerido pelo ilustre procurador, uma vez que qualquer
deliberagio futura daquele érgdo néo terd vinculo direto ou impacto imediato sobre a anélise ora em curso.

0 DETRAN/RO, pelos apontamentos técnicos, demonstra histérico de superavit financeiro, além de possuir autonomia administrativa e financeira, desvinculada da
receita do Estado, conforme disposto no art. 2 da Lei 1209/23:

"Art. 2° O DETRAN-RO, entidade autarquica estadual criada pela Lei Estadual n° 134, de 20 de outubro de 1986, que “Transforma o Departamento de Trénsito
em Autarquia e da outras providéncias.”, é o 6rgdo executivo do Sistema Estadual de Transito, com personalidade juridica de direito publico interno, patriménio
préprio, autonomia administrativa e financeira, integrante do Sistema Nacional de Transito e vinculado a Secretaria de Estado de Seguranga, Defesa e
Cidadania, reger-se-a pela legislagdo federal sobre transito, por seu regimento préprio acompanhado dos organogramas contidos no Anexo Il da presente Lei
Complementar e demais normas baixadas pelo Governo do Estado.”

Quadro 1.1 - Célculo Superavit 2024



3. (=) Supersvit Financeiro | 346.928.311,53 -
%

e IO

isponibilidade Fonte 1,703* 10.432.079,03 o) {p/:\
(-) Restos a Pagar nfio Processados 1,703 (724.945,10) 'Qﬁ : Qﬁr
() Restos a Pagar Processados 1,703 0,00 &iﬂ*’ =
() Restitutveis 1.703 (4229,82) VL“;\ Folp a2
4.Superdvit Financeire Fonte 1.703 9,702.904,11 \‘g) '{D'
Disponibilidade Fonte 1,752 63.207.698,54 x% 'b(\/
(=) Restos a Pagar ndo Processados 1,752 (4.749.846,21) \\ge RO &
(-) Restos a Pagar Processados 1,752 (514.252,09) L
() Restituiveis 1,752 (9.578,31)
5.Superdvit Financeiro Fonte 1.752 57.934.021,93
6.Superdvit Financeiro Fonte 1,753 279.291.385,49
*Nota: O Superdvit Fonte 1.703 provém dos Convénios SNG e DPVAT

Fonte: Demonstrativo de Resultado (0058097530}, SEI 0010.008806/2025-93

Hé histérico de diversos repasses milionarios tirados dos cofres do DETRAN/RO para auxiliar o Estado de Rondénia no pagamento de suas despesas, que, na
atualidade, perfaz a quantia de R$ 608.615.853,01 (seiscentos e oito milhdes e seiscentos e quinze mil e oitocentos e cinquenta e trés reais e um centavo), de 2011 a
2024, e, R$ 346.435.321,29 (trezentos e quarenta e seis milhdes e quatrocentos e trinta e cinco mil e trezentos e vinte e um reais e vinte e nove centavos) dos
Gltimos 05 (cinco) anos, o que demonstra nio apenas a solidez do 6rgdo, mas a importancia da prestagdo dos servigos realizados pelos servidores que o integram,
razdo pela qual ha preocupagio em sua adequada remuneragéo.

Quadro 1.2 - Demonstrativo de Desvinculagdo

Subtotal 2020

50,000.000,00
22.436.000,00

202108082367

EC N. 93 de 08.09.201 | Decreto 26.6! 21/12/2021
3 de 08.09.2016 | Decreto 26.680, de ;‘;‘QIZO ‘f 021050

Subtotal 2021 72.436.000,00
o | 202208087729 50.000.000,00
Ny 22208087723 £00.000
SRt 0o t/10/20228 202208080983 15.000.000,00
: | 202208080988 3.000.000,00
ECN. 93 de 08.09.2016 Decreto 27.611de 21/11/2022 202208080988 _ 2.000.000,00

202208100917

7.000.000,00

Subtotal 2022

ECN. 93 de 08.09,2016 . Decreto 28.542 de 07/11/2023 202308113783 85.502.791,59

Subtotali2023 85.502.791,59

ECN. 93 de 08.09.2016 . Decreto 29.260 de 05/07/2024 20240B089617 111.496.529,70

Subtotal 2024

TOTAL REPASSADO 2011-2024 608.615.853,01

Fonte: Relatério Anual de Atividades 2024, em https://transparencia.detran.ro.gov4br/uploads/docs-v2/2025/4/re|atorio-anuaI~de—gestao~2024-ﬁna[—atualizado-
reg20250404114753.pdf

Alias, além dos diversos recursos destinados ao Estado, o DETRAN/RO fomenta a seguranga publica por meio de Termo de Cooperagdo com a Policia Militar do Estado
de Ronddnia, entregando, além de verbas financeiras, equipamentos e veiculos novos para consecugdo das atividades que ndo sé beneficiam o transito, mas,
especialmente, aprimoram a seguranca publica do Estado com aparato financeiro, tecnoldgico e de pessoal. Sem olvidar, ainda, da destinagdo de recursos financeiros
ao0s Municipios.

Portanto, se faz necessario analisar os apontamentos da Nota Técnica n? 42/2025/SEFIN-GEOP (0061479370) que apontam suposta possibilidade de calculo em
duplicidade que, supostamente, nio comprova o aumento de receita permanente e gera duvidas quanto a viabilidade do projeto.

1.2 RECEITA E A ESTIMATIVA DA LDO 2025

O DETRAN/RO adotou precisamente a mesma metodologia prevista na LDO 2025, aplicando inclusive a margem inferior de variagdo (-3%), o que confere seguranga a
estimativa.

As projegdes do Relatério de Impacto Orgamentario-Financeiro (0061209009) estso plenamente compativeis com os dados do Anexo de Metas Fiscais da LDO, como
demonstram:

- Quadro 3.2 - Receita prevista: R$ 405 milh&es (2025), R$ 441 milhdes (2026), RS 480 milhdes (2027);
- Quadro 3.2 - A proposta representa apenas 3,89% da receita em 2025, e apenas 0,30% em 2027;
- Quadro 3.3 - A proposta consome menos da metade da margem de expans&o permitida.

Assim, ndo hd inconformidade com a LDO. Pelo contrario, a proposta é prudente, legal e financeiramente responsavel.

1.3 COMPARATIVO RECEITA X DESPESA DO DETRAN/RO

Fato importante que deve ser analisado quando se considera, nos calculos, as receitas do ano de 2024, é a renuncia de receita instituida legalmente pela Lei n?
5.714/2023. Tal rentincia foi deliberada, transitéria e jé superada pela retomada da arrecadagdo em 2025, conforme demonstrado:

- Receita arrecadada em 2025 (até maio) jd indica retomada de crescimento;
- O impacto da rentincia foi estimado em R$ 28 milhdes, valor absorvido pelas receitas de 2025;
- A margem de expansio da LDO 2025 é de RS 41 milhSes, enquanto a proposta de despesa do DETRAN & de R$ 15,7 milhdes para 2025.

O Relatério de Impacto Orgamentdrio-Financeiro {0061209009), comprova que o comportamento da receita é suficiente e sustentavel, com sobras orgamentarias
robustas.

A PGE reforga essa posigio ao considerar que a proposta esta amparada por fundamentos fiscais sélidos, afastando qualquer risco de impacto negativo sobre o
equilibrio orgamentario, pois considera o aumento da frota como pardmetro aceitavel a ser considerado para base de calculo de ampliaggo.



2. DA NOTA TECNICA N 42/2025/SEFIN-GEOP (0061479370)
2.1 SUPOSTA DUPLICIDADE ENTRE TAXA DE 12 EMPLACAMENTO E LICENCIAMENTO ANUAL

Texto da Nota Técnica n2 42/2025/SEFIN-GEOP (0061479370):
“ Ao se examinar essas receitas, é fundamental atentar para o risco de contabilizagio em duplicidade de uma mesma base arrecadatéria, tratando-a
indevidamente como se representasse acréscimos distintos e permanentes. Embora as taxas em questdo sejam cobradas separadamente e em momentos
distintos, é necessério destacar que a taxa de licenciamento do primeiro ano ja esta incluida no valor pago no ato do primeiro emplacamento. Dessa forma,
considerando que ao emplacar o veiculo inclui-se também o seu licenciamento para o ano vigente, contabilizar o licenciamento do exercicio seguinte acarreta
contagem em duplicidade.

()
Assim, considerar simultaneamente a Taxa de Primeiro Emplacamento e a Taxa de Licenciamento Anual como receitas permanentes vinculadas ao mesmo
veiculo viola o principio da ndo duplicidade, uma vez que caracteriza mera reiteracio de cobranga sobre um fato gerador ja exaurido.

()

Tal inconsisténcia se acentua quando se busca somar, no mesmo exercicio, os valores da taxa de primeiro emplacamento e do licenciamento anual como se
fossem receitas autdnomas. {...) A titulo ilustrativo, tal distor¢do levaria a contabilizacio equivocada de R$ 579,02, uma vez que dentro do valor do Primeiro
Emplacamento (RS 358,61) estaria incluido o valor do Licenciamento Anual para o exercicio emplacado (RS$ 220,41), somando-se o Licenciamento do Exercicio
posterior (R$ 220,41), sem correspondéncia com 0 efetivo crescimento da frota estadual.”

Como se verifica, a SEFIN alega, equivocadamente, eventual duplicidade no célculo ao considerar Taxa de Primeiro Emplacamento e Taxa de Licenciamento, 0 que
acarreta, segundo informa, auséncia de valores efetivos no crescimento da receita permanente. Isto porque, considera que o cdlculo aplicou a Taxa de Primeiro
Emplacamento e Taxa de Licenciamento para o mesmo veiculo (veiculo 1) no mesmo exercicio (2022).

Com o devido respeito, a analise apresentada parte de uma leitura equivocada da dindmica arrecadatéria da Taxa de Primeira Emplacamento e da Taxa de
Licenciamento, de acordo com o relatério técnico dos especialistas do DETRAN/RO, uma vez que ndo observada a natureza ciclica e sucessiva dessas taxas entre
veiculos distintos.

A Taxa de Primeiro Emplacamento possui como fato gerador a entrada do veiculo na frota estadual, enquanto a Taxa de Licenciamento Anual tem como fato gerador a
renovacio da autorizagio de circulagdo para o exercicio vigente. Portanto, sao tributos distintos, com fatos geradores préprios e ndo cumulativos, ainda que incidentes
sobre o mesmo bem (veiculo), mas em momentos cronoldgicos diversos.

A Lei Complementar n2 101/2000 (LRF), em seu art. 17, §39, permite expressamente a estimativa de impacto orcamentdrio com base em aumento da base de célculo
ou expansgo da arrecadagdo, desde que haja:

“(...) ampliagdo da base de célculo, ainda que sem alteragdo de aliquota.”

Ao considerar o aumento da frota como fator de expansdo da base tributével, o estudo estd em conformidade com os pardmetros legais e com os principios L
responsabilidade fiscal, especialmente ao adotar critérios conservadores. i
Pelo que se extrai dos calculos elaborados pelo setor técnico do DETRAN/RO, o ntmero de veiculos utilizados no célculo como pardmetro de crescimento de
frota representa o menor crescimento histérico. Este método foi realizado sob orientagéo firmada em reunido da MENP, conforme ata de reunido, mencionada na
prépria andlise da SEFIN:
"Diante das particularidades das receitas vinculadas as taxas arrecadadas pelo DETRAN, deliberou-se, no ambito da MENP, conforme registrado na Ata (SEI
ne 0060590827), que a equipe técnica do DETRAN/RO deveria apresentar demonstra¢3o do aumento permanente de receita, com base na evolug&o histérica
da frota e na arrecadacdo observada nos dltimos 05 (cinco) anos, além de projecdes de receita permanente para os 03 (trés) exercicios subsequentes. O
objetivo & evidenciar, de forma mais clara, a correlagdo entre o crescimento da base arrecadatéria e a geragdo de receitas decorrentes das taxas de primeiro
emplacamento e do licenciamento anual, bem como a proje¢do de aumento da demanda por servigos como a primeira habilitagdo e a emissdo da CNH
definitiva. Nesse contexto, destacam-se, a seguir, as seguintes consideragdes."

Para efeitos de perspectiva do crescimento no célculo, mas, ndo necessariamente, s30 0s mesmos veiculos, isto &, nfio se soma as taxas usando 0s mesmos veiculos,
isto posto, a base de calculo de 34.901 representativo de veiculos foi utilizada como menor parametro de crescimento, para representar tanto veiculos adquiridos no
ano de exercicio (primeiro emplacamento) quanto para os veiculos que pagaréo o licenciamento (adquiridos no ano anterior).

Se fossem usados os ntimeros "reais" do crescimento da frota, a receita seria exponencialmente maior, gerando uma margem muito mais vantajosa ao projeto, razdo
pela qual utilizou-se 0 menor numero, para efeitos de seguranga das contas publicas, ou seja, a menor receita que se teria disponivel.

Caso fosse analisar, friamente, as evolugdes do crescimento, terfamos crescimento de frota em 2023 para o servigo de primeiro emplacamento de 34.901 (trinta e
guatro mil e novecentos e um) veiculos novos e de licenciamento anual (aumento de frota do ano anterior de 2022) de 39.523 (trinta e nove mil e quinhentos e vinte
e trés), de modo que se somaria as duas taxas, sendo: Primeiro emplacamento de 34901 veiculos + licenciamento Anual de 39523 veiculo do ano anterior (2022).

Confira-se o clico considerando dois anos base de aumento da frota de veiculos e sua respectiva arrecadagdio em relago a cada fato gerador:/_/f'-’;\,\\
0\e1a Lo
N\

Quadro 2.1 - Demonstrativo Anual com Valores Reais N J;/ b
Ano B TDd 3 K
Descri¢iio do Servigo e a.f,e a e 7 — '
daReceita |Veiculos o Foln a
licenciamento Anual {Veiculos adquiridos no ano anterior - 2022} 608 39.523 O,Q X S
12 Emplacamento (Veiculos adquiridos no ano base - 2023) 34.901 pgf RO
licenciamento Anual {Veiculos adquiridos no ano anterior - 2023} S 34901
12 Emplacamento (Veiculos adquiridos no ano base - 2024) 44,183

0 calculo realizado pelo setor técnico para atender ao projeto, por sua vez, considerou crescimento de frota em 2023 para o primeiro emplacamento de 34.901 (trinta
e quatro mil e novecentos e um) veiculos e o licenciamento anual {aumento de frota do ano anterior) de 34,901 (trinta e quatro mil e novecentos e um), portanto,
nimero menor do que o real aumento histérico.

Quadro 2.2 - Demonstrativo Anual com Valores Fixos

Descricdo do Servico AnoBase | QTDde
daReceita |Veiculos
licenciamento Anual {Veiculos adquiridos no ano anterior - 2022} 5003 34.901
12 Emplacamento (Veiculos adquiridos no ano base - 2023) 34.901
licenciamento Anual {Veiculos adquiridos no ano anterior - 2023} o 34.901
12 Emplacamento {Veiculos adquiridos no ano base - 2024} 34,901

Assim, como dito anteriormente, para preservar a solidez do aumento de receita e resguardar as finangas publicas com a menor métrica de crescimento de frota,
utilizou-se o mesmo parametro para veiculos adquiridos no exercicio (ex. 2023) para o fato gerador primeiro emplacamento, quanto para vefculos do exercicio anterior
(2022) para o fato gerador de licenciamento anual no quantitativo de 34901, quando terfamos um parametro evidentemente maior de 39523.



Nesta linha intelectiva, usar a menor métrica (34901) n3o significa re,

presentar o mesmo veiculo para somar as taxas (primeiro emplacamento e licenciamento anual)
em duplicidade, como interpretado, equivocadamente, pela SEFIN,

A SEFIN, ao desconsiderar o exercicio anterior como fator relevante para o crescimento da frota e interpreta-lo como duplicidade, esta desprezando que o valor do
licenciamento para o exercicio seguinte ¢ diverso do primeiro ano em que se realiza o primeiro emplacamento e, principalmente, ndo considera o aumento da receita
permanente do 6rgdo decorrente do aumento de frota do exercicio anterior, que além do primeiro emplacamento (receita do ano de aquisi¢do) gera o licenciamento

anual para os demais anos seguintes (receita fixa), cujo ciclo se repete ano apds ano, de modo a existir, concomitantemente, arrecadagio com primeiro emplacamento
e licenciamento anual.

E, pior, a Analise da Nota Técnica ne 42/2025/SEFIN-GEQOP (0061479370) parte de premissa totalmente dissociada do plano de seguranca implementada pelo
Projeto de Progress3o. Isto se percebe, quando para analise do crescimento de receita, "Tabela 5 - Projecdo da Receita de 12 Emplacamento da nota técnica", a SEFIN
utiliza o valor de MAIOR REFERENCIA (2024) para primeiro emplacamento &, para prospec¢do dos anos seguintes, a MENOR REFERENCIA dos (ltimos 4 (quatro) anos,

0 que, de forma evidente, acarretaria na interpretacgo intencional e alheia a realidade do 6érgdo de que "ha queda real de arrecadagio entre 2024 e 2025, seguida de
estabilidade nos dois exercicios subsequentes".

Entdo, veja-se, para tentar comprovar uma suposta inexisténcia de aumento de receita, hd um equivoco nos calculos em que: 1. retira receita permanente do primeiro
emplacamento, excluindo parte do valor considerado como licenciamento, quando a taxa é uma s6 e ndo prevé distingdo/cisdo; 2. exclui o licenciamento anual dos
vefculos novos do crescimento da frota, que ndo faz parte do servico de emplacamento; 3. utiliza o ano de 2024 (44.183) para fins de verificar a diferenca na projegio
dos anos seguintes, mas, para os anos seguintes, usa a menor variagio de crescimento da frota verificada 34.901 do ano de 2023, para tentar incutir a ideia de que
houve diminuig&o de receita €, a autarquia, estaria se "reerguendo” financeiramente (fato esse que repete quando da analise dos calculos da habilitagao).

Confira-se o que se afirma:

Tabela 5 « Proje¢iio da Receita de 19 Emplacamento

Ang " 1° Emplacsmento liquideo * Walor Total {Ano X1 -Ana
Habilitagio Xy
024 44.183 RS 138,20 RS 6. 106.0%0.,60 =
20238 34.901 RS 138,20 RS 4.823 318,20
2026 34.901 RS 138.20 RS 4.823.318.20
3027 34.901 RS 138,20 RS 4.823.318,20 -
Totat = B3 1.2H2.773 .40

(*) Valor considersdo ji descontado o Beenciamenta anual (RS 358,61 - RS 220,41

Nota: Emplacamento Liquido ¢ o resultado da Taxa de Primeiro Emplacamento exeluida do valor referente ao Licenciaments Anual,

Como se observa, hi queda real de arrecadagio entre 2024 2023, sepuida de estabilidade nos dois exercicios subsequentes, o quc, por si 50, descarseteriza
Qualquer tendéncia de crescimento contingo. Na pritica, a receits somente poderia ser considerada permanente caso o niimero de novos emplacamentos aumentasse de forma
continug ¢ sustenada so longo dos anos, o que ndo se verifica na série histdrica,

Tabela 8 - Projegio da Receita de 12 Habilitag8o

Ano 12 Habilitagdo Valor Unitdrio 12 Habilitagéo Valor Total {Ano X1 - Ano X0)
2024 21.954 RS 469,41 RS 10.305.427,14 o
2025 13.532 RS 469,41 RS 6.352.056,12 -RS 3.953.37£,02
2026 13.532 RS 469,41 RS 6.352.056,12 =
2027 13.532 RS 469,41 RS 6.352.056,12 =
Total -RS 3.953,371,024‘
Tabela 9 - Projecdo da Receita de emiss3o de CNH Definitiva

Ano CNH Definitiva Valor Unitdrio CNH Definitiva Valor Total {Ano X1 - Ano X0)

2024 22.463 RS 169,18 RS 3.800.290,34 =

2025 14.159 RS 169,18 RS 2.395.419,62 -RS 1.404.870,72

2026 14.159 RS 169,18 RS 2.395.419,62 -

2027 14.159 RS 169,18 RS 2.395.419,62 -

L Total ~R$ 1.404.870,72

Necessério exemplificar para que se perceba a auséncia de duplicidade alegada pela Nota Técnica n® 42/2025/SEFIN-GEOP (0061479370) e, para isso, usaremos placas
do veiculo ficticio para ilustrar,

0O Veiculo novo de PLACA NBO0001, adquirido em 2022 gerarj as seguintes obrigagdes:

1. Para 2022 pagard o Primeiro Emplacamento - entrada de veiculo novo na frota em 2022, aumento de receita permanente considerada na perspectiva econdmica
de aumento constante da frota evidenciado pelo crescimento histérico do 6rgdo;

2. Para 2023 pagard o Licenciamento Anual - veiculo que entrou no ano anterior, gera, automaticamente, receita no ano seguinte de licenciamento e,
consequentemente, aumento de receita permanente para os préximos anos.

Assim, o crescimento de frota gera duas receitas permanentes:

1. primeiro emplacamento (composto pelo licenciamento no ano de aquisicdo e emplacamento - mas ndo descrito de forma individualizada) que s6 vale para o ano do
exercicio (2022); e,

2. licenciamento anual que serd gerado no ano de 2023, sendo, portanto, nova receita, posto que é valor distinto do pagamento realizado no ano de aquisigio (taxa
de primeiro emplacamento);

Este licenciamento anual em 2023/2024/2025/2026 e seguintes, existird, como perspectiva, em conjunto com outros novos veiculos nos anos seguintes.

Isto &, o veiculo de placa NBO0001 (adquirido em 2002) gera o licenciamento anual em 2023 e, com ele, um novo veiculo de placa NBO0002 (adquirido em
2023) gerard a taxa de primeiro emplacamento.

Os dois veiculos, em momentos cronolégicos distintos, fazem parte do crescimento da frota, pois acarretam dois fatos geradores diversos.

Quadro 2.3 - Demonstrativo por Veiculo



Ano Base Cod.
hies Descriciio do Servico

{exemplo) da Receita| Servico
Aquisi¢ho 2022 |1°Emplacamento ‘ 2022 \ 1 J
[ nBO-0001 (V1)
(1% Licenciamento Anual s, \ 2023 \ 10 J
lgceita Conjunta (V 1+VZ)' Licenciamento anual (V1) +1° Emplacamento (V2) \ 2023 \ 10+ Ij

Aquisi¢do 2023 1° Emplacamento l 2023 \ 1 4|
D NBO-0002 (V2)

(1% Licenciamento Anual 2024 11
49

Em 2023 existira, portanto, as seguintes receitas:

1. Licenciamento Anual do veiculo NBO00O01;
2. Primeiro Emplacamento do veiculo NB0O0002;
Tal circunsténcia gera um ciclo crescente na arrecadacio do 6rg3o de acordo com a estimativa do crescimento histérico da frota de forma cumulada.
Assim, ndo hé duplicidade ao se colocar a receita no ano de 2023 decorrentes do Primeiro Emplacamento de certo numerario de veiculos de 2023 em conjunto
com Licenciamento Anual de veiculos adquiridos em 2022 (ano em que pagaram o primeiro emplacamento).
Em resumo: cada unidade veicular gera receita de 12 emplacamento uma (nica vez e, nNos anos seguintes, gera receitas recorrentes de licenciamento anual. A
arrecadacio, portanto, cresce de forma escalonada e continua com a ampliagéo da frota, sem sobreposicio de receitas sobre o mesmo fato gerador no mesmo
exercicio.

A : : ; o : . ; T T, -
Portanto, considerando a interpretacao dos calculos apresentados pelos técnicos do DETRAN e as informagdes dele extraidas, a dedL:ig?-fg\ \@lmﬁ&f@ q&z propde

exclusdo do valor do licenciamento anual (da frota do exercicio anterior) do calculo conjunto com do 12 emplacamento (da frota @%‘rcicio atual) p@'p&, finir Us___
suposto “emplacamento liquido”, ndo encontra amparo legal, tampouco aderéncia com a realidade de arrecadagio do érgéo. ”qé;? = ‘&;\1
=)
- o)
2.2 INVALIDACAO DAS RECEITAS DE PRIMEIRA HABILITACAO E EMISSAO DE CNH DEFINITIVA iﬁ‘\ Foilh a ir
Texto da Nota Técnica n2 42/2025/SEFIN-GEOP (0061479370): “% JA & fg@

Q)
“De forma semelhante 3 receita proveniente da Taxa de Primeiro Emplacamento, a arrecadacdo vinculada aos servigos de Pr @aq@b??qa’gé emissdo de
CNH Definitiva também néo apresentam comportamento que possa ser caracterizado como de crescimento continuo e sustentado ao-lohgb.do tempo...”

“Trata-se, portanto, de receitas condicionadas a fatores especificos de demanda (...) e as projegdes constantes nas Tabelas 8 e 9 supramencionadas
demonstram reducio imediata seguida de estabilizagdo, o que invalida sua utilizacio como base de sustentagdo para compromissos de natureza continuada.”

Com o devido respeito, a argumentagéo da SEFIN parte de equivoco metodolégico e desconsidera a dinamica real do processo de habilitagdo de condutores, que
possui carater continuo, sucessivo e naturalmente renovavel.

Ao tratarmos de servicos de habilitagdo, devemos considerar como aumento permanente de receita dois servigos especificos, quais sejam: 1. Primeira Habilitagdo
(Primeiro fato gerador); 2. Habilitagdo Definitiva (Segundo fato gerador);

Cada fato gerador ocorre, ao mesmo individuo, porém, em anos distintos.

Exemplificando: O condutor que obtém a sua Primeira Habilitagdo (CNH Proviséria) em 2023 realiza 0 pagamento de uma taxa e, este mesmo condutor, no ano
seguinte (2024) realiza o servico de Habilitagio Definitiva e recolhe nova taxa de emiss3o ao DETRAN/RO.

Quadro 2.4 - Demonstrativo por Pessoa

QTD de Cod.

Descriciio do Servico CPF
$ g Servico | Servigo

et |

Bﬂ habilitagio (CNH Provisoria)

Pegsoa 1
|CNH Definitiva | 2023 | &
[Receita Conjunta (CNH Definitiva 2023 + 1° Habilitagao 2023) [Pesson 1+2] 2023 | 62¢s4 A
[1# habilitagéio (CNH Proviscria) L ad R E
Pessoa 2
[CNH Defnitiva | 2020 | @2 |

0 que isso demonstra?

Trata-se de um fluxo sucessivo e continuo, em gue o servico de emissdo de CNH definitiva de hoje deriva do servico de 12 habilitagdo (habilitagdo proviséria) do ano
anterior. E, neste aspecto, o servigo de 12 habilitagdo impulsionara o servigo de emissdo da CNH definitiva no ano seguinte.

Tal circunstincia gera um ciclo crescente na arrecadacdo do 6rgdo de acordo com a estimativa do crescimento histdrico de ingresso de novos habilitados e
transformagdo da CNH proviséria em Definitiva, de forma cumulada.

De acordo com os dados histéricos fornecidos pelo setor técnico do DETRAN/RO, percebe-se que todos 0s anos ha considerével prestagdo de servigos de primeira
habilitagio (CNH Proviséria) e de habilitagao definitiva (CNH Definitiva). Sdo exemplos:

Quadro 2.5 - Demonstrativo Anual com Valores Reais



Descricio do Servigo AnoBase QTD, e col,
Servico | Servico
CNH Definitiva de Habilitados no Ano anterior (2021) 2022 22.496 62
Primeira Habilitagdo (CNH Proviséria) - 2022 2022 24.567 54
CNH Definitiva de Habilitados no Ano anterior (2022) 2023 23.973 62
Primeira Habilitagdo (CNH Proviséria) - 2023 2023 22.975 54
CNH Definitiva de Habilitados no Ano anterior (2023) 2024 22.463 62
Primeira Hatilitagao (CNH Provisoria) - 2024 2024 21.954 54

Fonte: Quadro 2.6 - Projecdo de Crescimento dos Servigos 12 Habilitagdo e CNH Definitiva e Quantidade de Habilitados no Estado (2025 - 2027)

Assim, pode se perceber uma constancia segura de que, ano apés ano, de acordo com a expansio econdmica, o crescimento populacional e, concomitante, ao
crescimento de frota, ha novos habilitados que utilizam os servigos do DETRAN/RO.

Considerando cada servico prestado de forma isolada, pode se perceber que o DETRAN/RO, para primeira habilitagdo, atingiu uma média nos Gltimos trés anos de
prestagdo de servigos de 23165 novos habilitados:

Quadro 2.6 - Demonstrativo Média de Servigos 12 Habilitagdo (CNH Proviséria)

Descriciio do Servico Ano Base g;?i;‘: Sti:'(il;:o
Primeira Habilitacio (CNH Proviséria) - 2022 2022 24.567 54
Primeira Habilitagdo (CNH Proviséria) - 2023 2023 22.975 54
Primeira Hatilitagdo (CNH Provisdria) - 2024 2024 21.954 54
Soma da Prestaciio de Servigos Primeira Habilitagdo 3 ultimos anos 22+23+24 | 69.496 54
Meédia de Servigos Prestados nos 3 ultimos anos 231653 54
Expectativa de Arrecadacio Anual com base no Histérico 23.165 54

Fonte: Quadro 2.6 - Projegdo de Crescimento dos Servigos 12 Habilitagdo e CNH Definitiva e Quantidade de Habilitados no Estado (2025 - 2027)
No que se refere a convers&o da Primeira Habilitacdo (CNH Proviséria) para CNH Definitiva, vemos uma média dos Gltimos trés anos de 22.977:

Quadro 2.7 - Demonstrativo Média de Servigos CNH Definitiva

Descriciio do Servigo Ano Base gg;si:: Si'(:*(il;o
CNH Definitiva de Habilitados no Ano anterior (2021) 2022 22.496 62
CNH Definitiva de Habilitados no Ano anterior (2022) 2023 23.973 62
CNH Definitiva de Habilitados no Ano anterior (2023) 2024 22.463 62
Soma da Prestagfio de Servicos Habilitagio Denifitiva 3 ultimos anos | 224+23+24 | 68.932 62
Meédia de Servigos Prestados nos 3 ultimos anos 229773 62
Expectativa de Arrecadaciio Anual com base no Histérico ‘ 22.977 |s i 62

Fonte: Quadro 2.6 - Projegio de Crescimento dos Servigos 12 Habilitacio e CNH Definitiva e Quantidade de Habilitados no Estado (2025 - 2027)

H&, neste ponto, uma perspectiva real e concreta da crescente prestagdo dos servicos todos os anos, consequentemente, de previsibilidade de aumento de receita
permanente com a ampliagdo da base de célculo.

E, neste sentido, para atender os pardmetros de seguranga de prestagéo de servigos, foram utilizados como pardmetro o quantitativo de 13.532 para o servigos
de Primeira Habilitagdo e o quantitativo de 14.159 para os servicos de CNH Definitiva, demonstrando, respectivamente e aproximadamente 58% {cinquenta e oito
por cento) e 61% (sessenta e um porcento) menor que a média dos servigos prestados, demonstrando que o pardmetro de receita permanente utilizada, para fins de
suportar o projeto ora proposto, realiza uma previsibilidade substancial para suportar a despesa.

Em complemento a esta informag3o, quando se considerado o contexto geral da habilitagdo (e ndo somente os servigos citados), se verifica crescimento exponencial
dos que realizam servigos de habilitacdo perante o DETRAN/RO. De acordo com o Quadro 2.6 - Projegéo de Crescimento dos Servigos 12 Habilitagio e CNH Definitiva e
Quantidade de Habilitados no Estado (2025 - 2027), ha um crescimento anual de prestacdo de servigos de habilitagdo cerca de 3,54% (trés inteiros virgula cinquenta
e quatro por cento) dos (ltimos 13 (treze) anos e, para, os 03 (trés) dltimos anos ha um crescimento de prestacdo de servigos de habilitagio cerca de 3,18% (trés
inteiros virgula dezoito por cento), consequentemente, comprovagdo do aumento constante da arrecadagdo com os referidos servicos.

Quadro 3.5 - Demonstrativo Média de Ingresso de Condutores Habilitados

s Condutores |% Ingresso
Habilitados Anual
2011 503.247
2012 538.768 6.55%
2013 568.328 520%
2014 600.491 5.36%
2015 627.557 4.31%
2016 642 893 2,39%
2017 668.236 3,79%
2018 680.567 3.23%
2018 712 485 3,07%
2020 726.431 1,82%
2021 754.458 3.71%
2022 784.097 3,78%
2023 811.635 3,38%
2024 838.301 3,18%
Meédia Ingresso - 13 anos| 3,54%
Média Ingresso - 3 anos 3,18%

Portanto:

- Néo ha duplicidade de receita, pois se tratam de individuos distintos, em momentos diferentes do ciclo de habilitagio;



- A existéncia de novos habilitados todos os anos esté diretamente relacionada ao crescimento demografico, a renovagao do mercado de trabalho e a frota veicular
em expansio. > il

o A ¢
0O Relatério de Impacto Orgamentario-Financeiro (0061209009), em seus Quadros 2.8 e 2.9, trata de forma metodolégica e separada as pro,%ﬁs de: |
. )
- Receita de 12 habilitagdo (CNH proviséria); :iq

- Receita de emiss3o de CNH definitiva (Ano seguinte); {‘g\ F@jha
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3. DA ANALISE TECNICA n2 214/2025/SEPOG-GPG (0061387681) \O C‘!@ Rﬂ(\\(\
S ol
3.1 IMPACTO ORGAMENTARIO b
A SEPOG, por sua vez, realizou andlise técnica do projeto, considerando a manifestagio da Nota Técnica n? 42/2025/SEFIN-GEOP (0061479370) quanto 3 existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para suportar a despesa de carater permanente.
Isto é, a manifestagdo foi no sentido contrario, ao partir de premissas de calculo — com parametros equivocados — apresentadas pela SEFIN, conforme enumerado
nos itens anteriores deste documento. Confira-se:
"3.4.5.4. Nesse sentido, o aumento permanente de receita em 2025 seria insuficiente para equacionar o impacto orgamentdrio neste exercicio, de RS
15.774.849,93 (item 3.3.2). E para 2026, a unidade teria disponivel mais um incremento de receita entre RS 9.887.502,23 e R$ 10.499.100,31. Considerando a
melhor hipétese, ter-se-a o total de RS 24.803.640,32, que também & insuficiente para equacionar com a nova DOCC em 2026 de RS 28.394.729,87."

No que se refere ao impacto orgamentdrio e & existéncia de previsdo de receita para cobrir a despesa permanente, a Anélise Técnica n2 214/2025/SEPOG-GPG
(0061479370) que apresenta, a primeira vista, incongruéncias nos parametros de célculo e exclusdo de receitas permanentes — motivadas, aparentemente, pela
auséncia de compreens3o quanto a realidade dos servicos prestados pelo DETRAN/RO (Aumento de frota caracterizando receita permanente de Primeiro
Emplacamento, Licenciamento Anual, Aumento de Condutores Habilitados com os servigos de Primeira Habilitagdo - CNH proviséria - e CNH Definitiva) —, o que levou
3 conclusdo de saldo orcamentdrio insuficiente para compatibilizagio com a nova DOCC.

Nessa linha de entendimento, apds revisio da manifestacdo da Nota Técnica n? 42/2025/SEFIN-GEOP (0061479370), sanando as incongruéncias apontadas no
presente documento e realizando os ajustes necessarios no incremento de receita permanente que foi desconsiderado, o apontamento da Andlise Técnica n®
214/2025/SEPOG-GPG (0061387681) sera sanado, sendo desnecessaria sua reandlise, a fim de verificar se o aumento projetado de receita em 2025 serd suficiente
para equacionar o impacto orgamentdrio do exercicio e suportar a nova DOCC prevista no Projeto de Progressdo dos Servidores do DETRAN/RO, uma vez que, na
andlise desta Direcdo-Geral, com base nas informag8es disponibilizadas pelos técnicos do DETRAN/RO, ao sanar os erros interpretativos dos parametros de célculo
considerados pela SEFIN como justificativa de aumento da receita permanente, & possivel verificar compatibilidade orcamentdria para o prosseguimento do projeto,
conforme quadro da receita e desonerag&o apresentado:

Quadro 3.3: Gastos Total com Pessoal sobre a Margem de Expansdo (Margemlproposta)

de Expansio (Rem| Deso da FOPAG !
Ano e S L e nerdghy Saldo Geral (B+C)A v
1 Margem -3%) (5) 2020-2025 (C)
GASTOS TOTAL COM PESSOAL SOBRE A MARGEM DE EXPANSAO
(MARGEM X PROPOSTA) NOI'O/DETALHADO Fonte 1753 (Receira 2025 R$ 15.774.849,93 RS 28.087.177,18 RS 4.138.708,44 RS 16.451.035,69
60100 2026 RS 12.619.879,94 RS 28.087.177,18 RS £.138.708,44 RS 19.606,005,67
2027 RS 1.419.736,49 RS 28.087.177,18 RS 4.138.708,44 RS 30.806.149,12

Fonte: CPLAN/2025

Tal circunstancia afasta a interpretagdo da Anélise Técnica n? 214/2025/SEPOG-GPG (0061387681) a respeito da insuficiéncia para equacionar o impacto
orcamentario, demonstrando a solidez e viabilidade do projeto apresentado, que demonstra resultados de saldo positivo.

3.2 VALIDACAO DADOS DESONERACAO

A Anélise Técnica n2 214/2025/SEPOG-GPG (0061387681) ainda aponta a seguinte circunsténcia prejudicial ao prosseguimento da demanda, na forma em que se
encontra:
"3.4.5.3 A unidade apresentou o total com desoneragdo da folha de pagamentos de RS 4.138.708,44, fazendo referéncia ao processo SEI 0010.018313/2025-
61. Pressupondo que haja validago pela SEGEP dos dados utilizados no estudo de desoneragio da folha, a unidade poderd somé-lo ao aumento permanente
de receita apresentado pela SEFIN, para lastrear o aumento de despesa, sendo o total de R$ 14.304.540,01 na melhor hipétese de aumento de receita. Dessa
forma, é imprescindivel a confirmagao desse valor apds a manifestagéo da SEGEP."

£ importante esclarecer que, conforme Despacho (0060829721} de lavra do Diretor Executivo Clenio Marcelo Marques Gusméao, Diretor Executivo de Pagamento da
SEGEP, houve validagdo das informag&es da desoneragdo da folha de pagamento, razio pela qual ja pode ser contabilizada a respectiva desonerag¢do. Confira-se:

"Restituo-vos os presentes autos informando que ao verificar no sistema de Folha de Pagamento (SISRH), todos os servidores constantes no Relatorio DE
VALIDACAO - SAIDAS DE SERVIDORES DETRAN-RO (0060787638), estéio efetivamente desligados de folha."
Diante do exposto, constata-se que os apontamentos inicialmente realizados pela Anélise Técnica n® 214/2025/SEPOG-GPG (0061479370), ja devidamente refutadas
com dados técnicos atualizados e fundamentados na realidade operacional do DETRAN/RO.
Com a corregdio dos pardmetros de célculo e a inclusdo das receitas permanentes ignoradas — especialmente aquelas decorrentes do crescimento da frota, dos
servigos de habilitagio e da desoneragdo validada da folha de pagamento —, demonstra-se a viabilidade fiscal do projeto, com saldo positivo suficiente para lastrea
nova DOCC. Nt

Assim, resta superada a controvérsia quanto ao impacto orgamentdrio, permitindo o regular prosseguimento da proposta de progressdo funcional dos servidores, nos
termos defendidos pela Diregdo-Geral.

4. OF[CIO N2 3366/2025/SEGEP-GAB (0061614633)

4.1 REAJUSTE DE 7% PARA A 12 CLASSE/REFERENCIA A

A SEGEP, por meio do Oficio n2 3366/2025/SEGEP-GAB (0061614633), apresentou o seguinte apontamento:
"a) N3o aplicagdo do reajuste de 7% para a 12 Classe/Referéncia A - 1A: Observamos no relatério de impacto orcamentério-financeiro 1D (0061209009) que
temos no "Quadro 1.2 - Proposta de Majoragio da Progressio Funcional', que a 12 Classe/Referéncia A- 1A, de todas as tabelas dos grupos ocupacionais, ndo
foi majorada em 7%, ou seja, ndo houve nenhuma alteragéo no percentual de aumento da tabela atualmente praticada. Tal propositura, na nossa opinido,
confronta-se com a nova alterac3o proposta para a Lei N2 1638/06, visto que na Minuta de Projeto de Lei (0061107964) temos a alteragdo do Art. 43 (citagéo
abaixo) que se mostra taxativa ao citar "as tabelas salariais” (todas, sem distingdo para a 12 Classe/Referéncia A - 1A), "passam a ter novos valores" (ndo houve
alteracdo de valores da 12 Classe/Referéncia A - 1A em nenhum Grupo Ocupacional) e finalmente "progressdo continua de 7% (sete por cento) entre as
referéncias e classes" {isso n3o ocorreu, somente a partir da 12 Classe/Referéncia B - 1B)."

Contudo, com o devido respeito, no obstante louvével a preocupagdo apresentada, a interpretacio exposta pela SEGEP é equivocada e ndo se coaduna com o escopo
do projeto, isto &, com a natureza jurfdica da progresséo funcional.

A proposta legislativa ora analisada trata, exclusivamente, da progressio funcional dentro das carreiras, ou seja, da movimentacdo horizontal e vertical do servidor ao
longo do tempo, a partir de critérios vinculados ao exercicio do cargo, avaliagdo de desempenho e cumprimento de requisitos legais.

A referéncia A — 1A corresponde ao salario-base de ingresso na carreira, atribuido a todo servidor que toma posse no cargo efetivo.

Portanto, ndo ha que se falar em aplicagio de percentual de progresso na referéncia inicial, uma vez que ela ndo representa avanco funcional, mas sim o ponto de
partida na estrutura remuneratdria.

O principio da progressdo exige o transcurso de tempo, efetivo desempenho funcional e cumprimento de critérios objetivos, os quais sdo inexistentes no momento de
ingresso.

Aplicar o percentual de 7% sobre a primeira referéncia implicaria, em verdade, no realinhamento salarial da base, o que extrapola os limites do presente projeto,
cujo escopo &, de forma clara, a reorganizagdo da progresséo funcional ao longo do tempo de servigo.

A interpretagdo proposta pela SEGEP ndo segue a légica da carreira publica, pois equivaleria a conceder progressdo automdtica e antecipada a servidores recém-
ingressos, inclusive antes da conclus&o do estagio probatdrio, o que contraria o préprio fundamento meritocratico da progresséo funcional previsto na legislagdo.



4.17.

A politica de eventual valorizagdo do vencimento inicial sera tratada no momento oportuno com a classe sindical da categoria e serd objeto de iniciativa prépria e
especifica, devidamente acompanhada de estudo de impacto orgamentdrio correspondente,

Por fim, a redagéo do art. 43 da minuta de projeto de lei deve ser interpretada 2 luz da finalidade da norma, de modo sistemético, levando em conta que a expressdo

u " ; 5 : ; Y. % i
as tabelas passam a ter novos valores, com progressio continua de 7%” refere-se & estrutura progressiva a partir da referéncia 1B, e n3o 4 revisso do saldrio-base
inicial da carreira.

Assim, conclui-se que ndo ha omissdo ou falha técnica na exclusdo da referéncia 1A do reajuste de 7%, estando o projeto em conformidade com a legislagdo vigente,
€om os principios que regem o regime juridico dos servidores e com a técnica orgamentaria adequada ao seu escopo.

4.2 PROGRESSAO DE 02 (DOIS) ANOS PARA A 12 CLASSE/REFERENCIA B - 1B
No item B, por sua vez, a SEGEP sugere a altera¢do legislativa na seguinte forma:

"b) Nao progressio funcional de 01 ano para a 12 Classe/Referéncia B - 1B: O Art. 11 da Lei 1638/06 (0061106912) é claro em positivar que "...o cargo de
provimento efetivo ficard sujeito a estdgio probatério, por periodo de 36 {trinta e seis) meses..." e nesse sentido & correto que o servidor ndo tenha progressao
durante este perfodo, ou seja, nos trés primeiros anos. No entanto, quando concluidos os 03 anos, o DETRAN aplica a progress&o de 02 (dois) anos para a 12
Classe/Referéncia B - 1B o que é o entendimento previsto no Art. 17 §29 da Lei N2 1638/06, que transcrevo abaixo:"

Com o devido respeito, embora se reconhega a boa inten¢io da sugestdo, a proposta extrapola o escopo do presente projeto de lei, que se restringe a alteracio dos
percentuais de progresséo funcional e nio & modifica¢do da sistematica de contagem temporal ou do rito de movimentagdo nas referéncias.

A legislaggo vigente (Lei ne 1.638/2006), na redagdo atual, estabelece uma regra prépria e especifica para os servidores do DETRAN/RO, tratando-se, portanto, de
legislagdo especial frente ao regime geral da Lei n? 68/1992. A alteragdo sugerida pela SEGEP implica revisdo do modelo vigente de progressdo funcional com efeitos
sobre o tempo de avango na carreira, o que demandaria amplo estudo normativo e deverd ser objeto de proposta legislativa futura, auténoma e especifica.

A atual sistemitica adotada pelo DETRAN/RO — de considerar, ap6s o estagio probatoério, a progressdo equivalente ao periodo anterior — encontra respaldo na
legislagdo vigente e tem amparo juridico no art. 17, §29, que autoriza a movimentag&o funcional com base no tempo efetivo de servigo e avaliacio de desempenho,
sendo, portanto, legitima até que sobrevenha norma em sentido contrario.

Assim, embora louvével a intengdo de alinhar a legislagdo especial 4 norma geral (Lei n? 68/1992), tal adequagdo devera ser tratada em momento oportuno, apds
eventual reestruturagdio das carreiras e revisio do modelo de progress3o funcional em seu conjunto, sempre observando a realidade especifica do 6rgdo, os
parémetros de avaliagdo funcional e a previsdo orcamentéria para suportar as alteragbes.

Portanto, deve ser mantido o modelo atual previsto na legislagdo especial do DETRAN/RO, até que haja manifestacio expressa do legislador quanto & unificacio ou
harmonizaggo com o regime geral.

5. DO PEDIDO DE REVISAO E CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todo o exposto, e com base:

- No art. 17 da LRF (ampliag3o da base de célculo),

- No Relatério de Impacto Orgamentario-Financeiro (0061209009),
- No Parecer n2 14/2025/PGE-GAB (0061479370, e

- Nas estimativas previstas na LDO 2025-2027,

Requer-se, a validagdo da proposta apresentada e do Relatério de Impacto Org¢amentério-Financeiro (0061209009), com a revisdo dos apontamentos a seguir:
a SEFIN:

- O reconhecimento que o DETRAN-RO & responsavel por sua prépria receita, e portanto capaz de atestar o aumento permanente de receita para fins do Artigo 17 da
LR

- A manutengdo da proposta com revisdo da Nota Técnica n? 42/2025/SEFIN-GEQP (0061479370), com o reconhecimento da legalidade e permanéncia das receitas
provenientes de:

Taxa de 12 Emplacamento;
Taxa de Primeira Habilitagso;
Taxa de Emiss&o de CNH Definitiva;

A invalidagdo da alegagio de duplicidade entre as receitas de 1° Emplacamento e Licenciamento Anual, considerando que se referem a fatos geradores
distintos e cronologicamente separados, sem sobreposicio;

A rejeicdo da desconsideragio das receitas de Primeira Habilitagdo e CNH Definitiva, uma vez que representam fatos geradores sucessivos e previsiveis, com
base em histérico estavel de crescimento de condutores habilitados;

0O afastamento da premissa equivocada utilizada pela SEFIN na estimativa de arrecadagdo futura, especialmente quanto 3 metodologia de comparacdo de anos
com variagBes extremas e exclusdo de receitas vélidas;

A rejeicdo dos apontamentos nas conclusées da SEFIN, uma vez demonstradas as falhas técnicas e metodolégicas que comprometeram a analise de viabilidade;
a SEPOG:

- O reconhecimento da validade da desoneragdo de folha de pagamento ja confirmada pela SEGEP, conforme Despacho (0060829721), para fins de composicio do
impacto orcamentirio;

- O reconhecimento da suficiéncia da receita permanente e da compatibilidade com os limites legais da LRF e da LDO 2025, para sustentagdo da nova despesa
decorrente da proposta de progressao funcional;

a SEGEP:

- A manutengdo da proposta legislativa sem aplicagdo de reajuste sobre a referéncia 1A, por se tratar de vencimento inicial e nio estar sujeita a progress&o funcional;

- A preservagao da atual sistematica de contagem de tempo de progressdo prevista na Lei n® 1.638/2006, até eventual revisdo normativa especifica.

a PGE:

- O reconhecimento da existéncia de receitas préprias, legais e permanentes, bem como da compatibilidade da proposta com os parametros da LRF e da LDO;

- Validar as informag@es aqui contidas no sentido de reavaliar a recomendag3o de aguardar eventual decis3o do TCE, visto que a deliberagio futura daquele 6rgdo nio
tera vinculo direto ou impacto imediato sobre a anslise ora em curso.

Quanto aos pedidos de reconsideracdo, tem-se que:

a) a PGE exarou o despacho de id 0061817706, no sentido de que:

Os autos retornam a PGE-GAB para reanélise de pareceres técnicos do projeto de lei do DETRAN através do Oficio 7153 (0061727517), pedindo a PGE (a) o
reconhecimento da existéncia de receitas préprias, legais e permanentes, bem como da compatibilidade da proposta com os parametros da LRF e da LDO; (b) validar
as informagdes aqui contidas no sentido de reavaliar a recomendagdo de aguardar eventual decisdo do TCE, visto que a deliberagdo futura daquele 6rgdo nio tera
vinculo direto ou impacto imediato sobre a andlise ora em curso.

Importante esclarecer que em momento algum a PGE disse que a tese juridica é duvidosa, de modo que juridicamente é possivel outras hipéteses de "aumento
permanente de receita" para além daquels previstas na LRF, como bem assentado pelo Procurador-Geral da Republica e do Advogado-Geral da Unido, pontuado no
Parecer 14 (0061432337).

Portanto, a PGE n3o tem competéncia para dizer que existem receitas permanentes, ja que essa analise esté fora das competéncias técnicas juridicas, cabendo a
equipe técnica do DETRAN assegurar os estudos, desde que use como base recursos proprios, uma vez que as Autarquias tem autonomia administrativa e

financeira, conforme Decreto-Lei n.? 200/1967:



Decreto-Lei n.2 200/1967

Art. 26. No que se refere 3 Administraggo Indireta, a supervisdo ministerial visaré a assegurar, essencialmente:
| - A realizagdo dos objetivos fixados nos atos de constituicio da entidade.

Il - A harmonia com a politica e a programaggo do Govérno no setor de atuagio da entidade.

Il - A eficiéncia administrativa.

|V - A autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade.

No Acérd3o APL-TC 00211/21, relatoria do Conselheiro Edilson de Sousa Silva, restou assentada pela TCERO a autonomia administrativa do IPERON, que ndo precisa
solicitar autorizagio de outros 6rgéos do Poder Executivo estadual para praticar seus atos administrativos, orgcamentarios e financeiros:

IX — Determinar 3 Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo (SEPOG) que viabilize recursos ao IPERON de modo a garantir sua autonomia
administrativa, a fim de que possa praticar todos os atos administrativos, orcamentdrios e financeiros, sem que para tanto precise solicitar a autorizagdo de
outros 6rgios do Poder Executivo Estadual, tendo em vista que na condi¢io de Autarquia Estadual lhe é assegurada autonomia; (Processo n2 01423/2020 -
TCE/RO. Relator: Conselheiro Edilson de Sousa Silva. 12 Sessdo Extraordinaria Telepresencial do Pleno, de 02 de setembro de 2021)

Ainda, no Parecer Prévio n® 13/2013 - PLENO, exarado nos autos do Processo n? 1984/2011/TCE-RO, a Corte de Contas jé garantia a autonomia das atividades
desenvolvidas, de modo a desatrelar a autarquia do Poder Executivo no que diz respeito a administragdo financeira e gerencial:

[l
4.1.8. Garantia de maior autonomia as atividades desempenhadas pelo Instituto, desatrelandose do Executivo quanto & administragio financeira e gerencial

caracteristicas;

Todavia, caso a Autarquia precise de reforgo orgamentdrio da administragdio direta, af sim a SEFIN passa ser competente pelo parecer técnico, na parte dos recursos
que ela gerencia. Cada um se manifestando sobre o recurso que lhe compete. A necessidade de reforgo orgamentario da administragao direta levard a aplicagdo do art.
92 da LRF:

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita poderé ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primério ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta d’
subseqiientes, limitacdo de empenho e movimentagio financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes or¢amentarias. Re 2

Quanto a "reavaliar a recomendagao de aguardar eventual decisdo do TCE", é de se ressaltar que a decisdo politica ndo é da PGE. A recomendagio de se esperar o TCE
é apenas uma cautela, jd que o MPC disse nas contas de governo de 2023 o seguinte:

PARECER N. : 0184/2024-GPGMPC

1.5.1.3 - A indicac3o da origem do recurso para o custeio da despesa (art. 17, § 1°, LRF) e na medida de compensag3o para suportar o aumento permanente da
despesa (art. 17, §8 22, 32, e 42 da LRF).

()

Arguiu também que o aumento de receita decorrente do crescimento real do PIB pode ser considerado como aumento permanente de receita e explicou
como devem ser interpretados os valores estimados pela SEFIN para aumento de receita.

Ao analisar a justificativa, a Unidade Técnica a contrapds sob o argumento de que as receitas indicadas pelo Governo ndo estariam totalmente aptas para
compensagio da DOCC criada, nos termos da LRF, uma vez que o Plano de Alavancagem da SEFIN seria uma medida potencial, que poderia n&o se concretizar,
de forma que mesma considerando todas as fontes de compensag3o indicadas pela Administragdio, permaneceria a insuficiéncia das medidas.

O Ministério Publico de Contas, analisando essa irregularidade, verifica pertinente a sua manuteng&o, pois a justificativa apresentada ndo € suficiente para
modificar o achado.

De plano, vé-se que a indicagdo da origem do recurso para o custeio da despesa e as medidas de compensago para suportar 0 aumento permanente da
despesa est3o intrinsicamente relacionados com a estimativa de impacto do aumento ou criagdo de DOCC.

Isso porque a Iégica da norma é de que deve haver indicacio de recursos suficientes para fazer frente ao impacto estimado, de forma que se o impacto estd
subestimado — como no presente caso —a indicagdo de recursos serd insuficiente.

Assim, inobstante a consideragdo ou ndo das fontes de custeio indicadas pelo Governo, notadamente aquelas constantes do Plano de Alavancagem da SEFIN,
nio h4 suficiéncia da medida de compensag3o para suportar o aumento permanente da despesa.

Complementando o fundamento juridico de tal entendimento, reporta-se & andlise técnica de IDs 1594740 (fls. 6020 a 6027) e 1653423 (fls. 6293 a 62940) p.
justificar a manuteng&o do achado de irregularidade. s
Por conseguinte, no entendimento do MPC, é pertinente o apontamento da Unidade Técnica de que 0s efeitos potenciais na arrecadagéo de tributos, advindos
das medidas previstas no Plano de Alavancagem da SEFIN, ndo se adequam a disposigio legal, que prevé taxativamente as hipéteses de compensagéo para o
aumento permanente de DOCC, ou seja, ndo hd conformidade legal no caso (art. 17, § 3°, LRF).

()
0O Parecer n.2 0184/2024-GPGMPC do MPC ainda cita a doutrina:

Conforme Wéder de Oliveira, Consultor de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados, o aumento de receita pela eficiéncia do sistema de
arrecadacio e cobranga “ndo podera ser utilizado para, por exemplo: contratar professores, agentes de satde, policiais, adequar planos de carreira, prestar
novos tipos de assisténcia social, aumentar o valor de beneficios da seguridade acima do necessério para preservar seu valor real, ou em qualquer outro tipo
de despesa obrigatéria de carater continuado, como programas de bolsa-escola criados por lei. Tal impedimento significa que essas despesas s6 poderdo ser
custeadas com recursos provenientes de redugdo permanente de despesa (redugdo de despesas de pessoal, reducio de programas e beneficios da seguridade
social, e outras ainda n3o identificadas com clareza) ou do aumento da carga tributaria.” (in Lei de Responsabilidade Fiscal: principais aspectos concernentes
aos Municipios).

Desta feita, esclareco que a PGE tem tese juridica diferente do MPC, alinhando-se, como outrora dito, aos pareceres do Procurador-Geral da Republica (PGR) e do
Advogado-Geral da Unisio (AGU) na ADI n® 2.238/DF, bem como a doutrina de Ives Gandra da Silva MARTINS e Carlos Valder do NASCIMENTO, no livro
"Comentarios a Lei de Resposabilidade Fiscal. 42 Ed. 2009. Saraiva. p.140.", que entendem pela néo taxatividade das hip6teses de aumento permanente de receita.
Devolvo os autos a origem, opinando pela ndo taxatividade das hipéteses de aumento de receita, cabendo ao agente politico decidir se aguarda ou ndo a reposta a
consulta do TCE-RO.

b) a SEFIN, em alinho com o entendimento fixado pela PGE no despacho de id 0061817706, acima reproduzido, exarou o Oficio n?
6022/2025/SEFIN-COTES (id 0061912714}, afirmando que:

[...] Conforme se depreende do referido despacho, caso a autarquia seja autossuficiente financeiramente, ndo cabe 3 Secretaria de Estado de Financas (SEFIN) se
manifestar sobre estimativas de receita ou proje¢des de aumento permanente de arrecadagéo, quando estas se referirem a recursos préprios da entidade.



Diante disso, considerando que o Departamento Estadual de Transito de Rondénia (DETRAN/RO) é uma autarquia autosuficiente financeiramente e dotada de
auto a administrativa e financeira, bem como que as receitas apontadas para fins de compensagdo do pleito em andlise pertencem exclusivamente a sua esfera de
competéncia, ndo compete a SEFIN emitir manifestagdo sobre tais estimativas.

Portanto, em consonéncia com o entendimento da Procuradoria Geral do Estado e em estrita observancia aos limites de competéncia legalmente atribuidos,
devolvemos o processo para prosseguimento do pleito.

c) a SEPOG voltou a se manifestar nos autos por duas oportunidades, por intermédio da Andlise Técnica ne 241/2025/SEPOG-GPG
(id 0062144814) e da Anélise Técnica ne 254/2025/SEPOG-GPG (id 0062380379), no seguintes termos:

Andlise Técnica n? 241/2025/SEPOG-GPG
[

3.1. Em razdo dos autos ji terem sido objetos de andlises anteriores, conforme Anilise Técnica 214/2025/SEPOG-GPG (0061387681) e Analise Técnica 233
(0061992027), e que apenas restava a adequagdo ao lastro financeiro, conforme Nota Técnica 42 (0061479370}, sejamos sucintos:

3.2. A unidade demandante realizou as adequagBes solicitadas de maneira que o impacto pretendido fosse adequado e conforme Relatério de Impacto
Orgamentirio-Financeiro (0062126263), a unidade apresenta os percentuais entre progressdes:

A proposta contida no Relatério de Impacto (0061209009) e Planilha de Impacto Orgamentario-Financeiro (0061208749) pretendeu na majoragdo dos atuais
2% para 7% na progressao funcional. Nessa nova configuragdo, o enquadramento permite a proposta seja dividida em duas etapas:

(1) alteragsio/majoragsio de 2% para 4,5% no periodo de 2025; e,
(2) alteragdo/majoragso de 4,5% para 6,4% a partir de janeiro de 2026.
3.3. 0 impacto orcamentario estimado é de:

Impacto para 0 ano cerente e 05 dois anos subsequentes

 Impacto Orgamentarlo-Financeiro 2025 -12.155.745,60

Impacto Orgamentério-Financeiro Proporcional 2025 [meses proporcionais) a partir de Jul/2025 -6.077.872,80

Crescimento vegetativo 5% -833.750,28
Impacto Orcamentario-Financeiro 2026 -23.586.528,68
Crescimento vegetative 5% -1.179.351,43
Impacto Orgamentario-Financeiro 2027 -24.765.960,11

_ Impacto Total Orgamentario-Financeiro {1 ano +2 anos) ~ -54.430.461,59
Fonte: Coordenadoria de Planejamento/DETRAN-RO.

3.5. Nesta linha, vemos que o impacto financeiro também tera seu equilibrio nos periodos seguintes, segundo preceitua o paragrafo 2° do artigo 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

DESPESA 2025 2028 2027
2025 6.077.872.80 12.155.74560 12.155.745,60
2028 11.430.883,08 11.430.883,08
2027 1.179.331,43
Totais 8.077.872.80 2358662868 24.765.950,11
RECEITAe
DESONERAGAD 2025 2026 2027
FOLHA

14.008.447,83 14.008.447,83 14.008.447 83

10.193.301,27 10.193.301,27

10.609.655,76

Totais 14.008.447,83 24.201.749,10 34.811.404 86

3.6. Nota-se que os impactos apresentados sio menores que as medidas de compensacio e, ainda que fosse considerado o impacto do ano inteiro de 2025, a despesa
estaria equilibrada:

DESPESA 2025 2026 2027
2025 12.155.745,60 12.155.745,60 12 15574560
2026 11.430.883,08 11.430.883,08
2027 1.179.331,43
Totais 12.155.745,60 23.586.628,68 24.765.960,11
RECEITAe
DESONERAGAC 2025 2026 2027
FOLHA

14.008.447,83 14.008.447 83 14.008.447,83

10.193.301,27 10.193.301,27

10.609.655,76

Totais 14.008.447,83 24.201.749,10 34.811.404 86

3.7. Empreendida a analise, passamos a conclus3o.
4. CONCLUSAO

4.1. Apés a devida andlise dos dados apresentados, tendo a unidade observado o crescimento da receita conforme nota técnica da Secretaria de Estado de
Finangas, ndo vislumbramos ébice ao prosseguimento do processo.



4.2. Ressaltamos, ainda, que é responsabilidade do ordenador de despesas zelar pelas medidas de controle previstas na Lei n2 4320, de 17 de margo de 1964, e na Lei
Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000, as quais visam ao equilibrio fiscal. O ordenador de despesas deve primar pela correta execugdo das despesas e pelo

efetivo controle dos gastos publicos.

Anélise Técnica ne 254/2025/SEPOG-GPG
[..)
3.2.1. A Minuta de Projeto de Lei Complementar (SE! n20062127901), propde alteragdes no percentual aplicado para a progressdo continua da Tabela Salarial dos
Grupos Ocupacionais do Quadro de Pessoal do DETRAN/RO . Alguns pontos principais da minuta incluem:
a) Alteraggo do Artigo 43 - As tabelas Salariais dos Grupos Ocupacionais para de 2% {dois por cento) para 4,5% (quatro virgula cinco por cento) entre as referéncias e
classes em 2025;
b) Alteraggio do Artigo 43 - As tabelas Salariais dos Grupos Ocupacionais para de 4,5% (quatro virgula cinco por cento) para 6,4% (seis virgula quatro por cento) entre
as referéncias e classes em 2026;
d) Impacto Financeiro: a lei proposta teré efeitos financeiros a partir de 12 de julho de 2025.
3.3, Verifica-se que a demanda trata de despesa com pessoal, e especialmente no contexto da administragdo publica brasileira, € necessario atender a uma série de
requisitos estabelecidos pela legislagdo. Esses requisitos visam garantir a responsabilidade fiscal e o controle dos gastos publicos. Analisando-os quantos aos requisitos
demandados, trazemos as seguintes observagdes:
CONSTA a minuta de ato normativo que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo, apresentada pela Minuta de Projeto de Lei Complementar {SEl
n20062127901);
CONSTA nos autos estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqgiientes (SEI n® 0062129295).

Verifica-se um impacto orgamentdrio no montante de RS 6.077.872,80 (seis milhdes, setenta e sete mil oitocentos e setenta e dois reais e oitenta centavos) em
2025, R$ 10.597.132,80 (dez milhdes, quinhentos e noventa e sete mil cento e trinta e dois reais e oitenta centavos) em 2026, RS 10.597.132,80 (dez milhdes,

quinhentos e noventa e sete mil cento e trinta e dois reais e oitenta centavos) em 2026.

CONSTA nos autos declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentéria e financeira com a lei orgamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdria, apresentada pela Declaragio de Adequagdo Financeira (SEI n? 0062127934);

CONSTA a demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio, apresentada pela Nota Técnica 42 (SEI n2 0061479370) e Oficio 5497/2025/SEFIN-GAB
(0061492412 ;

CONSTA a manifestagio da COGES, Andlise 118 Andlise Técnica COGES (SEI n? 0062243128), referente a projegdo de impacto no limite da Despesa com Pessoal
de acordo com a Instrugdo Normativa n® 07/2022/COGES-GAB, apresentada pela, que concluiu que:

CONSTA a Estimativa de impacto atuarial, apresentada pelo Parecer de Impacto Atuarial (SEI n20062368359), Despacho ( SEI N20062387639) e Oficio 42
(0062392902), com a seguinte conclusdo: Mot

[..]

3.4. Especificamente quanto a andlise das planilhas da SEGEP: Relatério s da Simulagio Detran 3° (0062356885) e Relatério s da Simulagdo Detran Ano 2026
(0062357003) emitidas pela SEGEP. Passamos a informar:

3.5. Da planilha encaminhada pela SEGEP, denominada datatable-consulta, podem ser extraidos 865 servidores, divergente 20 (vinte) servidores da planilha
apresentada pela unidade de Impacto Orgamentdrio-Financeiro (0062129295), no qual da planilha da unidade tem um total de 885 (oitocentos e oitenta e cinco)
servidores, considerando os cedidos a outros 6rgdos.

3.5.1. A partir dessas premissas da planilha da SEGEP, os dados podem ser compilados na seguinte disposigdo:

Cenario Atual|Cenario Proposto|IMPACTO

Folha Mensal 4 449.081,93 |5.201.903,20 752.821,27
12 meses 53.388.983,16|62.422.838,40 9.033.855,24
13° 4.449.081,83 [5.201.803,20 75282127
143 1.483.027,31 [1.733.867,73 250.940,42
10 dias 1.977.369,75 [2.311.956,98 334 587,23
patronal 18% 10.677.796,63|12.484 567 68 1.806.771,05
Folha Anual 74.976.258,78(|84.155.233,99 42.178.975,21

0.0.1. Os valores apresentados acima apresentam um impacto de RS 12.178.975,21 (doze milh&es, cento e setenta e oito mil novecentos e setenta e cinco reais e vinte
e um centavos), com a projegio mensal proporcional de 6 (seis) a partir de 12 de julho no valor de 6.089.487,61 (seis milhdes, oitenta e nove mil quatrocentos e
oitenta e sete reais e sessenta e um centavos) . Portanto, para projegdo do gasto anual com a folha de pagamento desses servidores, forma considerados 13°, férias,
abonos e patronal.

0.0.2. De acordo com a planilha Relatério de Impacto Orgamentario-Financeiro (0062126263), apresentada pela a unidade o impacto proporcional para 2025 é de RS
6.077.872,80 (seis milhdes, setenta e sete mil oitocentos e setenta e dois reais e oitenta centavos), portanto o corresponde ao apresentado pela SEGEP com uma
margem de R$ 23.229,61 (vinte e trés mil duzentos e vinte e nove reais e sessenta e um centavos) com relagao a da planilha da SEGEP, conforme demonstrado abaixo:

Angal

Trpactd pati o ant corrente e o5 oS dtos subleguentes

Rt R R e R e e,

i Impacto Org: {2025 {meses p u,un.' i a partir de jui/2025 -6.077.872,8¢
H=1"% r ks% ~B33.750,28
W=+ impacto Orgamentério-Financeiro 2026 -12.586.628,58
V=% Crescimento vegetative 5% -1.179.331,43
W= VAV 1mpacto Orgamentério-Financeirs 2027 -24.765.960,1%
Vilzi e EE 7 |mpacte Total Orgamentario-Finar {Lanc+2anos) 5443046159

0.0.3. Assim, considerando o valor atual da folha Anual apresentado, e ajustando-o para para 0s 06 meses. Subtraindo este valor do Total Ano estimado na tabela
acima, temos o valor de impacto de R$ 6.077.872,80 (seis milhdes, setenta e sete mil oitocentos e setenta e dois reais e oitenta centavos), proporcional para o ano de
2025.

0.1. Nessa esteira, quanto aos aspectos orgamentdrios a UG atendeu aos requisitos.
1. CONCLUSAO

1.1. Ap6s analisado os dados apresentados, a Minuta do Projeto de Lei ainda n3o foi apreciado pela Procuradoria da MENP. Dessa forma, o processo deve ser
encaminhado para sua apreciagéo.



1.2. No restante, constata-se que a unidade cumpre os requisitos orgamentarios para o pleito, e diante deste cenario néo se vislumbra dbice orcamentario para
prosseguimento do pleito, podendo ser encaminhado para deliberagio da Mesa de Negocia¢do Permanente.

1.3. Salientamos que as observagdes aqui apresentadas njo se referem & autorizacio ou desautorizagdo da solicitagio, mas sim 3 andlise do cumprimento dos
requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal. A decis3o final sobre a execugdo ou ndo do pleito cabe exclusivamente aos gestores competentes.

1.4, Ressaltamos, ainda, que é responsabilidade do ordenador de despesas zelar pelas medidas de controle previstas na Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, e na Lei

Complementar n2 101, de 04 de maijo de 2000, as quais visam ao equilibrio fiscal. O ordenador de despesas deve primar pela correta execugdo das despesas e pelo
efetivo controle dos gastos publicos.

4.17.1, Finalmente, os membros da MENP Sé reuniram e analisaram os presentes autos, tendo decidido pela APROVACA@E’Q’@ZE‘\ 'p‘g\situra por

unanimidade, conforme se extrai da Ata de Reunido do dia 18.07.2025 (id 0062589588) e do Oficio ne 8492/2025/GOV—MEl)la!""é(’?gD 0625 %@)) abaixo
reproduzidos: ) &

fes ({, / AN
Ata da Reuniso da MENP em 18.07.2025 (id 0062589588)
)

. . . ~ 4 v" }
Iniciou-se a apreciagdo do 0010.019547/2025-26, referente ao PCCR do DETRAN, apresentando-se as anélises de cada undidade (e ‘q%{% d%ﬂMqﬁgMENR A Sra.
Luana Luiza Gongalves de Abreu destacou informag3o contida no parecer do IPERON (documento n.2 0062387639) que apontou uni novo eficit técnico atuarial
projetado para o Executivo no valor de RS 10.407.681.618,47, representando um acréscimo de RS 30.961.753,41. O Sr. Tiago Nogueira confirmou o aumento do déficit

encontra-se dentro dos valores de aumento de receita e deduggo de despesa aferidos pela SEFIN e SEPOG, deixando ainda em sua fala indicativo referente ao impacto
positivo sobre as receitas da previdéncia a medida que os valores das contribuicSes patronal e do servidor incidem sobre os salérios ajustados que estio sendo
majorados com o presente projeto, assim passou para deliberagdo dos membros quanto a aprovagdo do pleito. Em votagdo nominal, a propositura foi aprovada por
unanimidade dos membros da MENP, [..] 1. Aprovagio das proposituras constantes nos processos 0010.019547/2025-26, PCCR do DETRAN, processo
0020.003447/2025-69 relativo ao acervo da PGE € 0010.004409/2025-42 relativo a alteragdo de cargos em extingdo do DENTRAN por unanimidade dos membros.

Oficio n2 8492/2025/GOV-MENP (id 0062585307)

Cumprimentando-os cordialmente, informamos que o Projeto de Lei Complementar, tratado nos autos deste Processo SEI n? 0010.019547/2025-26, proposto pelo
Departamento Estadual de Transito - DETRAN/RO, foi aprovado por unanimidade pelos membros da Mesa de Negociagdo Permanente — MENP, durante a reunigo
realizada em 18 de julho de 2025, conforme registrado em Ata (SEI ne 0062589588)

Desse modo, a matéria encontra-se apta para prosseguimento, nos termos da Portaria ne 58/2025 e do Decreto n® 29.716, de 27 de novembro de 2024,

4.18. Logo, tem-se que a SEFIN, SEPOG, PGE e MENP se manifestaram pelo prosseguimento do pleito, conforme expendido acima, como algumas

considera¢des da alcada do DETRAN e de sua competéncia. A revisio de entendimento solicitada a SEGEP ndo chegou a ser apreciada até a feitura deste
parecer.

4.19. DA ANALISE DA ATUAL MINUTA DE PROJETO DE LEI DESTES AUTOS - ID 0062735565

4.20. Tendo em vista o escorco processual acima, o qual apresentou o tramite processual que deu origem 3 confec¢do da minuta de projeto de lei de
id 0062735565, que ora se analisa.

4.21. Verifica-se que, tal como dito anteriormente, o objeto da minuta é a concessio de reajuste salarial aos servidores do Quadro de Pessoal
Permanente do DETRAN e a alteracdo da nomenclatura de cargos celetistas em extingdo do DETRAN, conforme literalidade do art. 12 da minuta.

4.22. Sobre a matéria, por ocasi3o da alteragdo de anexos que tratam da remuneragdo dos servidores da autarquia de trénsito, impde-se obedecer o
que determina a Constituigdo Federal, no §1° de seu art, 169, in litteris:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos
em lei complementar. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n 109, de 2021)

§ 12 A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, s6 poderao ser feitas;

1 - se houver prévia dotagio orgamentaria suficiente para atender as proje¢@es de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagio especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista (grifo nosso).
4.23. A Constituicao do Estado de Rondénia, perfilhou caminho semelhante em seu art. 138 e paragrafo Unico, ao prever que:

Art. 138. A despesa com pessoal ativo e inativo do Estado e Municipio ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
Pardgrafo lnico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admiss3o

de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, sé poderdo
ser feitos se houver prévia dotagio orgamentaria suficiente para atender aos acréscimos decorrentes de projegdes de despesa de pessoal.

4.24. Rememora-se que, no que tange ao aumento de despesa com pessoal, também devem ser levadas em consideragdo as previsdes dos arts. 16, 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a fim de que n3o incorram nas penalidades do art. 15 e art. 21 do mesmo diploma, sendo vejamos:

Art. 15. Serdo consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio piblico a geracio de despesa ou assuncio de obrigacdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagiio, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)
I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsegiientes;

Il - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias,

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigagdo legal de sua execugio por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar n? 176, de 2020)

§ 22 Para efeito do atendimento do § 19, o ato serd acompanhado de comprovagso de que a despesa criada ou aumentada ndo afetaré as metas de resultados
fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugdo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)




§ 30 Para efeito do §29, considera-se aumento permanente de receita 0 proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragio ou criagdo de

tributo ou contribuiggo. (Vide Lei Complementar n? 176, de 2020).

§ 4¢ A comprovagio referida no §29, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias. (Vide Lei Complementar n? 176, de 2020),

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagdo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento que a criar ou

aumentar. (Vide Lei Complementar n? 176, de 2020) m—
; 5 N
§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de?(’t{:@_ Mncts *%’: 37
2 L
2} DR

da Constituigdo.

i o

i
M Fol
Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagéio dada pela Lei Complementar n? 173, de 2020) U/
g : Sy A F
| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda: ““»“}D ‘ﬁ\?“'
N o] 5
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso Xl do caput do art. 37 e no § 12 do art. 169 da Conshtmcé{_;l@;_a%f e (Incluido
pela Lei Complementar n? 173, de 2020)
b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo; (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020),
4.25. De se notar que a minuta de id 0062735565 traz nova redagdo ao caput e aos §§22 a 62 do art. 34 da Lei n? 1.638/20086, diferente das outras duas

minutas iniciais, sendo certo que, tendo em vista o aparente decréscimo de despesas - diminuigdo do valor fixo do Adicional de Dedicagdo Exclusiva, dos atuais
R$ 13.231,80 (treze mil, duzentos e trinta e um reais e oitenta centavos) para R$ 5.000,00 (cinco mil reais), o feito foi remetido 4 SEPOG para analise e

manifestagdo, por intermédio do despacho de id 0062850686. Contudo,_ainda que trate de potencial decréscimo de despesa,_a_manifestacdo_técnica
especificamente sobre a nova redagédo do art. 34 da Lei n? 1.638/2006 nio foi juntada aos autos até a feitura deste parecer, sugerindo-se que se aguarde a

secificamente sobre a nova reda

manifestacio daquela Secretaria para o regular andamento do feito.

4.26. Sobre os demais dispositivos da minuta de id 0062735565, certo é que foram replicados das minutas originais, motivo pelo qual conclui-se que
ja_houve sua andlise material por parte do Gabinete da PGE nos processos SEI n? 0010.004409/2025-42 (Parecer n2 11/2025/PGE-GAB - id
0060658247, despacho de id 0061041637 e despacho de id 0062372064)_e n? 0010.019547/2025-26 (Parecer n® 14/2025/PGE-GAB - id
0061432337 e despacho de id 0061817706), cujos fundamentos sio adotados e integrados a presente analise, por meio da técnica da fundamentacdo per

relationem ou aliunde.

reigtionerrl OU UHIMIL L.

4.2 Além disso, na medida em que as informacdes acima citadas englobam manifestag@es técnicas acerca da proposta analisada, tem-se computada
verificagiio especializada por parte do DETRAN, SEFIN, SEPOG, COGES, SEGEP, MENP e PGE acerca da viabilidade da proposigdo.

N—

4.28. Sabe-se que o principio da motivacdo exige que a Administragdo Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes, assim,
presente opinido juridica funda-se nas manifestacées da DETRAN, SEFIN, SEPOG, COGES, SEGEP, MENP e PGE, que constituem fundamento de validade deste
arrazoado, sendo de inteira responsabilidade dos Titulares das respectivas Pastas o que declarado e atestado nos autos.

4.29. Nesse contexto, o atributo da presuncdo de legalidade, legitimidade e veracidade dos atos administrativos é a qualidade conferida pelo
ordenamento juridico que fundamenta a fé ptiblica de que sdo dotadas as manifestacdes de vontade expedidas por agente da Administracado Pubica e por seus
delegatarios, no exercicio da funcdo administrativa.

4.30. Cumpre observar que o mérito legislativo, enquadra-se dentro dos atos tipicos de gestdo, fugindo em absoluto da esfera de competéncia desta
Procuradoria Geral do Estado, tratando-se de matéria sujeita a critérios de oportunidade e conveniéncia, tarefa essa que incumbe exclusivamente ao
representante eleito pelo povo e devidamente legitimado para tanto, o Senhor Governador do Estado, como o auxilio de sua equipe de Secretarios e
Superintendentes, sobretudo a SEFIN, SEPOG, COGES e MENP, por tratar-se de matéria orcamentdria-financeira e de despesa com pessoal.

4.31. Quanto ao mérito, compete a Casa Civil apreciar a viabilidade do encaminhamento, eis que, nos termos do artigo 93 da LC n2 965/2017, "a Casa
Civil como Orgéio Central do Sistema Operacional de Governadoria e Articulagdio Polftica no dmbito da Administragdo Direta e Indireta compete a gssisténcia
imediata e direta ao Governador e ao Vice-Governador do Estado, em suas agbes politico-sociais, a coordenacédo geral da politica institucional da administragéo
publica estadual, as relacbes institucionais entre os Poderes e na gestdo administrativa, as gtividades de cerimonial, de imprensa oficial, de relagdes
publicas, assuntos legislativos e atos normativos,_sobretudo a avaliagdo das propostas legislativas_que o Chefe do Executivo encaminha_ao_Poder
Legislativo, além de encarregar-se da publicagdo de Atos Oficiais do Governo, coordenar os programas e projetos especiais no Gmbito estadual, articular e apoiar
o desenvolvimento regional do Estado. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 1.088, de 15/4/2021)".

4.32. N3o cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na oportunidade e conveniéncia de se promover a alteragdo sugerida, que
implica na efetivagdo de politicas publicas, verdadeiro mérito administrativo, da algada exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do Estado e seus
secretarios. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos inerentes a legalidade e constitucionalidade das alteragdes pretendidas.

4.33. Dessa forma, ndo se verifica 6bice a constitucionalidade material da minuta de projeto de lei, tendo em vista que seus respectivos conteddos nae_
contrariam preceito e direitos fundamentais assegurados na Constituicdo Federal e Estadual, concluindo-se pela higidez material da proposta.

5. DA TECNICA LEGISLATIVA

5.1. A técnica legislativa consiste na observéncia das regras para a elaboracio, redagdo e alteragdo das leis objetivando a clareza e preciséo da espécie
normativa analisada. Em atencdo ao paragrafo Unico do art. 59 da Constituicio Federal, a Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, estabelece as
regras de técnica legislativa dos atos normativos descritos no art. 59 da Constitui¢do Federal, bem como, no que couber, aos decretos e aos demais atos de
regulamentac&o expedidos por érgdos do Poder Executivo.

5.2 Em consonancia com Lei Complementar ne 95/1998, o Decreto Estadual n? 24.876, de 17 de margo de 2020 estabelece as normas para
encaminhamento de propostas de atos normativos, merecendo destaque o art. 3¢ que determina quais documentacdes necessarias para exame das propostas.

5:3; Dessa forma, em observancia as legislages citadas, a andlise dos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros, cadastrais e aqueles que exigem o
exercicio da competéncia e discricionariedade do gestor, nio sdo abrangidos nesta analise, que se limita aos aspectos juridicos relativos a regularidade
procedimental e de contetido redacional da proposigdo.

5.4, N3o ha sugestdes de técnica legislativa para a minuta vergastada.
6. DA CONCLUSAO.
6.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria-Geral do Estado pela constitucionalidade da minuta do projeto de lei de id 0062735565, a qual "concede

reajuste salarial aos servidores do quadro de pessoal permanente do Departamento Estadual de Trdnsito - Detran, modifica nomenclaturas de cargos em
extingdo, altera, acresce e revoga dispositivos da Lei n° 1.638, de 8 de junho de 2006".

6.2. Tendo em vista que a manifestagdo técnica da SEPOG sobre a nova redagdo do art. 34 da Lei n? 1.638/2006 no foi juntada aos autos até a feitura
deste parecer, sugere-se, apenas para fins de cautela, que se aguarde a manifestacdo daquela Secretaria para o regular andamento do feito.



6.3. Submeto o presente & apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei Complementar n® 620, de 20 de junho de 2011, por nio
encontrar-se nas hipdteses de dispensa de aprovagdo previstas na Portaria n® 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resolugio

n2 08/2019/PGE/RO (0017606188).
6.4. Considerando a tramitagdo no item anterior, a consulente devera abster-se de inserir movimentag¢do neste processo administrativo, aguardando a
aprecia¢do do Excelentissimo Senhor THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA, ou do seu substituto legal.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA
Procurador do Estado
Diretor da Procuradoria Setorial junto a Casa Civil

Portaria n? 373 de 13 de junho de 2023

e
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seil o
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eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do Estado, em 04/08/2025, as 14:40, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017,

; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador 0062790132 e o cddigo CRC B4151CC5.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo ne 0010.025772/2025-00 SEI n? 0062790132



B 100 S LRARIIOIG AHBEERSEIR 0 SN , ;
| ETEN N et £ B TRR He erie : = ‘ A e

SRS NI c-‘--n-.-h- N —.—a-a-\-f-‘—-.-.-lh—v-sv. T

mmmthn mﬂmaw mmw«m
- SRR il ab 5 At umumnmawm

I S e i L 1, v M g (T ey S ey i | i AN e = B s ...-.-.‘-—-—-4—-.__&-4.'-.—,—-..—-!—-'—-“-1 .L-q.«-

— oy DT R e e g by . i P L N peme i W

Ry v : . ' R 7 sy Voo g2t

4 I
3
.
" U
N >
L : )
. : :
' " N
- - A
i -
b
, - i
B N el .
nf 2 =
"y . & ’
nl a " v
4 N : . g =,
F P S .
. . g B AL
. > e N »
E
L
B ¥ ' i i {
4 o
= L] - ¥
= -
!
- 1 i
v
h
-2 4
I . 1
Sy L N \
i . . 4
) ‘ . . .
LX3 .
¥
«
. = .
1 8
N
- )
&
~ = i -
. [ » . +
3 -
¥ g
L, .
g =
N N s [}
$ T e i i
s




RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gest3o - SEPOG
Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG

ANALISE TECNICA

Analise Técnica n°® 267/2025/SEPOG-GPG

A Senhora,

Diretora de Planejamento Governamental da SEPOG

Assunto: Reestruturagdo e reorganiza¢do do Plano de Carreira, Cargos e Remuneragdo dos Servidores
do Departamento Estadual de Transito — DETRAN/RO

Senhora Diretora,

A par dos cumprimentos de costume, passamos a analisar:
1. DO ESCOPO:

=i Analise e manifesta¢do quanto as informagdes prestadas pela Secretaria de Estado do
-~ Planejamento, Orcamento e Gest3o - SEPQG, referente aos aspectos orgamentarios da proposta
que altera, acresce e revoga dispositivos da Lei n° 1.638, de 8 de junho de 2006.

12 Ressalta-se que a andlise realizada por esta Geréncia refere-se a seus reflexos
orgamentarios, levando em conta que aspectos relacionados a legalidade formal e material devem ser
analisados pela Procuradoria.

2. DA LEGISLACAO

Resumidamente, compete a esta Geréncia de Planejamento Governamental, as analises
orcamentarias, manifestamo-nos de acordo com as competéncias prevista no Art. 27 do decreto n°

28.720, de 22 de dezembro de 202321 .

Art. 27. A Geréncia de Planejamento Governamental, subordinada a Coordenagdo de Planejamento
Governamental, compete:

I - definir diretrizes para elaboracdo da LOA, LDO e o PPA e desenvolver o processo de elaboracdo
dos instrumentos de planejamento;

Il - analisar e consolidar as informacdes propostas pelas unidades orgamentdrias para elaboracio do
Projeto de Lei do Plano Plurianual e suas atualizages, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei
Orgamentdria Anual;

Il - efetuar estudos técnicos na programacdo orgamentaria visando o aprimoramento do
planejamento governamental;



IV - realizar estudos, junto aos 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta de arrecadacio, a partir da
projecdo da receita, por fonte especifica de recurso, a fim de subsidiar a elaboragdo dos
instrumentos orgamentarios;

V - realizar estudos técnicos de metodologia e calculos das metas anuais, em valores correntes e

constantes, relativos a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para 0s dois seguintes, observando as normas legais;

VI - elaborar o quadro de detalhamento da despesa em conformidade com o prazo especificado na
LDO;

VI - elaborar a programacdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso, com o
desdobramento das receitas anuais previstas, em metas mensais e bimestrais de arrecadagdo para
as unidades, 6rg3os e poderes integrantes do or¢amento fiscal e da seguridade social, até 30 (trinta)
dias apés a publicagdo dos orcamentos, conforme o art. 8° da LRF;

VIIl - criar programas e acdes em atendimento 3 abertura de créditos especiais destinados a
despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentdria especifica no Plano Plurianual;

IX - orientar as unidades orgamentdrias por meio da produgdo de contelidos técnicos referentes aos
instrumentos de planejamento ou mediante consultas;

X - realizar reunibes técnicas com as unidades orcamentarias no periodo da elaboracdo dos
instrumentos de planejamento;

X| - realizar cursos técnicos referentes aos instrumentos de planejamento;

Xl - realizar audiéncias publicas de forma regionalizada, com incentivo 3 participagdo popula”

durante os processos de elaboragdo dos instrumentos orcamentérios, presencialmente ou com a
utilizacio de recursos da Tecnologia da Informag3o e Comunicagdo - TICs;

X1il - analisar as propostas de criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental, que
acarretem aumento de despesa, verificando sua compatibilidade com os instrumentos
or¢camentarios;

XIV - analisar as propostas de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
acarretem aumento de despesa e fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execu¢do por um
periodo superior a dois exercicios, a fim de verificar quanto aos seus aspectos or¢amentarios o
atendimento dos requisitos exigidos na LRF; e

XV - criar unidade orcamentaria.
Outrossim, toda analise elaborada segue os preceitos da Lei Complementar n2 101/2000,

no caso em questdo, expansdo de despesa obrigatéria de cardter continuado, mas precisamente
observando o art. 15, que traz em seu texto:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a geragdo de
despesa ou assung¢io de obriga¢do que n3o atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

3. DA ANALISE : ~—
3.1. Dos documentos objetos desta analise, cita-se:

e Minuta de Projeto de Lei 0062735565;
e Parecer 164 (0062790132).

3.2. Como bem pontuado pela Procuradoria Geral do Estado, a minuta de id 0062735565 traz
nova redacdo ao caput e aos §§22 a 62 do art. 34 da Lei n2 1.638/2006, diferente das outras duas minutas
iniciais apresentadas no processo SEl 0010.004409/2025-42 e SEl 0010.019547/2025-26. O texto traz as
seguintes inovagoes:

Art. 34. O Adicional de Dedicagdo Exclusiva é devido aos Procuradores que optarem por exercerem
suas atividades juridicas exclusivamente no Detran/RO, nos termos de regulamento do Diretor do
Detran/RO.

§ 2° O Adicional de Dedicagéo Exclusiva sera pago no valor fixo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
§ 3° O adicional é uma verba pro labore faciendo e depende de regulamentagao.
§ 4° O referido adicional poderé ser revogado em caso de descumprimento do regulamento.

§ 5° O Adicional de Dedicagdo Exclusiva sera reajustado pela Unidade Padrdo Fiscal - UPF.



§ 6° O Adicional de Dedicagdo Exclusiva n3o serd devido aos Procuradores quando de sua
inatividade, diante da vedagdo prevista no art. 39, § 9°, da Constituigdo Federal de 1988,

33 A titulo de comparac3o, transcrevo abaixo o texto vigente até o momento:

Art. 34. O Adicional de Dedicagdo Exclusiva é devido aos Procuradores que op}af@f'@?@“irﬁ?rcerem

suas atividades juridicas exclusivamente no Departamento Estadual de fgghsito - DEFRAN/RO

(Redagdo dada pela Lei n. 2275, de 1/4/2010). - q A
\’é& Ftha 3.(;)/.'

§ 1°. O adicional de que trata este artigo é devido aos atuais Procuradore{\s\f\%ue( ﬁop}&%‘@rﬁ pela

dedicagdo exclusiva, sendo que o pagamento do mesmo aos hovos servidores fica %’ﬁ'&icionado a

publica¢do de portaria de homologacdo da opgio pela dedica¢io exclusiva (Redagdo dada pela Lei n.

2.275, de 1/4/2010)

§ 2° O Adicional de Dedicagdo Exclusiva sera pago no valor fixo de R$ 13.231,80 (treze mil, duzentos
e trinta e um reais e oitenta centavos).

A

§ 3°. Uma vez concedido o adicional, este integrard a remunerag¢ao do servidor.

§ 49. O referido adicional somente podera ser revogado a pedido do servidor.

§ 5°. O Adicional de Dedicaciio Exclusiva serd pago e reajustado na mesma forma e indices da
tabela salarial.

§ 62. Adicional de Dedicacdo Exclusiva sers devido aos Procuradores, quando de sua inatividade.
(Pardgrafo acrescido pela Lein. 2.275, de 1/1/2010)

3.4 Com relagdo ao caput do artigo ndo ha observagdes significativas a serem feitas, pois
acredita-se que n3o causard impactos orgamentarios e pode haver o intuito de facilitar e "empoderar" o
Diretor da autarquia.

3.5 Contudo com relacdo aos paragrafos seguintes que clarificam e delimitam o Adicional de
Dedicagdo Exclusiva, acreditamos ser interessante observar os seguintes pontos:

a) o pardgrafo 2° reduz significativamente o adicional de dedicagdo exclusiva,
representando RS 8.231,80 a menos. Tal medida ¢ favoravel para o equilibrio fiscal, uma
vez que reduz o dispéndio governamental com depesas de pessoal.

b) o pardgrafo 3° da lej vigente estabelece que uma vez concedido, o adicional fara parte
da remuneracdo do servidor, e a proposta de lej revoga esse deireito ao pretender
torna-lo pro labore faciendo, ou seja, que seja pago pelo trabalho realizado em raz3o do
exercicio de suas funcdes dependendo de regulamentacdo. Nesse sentido,
aparentemente ha desrespeito ao principio da irreddutibilidade salarial, isso porque, de
forma geral, vantagens, gratificagGes e adicionais incorporados a remuneracdo n3o
podem ser suprimidos, mantendo-se a estabilidade financeira do servidor.

¢) com base no item acima, o paragrafo 4° da proposta também perde o sentido Idgico,
apesar de se demonstrar uma inten¢do de modernizag¢do na administragdo publica,
buscando eficiéncia administrativa.

d) o paragrafo 5° pretende instituir a vinculagdo do adicional a atualizacio da unidade
padrao fiscal (UPF), o que vai na contram3o das decisdes do Supremo Tribunal Federal,
que inclusive j& vem repecurtindo em todas unidades federativas, inclusive na
administragdo municipal de Porto Velho. Isso porque as decisbes reforcam a importancia
de critérios técnicos e objetivos na definicdo de remuneracdes, evitando vinculagGes
automaticas e abusivas.

e) e quanto ao pardgrafo 6°, a inovagdo é interessante para a administragdo publica,
apesar de se esbarrar no apontamento do item "b" anteriormente apresentado.

3.6. Empreendida a analise, passamos 3 conclus3o.
4. CONCLUSAO
4.1. Apds analisar os dados apresentados, nota-se que a PGE n3o se manifestou quanto a

redu¢do salarial e quanto ao aumento automatico do adicional que se pretende vincular a3 UPF. Nesse
sentido, sugerimos que os autos retornem para parecer juridico.



4.2 Quanto aos aspectos orgamentarios, n3o vislumbra-se dbice ao prosseguimento dos autos.

4.3. Além do mais, confiamos que a ressurgéncia dos cargos extintos, nos moldes que foram
apresentados e exposto na Anzlise Técnica 243 (0062185047), ndo atende 3 boa pratica administrativa,
além do alto risco de apontamentos por 6rgdos de controle e de futuras demandas judiciais por
servidores. Contudo, o projeto de lei apresentado nos processos SEl 0010.004409/2025-42 e SEI
0010.019547/2025-26 foram aprovados pela MENP, retirando a responsabilidade desta Geréncia em
futuros questionamentos.

4.4, A presente andlise foi elaborada com base nas informagBes constantes nos autos até a
presente data e apenas ter4 validade ap6s aprovagdo superior.

Atenciosamente,
Porto Velho, data e hora do sistema.

JACSON MILER VIDAL DE SOUZA

Especialista em Politicas Publicas e Gestio Governamental

DANIEL PIEDADE DE OLIVEIRA SOLER
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental

Gerente de Planejamento Governamental da SEPOG

. | Documento assinado eletronicamente por Daniel Piedade de Oliveira Soler, Gerente, em
X g?ﬁ ; 04/08/2025, as 19:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

| Documento assinado eletronicamente por Jacson Miler Vidal de Souza, Especialista em Politicas
Piblicas e Gestio Governamental, em 04/08/2025, as 19:15, conforme horario oficial de Brasilia,
1 com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1% e 29 do Decreto n®21.794, de 5 Abril de 2017.

R[]
.;.:! [ty
AL A outenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo

: L ]
o verificador 0062905883 e o codigo CRC 39COFEDA.
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Referéncia: Caso responda esta Analise, indicar expressamente o Processo n2 0010.025772/2025-00 SEI n2 0062905883
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Gabinete - PGE-GAB

DESPACHO

De: PGE-GAB
Para: CASACIVIL-DITELGAB
Processo N2; 0010.025772/2025-00

Os autos retornam a PGE devido a ddvidas levantadas na Anélise Técnica 267 (0062905883)
da SEPOG:

Conclus3o

Apds analisar os dados apresentados, nota-se que a PGE n3o se manifestou quanto a reducdo
salarial e quanto ao aumento automatico do adicional que se pretende vincular 3 UPF. Nesse
sentido, sugerimos que os autos retornem para parecer juridico.

Quanto aos aspectos orcamentarios, ndo vislumbra-se 6bice ao prosseguimento dos autos.

Além do mais, confiamos que a ressurgéncia dos cargos extintos, nos moldes que foram
apresentados e exposto na Andlise Técnica 243 (0062185047), n3o atende 3 boa pratica
administrativa, além do alto risco de apontamentos por érgdos de controle e de futuras demandas
judiciais por servidores. Contudo, o projeto de lej apresentado nos processos SEI
0010.004409/2025-42 e SE| 0010.019547/2025-26 foram aprovados pela MENP, retirando a
responsabilidade desta Geréncia em futuros guestionamentos.

De forma rapida, explico.
1. N3o ha redugdo remuneratdria.

A LC 68/92, seguindo a doutrina administrativista, diz que remunerac¢ao € o vencimento do
cargo acrescido das vantagens permanentes ou tempordrias estabelecidas em Lei (Art. 65).

Portanto, a gratificacdo de dedicac¢do exclusiva faz parte da remuneragao, mas sempre foi e
é gratificacdo temporaria.

O Pleno do Supremo Tribunal Federal (STF), ao apreciar o RE n® 631.389/CE, submetido ao
regime de repercussdo geral, entendeu queos servidores inativos e pensionistas do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS tém direito a Gratificagio de Desempenho do Plano Geral de
Cargos do Poder Executivo - GDPGPE, prevista na Lei 11.357/2006, em percentual igual ao dos servidores
ativos, até a implantagdo do primeiro ciclo de avaliagdo de desempenho.(rel. Min. Marco Aurélio,
25/09/13 - Informativo 721 do STF)

A referida gratificagdo n3o se incorpora aos vencimentos do servidor, dado seu carater
variavel e natureza de pro labore faciendo, sendo certo que sua redugdo ndo ofende o principio da



irredutibilidade dos vencimentos. Precedentes: TRF5: 08053453020154058400, AC/RN, Des. Federal
Paulo Machado Cordeiro, 32 Turma, Julg. 12/03/2016; 08064227420154058400, AC/RN, Des. Federal Ivan
Lira de Carvalho (Convocado), 22 Turma, julg. 17/03/2016; 08014679720154058400, AC/RN, Des. Federal
Manoel Erhardt, 12 Turma, julg. 07/03/2016. Apelagdo improvida. PROCESSO: 08064772520154058400,
AC/RN, DESEMBARGADOR FEDERAL CID MARCONI, 32 Turma, JULGAMENTO: 29/04/2016, PUBLICACAO.

2. Aumento automatico do adicional que se pretende vincular a UPF.

A decisdo de vincular o aumento € discricionariedade politica, ndo havend &gga‘liugr
o e
N

restricdo para a previsdo no projeto de lei.

3. Aproveitamento de cargos em extintos em cargos permanentes.

A SEPOG alerta para 0s riscos apresentados e exposto na Anadlise
(0062185047), dizendo que ndo atende 3 boa pratica administrativa, além do alto risco de apontamentos
por 6rgdos de controle e de futuras demandas judiciais por servidores.

Em que pese as valiosas recomendagdes, é discricionariedade politica a decisao.

N3o ha qualquer vedagdo legal ou limitacdo ao poder do chefe do poder executivo em
organizar a administragdo publica, em especial quando a manutengdo dos cargos segue, mesmo que
. . A . & . .~ ~ S~
parcialmente, as exigéncias de escolaridade, atribui¢des e remuneracao.

Sem mais, a PGE entende pela vibilidade de andamento do projeto de lei.

Atenciosamente.

Porto Velho - RO, data certificada pelo sistema.

THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA!L!

AT AL A e ———

Procurador-Geral do Estado

[1] THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA. Procurador do Estado de Rondénia. Professor. Doutorando ¢ Mestre em Ciéncia
Juridica pela Universidade do Vale do Itajai (Univali). Pés-graduado em Direito Tributério pelo Instituto Brasileiro de Estudos
Tributario (Ibet). Graduado pela Universidade Catolica de Pernambuco (Unicap). Técnico em contabilidade (Socepp). Membro do
Instituto Rondoniense de Direito Administrativo (IRDA) e do Instituto de Direito Processual de Ronddnia (IDPR). Autor do livro
"Nogdes de regime proprio de previdéncia social: Uma Analise das Teses Juridicas na Evolugao Constitucional”. Blog

W\y_\yw.pthiagoalencar.com, Instagram e twitter: pthiagoalencar. Curriculo Vitae lattes.
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e ! Documento assinado eletronicamente por Thiago Alencar Alves Pereira, Procurador(a) Geral do
i:é ! Estado, em 05/08/2025, as 14:49, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

13 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo
".E",- verificador 0062949420 e o cédigo CRC 265339AB.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n2 0010.025772/2025-00 SEl n2 0062949420
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Governadoria - GOV
Mesa de Negociacdo Permanente - GOV-MENP

ATA DE REUNIAO

Aos 18 dias do més de julho do ano de 2025, as 13 horas, reuniram-se por videoconferéncia, a Sra.
Beatriz Basilio Mendes, Secretiria de Estado de Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo e Presidente da
MENP; o Sr. Elias Rezende de Oliveira, Chefe da Casa Civil; o Cel. Silvio Luiz Rodrigues da Silva,
Superintendente de Gestio de Pessoas; o Sr. Jurandir Claudio Dadda, Contador Geral do Estado; a
Sra. Luana Luiza Goncalves de Abreu, Contadora Geral Adjunta do Estado; o Dr. Thiago Alencar
Alves Pereira, Procurador Geral do Estado; o Sr. Tiago Cordeiro Nogueira, Presidente do IPERON; o
Sr. Delner do Carmo Azevedo, Diretor de Administragio e Finangas do IPERON: o Sr. Douglas
henrique Coqueiro Tiegs, Coordenador do Tesouro Estadual da Secretaria de Estado de Finangas; o Sr.
Franco Maegaki Ono, Secretario de Estado de Finangas Adjunto, o Sr. Irving Borges
Vitorino, Assessor da Casa-Civil. A reunido teve como objetivo deliberar sobre 0s seguintes
processos: 0010.004409/2025-42, de interesse do DETRAN, que trata da alteragdo da Lei Ordinria n.°
1.638, de 8 de junho de 2006, concernente 3 reestruturagéo do Plano de Carreira, Cargos e Remuneracio
(PCCR), especificamente sobre alteragdo de cargos extintos; 0010.019547/2025-26, também de interesse
do DETRAN, que trata da alteragdo da Lei Ordinéria Lei n. 1.638, de 8 de junho de 2006 que “Dispde
sobre a reestruturacio e reorganizac¢do do Plano de Carreira, Cargos ¢ Remuneragdo dos Servidores do
Departamento Estadual de Transito em relagdo ao ajuste do PCCR; e 0020.003447/2025-69, da PGE, que
propde alteragdes e acréscimos i Lei Complementar n.° 620, de 20 de junho de 2011, no tocante ao
acervo. A Sra. Presidente deu inicio aos trabalhos informando que, inicialmente, a pauta previa também a
apreciagdo de proposituras do IDARON e do TPERON. Contudo, em razio da auséncia de instrucdes
processuais completas, tais processos foram adiados para momento oportuno. A Sra. Luana Luiza
Gongalves de Abreu, questionou a auséncia dos relatérios conclusivos dos processos em pauta. Em
resposta, a Presidente da MENP esclareceu que devido algumas analises terem sido concluidas apenas
nesta data, faltando pouco tempo para a reunido, a secretaria da MENP nio teve tempo habil, para concluir
0s relatorios, no entanto, consta todas as andlises e que as mesmas seriam demonstradas no momento da

Sr. Tiago Nogueira confirmou o aumento do déficit atuarial e informou que, conforme o plano de aportes,

DETRAN encontra-se dentro dos valores de aumento de receita e dedugdo de despesa aferidos pela SEFIN
¢ SEPOG, deixando ainda em sua fala indicativo referente ao impacto positivo sobre as receitas da
previdéncia a medida que os valores das contribui¢des patronal ¢ do servidor incidem sobre os saldrios
ajustados que estdo sendo majorados com o presente projeto, assim passou para deliberagdo dos membros
quanto a aprovag@o do pleito. Em votagdo nominal, a propositura foi aprovada por unanimidade dos
membros da MENP. Passou-se 3 analise do processo 0020.003447/2025-69 relativo ao acervo da PGE,
sendo apresentadas as analises de cada undidade constante do fluxo da MENP. O Sr. Luiz Rodrigues da
Silva destacou que manifestou-se favoravel ao pleito, fazendo apenas observagdo que as regulamentagdes
que na proposta, esta sob a competéncia do Procurador Geral, fosse regulamentada por Decreto do






Governador. Sobre este ponto o Procurado Geral, Sr. Thiago Alencar Alves Pereira, esclareceu que a
regulamentacio é com relagdo aos pardmetros do acervo, estabelecidos em conformidade com normas do
CNJ, como ocorre com a magistratura. Destacou que ndo ha impedimento juridico para que tal

o}

de conversdo em folgas, que so poderdo ser convertidas em pecunia, em casos especificos e caso haja
disponibilidade orcamentéria e financeira. A presidente da MENP solicitou manifestacio do Sr. Tiago
Cordeiro Nogueira quanto a forma de regulamentagdo, o qual confirmou a viabilidade juridica de
regulamentagdo por ato da PGE, inexistindo obrigatoriedade de edicdo de decreto governamental. A
presidente da MENP registrou que o processo foi analisado por todos os membros e os autos estdo
devidamente instruidos, sendo atestado pelas unidades que ndo ha impacto orgamentario e financeiro, que
0 ponto levantado em relagio a regulamentagdo pode ser decidida em instancia superior, colocou a

tem impacto orgamentério e finaceiro, no entato a equipe técnica da SEPOG por meio da Anilise Técnica
n°® 243/2025/SEPOG-GPG 0062185047 levantou questionamento, de carater Juridico, se o artigo 12 da
Minuta, que pretende revogar a extingdo dos cargos, trazendo de volta para a estrutura administrativa,
inclusive com novos nomes ¢ atribui¢des, e todo o quantitativo de cargos, nao recriariam os cargos uma
vez extintos. Constando manifestacio da PGE por meio do Despacho 0062372064 no qual informa ter
avaliado o cumprimento dos requisitos legais opinando pela regularidade do pleito. A presidente da
MENP passou a palavra ao Procurado Geral, Sr. Thiago Alencar Alves Pereira que esclareceu que
procedeu a analise do processo e com base nos autos, analisaram o quadro comparativo, as legislagdes, o
que permite ter tranquilidade juridica para dizer que os autos podem, sim, continuar. A secretaria
Executiva da MENP, perguntou se o questionamento realizado pela equipe técnica da SEPOG quanto ao
item 3.5 ndo incorreria em revogagdo do dispositivo que extinguiu os cargos conforme entendido pela
equipe, no qual o Sr. Thiago Alencar Alves Pereira afimou que fez a analise e esse entendimento nao
procede, ndo havendo duvidas quanto aos aspectos juridicos da propositura. Sendo assim, a
presidente colocou a propositura em votagdo nominal, sendo a propositura aprovada por unanimidade dos
membros. A Presidente da MENP refor¢ou que, em razio da ndo conclusio das andlises técnicas, os
processos do IDARON e do IPERON nio puderam ser apreciados nesta data. Ao final, restaram
acordadas as seguintes deliberacbes: 1. Aprovacio das proposituras  constantes nos
processos 0010.019547/2025-26, PCCR do DETRAN, processo 0020.003447/2025-69 relativo ao acervo
da PGE e 0010.004409/2025-42 relativo a alteracdo de cargos em extingdo do DENTRAN por
unanimidade dos membros. Nada mais havendo a tratar, a senhora Presidente deu por encerrada a reunido,
da qual, para constar, eu, Ana Cliudia Sales Pinheiro, Secretaria Executiva da Mesa de Negociagao
Permanente, lavrei a presente ata, que, lida e aprovada, vai por todos assinada eletronicamente.

Beatriz Basilio Mendes

Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestio - SEPOG
Presidente da MENP

Delner do Carmo Azevedo
Diretor de Administracdo e Finangas do IPERON

Douglas henrique Coqueiro Tiegs
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Coordenador do Tesouro Estadual da Secretaria de Estado de F inangas

Elias Rezende de Oliveira
Chefe da Casa Civil

Franco Maegaki Ono

Secretario de Estado de Financas Adjunto

Irving Borges Vitorino

Assessor da Casa-Civil.

Jurandir Claudio Dadda
Contador Geral do Estado

Silvio Luiz Rodrigues da Silva

Superintendente Estadual de Gestio de Pessoas - SEGEP

Tiago Cordeiro Nogueira
Presidente do IPERON

Thiago Alencar Alves Pereira

Procurador Geral do Estado
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12:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do

J§ Decreto n° 21.794. de 5 Abril de 2017.
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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Gabinete - PGE-GAB

DESPACHO

De: PGE-GAB
Para: CASACIVIL-DITELGAB
Processo N2: 0010.025772/2025-00

Os autos retornam a PGE devido a ddvidas levantadas na Anélise Técnica 267 (0062905883)
da SEPOG:

Conclusio

Apds analisar os dados apresentados, nota-se que a PGE n3o se manifestou quanto a reducio
salarial e quanto ao aumento automético do adicional que se pretende vincular & UPF. Nesse
sentido, sugerimos que os autos retornem para parecer juridico.

Quanto aos aspectos orgamentarios, ndo vislumbra-se bice ao prosseguimento dos autos.

Além do mais, confiamos que a ressurgéncia dos cargos extintos, nos moldes que foram
apresentados e exposto na Andlise Técnica 243 (0062185047), ndo atende 3 boa pratica
administrativa, além do alto risco de apontamentos por 6érgdos de controle e de futuras demandas
judiciais por servidores. Contudo, o projeto de lei apresentado nos processos SEI
0010.004409/2025-42 e SEI 0010.019547/2025-26 foram aprovados pela MENP, retirando a
responsabilidade desta Geréncia em futuros questionamentos.

De forma rapida, explico.
1. Ndo ha redugdo remuneratéria.

A LC 68/92, seguindo a doutrina administrativista, diz que remuneragao é o vencimento do
cargo acrescido das vantagens permanentes ou temporarias estabelecidas em Lei (Art. 65).

Portanto, a gratificacdo de dedicagdo exclusiva faz parte da remuneragao, mas sempre foi e
é gratificacdo temporaria.

O Pleno do Supremo Tribunal Federal (STF), ao apreciar o RE n® 631.389/CE, submetido ao
regime de repercussdo geral, entendeu queos servidores inativos e pensionistas do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS t&m direito a Gratificagdo de Desempenho do Plano Geral de
Cargos do Poder Executivo - GDPGPE, prevista na Lei 11.357/2006, em percentual igual ao dos servidores
ativos, até a implantacdo do primeiro ciclo de avaliagdo de desempenho.(rel. Min. Marco Aurélio,
25/09/13 - Informativo 721 do STF)

A referida gratificacdo nio se incorpora aos vencimentos do servidor, dado seu carater
variavel e natureza de pro labore faciendo, sendo certo que sua redug¢do nio ofende o principio da






irredutibilidade dos vencimentos. Precedentes: TRF5S: 08053453020154058400, AC/RN, Des. Federal
Paulo Machado Cordeiro, 32 Turma, Julg. 12/03/2016; 08064227420154058400, AC/RN, Des. Federal Ivan
Lira de Carvalho (Convocado), 22 Turma, julg. 17/03/2016; 08014679720154058400, AC/RN, Des. Federal
Manoel Erhardt, 12 Turma, julg. 07/03/2016. Apelacio improvida. PROCESSO: 08064772520154058400,
AC/RN, DESEMBARGADOR FEDERAL CID MARCONI, 32 Turma, JULGAMENTO: 29/04/2016, PUBLICACAO.

2. Aumento automético do adicional que se pretende vincular 3 UPF.

A decisdo de vincular o aumento é discricionariedade politica, ndo havendo qualquer
restricdo para a previsdo no projeto de lei.

3. Aproveitamento de cargos em extintos em cargos permanentes.

A SEPOG alerta para os riscos apresentados e exposto na Andlise Técnica 243
(0062185047), dizendo que n3o atende 3 boa pratica administrativa, além do alto risco de apontamentos
por orgdos de controle e de futuras demandas judiciais por servidores.

Em que pese as valiosas recomendacdes, é discricionariedade politica a decis3o.

Ndo ha qualquer vedacio legal ou limitagdo ao poder do chefe do poder executivo em
~7 organizar a administracdo publica, em especial quando a manutencdo dos cargos segue, mesmo que
parcialmente, as exigéncias de escolaridade, atribuices e remuneracdo.

Sem mais, a PGE entende pela vibilidade de andamento do projeto de lei.

Atenciosamente.

Porto Velho - RO, data certificada pelo sistema.

THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA[Y]

Procurador-Geral do Estado

[1] THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA. Procurador do Estado de Rondénia. Professor. Doutorando o Mestre em Ciéncia
Juridica pela Universidade do Vale do Itajai (Univali). Pés-graduado em Direito Tributario pelo Instituto Brasileiro de Estudos
Tributario (Ibet). Graduado pela Universidade Catdlica de Pernambuco (Unicap). Técnico em contabilidade (Socepp). Membro do
Instituto Rondoniense de Direito Administrativo (IRDA) e do Instituto de Direito Processual de Rondénia (IDPR). Autor do livro
"Nogdes de regime proéprio de previdéncia social: Uma Analise das Teses Juridicas na Evolugdo Constitucional". Blog
www.pthiagoalencar.com, Instagram e twitter: pthiagoalencar. Curriculo Vitae lattes.

Documento assinado eletronicamente por Thiago Alencar Alves Pereira, Procurador(a) Geral do
Estado, em 05/08/2025, as 14:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
j caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Interessado: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia
- DETRAN

Assunto: Impacto Financeiro e Atuarial referente a proposta de Projeto de Lei que altera
e acresce dispositivos a Lei n® 1.638, de 8 de junho de 2006, a qual disp&e sobre a
reestruturagéo e reorganizagdo do Plano de Carreira, Cargos e Remuneragdo dos
servidores do Departamento Estadual de Tréansito — DETRAN/RO.

RELATOR: Michele de Mattos Dall Agnol, Atudria MIBA n° 2991.

1. INTRODUCAQ

Em atendimento & solicitagio do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado de Ronddnia - DETRAN, desenvolvey-se este Parecer Atuarial com o intuito de analisar
o impacto no Equilibrio Financeiro e Atuarial referente proposta de Projeto de Lei que altera e
acresce dispositivos & Lei n° 1.638 de 8 de Junho de 2006, a qual dispde sobre a
reestruturagéo e reorganizacéo do Plano de Carreira, Cargos e Remuneracéo dos servidores
do Departamento Estadual de Transito - DETRAN/RO, conforme Processo Sej
0010.019547/2025-26 € o Oficio n° 8080/2025/GOV-MENP (00621 66662).

Conforme disposto no art. 69 da Portaria MTP N° 1.467/2022, deverd ser elaborado o
estudo técnico para demonstrar a estimativa do seu impacto para o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS.

Art. 69. Na hipdtese de alteragdo legal relacionada a estrutura
funcional e remuneratéria dos segurados do RPPS, a ampliacédo
e reformulagdo dos quadros existentes e as demais politicas de
pessoal do ente federativo que possam provocar a majoragdo
potencial dos beneficios do regime proprio, a unidade gestora,
a partir de estudo técnico elaborado por atuario legalmente
habilitado, acompanhado das premissas e metodologia de
calculo utilizadas, deverd demonstrar a estimativa do seu
Impacto para o equilibrio financeiro e atuaria/ do RPPS.

Para desenvolvimento deste Parecer, foram encaminhadas as planilhas de impacto
disponibilizada pelo DETRAN, bem como a Minuta de Lei Complementar e a Nota técnica de
Reajuste Salarial dos servidores atingidos pelo referido Projeto de Lei.
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As premissas atuariais utilizadas na avaliagéo atuarial do RPPS sdo fundamentais
para estimar a viabilidade e solvéncia do regime, além de orientar a tomada de decisbes
relacionadas aos beneficios previdenciarios e as contribuigées dos servidores e ente
federativo. Diante disso, foram utilizadas as mesmas premissas atuariais da avaliacéo
atuarial de 2025 para que assim Possamos observar a evolucdo das provisdes e ativos
garantidores nos mesmos pardmetros.

Segue abaixo as principais premissas que serdo mantidas para as provisdes mensais.

Premissas Biométricas: Tabua IBGE - 2023

Premissas Financeiras:

e Taxa Real de Juros: 5,19%
o~ e Indexador da Politica de Investimento: INPC
e Taxade Crescimento real das remuneracdes: 1,00%

Méetodo de Financiamento: Idade de Entrada Normal (IEN)

3. Resultado Atuarial

A partir da definigdo e aplicagéo das Premissas e Diretrizes Atuariais que constaréo no

Relatério da Avaliagdo Atuarial de 2025, bem como das férmulas mateméticas previstas na Nota

Técnica Atuarial deste RPPS, foram utilizados os salarios dos servidores impactados pelo referido

projeto de lei, atualizados para o més de julho de 2025. Com base nesses dados, foram calculadas

as Reservas Matemdticas, que representam integralmente o passivo atuarial do RPPS. Este

N passivo, quando confrontado com os ativos do Plano — que s&o as reservas financeiras, bens e

direitos — resultardo em superavit, déficit ou equilibrio do Plano Previdenciario em estudo.

Atabela a seguir apresenta o impacto atuarial no IPERON consolidado, representado pelas

Reservas Matematicas Liquidas em confronto com os ativos do Plano, na data focal 31 de
dezembro de 2024.

Tabela 1 - IPERON Consolidado )
Avaliacdo Atuarial 2025

Impacto Atuarial =

() Valor Presente dos Beneficios Futuros (aposentados) -RS 12.022.569.503,56 | -RS 12.341.050.594,48
(+) Valor Presente das Contribuicdes Futuras (aposentados) RS 937.888.996,02 RS 709.721.663,68
(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros (pensionistas) -RS 1.660.653.764,22 | -RS 1.509.181.958,35
(+) Valor Presente das Contribuicdes Futuras (pensionistas) RS 88.817.563,07 RS 60.432.916,25

RS 790.150.208,59
-R$ 12.289.927.76431

RS 684.161.163,84 |
RS 11.972.355.544,85

(+) Valor Presente da Compensacao Previdenciaria a receber (BC)
RESERVA MATEMATICA DE BENEFICIOS CONCEDIDOS (RMBC
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(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros

RS 12.898.364.196,23 13.414.657%25,66

(+) Valor Presente das Contribuicées Futuras RS 5.996.688.290,15 RS 6.664.512.327,87
(+) Valor Presente da Compensacdo Previdencidria a receber (BAC) RS 644.918.209,81 RS 779.997.567,57
RESERVA MATEMATICA DE BENEFICIOS A CONCEDER (RMBAG -RS 6.256.757.696,27 -RS  5.970.147.230,22

() Reserva Matematica de Beneficios Concedidos (RMBC)
-) Reserva Matematica de Beneficios a Conceder (RMBaC)

RS 11.972.355.544.85 | -R$ 12.289.927.764,31
-R$ 6.256.757.696,27 | -R$ 5.970.147.230,22

RESERVAS MATEMATICAS (RMBAG + RMBC -RS 1822911324112 = -R$ 18.260.074.994,53

(+) Saldo Financeiro Aportado — Amortizagdo do Déficit1 RS 2.539.943.980,05 RS 2.539.943.980,05
(+) Saldo Atribuido Recursos Hidricos? RS 85.588.946,36 RS 85.588.946,36
+) Ativo Financeiro do Plano3 RS 2.234.674.516,03 RS 2.234.674.516,03

' DEFICIT TECNICO ATUARIAL -RS 13.368.905.798,68 -RS 13.399.867.552,09

Podemos observar que a Reserva Matemética de Beneficios a Conceder ficou em RS
9.970.147.230,22, enquanto a Reserva Matematica de Beneficios Concedidos resultou em RS
12.289.927.764,31.

A avaliag8o atuarial ordinéria posicionada em 31/12/2024 apresentou um resultado
atuarial deficitario em RS 13.368.905.798,68 o qual deverd ser equacionado através do plano de
amortizagdo no prazo maximo permitido por lei, no qual atualmente o valor dos aportes trazidos
a valor presente representa RS 13.374.548.527,47. Sendo assim, suficiente para equacionar o

déficit atual.

0 novo déficit atuarial do RPPS é de RS 13.399.867.552,09, representando um aumento de
0,23%. |

Na tabela a seguir se apresenta o impacto atuarial no Executivo, representado pelas
Reservas Matematicas Liquidas em confronto com os ativos do Plano, na data focal 31 de
dezembro de 2024.

Tabela 2 - Executivo _ )
Avaliagdo Atuarial 2025 Impacto Atuarial

| Descrigdo

() Valor Presente dos Beneficios Futuros (aposentados) -R$ 8.414.586.970,55 -RS 8.733.068.061,47
(+) Valor Presente das Contribuicées Futuras (aposentados) RS 564.745.510,79 RS 336.578.178,45
(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros (pensionistas) -R$ 1.182.261.837,02 -RS 1.030.790.031,15
(+) Valor Presente das Contribuicées Futuras (pensionistas) R$ 50.488.723,70 RS 22.104.076,88

RS 479.842.440,87 RS 585.831.485,56
-R$8.501.772.132.27 | -RS  8.819.344.351,73
-R$10.410.178.199,72 RS 10.926.471.129,15
RS 4.292.443.277,98 RS 4.960.267.315,70

R$ 520.508.909,99 RS 655.588.267,75
-R$5597.226.011,75  -R$ 5310.615.54570

+) Valor Presente da Compensacéo Previdencidria a receber (BC

' RESERVA MATEMATICA DE BENEFICIOS CONCED] DOS (RMBC

() Valor Presente dos Beneficios Futuros

(+) Valor Presente das Contribui¢Ges Futuras

(+) Valor Presente da Compensacédo Previdencidria a receber (BAC
RESERVA MATEMATICA DE BENEFICIOS A CONCEDER (RMBAC

(-) Reserva Matemética de Beneficios Concedidos (RMBC) -R$ 8.501.772.132,27 RS 8.819.344.351,73
(-) Reserva Matematica de Beneficios a Conceder (RMBaC) » -R$ 5.597.226.011,75 RS 5.310.615.545,70
RESERVAS MATEMATICAS (RMBAC + RMBC . -R§14.098.998,144,02 | RS 14.129.959.897.43

(+) Saldo Financeiro Aportado — Amortizag&go do Déficit1 RS$1.919.109.198,64 RS 1.919.109.198,64
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(+) Saldo Atribuido Recursos Hidricos?
+) Ativo Financeiro do Plano3
DEFICIT TECNICO ATUARIAL

R$ 85.588.946,36 85.588046,3
R$1.717.580.133,96 1.717.580.133,96
-R$ 10.376.719.865,06 = -R$ 10.407.681.61 847

Podemos observar que a Reserva Matematica de Beneficios a Conceder ficou em RS
5.310.615.545,70, enquanto a Reserva Matematica de Beneficios Concedidos resultou em RS
8.819.344.351,73. A provisdo matemética total de RS 14.129.959.897,43.

A avaliaggo atuarial ordinéria posicionada em 31/12/2024 apresentou um resultado
atuarial deficitdrio em 10.376.719.865,06 0 qual deverd ser equacionado através do plano de
amortizagdo no prazo maximo permitido por lei, no qual atualmente o valor dos aportes trazidos
a valor presente representa R$ 10.377.809.443,09. Sendo assim, suficiente para equacionar o

déficit atual.

Em relagdo ao impacto atuarial e financeiro, resultou em -R$ 10.407.681 618,47,
representando um incremento monetario de R$ 30.961.75341, ou seja, de 0,30% de aumento. O
déficit devera ser equacionado através do plano de amortizacdo, dado que o déficit ficou superior

ao valor dos aportes trazidos a valor presente, foi sugestionado um novo plano de amortizago.

A tabela a seguir apresenta os novos valores de aporte que o Executivo deverd realizar,

caso seja concedido a revisdo salarial para os servidores e inativos.

Tabela 3 - Aportes do Executivo (RS)

Executivo - Aportes AA25 | Executivo - Aportes lmpaéto Diferenca

2025 641.875.374,83 641.875.374,83 0,00
2026 631.472.317,65 631.472.317,65 0,00
2027 619.397.630,07 619.397.630,07 0,00
2028 607.473.650,32 612.473.650,32 5.000.000,00
2029 609.656.713,57 612.656.713,57 3.000.000,00
2030 610.296.105,09 612.296.105,09 2.000.000,00
2037 611.727.577,50 613.727.577,50 2.000.000,00
2032 612.542.899,61 613.542.899,61 1.000.000,00
2033 613.401.533,44 614.401.533,44 1.000.000,00
2034 614.603.631,32 614.603.631,32 0,00
2035 615.272.203,70 610.251.775,60 -5.020.428,10
2036 615.830.208,96 613.970.448,59 -1.859.760,37
2037 616.610.656,81 620.110.153,08 3.499.496,27
2038 617.236.971,72 626.311.254,61 9.074.282,89
2039 617.717.320,30 606.897.916,83 -10.819.403,47
2040 618.314.971,67 612.966.895,99 -5.348.075,68
2041 618.542.234,17 619.096.564,95 554.330,78
2042 617.898.435,64 625.287.530,60 7.389.094,96
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2043 617.290.028,35 631.540.405,91 14.250.377,56
2044 616.383.027,44 637.855.809,97 21.472.782,53
2045 615.552.970,06 619.456.123,14 3.908.153,08
2046 614.317.456,85 602.956.684,46 -11.360.772,39
2047 613.658.635,38 606.630.903,57 -7.027.731,81
2048 612.508.810,18 615.076.113,81 2.567.303,63
2049 611.753.313,63 618.638.429,64 6.885.116,07
2050 611.071.709,58 598.970.242,14 -12.101.467,44
2057 610.253.330,14 604.959.944,56 -5.293.385,58
2052 608.636.602,79 597.726.727,83 -10.909.874,96
2053 607.439.353,38 603.703.995,11 -3.735.358,27
2054 607.088.960,89 609.741.035,06 2.652.074,17
2055 607.361.408,75 615.838.445,41 8.477.036,66
2056 607.644.397,14 621.996.829,87 14.352.432,73
2057 608.353.612,52 614.256.424,87 5.902.812,35
2058 609.205.283,68 620.398.989,12 11.193.705,44
2059 609.694.276,57 626.602.979,01 16.908.702,44
2060 610.630.757,75 632.869.008,80 22.238.251,05
2061 611.564.964,21 639.197.698,89 27.632.734,68
2062 612.079.404,12 616.244.690,61 4.165.286,49
2063 613.060.179,57 622.407.137,52 9.346.957,95
2064 613.189.413,90 628.631.208,89 15.441.794,99
LZO65 613.659.245,97 608.916.136,79 -4.743.1 OQJM

Para uma melhor compreens&o, destaca-se que a Reserva Matematica € o resultado da
seguinte equagéo:

RM = VABF - VACF
Onde:
RM: Reserva Matemética
VABF: Valor Atual dos Beneficios Futuros
VACF: Valor Atual das Contribuicées Futuras

A partir da andlise da férmula acima, depreende-se que qualquer alteragdo no plano de
Custeio afeta (positivamente ou negativamente) o VACF, resultando em aumento ou diminuigéo

do deficit atuarial, consequentemente alterando o Equilibrio Financeiro e Atuarial.

4. Parecer Atuarial

Face ao acima exposto, levando-se em consideragdo a proposta de alteracéo na

legislagéo vigente, pode-se concluir que:

© 1Al Soa ela
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a) Ocorrerd, caso implantadas as mudancas, uma alteragdonabasedec Mtribuicdo dos
servidores ativos do DETRAN:

b) Consequentemente, os valores das Reservas Matematicas do RPPS do Estado de

Rondénia tenderdo a serem alteradas, na Reserva Matematica dos Ativos;

¢) Em razdo disto, ocorrersd uma majora¢do no plano de custeio de amortizagao do
Executivo do déficit atuarial e, por ora, o plano de custeio vigente n&o é suficiente para
equacionar o déficit oriundo dessas mudangas, portanto, deve-se atentar para que as

receitas de contribuig&o sejam maiores que as despesas com beneficios:

d) Salienta-se que, conforme estabelece a nova Portaria MTP n° 1 467/2022, em seu art.
69, cabe a unidade gestora da Previdéncia do Municipio, no caso o Regime Proprio de
Previdéncia Social = RPPS, apresentar a estimativa de impacto de alteragéo legal
relacionada a estrutura funcional e remuneratdria dos segurados ativos do RPPS, a
ampliag&o e reformulacdo dos quadros existentes e as demais politicas de pessoal

do ente federativo que possam provocar a majoragéo potencial dos beneficios:

e) Ainda, no paragrafo Unico do artigo 69 da Portaria MTP n° 1.467/2022, fica
determinado que, o ente federativo devers prever fontes de custeio e adotar medidas
para o equacionamento do déficit se a proposta de alteragdo proposta agravar a

situacéo de desequilibrio financeiro ou atuarial do RPPS;

f)  Assim sendo, tal estudo deve passar pelo crivo da Unidade Gestora, em sua instancia

de deliberagéo, para conhecimento e manifestagéo.

Porto Alegre, 17 de julho de 2025.

Michele de Mattos DallAgnol
Atudria MTE 2,991
CPF: 837.360.850-87

Ath 4 [ wwwathenaatuania comlor COMGIO 4 Athe aatuarion.com.or Enderego: Av. Caros Garmes, o |/
enq Atugna B 8 atrenaatucric & 4G 90) Bailreo Auxiladora, Por e
b {G3 7

A Sabedoria na Gestéo Previdenciaria

1735 Hordrio: Seq ¢ Sex das O g 180






&, J4° @
2, U4 &
Mo pactt
Fluxo de Caixa - EXECUTIVO
AVALIACAO 20 ARIO
ANO Otal de O d otal {Rece Otal ge 0 afs O ece
Receita despesa Pespesa Receita gespesa Despesa
2025 | 1.391.395.178,60 1.170.980.681,55 220.414.497,05 1.604.942.248,52 909.868.884,22 695.073.364,31
2026 | 1.384.616.007,86 1.168.699.021,38 | 215.916.986,49 1.642.957.355,27 913.041.086,67 729.916.268,59
2027 | 1.376.015.401,45 1.167.642.865,48 | 208.372.53597 | 1 .681.473.349,11 916.491.771,37 764.981.577,73
2028 | 1.367.701.350,84 1.175.066.416,31 192.634.934,52 1.728.547.817,83 940.575.153,81 787.972.664,02
2029 | 1.373.366.173,24 1.186.174.809,22 | 187.191.364,02 1.784.975.523,10 977.994.917,28 806.980.605,83
2030 | 1.377.272.704,13 1.207.633.692,60 | 169.639.011,54 1.841.960.714,70 1.013.639.190,53 828.321.524,17
2031 1.381.263.803,54 | 1.232.590.166,08 148.673.637,46 1.902.210.774,49 1.051.357.615,82 850.853.158,67
2032 | 1.385.199.894,81 1.269.523.528,88 | 115.676.365,93 1.963.362.043,33 1.107.357.697,44 856.004.345,90
2033 | 1.389.012.509,37 1.311.146.195,57 | 77.866.313,80 2.027.567.233,53 | 1.190.562.627,13 837.004.606,41
2034 | 1.392.693.437,72 1.350.500.548,56 | 42.192.889,16 2.090.900.263,82 | 1.288.007.896,98 802.892.366,84
2035 | 1.395.260.758,33 1.376.925.611,22 | 18.335.147,11 2.147.562.322,31 1.383.104.446,37 764.457.875,94
2036 | 1.397.611.010,78 1.398.977.51943 | -1.366.508,65 2.209.806.211,72 1.473.968.093,57 735.838.118,14
2037 | 1.399.788.995,20 1.419.231.776,80 | -19.442.781,60 2.273.082.544,61 1.569.107.377,69 703.975.166,92
2038 | 1.401.565.994,04 1.432.592.935,05 | -31.026.941,01 2.335.621.672,84 1.681.586.587,13 654.035.085,71
2039 | 1.402.933.459,51 1.443.609.874,89 | -40.676.415,38 2.369.914.605,58 1.798.918.147,35 570.996.458,23
2040 | 1.403.949.512,26 1.448.945.591,88 | -44.996.079,62 2.424.227.797,48 | 1.907.016.660,02 517.211.137,45
2041 | 1.404.645.208,04 1.455.749.105,30 | -51.103.897,25 2.474.779.702,32 2.003.951.126,85 470.828.575,47
2042 | 1.403.997.120,64 1.454.098.444,72 | -50.101.324,08 2.523.270.765,88 | 2.110.636.939,57 412.633.826,31
2043 | 1.403.326.409,59 1.455.492.383,64 | -52.165.974,05 2.567.509.867,36 | 2.202.344.766,90 365.165.100,47
2044 | 1.402.109.005,20 1.456.727.382,99 | -54.618.377,79 2.609.256.986,42 2.297.658.512,42 311.598.474,00
2045 | 1.400.473.476,67 1.457.162.334,92 | -56.688.858,24 2.621.848.071,78 | 2.371.222.673,61 250.625.398,17
2046 | 1.398.574.719,08 1.458.856.658,93 | -60.281.939,85 2.632.324.483,23 2.437.531.040,74 194.793.442,48
2047 | 1.396.812.844,68 | 1.456.039.296,92 -59.226.452,24 2.659.165.268,32 2.494.856.656,86 164.308.611,45
2048 | 1.394.131.406,36 1.450.385.945,97 | -56.254.539,60 2.690.822.738,27 | 2.582.088.762,55 108.733.975,72
2049 | 1.391.790.851,00 | 1 442.996.529,66 | -51.205.678,65 2.712.774.058,43 2.643.154.611,49 69.619.446,94
2050 | 1.389.573.846,63 | 1.433.396.622,69 -43.822.776,06 2.706.366.280,74 | 2.656.491.578,03 49.874.702,71
2051 | 1.387.400.718,70 | 1.425.728.251,14 -38.327.532,43 2.723.937.376,10 | 2.660.209.170,16 63.728.205,93
2052 | 1.384.238.203,49 | 1.413.699.122,68 -29.460.919,19 2.729.879.912,67 | 2.675.251.622,49 54.628.290,18
2053 | 1.381.663.257,57 1.403.100.747,31 | -21.437.489,74 2.756.598.836,74 | 2.824.084.129,83 -67.485.293,10
2054 1.380.203.263,63 | 1.389.71 7.604,43 -9.514.340,80 2.770.888.174,48 2.885.451.902,26 -114.563.727,79
2055 | 1.379.201.764,63 | 1.368.747.942,70 10.453.821,93 2.782.530.595,93 2.947.340.106,40 | -164.809.510,47
2056 | 1.377.839.676,58 | 1.340.734.556,45 37.105.120,13 2.791.312.412,89 | 3.009.330.192,89 -218.017.780,01
2057 | 1.377.685.095,69 1.312.275.884,96 | 65.409.210,73 2.783.114.255,87 | 3.071.710.040,46 -288.595.784,59
2058 | 1.377.731.472,70 1.289.107.809,43 | 88.623.663,28 2.784.646.705,84 | 3.133.981.767,68 -349.335.061,84
2059 | 1.378.996.048,69 | 1.279.436.088,57 99.559.960,13 2.782.693.889,49 | 3.196.386.351,24 -413.692.461,75
2060 | 1.378.854.121,26 | 1.267.765.686,04 | 11 1.088.435,22 | 2.144.173.985,36 3.258.969.849,60 | -1.114.795.864,24
2061 | 1.377.513.979,56 | 1.241.892.704,55 135.621.275,01 2.090.326.502,92 3.322.289.193,21 | -1.231.962.690,29
2062 | 1.377.801.438,92 | 1.220.135.103,11 157.666.335,81 | 2.029.543.883,52 3.385.649.561,90 | -1.356.105.678,37
2063 | 1.378.602.013,93 | 1.201.448.016,01 | 1771 53.997,91 1.961.450.110,98 3.449.744779,62 | -1.488.294.668,64
2064 | 1.378.121.217,43 | 1.183.068.878,75 195.052.338,68 1.885.536.544,61 3.514.127.948,13 | -1.628.591.403,51
2065 | 1.378.911.564,48 | 1.171.739.377,94 207.172.186,54 | 1.801.317.230,18 3.578.791.863,03 | -1.777.474.632,85
2066 765.328.267,38 | 1.166.075.216,01 -400.746.948,63 | 1.708.293.529,03 3.643.996.506,28 | -1.935.702.977,25
2067 765.060.588,27 | 1.163.912.893,78 -398.852.305,51 | 1.605.893.220,78 3.709.533.959,21 | -2.103.640.738,43
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2068 764.155.450,78 | 1.158.658.644,36 -394.503.193,58 | 1.493.538.788,06 3.775.472.161,53“ -2.281.933.373,47
2069 | 764.177.476,40 | 1.158.655.31 3,73 | -394.477.837,32 | 1.370.626.211,39 3.842.082.646,50 | -2.471.456.435,11
2070 | 763.018.490,72 1.151.565.222,89 | -388.546.732,17 1.288.129.324,97 | 3.909.015.803,19 -2.620.886.478,22
2071 763.011.759,74 | 1.148.560.935,73 -385.549.175,98 | 1.302.376.786,98 3.976.341.282,51 | -2.673.964.495,53
2072 762.863.886,99 | 1.146.267.238,30 -383.403.351,30 | 1.316.775.148,50 4.044.480.431,45 | -2.727.705.282,95
2073 762.595.824,13 | 1.143.944.012,78 | -381.348.1 88,65 | 1.331.304.052,10 | 4.113.076.946,30 -2.781.772.894,20
2074 | 762.664.870,55 1.142.830.628,12 | -380.165.757,57 1.095.036.679,16 | 4.181.916.986,65 -3.086.880.307,49
2075 762.651.592,03 | 1.141.638.870,75 -378.987.278,72 | 1.105.659.095,44 4.251.655.552,41 | -3.145.996.456,98
2076 | 762.613.702,37 | 1.139.922.070,22 -377.308.367,85 | 1.116.387.735,87 | 4.321.1 76.657,61 | -3.204.788.921,74
2077 | 763.087.577,84 | 1.140.945.35522 -377.857.77738 | 1.127.223.662,72 4.390.997.990,91 | -3.263.774.328,19
2078 | 763.195.301,85 1.140.311.674,06 | -377.116.372,21 1.138.167.948,83 | 4.461.331.621,82 -3.323.163.673,00
2079 763.055.344,18 | 1.139.642.395,05 -376.587.050,87 | 1.149.221.677,80 4.531.871.939,73 | -3.382.650.261,93
2080 | 763.235.790,71 | 1.138.120.920,15 -374.885.129.44 | 1.160.385.944,06 4.602.915.834,01 | -3.442.529.889,95
2081 763.224.034,91 | 1.137.379.325,27 -374.155.290,36 | 1.171.661.852,98 4.674.306.475,27 | -3.502.644.622,29
2082 763.530.428,42 | 1.137.786.993,79 -374.256.565,37 | 1.183.050.521,00 4.746.037.484,63 | -3.562.986.963,64
2083 761.406.623,22 | 1.118.971.923,19 -357.565.299,97 | 1.194.553.075,69 4.818.102.258,85 | -3.623.549.183,17
2084 | 760.937.151,81 | 1.114.338.019,42 -353.400.867,60 | 1.206.170.655,93 4.890.653.905,62 | -3.684.483.249,69
2085 760.910.384,09 | 1.111.574.974,32 -350.664.590,23 | 1.217.904.411,97 | 4.963.1 17.97518 | -3.745.213.563,21
2086 | 760.515.478,89 | 1.106.803.606,57 -346.288.127,67 | 1.229.755.505,57 5.035.903.369,72 | -3.806.147.864,15
2087 | 760.498.917,91 | 1.104.657.891,87 | -344.1 58.973,96 | 1.241725.110,11 | 5.109.064.476,96 -3.867.339.366,85
2088 | 760.196.001,05 | 1.101.955.768,59 -341.759.767,54 | 1.253.814.410,70 5.182.186.612,46 | -3.928.372.201,76
2089 | 759.495.437,52 | 1.096.950.313,60 -337454.876,08 | 1.266.024.604,29 | 5.255679.01 1,78 | -3.989.654.407,49
2090 | 758.985.117,42 | 1.091.252.133,57 -332.267.016,14 | 1.278.356.899,81 | 5.329.691 450,10 | -4.051.334.550,29
2091 758.086.589,91 | 1.084.305.201,31 -326.218.611,40 | 1.290.812.518,29 5.404.065.613,28 | -4.113.253.094,99
2092 757.624.056,81 | 1.077.738.549,88 | -320.1 14.493,07 | 1.303.392.692,96 5.479.047.906,95 | -4.175.655.213,99
2093 756.500.221,41 | 1.069.787.315,10 -313.287.093,69 | 1.316.098.669,37 5.554.020.000,81 | -4.237.921.331,43
2094 | 755.609.004,12 | 1.060.485.996,47 -304.876.992,35 | 1.328.931.705,55 5.629.332.708,58 | -4.300.401.003,03
2095 753.832.937,64 | 1.050.398.532,58 -296.565.594,93 | 1.341.893.072,09 5.705.774.708,20 | -4.363.881.636,11
2096 | 753.084.548,35 | 1.040.358.972,07 -287.274.423,72 | 1.354.984.052,29 | 5.782.641.942.27 -4.427.657.889,98
2097 | 750.978.907,62 | 1.028.585.615,86 -277.606.708,24 | 1.368.205.942,30 5.859.649.167,63 | -4.491.443.225,33
2098 749.967.886,52 | 1.015.860.055,48 | -265.892.168,96 1.381.560.051,20 | 5.936.982.544,20 -4.555.422.493,00
2099 | 749.016.392,18 | 1.003.555.731,33 -254.539.339,15 | 1.395.047.701,20 | 6.014.905.253 26 -4.619.857.552,06
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2025 | 2.132.056.419,75 1.590.210413,12 | 541.846.006,63 2.341.916.803,86 | 1.329.098.615,79 1.012.818.188,07
2026 | 2.150.943.167,72 1.583.835.611,31 567.107.556,41 | 2.405.339.761,31 1.328.177.676,60 1.077.162.084,71
2027 | 2.168.692.205,43 1.578.082.370,26 | 590.609.835,17 2.470.872.252,97 | 1.326.931.276,15 1.143.940.976,82
2028 | 2.188.008.125,70 1.581.773.064,62 | 606.235.061,08 2.548.027.411,34 | 1.347.281.802,12 1.200.745.609,22
2029 | 2.226.390.129,23 1.596.988.641,81 | 629.401.487,42 2.630.458.907,79 | 1.388.808.749,87 1.241.650.157,92
2030 | 2.263.732.967,19 1.625.928.679,68 | 637.804.287,51 2.721.389.608,38 | 1.431.934.177,61 1.289.455.430,77
2031 | 2.301.863.255,64 1.658.710.042,00 643.153.213,64 | 2.815318.227,61 1.477.477.491,74 | 1.337.840.735,87
2032 | 2.339.858.995,45 1.699.611.157,17 | 640.247.838,29 2.911.040.490,13 | 1.537.445.325,73 1.373.595.164,41
2033 | 2.377.338.913,37 1.741.754.096,85 | 635.584.816,51 3.008.454.618,20 | 1.621.170.528,41 1.387.284.089,80
2034 | 2.414.509.209,57 1.782.224.434,18 | 632.284.775,38 3.105.790.753,66 | 1.719.731.782,60 1.386.058.971,06
2035 | 2.450.150.780,06 1.809.254.668,08 | 640.896.111,97 3.200.091.652,47 | 1.815.433.503,23 1.384.658.149,23
2036 | 2.485.740.280,31 1.829.343.257,62 | 656.397.022,69 3.292.231.756,50 | 1.904.333.831,76 1.387.897.924,74
2037 | 2.522.074.015,35 1.850.896.439,03 | 671.177.576,31 3.383.921.228,71 | 2.000.772.039,92 1.383.149.188,79
2038 | 2.558.769.874,31 1.865.547.706,04 | 693.222.168,27 3.475.076.107,78 | 2.114.541.358,12 1.360.534.749,66
2039 | 2.595.848.253,06 1.874.505.822,86 | 721.342.430,21 3.563.866.715,51 | 2.229.814.095,32 1.334.052.620,19
2040 | 2.633.949.501,78 1.878.798.881,92 | 755.150.619,85 3.649.813.637,06 | 2.336.869.950,06 1.312.943.687,00
2041 | 2.673.104.412,25 1.880.416.410,58 | 792.688.001,67 3.732.614.699,86 | 2.428.618.432,13 1.303.996.267,72
2042 | 2.712.664.596,94 1.875.755.432,34 | 836.909.164,59 3.813.798.589,63 | 2.532.293.927,19 1.281.504.662,45
2043 | 2.754.496.179,28 1.875.795.580,42 | 878.700.598,86 3.892.546.661,18 | 2.622.647.963,68 1.269.898.697,51
2044 | 2.797.684.585,80 1.874.488.640,11 | 923.195.945,69 3.969.865.109,42 | 2.715.419.769,54 1.254.445339,88
2045 | 2.842.808.960,24 1.872.287.019,10 | 970.521.941,14 4.044.643.140,56 | 2.786.347.357,79 1.258.295.782,77
2046 | 2.889.972.460,87 | 1.871.410.714,47 1.018.561.746,40 | 4.118.228.326,25 2.850.085.096,28 | 1.268.143.229,97
2047 | 2.939.902.274,11 1.866.691.909,46 | 1.073.210.364,65 4.192.052.690,05 | 2.905.509.269,40 1.286.543.420,65
2048 | 2.991.254.300,92 | 1.855.540.133,87 1.135.714.167,05 | 4.267.490.580,47 2.987.242.950,45 | 1.280.247.630,01
2049 | 3.046.511.248,25 | 1.844.61 9.898,80 | 1.201.891.349,44 | 4.341 447.940,15 | 3.044.777.980,63 1.296.669.959,52
2050 | 3.105.116.222,05 | 1.830.284.026,59 1.274.832.19546 | 4.413.239.122,02 3.053.378.981,93 | 1.359.860.140,09
2051 | 3.167.526.410,12 1.816.139.903,31 | 1.351.386.506,81 4.488.018.000,23 | 3.050.620.822,33 1.437.397.177,89
2052 | 3.232.724.388,49 | 1.797.871.428,62 1.434.852.959,86 | 4.566.927.063,69 3.059.423.928,43 | 1.507.503.135,26
2053 3.303.057.062,42 1.780.619.042,27 1.522.438.020,15 4.658.644.519,33 | 3.201.602.424,79 1.457.042.094,54
2054 | 3.379.460.916,49 | 1.761.113.718,83 1.618.347.197,66 | 4.743.200.673,46 | 3.256.848.01 6,66 | 1.486.352.656,79
2055 | 3.461.514.021,12 | 1.733.431.225,76 1.728.082.795,36 | 4.830.406.827,85 3.312.023.389,46 | 1.518.383.438,39
2056 | 3.548.844.973,29 | 1.696.543.994,93 1.852.300.978,36 | 4.919.890.436,54 3.365.139.631,37 | 1.554.750.805,16
2057 | 3.644.245308,23 | 1.662.395.363,00 1.981.849.945,23 | 5.013.100.991,48 3.421.829.518,50 | 1.591.271.472,97
2058 | 3.746.446.040,27 | 1.631.369.892,91 2.115.076.147,37 | 5.109.251.805,03 3.476.243.851,16 | 1.633.007.953,87
2059 | 3.856.988.937,22 | 1.614.333.285,50 2.242.655.651,71 | 5.208.164.547,89 3.531.283.548,17 | 1.676.880.999,73
2060 | 3.973.011.573,96 | 1.595.119.350,01 2.377.892.223,95 | 4.699.514.867,96 3.586.323.513,57 | 1.113.191.354,39
2061 | 4.094.782.706,50 | 1.561.551.390,39 2.533.231.316,10 | 4.766.397.439,87 3.641.947.879,05 | 1.124.449.560,81
2062 | 4.226.324.549,09 | 1.533.304.334,62 2.693.020.214,47 | 4.834.344.588,34 3.698.818.793,41 | 1.135.525.794,94
2063 | 4.366.893.385,22 | 1.509.050.730,72 2.857.842.654,49 | 4.903.342.457,17 3.757.347.494,33 | 1.145.994.962,84
2064 | 4.514.584.140,90 | 1.485.649.642.74 3.028.934.498,16 | 4.972.762.693,30 3.816.708.712,12 | 1.156.053.981,18
2065 | 4.672.490.429,68 | 1.469.434.533,15 3.203.055.896,53 | 5.042.650.767,84 3.876.487.018,24 | 1.166.163.749,60
2066 | 4.047.806.729,90 | 1.459.498.652,58 2.588.308.077,32 | 4.935.337.054,63 | 3.937.41 9.942,85 | 997.917.111,78
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2067 | 4.181.970.790,14 | 1.454.392.1 68,90 | 2.727.578.621,25 4.963.986.950,89 6%@?373.716,56
2068 | 4.322.561.526,06 1.445.584.202,17 | 2.876.977.323,89 4.989.543.410,26 | 4.062.397.719,34 927.145.690,92
2069 | 4.472.000.722,86 1.443.059.483,30 3.028.941.239,56 5.012.247.364,64 | 4.126.486.816,07 885.760.548,58
2070 | 4.628.264.168,04 1.434.668.420,52 | 3.193.595.747,51 5.147.606.036,71 | 4.192.119.000,82 955.487.035,89
2071 | 4.794.185.621,18 1.431.072.236,70 | 3.363.1 13.384,48 | 5.327.723.993,19 4.258.852.583,48 | 1.068.871.409,71
2072 | 4.968.803.516,95 1.428.641.738,09 3.540.161.778,86 | 5.516.829.856,68 4.326.854.931,24 | 1.189.974.925,44
2073 | 5.152.561.709,58 | 1.427.201 468,55 | 3.725.360.241,03 | 5.71 5.326.166,55 | 4.396.334.402,07 | 1.318.991 764,48
2074 | 5.346.262.789,43 1.427.434.22837 | 3.91 8.828.561,07 | 5.672.631.389,33 4.466.520.586,90 | 1.206.110.802,43
2075 | 5.549.906.526,10 1.427.813.327,33 | 4.1 22.093.198,77 | 5.886.850.788,70 4.537.830.008,99 | 1.349.020.779,71
2076 | 5.764.164.270,61 1.428.492.230,41 | 4.335.672.040,20 | 6.1 11.814.430,90 | 4.609.746.817,80 | 1.502.067.61 3,10
2077 | 5.990.018.793,83 1.432.700.733,26 | 4.557.318.060,58 6.347.969.766,76 | 4.682.753.368,95 1.665.216.397,81
2078 | 6.226.875.855,53 1.434.660.386,64 | 4.792.215.468,89 6.595.601.539,44 | 4.755.680.334,40 1.839.921.205,04
2079 | 6.475.760.044,64 1.437.071.854,20 | 5.038.688.190,43 | 6.85561 6.945,57 | 4.829.301.398,88 2.026.315.546,69
2080 | 6.737.587.211,52 1.437.603.374,23 | 5.299.983.837,29 | 7.1 28.364.837,85 | 4.902.398.288,09 2.225.966.549,76
2081 7.012.843.480,78 | 1.438.999.877,00 5.573.843.603,78 | 7.414.845.046,56 4.975.927.027,00 | 2.438.918.019,56
2082 | 7.302.897.622,06 1.442.972.553,68 | 5.859.925.068,38 | 7.71 5.917.099,82 | 5.051.223.044,52 2.664.694.055,30
2083 | 7.604.485.934,97 1.423.235.590,58 | 6.181.250.344,39 8.031.066.766,48 | 5.122.365.926,24 2.908.700.840,23
2084 | 7.925.176.410,33 | 1.421 AT7.143,47 | 6.503.699.266,86 8.363.778.637,28 | 5.197.793.029,67 | 3.1 65.985.607,61
2085 | 8.262.728.789,84 1.420.419.707,05 | 6.842.309.082,79 8.713.025.227,78 | 5.271.962.707,91 3.441.062.519,87
2086 | 8.617.473.194,87 | 1.41 6.656.876,08 | 7.200.816.318,79 9.079.948.655,71 | 5.345.756.639,23 | 3.734.192.01 6,48
2087 | 8.991.066.321,47 1.414.344.255,51 | 7.576.722.065,97 9.465.460.302,17 | 5.418.750.840,60 4.046.709.461,57
2088 | 9.384.063.718,66 | 1.41 1.929.679,03 | 7.972.134.039,63 9.870.781.594,69 | 5.492.160.522,90 4.378.621.071,80
2089 | 9.797.232.717,73 1.408.067.180,94 | 8.389.165.536,79 10.296.792.345,55 | 5.566.795.879,12 4.729.996.466,43
2090 | 10.232.067.808,29 1.403.590.677,20 | 8.828.477.131,09 10.744.400.356,34 | 5.642.029.993,73 5.102.370.362,61
2091 | 10.689.076.988,16 | 1.396.31 8.891,49 | 9.292.758.096,67 | 1 1.214.693.289,86 | 5.716.079.303,46 5.498.613.986,40
2092 [ 11.170.914.940,69 1.390.164.080,99 | 9.780.750.859,71 | 1 1.709.502.853,89 | 5.791.473.438,06 | 5.918.029.41 5,83
2093 | 11.677.076.507,17 1.381.370.001,62 | 10.295.706.505,56 12.229.422.424,95 | 5.865.602.687,33 6.363.819.737,63
2094 | 12.210.531.551,61 1.372.283.791,59 | 10.838.247.760,02 | 12.776.529.1 97,56 | 5.941.130.503,70 | 6.835.398.693,86
2095 |12.770.893.411,22 1.360.998.835,72 | 11.409.894.575,50 | 13.351 .555.239,63 | 6.016.375.011,34 7.335.180.228,29
2096 | 13.362.044.717,03 | 1.349.41 5.465,15 | 12.012.629.251,89 | 13.956.471 931,88 | 6.091.698.435,35 | 7.864.773.496,53
2097 | 13.982.973.412,23 1.335.576.847,10 | 12.647.396.565,14 14.592.653.434,92 | 6.166.640.398,87 8.426.013.036,05
2098 | 14.637.969.573,25 | 1.319.990.235,24 13.317.979.338,01 | 15.261.939.255,83 | 6.241.1 12.723,96 | 9.020.826.531,87
2099 | 15.327.839.178,40 | 1.304.546.408,84 14.023.292.769,56 | 15.966.171.780,49 6.315.895.930,77 9.650.275.849,H
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Departamento Estadual de Transito - DETRAN

JUSTIFICATIVA

emenda n. 82, de 2014, foi incluido o §102, no artigo 144 da CF/88, cujo teor vem a

regulamentar a responsabilidade pela seguranca vidria. Essa responsabilidade abrange &reas como educacdo,
engenharia e a fiscalizacdo de transito, entre outras atividades previstas em lei, que visem garantir o direito a
mobilidade urbana. A execucdo dessas acSes é atribuida aos 6rgdos ou entidade executivos e seus agentes de
transito, estruturados em carreira. O texto do § 102 da CF/88 ficou assim disposto:

§ 10. A seguranca vidria, exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu
patriménio nas vias publicas: (Incluido pela Emenda Constitucional n? 82, de 2014)

| - compreende a educagdo, engenharia e fiscalizagdo de transito, além de outras atividades previstas em lei, que
assegurem ao cidaddo o direito & mobilidade urbana eficiente; e (Incluido pela Emenda Constitucional n? 82, de
2014)

Il - compete, no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivos 6rgdos ou entidades
executivos e seus agentes de trénsito, estruturados em Carreira, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 82, de 2014)

O O Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), por meio do Anexo |, passou por altera¢des em 2021, com o objetivo de
atualizar os conceitos relacionados 3 autoridade de transito, agente a autoridade de trdnsito e agente de transito,
conforme as novas regras constitucionais instituidas. Confira-se:

Ainda, o art. 143

AGENTE DA AUTORIDADE DE TRANSITO - agente de transito e policial rodoviario federal que atuam na fiscaliza¢éo,
no controle e na operagdo de transito e no patrulhamento, competentes para a lavratura do auto de infra¢do e
para os procedimentos dele decorrentes, incluidos o policial militar ou os agentes referidos no art, 25-A deste
Codigo, quando designados pela autoridade de transito com circunscricdo sobre a via, mediante convénio, na
forma prevista neste Cddigo. {Redagdo dada pela Lei ne 14.229, de 2021)

AGENTE DE TRANSITO - servidor civil efetivo de carreira do érgdo ou entidade executivos de transito ou
rodovidrio, com as atribui¢des de educagio, operacio e fiscalizacio de transito e de transporte no exercicio
regular do poder de policia de transito para promover a seguranga viaria nos termos da Constituicdo Federal.
(Incluido pela Lei n® 14.229, de 2021)

da Constituicdo do Estado de Rondonia, com edigdo pela emenda constitucional, prevé:
“Art. 143

§42 Agente de seguranca vidria é todo aquele(a) servidor(a) de carreira estavel vinculado a 6rgdo executivo de
trdnsito, pertencente ao Estado e ao municipios.

8§52 A seguranca viéria, exercida Para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu
patrimoénio nas vias publicas:

| - compreende e a educagdo, a engenharia e a fiscalizagdo de transito, além de outras atividades previstas em Lei,
Que assegurem ao cidad&o o direito 3 mobilidade urbana eficiente; e

Il - compete ao Departamento Estadual de Transito - DETRAN, no dmbito dos municipios aos respectivos 6rgios ou
entidades executivos, e aos agentes de seguranga viaria de cada esfera, estruturado em carreira, na forma da Lei.

Desta forma, todos os servidores vinculados ao érgdo ou entidade executiva de transito sdo, por forga de lei,
considerados agentes de transito (agente de seguranga vidria). Essa classificacdo abrange o setor de educacio,
administrativo, atendimento ao usudrio, engenharia, tecnologia e afins, de forma que ndo encontra mais limitagdo
conceitual a somente ao agente fiscalizador, que tem em suas fungSes do cargo a lavratura dos autos de infracdo.



No entanto, verifica-se que 0s cargos no DETRAN/RO n3o acompanharam as evolucdes legislativas,
sendo que muitos cargos foram extintos apds apenas quatro anos de existéncia.

O artigo 14 da Lei n® 1.638/2006, que regulamenta 0s cargos do DETRAN, sofreu alteragbes com a Lei
ne 2.778/2012, resultando na extingdo de diversos cargos. O § 62 do referido artigo previu a extingdo dos seguintes
cargos, na medida em que ocorria a vacancia:

Art. 14. Os Grupos Ocupacionais sdo divididos segundo a correlagdo, afinidade e natureza das atividades e 0 nivel
de conhecimento aplicado, com cargos de provimento efetivo e quantitativo definidos no Anexo | desta Lei.

§ 62. Os cargos de Operador de Computador, Técnico em Contabilidade, Técnico em Manutencdo de
Computador, Secretdria, Digitador, Artifice, Auxiliar Administrativo, Auxiliar em Fiscalizagdo de Transito,

Emplacador, Recepcionista, Técnico em Educagdo de Transito, Telefonista e Auxiliar de Servios Gerais serdao
extintos, na medida em que ocorrer a sua vacancia nos termos do artigo 40 da Lei Complementar n. 68/1992.

(Redagdo dada pela Lein. 2.778, de 25/06/2012)

0 § 72, também alterado pela Lei n® 2.778/2012, determina que, caso as atividades sejam terceirizadas,
os servidores ocupantes de cargos extintos sejam aproveitados em fungdes administrativas compativeis com sua
formagao escolar. O texto ficou assim redigido:

§ 72. Os servidores ocupantes dos cargos em extingdo, a que se refere o paragrafo anterior, permanecerao no
exercicio de suas atribuigdes ou, havendo terceirizagdo dessas atividades, serdo aproveitados em atividades
administrativas compativeis com a respectiva instrugio escolar, assegurado, em qualquer caso, os direitos e
vantagens ja estabelecidos, inclusive progressdo funcional, na forma estabelecida por esta Llei. (Pardgrafo
acrescido pela Lein. 2.778, de 25/06/2012)

\
N~

Vale destacar que a maioria dos servidores em cargos em extingdo n3o exercem mais as fungoes
originarias do cargos, pois estas entraram em desuso devido 3 evolugdo tecnoldgica ou foram terceirizados. No
entanto, atualmente, esses servidores desempenham atividades compativeis com seus respectivos grupos

ocupacionais.

Para ilustrar a situacdo atual no DETRAN, segue 0O quadro de cargos conforme o artigo 14 da Lei n?

1.638/2006.
§52 O Grupo
42, O Grupo
s § 22. O Grupo § 32. 0 Grupo 5 : B Ocupacional de
§ 12. O Grupo - g Ocupacional de ) I
; R Ocupacional Ocupacional . Servicos Gerais e
Ocupacional Técnico T L ey Servigos
Técnico- Administrativo € composto pelo

Superior é composto
pelos seguintes
cargos, com
qualificagdo de nivel
superior paraa
execucao de tarefas
especializadas, com
elevado grau de
complexidade e
responsabilidade

Administrativo é
composto pelos
seguintes cargos,
com qualificagdo de
nivel técnico para
execucdo de tarefas
internas e externas
que envolvam grau
médio de
complexidade:

composto pelos
seguintes cargos,
com qualificagao

de nivel médio

para tarefas
administrativas
internas e

externas', de média

complexidade e
responsabilidade:

Operacionais é
composto pelos
seguintes cargos,
cujas tarefas exigem
qualificagdo ou
especificacdo
profissional em nivel
pratico e
escolaridade de
ensino fundamental
completo:

cargo de Auxiliar
de Servigos Gerais,
cujas tarefas ndo
exigem
especificacdo
profissional em
nivel pratico ou
escolaridade de
ensino
fundamental
completo.

| — Analista em

| - Auxiliar de Servigos

sq b i | - Desenhista | - Agente Administrativo | - Artifice; (em extingdo A
Transito/Administrador c ( gie) Gerais.
|l — Analista em ) ;
0 v || - Operador de A a ; 11 - Auxiliar Administrativo;
Transito/Sistema de | - Agente Administrativo s
; b Computador (em exting3o)
informatica
11l — Analista em

Transito/Suporte em
Tecnologia da Informagéo

Il - Programador de
Computador

1l - Digitador;

11l - Auxiliar em Fiscaliza¢go
de Transito;(em extingdo)

|V — Analista em
Transito/Arquiteto

|V - Técnico em
Contabilidade

|V — Secretéria

IV - Emplacador;(em
extingdo)

V - Procurador

V - Técnico em Educagdo
de Transito

V - Motorista;




VI - Técnico em
manutencdo de

VI - Analista em
Transito/Contador

VI - Recepcionista(em

Computadores SHhrEan
VIl — Analista em VIl — Técnico em VIl - Telefonista(em
Transito/Economista Informatica extingdo)

VIil - Analista em
Transito/Engenheiro Civil

IX = Analista em
Transito/Engenheiro Civil
com Especializagdo na Area
de Transito;

X — Analista em
Transito/Estatistico

Xl = Analista em
Trénsito/Pedagogo

XIl = Analista em
Transito/Psicdlogo

A proposta de reestruturacdo apresentada contempla modificages significativas apenas para os cargos

" em destaque, os demais mantiveram seu status, modernizando sua nomenclatura e fun¢des de acordo com as

necessidades atuais da administracgdo e, principalmente, diante da inexisténcia das fungdes anteriores.
Atualmente, o Unico €argo que ndo estd em processo de extingdo é o de Motorista.

Observa-se que todos os servidores ocupantes do “Grupo Ocupacional de Servigos Operacionais”
previsto no 8§49, realizam tarefas que exigem qualificagio ou especificacdo profissional em nivel pratico e
escolaridade de ensino fundamental completo. Esses servidores compartilham a mesma complexidade de
atribuigGes (requisito exigido para aproveitamento dos cargos), o mesmo nivel de escolaridade e, ainda, 0 mesmo
salario - uma vez que o salario & regulado pela tabela com referéncia ao 8rupo a que o cargo pertence e nio
especificamente ao cargo.

Diante disso, propde-se a aglutinacdo desses cargos, simplificando a estrutura administrativa com a
criagdo de um cargo Unico, denominado Agente de Transito/Operacional. A escolha do termo "agente de transito"
reflete a abrangéncia da fungdo, que abarca odos os servidores do 6rgdo executivo de transito, conforme o Cédigo de
Transito Brasileiro (CTB) e a Constituicdo Federal (CF/88), ja mencionados anteriormente.

Portanto, é evidente que todos os cargos atualmente em extingdo n3o desempenham mais na pratica
as atividades previstas no cargo de origem. Esses cargos pertencem ao mesmo Grupo Ocupacional, ou seja, possuem
0 mesmo grau de escolar exigido e complexidade das atribuigbes; exercem, na atualidade e na pratica, as mesmas

™ atividades de cunho operacional; possuem a mesma remuneracag; possuem a mesma jornada de trabalho; as

atividades anteriormente executadas foram terceirizadas ou abrangidas por outros cargos do préprio DETRAN/RO. O
§7¢2, do art. 14, com redac3o dada pela Lei n. 2.778/2012, revé que os servidores desses cargos extintos sejam
aproveitados em atividades administrativas compativeis com sua formacdo escolar, assegurando-lhes os direitos e
vantagens ja estabelecidos, incluindo progressao funcional.

Ainda, com base no principio da unificacdo da carreira e considerando a atualizacdo do conceito de
Agente de Transito e sua distingdo do agente da AUTORIDADE de trénsito, estabelecido pelo CTB e CF/88, ¢
importante proceder também com a atualizagdo da nomenclatura dos cargos de nivel médio, uma vez que, como
servidores do 6rg3o executivo de transito, também , s3o agentes de transito.

Quanto a questdo cabe destacar que a atividade de lavrar o auto de infragdo ndo é o Unico critério para
classificar o servidor como Agente de Transito. A fiscalizagdo de transito é apenas uma das muitas vertentes da
seguranca viaria, e ¢ um trabalho realizado pelo Agente da Autoridade de Trinsito. As duas terminologias tém
finalidades distintas, esclarecendo que o Agente de Transito abrange todos os servidores envolvidos no trabalho do

orgdo executivo de trdnsito, enquanto o Agente da Autoridade de Trénsito é aquele especificamente designado para
a fiscalizagdo, incluindo a lavratura de autos de infrac3o.

Nas mesmas premissas de unificagdo da carreira, e considerando que os cargos de Agente de Transito,
Agente Administrativo, Digitador e Secretaria pertencem ao mesmo grupo ocupacional “O Grupo Ocupacional
Administrativo”- com a mesma escolaridade (nivel médio), mesma remuneragdo e complexidade de atribuicdes-
recomenda-se sua aglutinagdo em um inico cargo. Propde-se a extingdo definitiva dos cargos de Agente
Administrativo, Digitador e Secretario, com a redistribuicio desses servidores para o cargo de Agente de Transito.



O mesmo ocorre com os cargos de Técnico em Manutengdo de Computador, Técnico em Informatica,
Operador de Computador, Programador de Computador, Desenhista, Técnico em Contabilidade, Técnico em
Educacgdo de Transito. Como esses cargos possuem a mesma complexidade em relagdo a atribuicdes de nivel técnico,
razdo pela qual, recomenda-se, também, sua jungdo: Procedendo sua nomenclatura para: Técnico Administrativo,
modernizando suas atribuigdes com o mandamento constitucional.

Por fim, em relagdo aos Servigos Gerais, é consabido que hi muitos anos o DETRAN terceirizou as
atividades de servicos gerais, sendo realizados exclusivamente por empresa privada por meio de licitacdo. Para
corrigir essa lacuna, propde-se a mudanca da nomenclatura para Agente de Transito Auxiliar, com a modernizagao de
suas atribuicdes para atender as atividades administrativas do 6rgdo, da mesma forma gque ocorreu com 0 Cargo de
motorista, conforme realizado pelo TCE/RO. Essa mudan¢a mantém os servidores em extingdo, mas adapta suas
funcdes a realidade juridica atual.

Com a adoc3o das alteragBes propostas, 0 DETRAN/RO estara mais preparado para atender a crescente

demanda por servigos eficientes e alinhados com as necessidades de seguranca viaria e mobilidade urbana,m-\
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gest3o - SEPOG
Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG

ANALISE TECNICA
Analise Técnica n° 254/2025/SEPOG-GPG

A Senhora,

Diretora de Planejamento Governamental da SEPOG

Assunto: Minuta de Projeto de Lei que altera e acresce dispositivos 3 Lei 1.638 de 08 de junho de 2006 - Alteragdo do percentual aplicado para a progressio
continua da Tabela Salarial dos Grupos Ocupacionais do Quadro de Pessoal do DETRAN/RO.

Senhora Diretora,

P

A par dos cumprimentos de costume, passamos a analisar:

1 DO ESCOPO

1.1. Andlise e manifestagdo quanto 3s informagdes prestadas pelo Departamento Estadual de Transito - DETRAN , referente aos aspectos
orcamentarios da proposta que:

I- Alteragdo do Artigo 43 - As tabelas Salariais dos Grupos Ocupacionais para de 2% (dois por cento) para 4,5% (quatro virgula cinco por
cento) entre as referéncias e classes a partir de 12 de julho de 2025;

- Alteragdo do Artigo 43 - As tabelas Salariais dos Grupos Ocupacionais para de 4,5% (quatro virgula cinco por cento) para 6,4% (seis
virgula quatro por cento) entre as referéncias e classes a partir de 12 de janeiro de 2026;

1.2, Ressalta-se que a analise realizada por esta Geréncia limita-se a seus reflexos orcamentarios, levando em conta que aspectos relacionados 3
legalidade formal e material devem ser analisados pela Procuradoria.
2. DA LEGISLACAO

Resumidamente, em relagdo ao teor da Minuta de Projeto de Lei Complementar (SEI n°0062127901), compete a esta geréncia:
Art. 27. A Geréncia de Planejamento Governhamental, subordinada 3 Coordenagdo de Planejamento Governamental, compete:

XIl - analisar as propostas de criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental, que acarretem aumento de despesa, verificando sua compatibilidade
com os instrumentos orgamentarios;

821 A LRF, em seu Art. 17, define Despesas Obrigatérias de Carater Continuado (DOCC) como aquelas despesas correntes derivadas de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua éxecugao por um periodo superior a dois exercicios. Para a sua criagdo
ou aumento, o § 1° do mesmo artigo exige a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro para o exercicio em vigor e os dois subsequentes, bem como a
demonstragio da origem dos recursos para seu custeio,

2.2, Podemos considerar ainda as orienta¢Bes contidas no Manual de Despesas Obrigatérias de Carater Continuado, disponibilizado no site
da Secretaria de Estado de Planejamento, Orgcamento, e Gestio (SEPOG/RO).

2.3 Outrossim, toda anlise elaborada Segue os preceitos da Lei Complementar ne 101/2000, no caso em questdo, expansdo de despesa obrigatdria de
carater continuado, mas precisamente observando o art. 15, que traz em seu texto:

Art. 15. Serdo consideradas n3o autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geracso de despesa ou assungio de obrigagdo que n3o atendam o disposto
nos arts, 16 e 17.

3, DA ANALISE

3 Documentos objetos da andlise:

* Relatério de Impacto Orgamentario-Financeiro (SEI n°0062126263);

e Planilha do Limite de Despesa com Pessoal (SEl n20062129270);

¢ Planilha de Impacto Orgcamentario-Financeiro (SEI n20062129295);

* Planilha do Leiaute Cendrio Atuarial - IPERON (SE| n20062129319);

* Quadro Comparativo (SEI n20062127823);

¢ Minuta de Projeto de Lei (SEI n20062127901);

* Declaragdo de Adequacio Financeira (SEI n20062127934);

® Relatério s da Simulagdo Detran 3° (SE| n20062356885), emitido pela SEGEP;

* Relatério s da Simulag3o Detran Ano 2026 (SEI n20062357003)emitido pela SEGEP.



3.2. Quanto ao pleito pretendido, trazemos as seguintes observagdes:

3.2.1. A Minuta de Projeto de Lei Complementar (SEI n20062127901), propde alteragdes no percentual aplicado para a progressao continua da Tabela
Salarial dos Grupos Ocupacionais do Quadro de Pessoal do DETRAN/RO . Alguns pontos principais da minuta incluem:
a) Alteraggo do Artigo 43 - As tabelas Salariais dos Grupos Ocupacionais para de 2% (dois por cento) para 4,5% (quatro virgula cinco por cento)

entre as referéncias e classes em 2025;

b) Alteragdo do Artigo 43 - As tabelas Salariais dos Grupos Ocupacionais para de 4,5% (quatro virgula cinco por cento) para 6,4% (seis virgula
quatro por cento) entre as referéncias e classes em 2026;

d) Impacto Financeiro: a lei proposta teré efeitos financeiros a partir de 12 de julho de 2025.
333 Verifica-se que a demanda trata de despesa com pessoal, e especialmente no contexto da administragdo publica brasileira, é necessario atender a
uma série de requisitos estabelecidos pela legislagdo. Esses requisitos visam garantir a responsabilidade fiscal e o controle dos gastos publicos. Analisando-0s
guantos aos requisitos demandados, trazemos as seguintes observagoes:

CONSTA a minuta de ato normativo que fixe para o ente a obrigago legal de sua execucdo, apresentada pela Minuta de Projeto de Lei
Complementar (SEl n20062127901);

CONSTA nos autos estimativa do impacto or(;amenta’rio«ﬁnanceiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes (SE!
ne 0062129295). Verifica-se um impacto orgamentario no montante de R$ 6.077.872,80 (seis milhdes, setenta e sete mil oitocentos e setenta e dois reais e
oitenta centavos} em 2025, R$ 10.597.132,80 (dez milhdes, quinhentos e noventa e sete mil cento e trinta e dois reais e oitenta centavos) em 2026, RS

10.597.132,80 (dez milhdes, quinhentos e noventa e sete mil cento e trinta e dois reais e oitenta centavos) em 2026.

CONSTA nos autos declaragdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagao orcamentdria e financeira com a lei orgamentéria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentéria, apresentada pela Declaracio de Adequagdo Financeira (SEl n2 0062127934);

CONSTA a demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio, apresentada pela Nota Técnica 42 (SEI n? 0061479370) e Oficio
5497/2025/SEFIN-GAB (0061492412 ;

CONSTA a manifestagio da COGES, Anélise 118 Analise Técnica COGES (SEl n2 0062243128), referente a projecdo de impacto no limite da Despesa
com Pessoal de acordo com a Instrugdo Normativa n° 07/2022/COGES-GAB, apresentada pela, que concluiu que:

CONSTA a Estimativa de impacto atuarial, apresentada pelo Parecer de Impacto Atuarial (SE! n20062368359), Despacho ( SEI N20062387639) e
Oficio 4208 (0062392902), com a seguinte conclus&o: .

Por fim, ressalto que este Instituto elaborou o estudo de solvéncia de id. 0062374925, concluindo o seguinte:

Diante da andlise realizada, concluimos que a proposta de alteragio no Plano de Carreira, Cargos e Remuneragio - PCCR dos servidores do Departamento Estadual de
Transito — DETRAN/RO, de que trata o estudo de impacto atuarial (id. 0062368359), caso_aprovado, acarretard um redugdo temporaria nas reservas de caixa do
Funprecap. Embora 0s saldos remanescentes em disponibilidades financeiras sejam suficientes para suportar o incremento de despesa decorrente da proposta,
mantendo a solvéncia da reserva do fundo vinculada ao Poder Executivo.

0Os recursos disponiveis permitem a cobertura integral das despesas com a folha de pagamento de aposentados e pensionistas, assegurando, assim, a continuidade
do equilibrio financeiro e a preservagdo da solvéncia do Funprecap no horizonte analisado.

Ressaltamos que, a partir de 2027, 0 fundo capitalizado terd sua solvéncia reforcada, a medida que uma parcela significativa dos aportes realizados em massa a partir
do exercicio de 2022 passara a estar disponivel para cobertura da folha de pagamento de beneficios, seguindo uma tendéncia crescente. A memoria de célculo pode
ser consultada no anexo, sei (id. 0062378805).

3.4. Especificamente quanto 2 andlise das planilhas da SEGEP: Relatério s da Simulag¢io Detran 3° (0062356885) e Relatério s da Simulacio
Detran Ano 2026 (0062357003) emitidas pela SEGEP. Passamos a informar:
3.5. Da planilha encaminhada pela SEGEP, denominada datatable-consulta, podem ser extraidos 865 servidores, divergente 20 (vinte) servidores da

planilha apresentada pela unidade de Impacto Orgamentério-Financeiro (0062129295), no qual da planilha da unidade tem um total de 885 (oitocentos e oitenta
e cinco) servidores, considerando os cedidos a outros orgaos.

siishily A partir dessas premissas da planilha da SEGEP, os dados podem ser compilados na seguinte disposi¢do:
Cenirio Atual|Cenério Proposto IMPACTO
Folha Mensal 4.449.081,93 [5.201.903,20 752.821,27
12 meses 53.388.983,16 (62.422.838,40 9.033.855,24
13° 4.449.081,93 |5.201.903,20 752.821,27 L
1/3 1.483.027,31 [1.733.967,73 250.940,42
10 dias 1.977.369,75 [2.311.956,98 334.587,23
patronal 18% 10.677.796,63 [12.484.567,68 1.806.771,05
Folha Anual 71.976.258,78 |84.155.233,99 12.178.975,21
0.0.1. Os valores apresentados acima apresentam um impacto de RS 12.178.975,21 {doze milhdes, cento e setenta e oito mil novecentos e setenta e

cinco reais e vinte e um centavos), com a projecio mensal proporcional de 6 (seis) a partir de 12 de julho no valor de 6.089.487,61 (seis milhdes, oitenta e nove
mil quatrocentos e oitenta e sete reais e sessenta e um centavos) . Portanto, para projecdo do gasto anual com a folha de pagamento desses servidores, forma
considerados 13°, férias, abonos e patronal.

0.0.2. De acordo com a planilha Relatério de Impacto Orgamentario-Financeiro (0062126263), apresentada pela a unidade o impacto proporcional para
2025 é de RS 6.077.872,80 (seis milh&es, setenta e sete mil oitocentos & setenta e dois reais e oitenta centavos), portanto o corresponde ao apresentado pela
SEGEP com uma margem de R$ 23.229,61 (vinte e trés mil duzentos e vinte e nove reais e sessenta e um centavos) com relagdo a da planilha da SEGEP, conforme
demonstrado abaixo:

nmrsa—ﬁﬂameim :mz

n : Iyr”a%'pact; Orga;:’r;é;“tério éis) a partir de Jul/202
n=1*% r IS‘%
V=1l +1 Impacto Orcamentdrio-Financeiro :Zﬂm
V=1v*% Crescimento vegetativo 5%
VI =VHY Impacto Orgamentdrio-Financeiro 202

VIEIH+V+VI gt 2 3 o i R o " \mpacto Total Orgamentério-Financeiro (1 ano + 2 anos



0.1. Nessa esteira, quanto aos aspectos orgamentdrios a UG atendeu aos requisitos.
i CONCLUSAO
s, Ap6s analisado os dados apresentados, a Minuta do Projeto de Lei ainda n3o foi apreciado pela Procuradoria da MENP. Dessa forma, o processo

deve ser encaminhado para sua apreciagdo.

1.2. No restante, constata-se que a unidade cumpre os requisitos orgamentarios para o pleito, e diante deste cendrio ndo se vislumbra ébice
orgamentario para prosseguimento do pleito, podendo ser encaminhado para deliberacio da Mesa de Negocia¢go Permanente.

1.3, Salientamos que as observagdes aqui apresentadas nio se referem 3 autorizagdo ou desautorizagdo da solicitagdo, mas sim 3 andlise do
cumprimento dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal. A decisio final sobre a execu¢do ou ndo do pleito cabe exclusivamente aos gestores competentes.

1.4. Ressaltamos, ainda, que é responsabilidade do ordenador de despesas zelar pelas medidas de controle previstas na Lei ne 4.320, de 17 de marco
de 1964, e na Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000, as quais visam ao equilibrio fiscal. O ordenador de despesas deve primar pela correta execucdo
das despesas e pelo efetivo controle dos gastos publicos.

1.5. A presente andlise foi elaborada com base nas informag6es constantes Nos autos até a presente data. Colocamo-nos a disposi¢do para eventuais
esclarecimentos.

1.6. £ a anilise, S.m.j., que submetemos 3 deliberaggo superior,

Atenciosamente,
Porto Velho, data e hora do sistema.

MARIA FRANCISCA CARNEIRO DE ALCANTARA
Assessora SEPOG/GPG

DANIEL PIEDADE DE OLIVEIRA SOLER
Especialista em Politicas Pablicas e Gestio Governamental

Gerente de Planejamento Governamental da SEPOG

Documento assinado eletronicamente por Daniel Piedade de Oliveira Soler, Gerente, em 18/07/2025, as 14:24, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21,794, de 5 Abril de 2017,

Documento assinado eletronicamente por Maria Francisca Carneiro de Alcdntara, Assessor(a), em 18/07/2025, as 14:26, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n221.794. de § Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEi, informando o cédigo verificador 0062380379 e o cédigo CRC 8B38BFOD.

Referéncia: Caso responda esta Andlise, indicar expressamente o Processo n? 0010.019547/2025-26 SEI n2 0062380379
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Contabilidade Geral do Estado - COGES
Nucleo de Célculos - COGES-NC

ANALISE

Analise n° 118/2025/COGES-NC

Processo: 0010.019547/2025-26

Assunto: Anilise do Limite da Despesa com Pessoal - Minuta de Projeto de Lei - Reestruturacio PCCR DETRAN

Considerando o Oficio ne 8080/2025/GOV-MENP (0062166662), o qual solicita a manifestagdo da Contabilidade Geral do Estado — COGES quanto
a reanilise técnica sobre o impacto da proposta nos limites de despesa com pessoal referente a Minuta de Projeto de Lei (0062127901) que Altera e acresce
dispositivos & Lei n° 1.638, de 8 de junho de 2006, no qual dispGe sobre a reestrutura e reorganizagdo do Plano de Carreira, Cargos e Remuneragdo dos
Servidores do Departamento Estadual de Transito - DETRAN/RO e d4 outras providéncias, servimo-nos do presente para nos manifestar:

1. BREVE RELATORIO DOS AUTOS

o
1.1, Consta nos os autos que, trata-se Minuta de Projeto de Lei (0062127901) que Altera e acresce dispositivos a Lei n° 1.638, de 8 de junho de 2006,
no qual dispde sobre a reestrutura € reorganizacdo do Plano de Carreira, Cargos e Remuneracdo dos Servidores do Departamento Estadual de Transito -
DETRAN/RO.

1.2, A referida Minuta tem como proposta as alteragdes das Tabelas Salariais dos Grupos Ocupacionais do quadro do Departamento Estadual de
Transito - DETRAN/RO, que passam a ter novos valores, obedecendo a progressdo continua de 4,5% (sete por cento) entre as referéncias e classes ja para o
exercicio de 2025 e o percentual de 6,4% a partir de 1° de janeiro de 2026, e a referida minuta altera também as Tabelas de Vencimentos dos Servidores do
Departamento Estadual de Transito de Rondénia - DETRAN, conforme segue:
Art. 1°. A partir de 12 de julho de 2025, o art. 43 da Lei n°1.638, de 8 de junho de 2006, que “Dispde sobre a reestrutura e reorganizacdo do Plano de Carreira, Cargos
e Remunera¢do dos Servidores do Departamento Estadual de Transito - DETRAN/RO e d4 outras providéncias.”, passa a vigorar com a seguinte alteragdo;
“Art. 43. As Tabelas Salariais dos Grupos Ocupacionais do quadro do Departamento Estadual de Trénsito - DETRAN/RO, passam a ter novos valores, obedecendo a
progressdo continua de 4,5% (quatro virgula cinco por cento) entre as referéncias e classes, demonstradas no Anexo Il desta Lei” (NR)
Art. 2°. Ficam alteradas as Tabelas de Vencimentos dos Servidores do Departamento Estadual de Transito de Rondania - DETRAN/RO, constante nos Anexos Il e Iil da
Lei n® 1.638, conforme os Anexos | e Il desta Lei.
Art. 3°. A partir de 12 de janeiro de 2026, o art. 43 da Lej n° 1.638, de 8 de junho de 2006, que “Dispde sobre a reestrutura e reorganizagdo do Plano de Carreira,
Cargos e Remuneragso dos Servidores do Departamento Estadual de Transito - DETRAN/RO e dd outras providéncias.”, passa a vigorar com a seguinte alteragio:
“Art. 43. As Tabelas Salariais dos Grupos Ocupacionais do quadro do Departamento Estadual de Transito - DETRAN/RO, passam a ter novos valores, obedecendo a
progressdo continua de 6,4% (seis virgula quatro por cento) entre as referéncias e classes, demonstradas no Anexo Il desta Lei.” (NR)
Art. 42. Ficam alteradas as Tabelas de Vencimentos dos Servidores do Departamento Estadual de Transito de Rondénia - DETRAN/RO, constante nos Anexos Il e IIl da
Lei n® 1.638, conforme os Anexos Il e IV desta Lei,
Art. 52, As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correriio 3 conta das dotagdes orgamentdrias consignadas ao DETRAN/RO, suplementadas, se necessério.
Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
~~1.3. Servimo-nos do presente para apresentar nossa manifestagdo.
2. DA COMPETENCIA DA CONTABILIDADE GERAL DO ESTADO
2.1, Cumpre destacar que esta Contabilidade Geral do Estado, érgdo central do Sistema de Contabilidade, tem por finalidade a definigdo, a disciplina e

0 exercicio da supervisio técnica e a orientagdo normativa dos Processos pertinentes & contabilidade governamental relativos a execucio orcamentaria,
financeira e patrimonial da Administragdo Publica Direta, Autdrquica, Fundacional e Fundos Estaduais, com vistas a elaborar as demonstragBes contdbeis, a
prestacdo geral de contas do Estado e informagGes gerenciais conforme o Decreto n® 27.158, de 12 de maio de 2022, que dispde sobre o Estatuto da
Contabilidade Geral do Estado - COGES, nos termos da Lei Complementar n° 1.109, de 12 de novembro de 2021.

2.2. Destaca-se ainda, em relacdo ao referido decreto, compete a COGES, por intermédio da Diretoria de Normatizagdo e Acompanhamento Fiscal -
DNAF, elaborar e publicar o Relatério de Gest3o Fiscal - RGF, que compde o Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal, e acompanhar e elaborar relatdrios

2.3. Vale ressaltar que o presente Processo versa sobre aumento de despesa com pessoal no dmbito do Poder Executivo, deve-se cumprir as
determinagdes da Lei Complementar n2 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal {LRF) consoante os artigos 16,17,18,19 e 20 da mencionada lei.

24, Para os fins do disposto na alinea ¢, inciso Il, do artigo 20 da LRF, a despesa total com pessoal do Poder Executivo, n3o poderd exceder o percentual
de 49% da receita corrente liquida.

Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 nio poderd exceder os seguintes percentuais:

Il - na esfera estadual;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;
2.5. A verificagdo do cumprimento do limite estabelecido no referido artigo acima, estd condicionada as vedagBes do artigo 22 da LRF, caso a despesa
com pessoal exceda 95% do limite definido para o Poder Executivo.

Art. 22. A verificacio do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Parégrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, séo vedados ao Poder ou 6rgéio referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:
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/ 5/? % 1 - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;
4 ‘P}i/w CDII] - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
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\\‘f\ FQ‘na -2V - provimento de cargo plblico, admissdo ou contratagéo de pessoal a qualquer titulo,
e

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo

+, prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;
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ressalvada a rep

legal ou contratual, ressalvada a revisdo

osi¢io decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das 4reas de educag:

30, satide

d}f SO e seguranca;

\}‘9?7’ Q mﬁe 5 i inci 2 d ituica ituagd vistas na lei de diretrizes orcamentarias

& O d@ Y’z\ i V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da Constitui¢do & as situagdes previstas s

2.6. Ademais, se a despesa com pessoal ultrapassar o limite méaximo (49%) definido pela LRF, 0 percentual excedente terd de ser eliminado nos dois

quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro quadrimestre.
Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no me:
art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
providéncias previstas nos, §§32e42doart. 169 da Constituigdo.

2.7. Portanto, esta Contabilidade Geral do Estado - COGES, em sua area de competéncia, man

com pessoal conforme estabelecidos na LRF, para subsidiar a tomada de decisdo dos ges

4rgados de controle.

3. DA ANALISE TECNICA

3.1 A presente reandlise técnica dar-se-d com base nas informagdes documentais
Impacto Orcamentario-Financeiro (0062129270) conforme as Instrugdes Normativas 07/2022/COGES-GAB e 08/2022/COGES-GAB.

ponsabilidade da unidade requerente as informagdes disponibiliz

3.2. £ importante frisar que é de inteira res
orgamentério—ﬁnanceiro.
3:3. Para fins de reandlise foram utilizadas a Receita Corrente Liquida do més de Junho de 2025 (de Julh

pessoal do més de Junho de 2025 (de Julho de 2024 a Junho de 2025), as Receitas Correntes Liquidas da Lei Or¢ame
Orcamentérias - LDO 2025.

Contabilidade Geral do Estado - COGES

sendo pelo menos um terco no primeiro,

prestada nos autos pela unidade requerente e a

smo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
adotando-se, entre outras, as

ifesta-se estritamente a apuragao dos limites da despesa
tores e resguardar o Poder Executivo de possiveis questionamentos dos

Planilha de

Fidiiie 2=

adas nos célculos de impacto

o de 2024 a Junho de 2025), a Despesa com
ntaria Anual - LOA 2025 e da Lei de Diretrizes

CALCULO DO IMPACTO DESPESA COM PESSOAL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (JUNHO/2025) 14.890.122.00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL (JUNHO/2025) 5.623.286.2¢
o, APURADO SOBRE A RCL DE JUNHO0/2025 37
RCL (2025) (LOA 2025) - Lei n° 5.982, de 29 de janeiro de 2025) 14.690.804.919,
RCL (2026) (LDO 2025) - Lei n° 5.832, de 16 de julho de 2024) 15.603.401.143,1
RCL (2027) (LD0 2025) - Lei n° 5.832, de 16 de julho de 2024) 16.473.792.358

3.4. Vale ressaltar que a Receita Corrente Liquida e a Despesa com Pessoal sio calculadas pelo total dos ultimos 12 meses.

3.5. E importante destacar que, a despesa com pessoal apurada até junho
de 42,28% com base na receita corrente liquida de junho. No entanto, ao incluimo
referente aos processos gue passaram pela analise técnica da Conta
percentual de 42,28% sobre a mesma receita.

Contabilidade Geral do Estado - COGES

de 2025 corresponde o montante de RS 5.623.2
s os valores de RS 671.662.060,81 que impactam na
bilidade Geral, temos um montante estimado de RS 6.294.948.314,54 correspondendo a um

86.253,73 com o percentual
despesa com pessoal

CALCULO DO IMPACTO DESPESA COM PESSOAL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (JUNHO/2025) 14.890.122.038,7"
DESPESA TOTAL COM PESSOAL (JUNHO/2025) 5.623.286.253,19
IMPACTOS ANALISADOS 671.662.060,81
b, APURADO SOBRE A RCL DE JUNHO/2025 42,28%

3.6. Foram incluidas na Analise Técnica da COGES juntamente com os demais impactos das unidades demandados a esta Contabi

6.077.872,80 (2025), R$ 23.586.628,68 (2026) e R$ 24.765.960,11 (2027) que impactam no limite da Despesa com Pessoal conforme a
hamento por esta Contabilidade Geral do Estado de Ronddnia.

Orcamentdrio-Financeiro (0062129270) disponibilizada nos autos, para fins de acompan

AmentdNo-

Pessoal, verificou-se 0s seguintes percentuais:

Sendo assim, ap6s a Andlise das referidas despesas que impactam no limite da Despesa com 5

ANallSe Qds TeIClUds ML)

lidade, o valor de RS
Planilha de Impacto

I- No cenério | (Despesa com Pessoal Junho 2025 X Receita Corrente Liquida Junho 2025): a estimativa do limite percentual da despesa

com pessoal para o exercicio de 2025 considerando a Receita Corrente liquida atual, Despesa com

pessoal atual somada as variagbes de

impacto dos processos que passaram pela andlise da COGES e a variagdo de impacto da unidade requerente corresponde o percentual de

42,32%, restando uma margem de 1,78% para o atingimento do limite de alerta, e nos exercicios

respectivamente, 0s percentuais de 43,57% e 43,45%, portanto todos abaixo dos limites de alerta, prudencial e maximo.

- Analise Receita Corrente Liquida Atual (MAI0-2025)

de 2026 e 2027 correspondem,

2025 2026
DESPESA TOTAL COM PESSOAL (JUNHO/2025) F623.086.25373  5.301.026.187,34 (6488
ARIACAQ DE IMPACTO ANUAL 677.739.933,61 187.170.206,19 18,8
DESPESA COM PESSOAL + IMPACTO ANUAL 6.301.026.187,34  [5.488.196.393,53 6469
BERCENTUAL COM OS IMPACTOS - RCL de Junho de 2025 42,32% 43,57% 43,45
VARIAGAO PERCENTUAL do limite Legal Apurado Maio de 2025 4,55% 5,81% 5,68°
[Limite de Alerta (inciso ll, § 1°art.59, LRF) ! 44,10% 178% 0,53% 0,65




LLimite Prudencial (§ tnico, art. 22, LRF) [ 46,55% 4.23% 98% 3,109
[Limite Maximo (inciso Il arts. 19 20, LRF) [ 49,00% 6,68% 5,43% 5,559

Il - No cendrio Il (Despesa com Pessoal Abril 2025 X Receita Corrente Liquida LOA 2025 e LDO 2025): a estimativa do limite percentual da

corresponde o percentual de 42,89%, restando uma margem de 1,21% para o atingimento do limite de alerta, e nos exercicios de 2026 e 2027
correspondem, respectivamente, os percentuais de 41,58% e 39,27%, portanto todos abaixo do limite de alerta, prudencial e maximo.

II- Anélise Receita Corrente Liquida LOA 2025 e LDO 2025

2025 2026

DESPESA TOTAL COM PESSOAL (JUNHO/2025) 5.623.286.253,73 6.301.026.187,34 6.488

ARIAGAO DE IMPACTO ANUAL 677.739.933,61 187.170.206,19 -18.8!
DESPESA COM PESSOAL + IMPACTO ANUAL 6.301.026.187,34 6.488.196.393,53 6.469
PERCENTUAL COM OS IMPACTOS - RCL Projetada LOA 2025 e LDO 2025 42,89% 41,58% 39,27
VARIACAO PERCENTUAL do limite Legal Apurado Projegdo LOA 2025 ¢ LDO 2025 5,13% 3,82% 1,519
Limite de Alerta ( inciso I, § 1°art.59, LRF) 44,10% ‘ 1,21% 2,52% 4,839
Limite Prudencial (§ tinico, art. 22, LRF) 46,55% 3,66% 4,97% 7,289
Limite Maximo (inciso II, arts. 19 e 20, LRF) 49,00% 6,11% 7,42% 9,739

3.7. Empreendida a analise, passamos a conclus3o.

4. DA CONCLUSAO:

4.1, Ressaltamos que a manifesta¢io da COGES ¢ apenas de orientagdo técnica quanto aos aspectos fiscais e contdbeis. Portanto apds analisado os

dados apresentados, conclui-se:

4.1.1. Em relacSo aos dados apresentados no item 3.6,_ndo vislumbramos_impedimento guanto 20 prosseguimento do pleito fundamentado nos

cendrios I e Il, nos quais os percentuais da despesa com pessoal estiio abaixo do limite de alerta, prudencial e maximo.

4.2. Por fim, é importante destacar que a andlise apresentada provém das informagGes disponiveis nos autos até a presente data e, caso ocorra

Atenciosamente,

MICHELLE DAHIANE DUTRA
Assistente Contdbil - Niicleo de Calculos/DNAF

EDNALDO GOMES DE PAIVA SODRE
Diretoria de Normatizagio e Acompanhamento Fiscal - DNAF

JURANDIR CLAUDIO D'ADDA
Contador Geral do Estado

1
Bk
eletrdniva

*,ﬂ Documento assinado eletronicamente por MICHELLE DAHIANE DUTRA, Técnico(a), em 15/07/2025, as 11:44, conforme horério oficial de Brasilia, com
L3 fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017,

i ey
o
@ii £3 § Documento assinado eletronicamente por EDNALDO GOMES DE PAIVA SODRE, Diretor(a), em 15/07/2025, as 13:36, conforme horario oficial de Brasilia, com
o
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por JURANDIR CLAUDIO DADDA, Contador(a) Geral, em 15/07/2025, as 14:38, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21,794, de 5 Abril de 2017.

L

¥ l;_% ! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SE|, informando o cddigo verificador 0062243128 ¢ o cédigo CRC CF9A98DC.

Referéncia: Caso responda esta Analise, indicar expressamente o Processo ne 0010.019547/2025-26 SEI n? 0062243128
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Departamento Estadual de Transito - DETRAN
Coordenadoria de Planejamento, Orcamento e Politicas Publicas de Transito - DETRAN-CPLAN

RELATORIO

De: Coordenadoria de Planejamento, Orgamento e Politicas Publicas de Transito (DETRAN-CPLAN)
Destino: Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG-GAB)

Processo n?: 0010.019547/2025-26

Assunto: Alterag3o do percentual aplicado para a progress&o continua da Tabela Salarial dos Grupos Ocupacionais do Quadro de Pessoal do DETRAN/RO.

Senhora Secretéria,

Em observéncia ao Oficio ne 6493/2025/SEPOG-DPG (0062118872), referente as manifest:
Gestdo (SEPOG), sobre a proposta de alteragdo da progressio continua da tabela salarial do plano de carre

Técnica n? 233/2025/SEPOG-GPG (0061992027), apresentamos os seguintes informes.

1) DA ANALISE TECNICA Ne 214/2025/SEPOG-GPG e ANALISE TECNICA Ne 233/2025/SEPOG-GPG

A avaliagdo atinente aos reflexos or¢amentdrios sobre a predita
adequagdes constantes nos itens 3.4.5.3 (confirmagdo dos valores da de

or¢amentario e a respectiva aumento de receita permanente) do referido expediente.

Desta feita, para além das informagdes trazidas no Oficio ne 14547/2025/DETRAN-DIRGERAL (0061693233

seguintes apontamentos referentes a solicitagdo da predita Analise Técnica.

1.1 - DESONERACAO DA FOPAG (ITEM 3.4.5.3)

Conforme instruido no Processo SEI 0010.018313/2025-61, fora e
'0060787638) para avaliagdo dos valores a serem considerados por desoneracio

(SEPOG), os critérios validos para mensuragdo da desoneragio sdo:

(a) aposentados;
(b) falecimentos;

(c) demissdo/exoneracio; e,

(d) vacancia com mais de 3 anos da ocorréncia.

Diante disso, foi mensurado um montante de RS 4.138.708,38 (resumo no quadro abaixo),
SEGEP-DESP (0060829721), valor este que integra na base de impacto para assunc¢do de novas despesas obri

Quadro 1.1 - Desoneragdo da FOPAG do DETRAN/RO (2020 - 2025)

Ano Quanti'dade de Valor Mensal Valor Anual
Servidores

2020 8 RS 113.717,46 RS 1.364.609,52
2021 11 RS 64.007,04 RS 768.084,48
2022 RS 69.793,95 R$ 837.527,40
2023 RS 46.332,83 RS 555.993,96
2024 RS 44.733,72 RS 536.804,64
2025 1 RS 6.307,37 RS 75.688,44
Total 38 RS 344.892,37 RS 4.138.708,44

Fonte: Coordenadoria de Planejamento/DETRAN-RO e Comunicagdo Interna n? 101/2025/DETRAN-CPLAN (

agdes da Secretaria de Planejamento, Orgamento e
ira dos servidores do DETRAN/RO, contida na Analise

proposta em face dos requisitos da legislacdo fiscal vigente, foi solicitado ajustes e
soneragdo contida no SE| 0010.018313/2025—61); e do item 3.4.5.4

), apresentamos a Vossa Senhoria os

ncaminhada o Relatério de Validacio - Saidas de Servidores DETRAN-RO
na FOPAG da Autarquia. Em reunido com o Orgdo Central de Orgamento

devidamente confirmado pela SEGEP sob Despacho
gatdrias de cardter continuado (DOCC)

0061665825)



Importante mencionar, embora ndo conste na apuragdo da desoneracdo, ha previsdo para 0s periodos de 2025 a 2027, a aposentadoria
compulséria de 8 servidores (entre estatutdrios e celetistas) nos quais foram elencadas no Quadro 5.11 do Relatério de Impacto (0061209009), valendo
transcrever abaixo:

Quadro 1.2 - Lista dos Servidores a Aposentadoria (75 anos) - Atualizado Jul/2025

]

(0161 Nom lor ¥in

4 |cARLOS ANTONIO TRAJANO BORGES Estatudrio 30/12/1994 03/04/1950 75

2 |LENA LUCIA HENRIQUES DUARTE Estatudrio 30/12/1994 24/02/1952 73

5 IMANOEL MOREIRA DE FREITAS Estatudrio 01/03/1988 15/08/1952 73 5 9

4 |FRANCISCO ARAUIO MACHADO Estatusrio  01/09/1995 17/01/1953 72 é % O %
ALTAMIRA PEREIRA DA SILVA Celetista  01/03/1988 28/04/1951 74 t:&\'} Fol na 2 {:
JOSE ADAILTON PINHEIRO Celetista  01/03/1988 06/06/1951 74 \'{Q QA 7 &

% {TEREZINHA DE JESUS LOPES FARIAS Celetista  06/04/1988 15/10/1952 73 e Fgﬁ‘@

Fonte: Coordenadoria de Recursos Humanos/DETRAN-RO e Relatério de Impacto (0061209009).

Além disso, a composigdo do quadro efetivo do DETRAN/RO, atualmente, estdo distribuidos em 3 grandes grupos: (1) grupo do concurso de 1994;
(2) grupo do concurso de 2007; e, (3) grupo do concurso de 2014, apresentando o percentual de 10%, 74% e 15%11], respectivamente. O grupo dos 10% ja se
encontram aptos para aposentadoria; guer dizer, hé previsdo de curto e médio prazo dessa parcela entrarem para inatividade.

Embora ndo seja objeto de calculo e nem sua mensuracdo para quaisquer estimativas, é um aspecto relevante para avalia¢do da proposta em uma
feicdo geral.

1.2 - DA ESTIMATIVA SOBRE A RECEITA CONSIDERADA PELA SEFIN/RO EA DESONERAGAO EM RELACAO A PROPOSTA DO DETRAN (ITEM 3.4.5.4)

Outro aspecto elencado pela Secretaria de Planejamento refere-se na insuficiéncia para equacionar o impacto orgamentario frente ¢
reconhecimento da Secretaria Estadual de Financas (SEFIN), dos elementos caracterizantes de aumento permanente de receita previstos na legislagdo fiscan _
publica.

Entre os critérios levantados por esta Autarquia, no Relatério de Impacto Orcamentério-Financeiro (0061209009), restou considerado pela
Entidade de Finangas (Nota Técnica n? 42/2025/SEFIN-GEOP - 0061479370) que o crescimento da frota, baseado na média de crescimento dos dltimos 5 anos (i.
e. de 2020 a 2024), com a taxa de licenciamento anual, pela qual configurou na seguinte apuragdo constante no Quadro 1.3 adiante.

Antes, cabe uma corregdo material da tabela apresentada pela SEFIN na Nota Técnica no que tange o valor da frota de 2026, em que o valor
correto é de 46.427 veiculos, em vez de 46.247, conforme projegdo realizada no Quadro 2.1 da Nota Técnica (0061479370); bem como no Relatério de Impacto
(0061209009), apresentando os seguintes valores:

Quadro 1.3 - Projecdo com Crescimento percentual Médio (SEFIN) e Corregdo Material

Ano Incremento frota Taxa\/;l_ol.riir::ia’ar:r?ento Valor Total Ano Incremento frota Taxa\gigolzcljef:iir::ento Valor Total
2025 44.779 R$ 220,41 RS 9.869.739,39 2025 44.779 RS 220,41 RS 9.869.739,39
2026 46.247 RS 220,41 R$ 10.193.301,27 2026 46.427 RS 220,41 RS 10.232.975,07
2027 48.136 RS 220,41 RS 10.609.655,76 2027 48.136 R$ 220,41 RS 10.609.655,76
Total RS 30.672.696,42 Total R$ 30.712.370,22

Feito essa corregdo,
assinalada na Nota Técnica n2 42/2025/SEFIN-GEOP, pelo qual consi
Com isso, projetando uma frota de 44,779 de veiculos para 2025, 46.4

Fonte: Tabela 7 - Nota Técnica n? 42/2025/SEFIN-GEOP - 0061479370.

id 0061209009, e na Tabela 11 do item 5.4 da referida Nota Técnica).

0O devido ajuste refere-se a incid
de 2025, a frota incidente do licenciamento anual ser:
alcancado pela Taxa de 12 Emplacamento, esta ndo co

Diante disso, para a apuragdo do impacto

considerado em sua totalidade. Isto €, na soma do crescimento

- conforme deliberado em reunido junto a SEPOG/RO, o montante da rec
da arrecadagdo, tem-se que para o exercicio de 2026

(R$ 9.738.375,03), e assim sucessivamente, conforme o quadro abaixo:

ha a necessidade de ajuste sobre o aumento permanente de receita referent
derou o crescimento médio da frota dos dltimos
27 para 2026, e de 48.136 para o perfodo de 2027

ancia da Taxa de Licenciamento Anual cujo momento é posterior ao pri
4 de 2024 (44.183 - vide Quadro 2.1 do Relatério id 0061209009).
nsiderada pela unidade de finangas do Estado.

(R$ 9.869.739,39)

Quadro 1.4 - Apuragdo da Receita Permanente (2025 - 2027)

3

(Céd. 11 do Anexo | da Lei Acurmiacs
n® 5714/2023)

3% R$ 9.446.223,78

2025 44,183 R$ 220,41 R$ 9.738.375,03 2025 R$ 9.738.375,0
e i gm0 S8 +3% | R$ 10.030.526,28
-39 R$ 19.019.870,99

2026 44.779 R$ 220,41 R$ 9.869.739,39 2025/2026 R$ 19.608.114,42 A >

+3% | R$20.196.357,85
2027 46.427 R$ 220,41 R$ 10.232.975,07 2025/2026/2027 | R$ 29.841.089,49 =% | Rp2es e bl
S : 0 Rt +3% | R$30.736.322,17
Total Geral R$ 59.187.578,94 o | Rear 12t

T A - 'y
+3% | R$ 60.963.206,31

Fonte: Coordenadoria de Planejamento/DETRAN-RO

e a Taxa de Licenciamento Anual, também
5 anos; isto é, 3,68% de crescimento médic
(cf. o Quadro 2.1 do Relatério™

meiro emplacamento. Assim, no periodo
A frota projetada para 2025 (44.779) sera

eita permanente deve ser
mais o apurado de 2025



Portanto, a margem de expansdo para a assuncio de novas DOCC, considerando a perspectiva de desoneragdo da folha (tem1.1) e a projegdo de

receita permanente (item 1.2), temos o seguinte cendrio valorativo:

Quadro 1.5 - Apuragio da Margem de Expansio (2025 - 2027)

Aumento de Receita

Permanente (4)

Desoneragiio da FOPAG
2020-2025 (B)

Margem de Expansio (67’

R$9.738.375,03

R$4.138.708,44

R$ 13.877.083,47

RS$ 19.608.114,42

RS 4.138.708,44

R$ 23.746.822,86

Ano

GASTOS TOTAL COM PESSOAL SOBRE A MARGEM DE EXPANSAO
(MARGEM X PROPOSTA) NO VO/DETALHADO Fonte 1753 (Receita 2025
16110101)* 2026
2027

RS 29.841.089,49

RS 4.138.708,44

RS$ 33.979.797,93

Fonte: Coordenadoria de Planejamento/DETRAN-RO.

A partir disso, o impacto da proposta de alteragdo da progressio funcional das tabelas salariais

13.877.083,47 (2025), RS 23.746.822,86 (2026) e RS 33.979.797,93 (2027), respectivamente.

2) DO AJUSTAMENTO DA PROPOSTA A MARGEM DE EXPANSAO (NovA)

Frente aos valores obtidos na avaliagdo no item 1 anterior, o impacto da proposta de alteragio da
DETRAN/RO, em relagdo a apuracio do total do incremento permanente de receita realizado no Quadro 1.4 e,

ensejou ajustamento na proposta de alteragdo da progressso continua das tabelas salariais.

A proposta contida no Relatério de Impacto

(0061209009) e Planilha de Impacto Orgamentario-Financeiro (0061208749)
dos atuais 2% para 7% na progressdo funcional. Nessa nova configuragdo, o enquadramento permite a proposta seja dividida em duas et

do DETRAN/RO deverd amoldar-se em RS

progressdo continua das tabelas salariais do
considerando a desoneracio (Quadro 1.1),

pretendeu na majoragdo

(1) alteragdo/majoracio de 2% Para 4,5% no periodo de 2025; e, @‘i\&
& A
(2) alteragdo/majoracio de 4,5% para 6,4% a partir de janeiro de 2026, {%? ; Qf‘}i",‘f
: . y ~ =i
Isso resultara na seguinte configuragio: “;\'}"\ FOiha ED};
LRt e : (U
3 A&
e 5 ) e
Quadro 2.1 - Proposta de Majoragédo da Progressdio Funcional 0/@ Rent
Atual Progressio 2025 o
REFERENCIAS REFERENCIAS
CLASSES 7 B P o CLASSES % B < 5 CLASSES
1% 6.057.76 6.178,92 6.302.50 6.428.55 1* 6.057,76 6.33036 6.615.23 6.912.92 1*
¥ 6.557.12 6.688.26 6.822.03 6.95847 2* 7.22400 7.549.08 7.888,79 8.243,79 2
Ay 7.09764 | 723939 7.38438 753207 | & 8.614.76 9.00242 9.407.53 9.830.87 3
| ESPECIAL 7.682.71 7.836.36 7.993.09 8.15295 ESPECIAL 1027326 10.735,56 11.21866 1172350 ESPECIAL
CLASSES SRR TS CLASSES REFERENGA,S CLASSES
A B C D A B C D
1* 3.44533 3.514,24 3.584,52 3.65621 1? 344533 3.60037 3.762.39 3.931.70 1®
2* 3.72933 3.803.92 3.880.00 3.957.60 28 4.108.63 4.29352 4.486.73 4.688.63 22
L 32 4.036.75 4.11749 4.199.84 4.283.84 34 4.899.62 5.12010 5.350.50 5.591.27 3
l ESPECIAL 4.36952 4.456.91 4.546.05 4.636,97 ESPECIAL 5.842.88 6.10581 6.380.57 6.667,70 E.SPECIAL
REFERENCIAS REFERENCIAS SN
L CLASSES T 5 P = CLASSES - 5 v DNM CLASSES
i 1 306284 3.124.10 3.186.58 325031 I 306284 3.20067 3.344.70 349521 | e
{ 2 3.31532 3.381,63 3.449.26 3.518.25 2* 3.65249 3.81685 3.988.61 4.168,10 ar
I. 32 3.588.62 3.660,39 3.733.60 3.80827 3* 4.35566 4.55166 4.756,48 4.970,52 PRI <k iy
[ ESPECIAL 3.88444 3.962.13 4.041,37 4.122.20 ESPECIAL 5.194,19 5.42793 5.672.19 5.92744 ESPECIAL
] CLASSES = ERERENCIAS CLASSES RERERENCIaS CLASSES
A B C D A B C D
]” 1* 2.81999 2.876,39 2.93392 2.992.60 s 2.81999 2.946,89 3.079,50 3.218,08 I
| 2* 3.05245 3.113,50 3.175.77 3.23929 28 3.362.89 3.51422 3.672.36 3.837.62 2"

38 3.304.08 3.370,16 3.437.56 3.506.31 3% 4.01031 ~ 4.190.77 4.379,35 4.57642 3*
ESPECIAL 3.576.44 3.647.97 3.72093 3.795,35 ESPECIAL 478236 4.99757 5.22246 5.45747 ESPECIAL
CLASSES S CLASSES REFERE_ o CLASSES

A B c D A B C D

G 2.62029 2,681.88 2.73552 2.790.23 i 262920 274761 2.871.25 3.000,46 T

2 2.84603 2.902,95 2.961,01 3.02023 2 3.13548 3.276,58 3.424,03 3.578,11 2

32 3.08063 3.142.24 3.205,08 3.269.18 3* 3.739.12 3.90738 4.083.21 4.266,95 3

L ESPECIAL 3.33456 3.401,25 3.469,.28 3.538.67 ESPECIAL 4.45896 4.659,61 4.869.29 5.08841

DENOMINACAO QTD. VENCIMENTO DENOMINACAO QTD. VENCIMENTO

Téc. em Contabilidade 1 4.636.97 Téc. em Contabilidade 1 6.667.70 (Téc. em il
Agente Administrativo 17 4.122.20 Agente Administrativo 15 5.92744 A gente A ch&xﬂﬁ(ﬂg
Aux. Administrativo 19 3.795.35 Awx. Administrativo 19 5.45747 Aux Adx@)is‘frativo )
Emplacador 1 3.795.35 Enplacador 1 3.45747

Aux. Servigos Gerais 3 3.538.67 Awx. Servigos Gerais 3 5.088.41
[Vigin 3 3.53867 | Vigi 2 5.088.41

Conforme o quadro acima,
dos servidores estatutérios estio nas Clas

principais entidades do Estado.

Fonte: Coordenadoria de Planejamento/DETRAN-RO

a proposta viabiliza valores mais atrativos
ses 12 e 22 d3 Tabela de Vencimentos, e

para o médio e longo prazo no DETRAN/RO. Como visto anteriormente, 89%
essa faixa de valores alinha préximo aos vencimentos com os praticados nas



3) DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO (NOVA)

N g o N L
Considerando o ajustamento feito no item 2 anterior, a proposta de alteracdo do percentual da progressao funcional dos servidores-DETRANZRO

acarretara impacto sobre 0s exercicios de 2025, 2026 e 2027 na seguinte forma:

Quadro 3.1 - Impacto das Propostas 2025-2027

Condrio ¢ o {+ 2,5%}

Cenério atual 885 7.807.662,60

Cendrio Proposta 2025 885 8.820.641,40

-1.012.978,80

Impacto Orcamentario-Financeiro 0

3 1 PO 1 3
io de Impacte + 1,9%)

Cuantitative

Cendrio atual 885 8.820.641,40

Cenario Proposta 2026 885 9.703.735,80

Impacto Orcamentario-Financeiro 0 -883.094,40
el

| Impacto Or¢amentdrio-Financeiro 2022

] Impacto Orgamentario-Financeiro Proporcional 2025 (meses proporcionais) a partir de Jul/202¢

Crescimento vegetativo 5%

=1*%

V=1+1 Impacto Orgamentério-Financeiro 202¢

V= N*% Crescimento vegetativo 5%

VI = V+HIV Impacto Orgamentdrio-Financeiro 2027
Vit=1l+IV+VI Impacto Total Orgamentério-Financeiro (1 ano + 2 anos,

Fonte: Coordenadoria de Planejamento/DETRAN—RO.

Assim, considerando o impacto acima, a incidéncia da proposta a partir de Jul/2025, os valores terdo incidéncia sobre a receita permanente e a
desoneragdo sobre os seguintes saldos::

Quadro 3.2- Total da Proposta sobre a Margem de Expansdo e a Desoneragio da Folha de Pagamento

Aumento de Reccita Desoneragio da FOPAG g
Ano Margem de Expansio (C) Impacto Ant
- Permanente (A) 2020-2025 (B)
GASTOS TOTAL COM PESSOAL SOBRE A MARGEM DE EXPANSAO \
(MARGEM X PROPOSTA) NOVO/DETALHADO Fonte 1753 (Receita 2025 RS 9.738.375,03 RS 4.138.708,44 RS 13.877.083,47 RS 6.0770
16110101)* 2026 RS 19.608.114,42 RS 4.138.708,44 RS 23.746.822,86 RS 23.586.6
2027 RS 29.841.089,49 RS 4.138.708,44 RS$ 33.979.797,93 RS 24.765.5

* A receita a ser considerada é do cég. 16110101 (Servigos Administrativo e Comerc. Gerais) da Fonte 1753,
Fonte: Coordenadoria de Planejamento/DETRAN-RO.

De acordo com o Quadro 3.2, temos que no perfodo de 2025, havera saldo positivo na ordem de RS 7.799.210,67. Para o exercicio de 2026, a
proposta acarretara um saldo positivo na ordem de RS 160.194,18, ao passo de saldo positivo de R$ 9.123.837,82 para o periodo de 2027. Essa perspectiva
ilustra um cendrio vidvel na validade da proposta para 0s periodos compreendidos do PPA 2025-2027.

Por fim, a proposta repercutira sobre o total das receitas previstas na LDO (2025-2027) em 1,50% em 2025, 5,34% em 2026 e de 5,15% em 2027,
conforme o demonstrativo abaixo:

Quadro 3.3: Percentual dos Gastos Totais com pessoal sobre a Receita Prevista

NOVO/DETALHADO Receita Prevista
Fonte 1753 (Receita 16110101)* 2025 2026 2027
R$ 405.413.801,55 R$ 441.760.821,79 R$ 480.930.839,26
GASTO TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL SOBRE A PREVISAO DA (> R$ 36.347.020,24) (> R$ 39.170.017,47)
RECEITA ORCAMENTARIA (RECEITA X PROPOSTA) RS 6.077.872,80 RS 23.586.628,68 RS 24.765.960,11
1,50% 5,34% 5,15%

Fonte: Coordenadoria de Planejamento/DETRAN-RO.



3) CONSIDERAGOES FINAIS

Sdo essas as consideragdes feitas atinentes 30s apontamentos apresentados pela SEPOG, sob a Nota Técnica ne 214/2025/SEPOG-GPG
(0061387681) e Anilise Técnica n2 233/2025/SEPOG-GPG (0061992027), pela qual solicita ajustes e adequagdes constantes nos jtens 3.4.5.3 (confirmag3o dos
valores da desoneracdo contida no SE| 0010.018313/2025-61); edoitem3.4.5.4 (impacto orcamentario e a respectiva aumento de receita permanente).

Importante frisar que a pretensa proposta visa a valorizagdo do ca

pital humano da Instituicio e medida reparador da defasagem salarial que vem
causando um prejuizo & categoria dos servidores, visando qualidade e o respeito

de que sdo merecedores os servidores desta Autarquia.
No mais, nos colocamos 3 disposicado para dirimir as ddvidas que se fizerem necessérias.

Respeitosamente,

ALLAN REPISO MESQUITA
Coordenador de Planejamento, Orcamento e Politicas Publicas de Transito
Membro do Comité Gestor de Programas do PPA
CPLAN/DETRAN/RO

De acordo:

SANDRO RICARDO ROCHA DOS SANTOS
Diretor Geral do DETRAN/RO

—

i1] Vide 0 Quadro 1.1, do Relatério de Impacto Orgamentario-Financeiro (0061209009).

sﬁ Documento assinado eletronicamente por Allan Repiso Mesquita, Coordenador(a), em 10/07/2025, as 15:27, conforme horério oficial de Brasilia, com

L assietabues

he:enénks fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

Lj Documento assinado eletronicamente por Sandro Ricardo Rocha Dos Santos, Diretor(a) Geral, em 10/
£ oassiatura :

07/2025, as 15:37, conforme horario oficial de Brasilia, com
Dot L fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21,794, de 5 Abril de 2017.

F,Br'- ! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SE|, informando o cddigo verificador 0062126263 e o c6digo CRC CAC549A4.

Referéncia: Caso responda este(a) Relatério, indicar expressamente o Processo n® 0010.019547/2025-26 SEI n? 0062126263






Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Departamento Estadual de Transito - DETRAN

Coordenadoria de Planejamento, Orgamento e Politicas Piblicas de Trénsito - DETRAN-CPLAN

QUADRO COMPARATIVO

ATUAL

Art. 43. As Tabelas Salariais dos Grupos Ocupacionais do quadro do
Departamento Estadual de Transito - DETRAN/RO, passam a ter novos
valores, obedecendo a progressdo continua de 2% (dois por cento) entre as
referéncias e classes, demonstradas no Anexo |i desta Lei.

PROPOSTA A PARTIR DE 01/07/2025

Art. 43. As Tabelas Salariais dos Grupos Ocupacionais do quadro

Departamento Estadual de Transito - DETRAN/RO, passam a ter no
valores, obedecendo a progressdo continua de 4,5% (quatro virgula cir
por cento) entre as referéncias e classes, demonstradas no Anexo || de
Lei” (NR)

ANEXO 1l

ANEXO 1l

GRUPO | - GRUPO OCUPACIONAL TECNICO SUPERIOR

GRUPO | - GRUPO OCUPACIONAL TECNICO SUPERIOR

REFERENCIAS
CLASSES 7 = = =
16 6.057,76 6.178,92 6.302,49 6.428,55
2° 6.557,12 6.688,25 6.822,02 6.958,47
3¢ 7.097,63 7.239,59 7.384,38 7.532,07
ESPECIAL 7.682,71 7.836,36 7.993,09 8.152,95

GRUPO Il - GRUPO OCUPACIONAL TECNICO ADMINISTRATIVO

REFERENCIAS
CLASSES 5 = P -
12 6.057,76 6.330,36 6.61523 6.912,92
23 7.224,00 7.549,08 7.888,79 8.243,79
3 8.614,76 9.002,42 9.407,53 9.830,87
ESPECIAL 10.273,26 10.735,56 11.218,66 11.723,5¢

GRUPO Il - GRUPO OCUPACIONAL TECNICO ADMINISTRATIVO

REFERENCIAS
CLASSES = = c =
12 3.44533 3.600,37 3.762,39 3.931,70
2 4.108,63 429352 4.486,73 4.688,63
3° 4.899,62 5.120,10 5.350,50 5.591,27
ESPECIAL 5.842,88 6.105,81 6.380,57 6.667,70

GRUPO Ill - GRUPO OCUPACIONAL ADMINISTRATIVO

REFERENCIAS
CLASSES 3 N c =
1° 3.44533 3.514,23 3.584,52 3.656,21
2 3.729,33 3.803,93 3.880,00 3.957,60
3 4.036,76 4.117,48 4.199,83 4.283,83
ESPECIAL 4.369,52 4.456,90 4.546,04 4.636,96
GRUPO Il - GRUPO OCUPACIONAL ADMINISTRATIVO
REFERENCIAS
CLASSES 3 = = =
12 3.062,84 3.124,10 3.186,58 3.250,31
2 3.315,31 3.381,62 3.449 26 3.518,25
3 3.588,61 3.660,38 3.733,59 3.808,25
ESPECIAL 3.884,42 3.962,12 4.041,36 4.122,18

GRUPO IV - GRUPO OCUPACIONAL DE SERVICOS OPERACIONAIS

REFERENCIAS
CLASSES 3 = P -
1 3.062,84 3.200,67 3.344,70 3.495.21
2 3.652,49 3.816,85 3.988,61 4.168,10
3 4.355,66 4.551,66 4.756,48 4.970,52
ESPECIAL 5.194,19 5.427,93 5.672,19 5.927,44

GRUPO IV - GRUPO OCUPACIONAL DE SERVICOS OPERACIONAIS

REFERENCIAS
CLASSES i - - =
1 2.819,99 2.876,40 2.933,92 2.992,60
20 3.052,45 3.113,50 3.175,77 3.239,28
3 3.304,08 3.370,16 3.437,56 3.506,30
ESPECIAL 3.576,44 3.647,96 3.720,92 3.795,34

REFERENCIAS
CLASSES = = - =
1 2.819,99 2.946,89 3.079,50 3.218,08
28 3.362,89 3.514,22 3.672,36 3.837,62
3 4.010,31 4.190,77 4.379,35 4.576,42
ESPECIAL 4.782,36 4.997,57 5.222,46 5.457,47




GRUPO V - GRUPO OCUPACIONAL DE SERVICOS GERAIS
GRUPO V - GRUPO OCUPACIONAL DE SERVICOS GERAIS

REFERENCIAS g
CLASSES REFERENCIAS
A B C D CLASSES
A B C D
12 2.629,29 2.681,87 2.735,51 2.790,22
12 2.629,29 2.747,61 2.871.25 3.000,46
28 2.846,03 2.902,95 2.961,01 3.020,23
2° 313548 3.276,58 3.424,03 3.578,11
32 3.080,63 3.142,24 3.205,09 3.269,19
ESPECIAL 3.334,57 3.401,27 3.469,30 3.538,68 2 L5812 290038 S 4260,
ESPECIAL 4.458,96 4.659,61 4.869,29 5.088,41
ANEXO 1l
ANEXO Ii

QUANTITATIVO DO QUADRO ESPECIAL EM EXTINGAO (CELETISTA) o
QUANTITATIVO DO QUADRO ESPECIAL EM EXTINGAO (CELETISTA)

DENOMINACAO QTD. | VENCIMENTO -
Técnico em Contabilidade 01 4.636,96 DENOMINACAO Qip. VENGIMERTO
Agonte Administrativo 1 412218 Técnico em Contabilidade 1 6.667,70
Auxiliar Administrativo 23 3.795,34 AEEte Administrativo D R
Ermplacador o1 3.795.34 Auxiliar Administrativo 19 5.457,47
Auxiliar de Servigos Gerais 04 3.538,68 Emplagadcs : Tt
Vina 03 3.538.68 Auxiliar de Servigos Gerais 3 5.088,41
Vigia A 5.088,41

T -
Qﬁ g;? Documento assinado eletronicamente por sandro Ricardo Rocha Dos Santos, Diretor(a) Geral, em 10/07/2025, as 15:37, conforme horario oficial de Brasilia, com
- assinatun L2l fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21,794, de 5 Abril de 2017.

eletronica

' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador 0062127823 e o cédigo CRC DEADC92B.

ROrtal 4o Sk,

Referéncia: Caso responda este(a) Quadro Comparativo, indicar expressamente o Processo n? 0010.019547/2025-26 SEl n2 0062127823
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Departamento Estadual de Transito - DETRAN

DECLARACAO DE ADEQUACAO FINANCEIRA

Processo ne, Cddigo da U.G. Unidade Gestora Setor
0010.019547/2025-26 15020 DETRAN DETRAN-DIRGERAL
Discriminacdo da
Despesa

Declaramos para os fins previstos no inciso Il, do art. 16 da
Lei complementar n2 101 de 04 de maio de 2000, quanto a necessidade
de “Alteracdo do percentual aplicado para a progressdo continua da
Tabela Salarial dos Grupos Ocupacionais do Quadro de Pessoal do
DETRAN/RO” no ambito da Unidade Gestora - 150020 - Departamento
Estadual de Transito, previstos no anexo Il da Lei complementar n2 965,
de 20 de dezembro de 2017, segue informagdes quanto 3 despesa, no
tocante as despesas prévias considerando os dois préximos exercicios, de
acordo com o disposto inciso | do art. 16 da LRF. A despesa discriminada,
tem adequagdo orcamentéria com a Lei Orcamentdria Anual - LOA
(2025), Projeto de Lej de 13 de Setembro de 2024, em conformidade
com o Plano Plurianual - PPA (2024/2027), Lei ne 5.718, de 3 de janeiro
de 2024.

Outrossim, a disponibilidade dos respectivos valores estio
condicionados a aprovagdo da Lei Orcamentaria Anual - LOA para o
exercicio de 2025, contendo a Revisdo do Plano Plurianual - PPA
(2024/2027).

PROGRAMA DE FONTE DE NATUREZA DA VALOR
TRABALHO RECURSO DESPESA
3190.11
3190.13
06.181.1015.2234 1.753.0.0001 319016 RS 6.077.872,80
3191.13

Total do periodo de vigéncia R$ 6.077.872,80
Porto Velho, 10 de julho de 2025.

HASSAN MOHAMAD HIJAZI
Diretor de Planejamento, Administracdo e
Financas
DIPAFI/DETRAN/RO

SANDRO RICARDO ROCHA DOS
SANTOS
Diretor Geral do DETRAN/RO

amento, Orgamento e Politicas Piblicas de Trénsito - DETRAN-CPLAN



| mii . | Documento assinado eletronicamente por Hassan Mohamad Hijazi, Diretor(a), em 10/07/2025, as
fmu;‘; ﬁ“}} 1 15:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do

?tfﬂféf’*im Decreto n® 21.794,de 5 Abril de 2017.

e

. lﬁ e ! Documento assinado eletronicamente por Sandro Ricardo Rocha Dos Santos, Diretor(a) Geral, em
mmug 7] 10/07/2025, as 15:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

L pletednics

I: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0062127934 e o cédigo CRC 9F9F9170.

Referéncia: Caso responda esta Declarag3o de Adequag@o Financeira, indicar expressamente o Processo n? 3
0010.019547/2025-26 SEI n2 0062127934

-
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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Contabilidade Geral do Estado - COGES
Nucleo de Calculos - COGES-NC

ANALISE

Anélise n° 81/2025/COGES-NC

Processo: 0010.004409/2025-42

Assunto: Andlise do Limite da Despesa com Pessoal - Alteragdo da Lej Complementar n? 1.638, de 8 de
junho de 2006 - PCCR DETRAN/RO

Considerando o Oficio ne 5783/2025/GOV-MENP (0060360727), o qual solicita a andlise e
manifestagdo da Minuta de Projeto de Lei Complementar (0060254510), servimo-nos do presente para
nos manifestar:

1. BREVE RELATORIO DOS AUTOS

1.1. Consta nos os autos a Minuta de Projeto de Lei Complementar (0060254510) que trata da
alteracdo da Lej Complementar n° 1.638, de 8 de junho de 2006, a qual dispde sobre a reestruturacdo e
reorganizacao do Plano de Carreira, Cargos e Remuneragdo dos Servidores do Departamento Estadual de
Transito - DETRAN/RO.

1.2. As referidas alteragdes da lei em questdo, consistem na reestruturacdo dos cargos por
ErUpo ocupacionais , com o objetivo de aglutina-los, simplificando a estrutura administrativa por meijo da
criagdo de um cargo Unico, conforme exposto na Justificativa (0057224066).

2. DA COMPETENCIA DA CONTABILIDADE GERAL DO ESTADO

or¢camentaria, financeira e patrimonial da Administracdo Publica Direta, Autarquica, Fundacional e Fundos
Estaduais, com vistas a elaborar as demonstracBes contabeis, a prestacdo geral de contas do Estado e
informagdes gerenciais conforme o Decreto ne 27.158, de 12 de maio de 2022, que disp&e sobre o
Estatuto da Contabilidade Geral do Estado - COGES, nos termos da Lei Complementar n°® 1.109, de 12 de
novembro de 2021,

2.2, Destaca-se ainda, em relagdo ao referido decreto, compete a COGES, por intermédio da
Diretoria de Normatizacdo e Acompanhamento Fiscal - DNAF, elaborar e publicar o Relatério de Gestdo
Fiscal - RGF, que compGe o Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal, e acompanhar e elaborar
relatérios dos célculos de impacto dos possiveis aumentos que reflitam no percentual de despesa com
pessoal do Poder Executivo. Dessa forma, foram publicadas as instrugdes normativas 07/2022/COGES-
GAB e 08/2022/COGES-GAB, que definem pardmetros e estabelece critérios para realizagdo de andlise de



2.3 Para os fins do disposto na alinea ¢, inciso Il, do artigo 20 da LRF, a despesa total com
pessoal do Poder Executivo, ndo podera exceder o percentual de 49% da receita corrente liquida.

Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 n3o podera exceder 0s seguintes percentuais:
il - na esfera estadual:

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

24, A verificacdo do cumprimento do limite estabelecido no referido artigo acima, estd
condicionada as vedagdes do artigo 22 da LRF, caso a despesa com pessoal exceda 95% do limite definido
para o Poder Executivo.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao

xg\@“a Leé}@ final de cada quadrimestre.
¢ /7,

féj’\ oA Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
g,;f ® limite, s3o vedados ao Poder ou o6rgio referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
\ FO!ﬂa ;ét | - concessio de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
f‘ @ e : N x
\‘i*’;? (VA Qﬂfff sentenca judicial ou de determinagio legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da
<% de R”

Constituicdo;
|| - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;
11l - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢ao

decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagdo, saude e seguranca; Kl

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da Constituicdo e as situagdes

previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

25 Ademais, se a despesa com pessoal ultrapassar o limite maximo (49%) definido pela LRF, 0
percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
terco no primeiro quadrimestre.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites

definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, 0 percentual excedente
terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro,

adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 32 e 42 do art. 169 da Constituicdo.

2.6. Portanto, esta Contabilidade Geral do Estado - COGES, em sua area de competéncia,
manifesta-se estritamente a apuragao dos limites da despesa com pessoal conforme estabelecidos na LRF,
para subsidiar a tomada de decisdo dos gestores € resguardar o Poder Executivo de possiveis
questionamentos dos 4rgdos de controle.

3. DA ANALISE TECNICA

3.1 A presente analise técnica dar-se-4 com base nas informagdes constantes nos autos,
apresentadas pela unidade requerente, bem como nos quadros comparativos da proposta apresentada
(0059909199, 0060232141).

3.2. E importante frisar que & de inteira responsabilidade da unidade requerente as
informagdes disponibilizadas no presente processo.

3.3. Destaca-se que o artigo 7° da Minuta de Projeto de Lei Complementar
(0060254510) dispde sobre as seguintes alterages na estrutura administrativa do Departamento
Estadual de Transito de Rondonia — DETRAN/RO:

| - Os cargos de Desenhista, Operador de Computador, Programador de Computadot,
Técnico em Contabilidade, Técnico em Educacdo de Transito, Técnico em Manutengdo de Computador,
Técnico em Informatica, previsto no art. 14, caput, § 2°, incisos | a0 VIl, da Lei n° 1.638, de 2006, estao
extintos definitivamente por for¢a da identidade de atribui¢des dos cargos, e serdo aproveitados no cargo
de Agente de Transito/Técnico Administrativo, previsto no art. 14, caput, § 2°, inciso VI, da Lei n® 1.638,
de 2006. (§ 1° art. 72 da referida Minuta).



el
GRUPO 11 & %)
GRUPO OCUPACIONAL TECNICU-&DMEN%TE{AT]V 0O i@ Foifg 5
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Atual Estrutura Cargos Nova Estrutura de Cargos |
Desenhista

Programador de Computador

Técnico em Contabil idade

Téenico em Educaciio de Trinsito Agente de Trinsito/Técnico Admnistrativo

Técnico em Manutencio de Computadores

Operador de Computador

Técnico em Informética .

Il - Os cargos de Agente Administrativo, Digitador e Secretaria, previsto no art. 14, caput,
§ 3° incisos I, Ill e IV, da Lei n° 1.638, de 2006, estdo extintos definitivamente, por forga da identidade de
~ atribuicdes dos cargos e uniformiza¢do da carreira realizada pela Constituicdo Federal e Constituicdo do

GRUPO 111
GRUPO OCUPACIONAL ADMINISTRATIVO

Atual Estrutura Cargos Nova Estrutura de Cargos

Agente Administrativo

Agente de Trinsito

: Agente de Trinsito
Digitalizador

Secretiria
L.

serdo aproveitados no cargo de Agente de Transito Operacional, previsto no art, 14, caput, § 4°, inciso
VIIl, da Lei n° 1.638, de 2006. (§ 3° art. 72 da referida Minuta).



GRUPO OCUPACIONAL DE SERVICOS OPERACIONAIS

Atual Estrutura Cargos Nova Estrutura de Cargos M\

| Agtifice

Auxiliar Administrativo

Auxiliar em Fiscalizaciio de Trinsito

Emplacador s Agente de Transito/Operacional

hotarista

Recepcionista

Telefonista

IV - Os servidores regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, que integram
Quadro em Extingdo, em referéncia aos cargos que foram extintos nos §§ 1° a 3°, terao suas
nomenclaturas atualizadas de Técnico em Contabilidade para Agente de Transito/Técnico Administrativo,
de Agente Administrativo para Agente de Transito, de Auxiliar Administrativo e Emplacador para Agente
de Transito Operacional e de Auxiliar de Servigos Gerais e Vigia para Agente de Transito Auxiliar,
respectivamente, mantendo-se as disposicdes previstas no art. 44 da Lei n° 1.638, de 2006. (§ 4° art. 72 da\.

referida Minuta). oA I
fg@ O{j}‘;,%f

o
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GRUPOV éa" Q N
GRUPO OCUPACIONAL DE SERVICOS OPERACIONAIS o T&{;‘{" S
D, a o
AN\ m ‘-{?:
\\“% . Fzr‘“r“‘%r
Atual Estrutura Cargos Nova Estrutura de Cargos
Auxiliar de Servigos Gerals Agente de Transito/Auxiliar
3.4. Com base nas informagdes apresentadas acima e na Justificativa (0057224066), observa-
se que ocorrerd a extingdo de cargos cujas fungBes origindrias ndo <30 mais exercidas pela maioria dos
servidores, por estarem em desuso em razdo da evolucdo tecnolégica ou por terem sido terceirizadas. iy

Vale destacar que a maioria dos servidores em cargos em extingdo njo exercem mais as fungdes
originarias do cargos, pois estas entraram em desuso devido a evolugdo tecnoldgica ou foram
terceirizados. No entanto, atualmente, esses servidores desempenham atividades compativeis com
seus respectivos grupos ocupacionais.

3.5. Considerando o Anexo do guadro comparativo (0060232141), observa-se que,
atualmente, hd um gquantitativo de 916 servidores, conforme posi¢do de maio de 2025. Com a proposta
apresentada, haverad um aumento de 5 servidores, passando o total para 921, alem de uma redugdo no
quantitativo de cargos exigidos e vagos, decorrente da reestruturacdo e extingdo de cargos.

3.6. Empreendida a andlise, passamos a conclusdo.
4. DA CONCLUSAO:
4.1. Ressaltamos que a manifestagdo da COGES é apenas de orientagao técnica quanto aos

aspectos fiscais e contabeis. Portanto apds analisado os dados apresentados, conclui-se:

4.1.1. Em relacdo aos dados apresentados, nNao se vislumbra impedimento nos autos, uma Vez
que se trata de reestruturacdo de cargos no 3mbito _do DETRAN, com o objetivo de otimizar o




aproveitamento dos cargos atualmente em extingdo,_bem como _assegurar_ uma melhor aloca¢do dos
recursos humanos disponiveis.

4.1.2. No entanto, é importante salientar QUE, Ccaso 0s_cargos extintos e posteriormente
incorporados ao cargo Unico ocupacional apresentem alteracdo de vencimento ou qualquer acréscimo
remuneratorio, serd necesséria a elaboracio dos calculos de impacto or¢amentario-financeiro,_para fins
de analise quanto ao cumprimento do limite de despesa com pessoal.

4.2. Sendo o que temos a informar para 0 momento, permanecemos a disposi¢do para
eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente, [ SN

DANIELE RAIANE RIBEIRO DA SILVA
Central de Informagdes Fiscais e Contabeis

EDNALDO GOMES DE PAIVA SODRE
Diretoria de Normas e Acompanhamento Fiscal

JURANDIR CLAUDIO D'ADDA
Contador Geral do Estado

WESIOALEE o
 eletrdnics

kDocumento assinado eletronicamente por Daniele Raiane Ribeiro da Silva, Analista Contabil, em
26/05/2025, as 15:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 192 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por EDNALDO GOMES DE PAIVA SODRE, Diretor(a), em
26/05/2025, as 15:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

Y i -
- assinabura
- eletrdnice

i

Documento assinado eletronicamente por JURANDIR CLAUDIO DADDA, Contador(a) Geral, em
27/05/2025, as 09:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
J 88 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

assinaturg Wit
gletrdnics

< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
verificador 0060465842 e o c6digo CRC B569906C.

Referéncia: Caso responda esta Analise, indicar expressamente o Processo ne 0010.004409/2025-42 SEI n2 0060465842
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA 00 Rott
Departamento Estadual de Trénsito - DETRAN

QUADRO COMPARATIVO

QUADRO COMPARATIVO DA PROPOSTA:

Este ¢ um pequeno resumo por imagem de como ¢ a atual estrutura administrativa e como
sera com a proposta do sindicato.

GRUPO I
GRUPO OCUPACIONAL TECNICO-ADMINISTRATIVO

Atual Estrutura Cargos Nova Estrutura de Cargos

Desenhista

Programador de Computador

Técnico em Contabilidade

Técnico em Educagfio de Transito Agente de Transito/Técnico Admnistrativo

Técnico em Manutengio de Computadores

Operador de Computador

Técnico em Informatica

GRUPO Il
GRUPO OCUPACIONAL ADMINISTRATIVO

Atual Estrutura Cargos Nova Estrutura de Cargos

Agente Administrativo

Agente de Transito

e Agente de Transito
Digitalizador

Secretaria

GRUPO IV



GRUPO OCUPACIONAL DE SERVICOS OPERACIONAIS

Atual Estrutura Cargos Nova Estrutura de Cargos

Artifice

Auxiliar Administrativo

Auxiliar em Fiscalizagdo de Tréansito

Emplacador Agente de Transito/Operacional

Motorista

Recepcionista

Telefonista

R\

pr {J ez ,\‘ A
///<QA \?/‘5}"} ;

%))
GRUPO V 5
fuzz 95
GRUPO OCUPACIONAL DE SERVICOS OPERACIONAIS {i\ Eolng

\% JA gc'f

(y_) do R P

n e

Atual Estrutura Cargos Nova Estrutura de Cargos

i ) : Agente de Transito/Auxiliar
Auxiliar de Servigos Gerais

| Documento assinado eletronicamente por sandro Ricardo Rocha Dos Santos, Diretor(a) Geral, em
07/05/2025, as 15:51, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

: . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
i verificador 0059909199 e o cédigo CRC €B541080.
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RONDONIA
*

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gest3o - SEPOG
Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG

ANALISE TECNICA

Analise Técnica n° 243/2025/SEPOG-GPG

—
Y

A Senhora,

Diretora de Planejamento Governamental da SEPOG
Assunto: Alterac¢do da estrutura administrativa e funcional do DETRAN-RO.

Senhora Diretora,

A par dos cumprimentos de costume, passamos a analisar:
1. DO ESCOPO:

i Analise e manifestacdo quanto as informag@es prestadas pela Secretaria de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gesto - SEPOG, referente aos aspectos orcamentdrios da proposta
~—. que altera, acresce e revoga dispositivos da Lei n° 1.638, de 8 de junho de 2006.

1.2 Ressalta-se que a andlise realizada por esta Geréncia limita-se a seus reflexos
orcamentarios, levando em conta que aspectos relacionados a legalidade formal e material devem ser
analisados pela Procuradoria.

2. DA LEGISLACAO

Resumidamente, compete a esta Geréncia de Planejamento Governamental, as andlises
orcamentdrias, manifestamo-nos de acordo com as competéncias prevista no Art. 27 do decreto n°

28.720, de 22 de dezembro de 2023!2! -

Art. 27. A Geréncia de Planejamento Governamental, subordinada 3 Coordenacdo de Planejamento
Governamental, compete:

| - definir diretrizes para elaboragdo da LOA, LDO e o PPA e desenvolver o processo de elaboracio
dos instrumentos de planejamento;

Il - analisar e consolidar as informagGes propostas pelas unidades orcamentdrias para elaboragdo do
Projeto de Lei do Plano Plurianual e suas atualizagdes, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lej
Orgamentaria Anual;

I - efetuar estudos técnicos na programag¢do orgamentdria visando o aprimoramento do
planejamento governamental;



IV - realizar estudos, junto aos 6rgaos da Administragdo Direta e Indireta de arrecadacdo, a partir da
projegdo da receita, por fonte especifica de recurso, a fim de subsidiar a elaboragdo dos
instrumentos orcamentarios;

\ - realizar estudos técnicos de metodologia e calculos das metas anuais, em valores correntes €
constantes, relativos a receitas, despesas, resultados nominal e primério e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, observando as normas legais;

VI - elaborar o quadro de detalhamento da despesa em conformidade com o prazo especificado na
LDO;

VII - elaborar a programacdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso, com o
desdobramento das receitas anuais previstas, em metas mensais e bimestrais de arrecadagdo para
as unidades, 6rgdos e poderes integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social, até 30 (trinta)
dias ap6s a publicagdo dos orcamentos, conforme o art. 8° da LRF;

VIl - criar programas e agbes em atendimento 3 abertura de créditos especiais destinados a
despesas para as quais n3o haja dotagao orcamentdria especifica no Plano Plurianual;

IX - orientar as unidades orgamentarias por meio da produgdo de conteudos técnicos referentes aos
instrumentos de planejamento ou mediante consultas;

X - realizar reunides técnicas com as unidades orcamentarias no periodo da elaboragao dos
instrumentos de planejamento;

X| - realizar cursos técnicos referentes aos instrumentos de planejamento;

XIl - realizar audiéncias publicas de forma regionalizada, com incentivo 3 participagdo popular
durante os processos de elaboragdo dos instrumentos orgamentarios, presencialmente ou com \__
utilizagdo de recursos da Tecnologia da Informagéo e Comunicacdo - TICs;

XIlI - analisar as propostas de criagdo, expans3o ou aperfeicoamento de acdo governamental, que
acarretem aumento de despesa, verificando sua compatibilidade com os instrumentos
orcamentarios;

XIV - analisar as propostas de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que
acarretem aumento de despesa e fixem para o ente a obriga¢do legal de sua execugao por um
periodo superior a dois exercicios, a fim de verificar quanto aos seus aspectos orgamentarios o
atendimento dos requisitos exigidos na LRF; e

XV - criar unidade orgamentadria.

Outrossim, toda analise elaborada segue o0s preceitos da Lei Complementar n2 101/2000,
no caso em questdo, expansdo de despesa obrigatéria de carater continuado, mas precisamente
observando o art. 15, que traz em seu texto:

3. DA ANALISE Ea ]

3.1. Dos documentos objetos desta andlise, cita-se:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragdo de
despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Minuta de Projeto de Lei 0060254510
Justificativa 0057224066

Anexo quadro comparativo (0060232141)
Parecer 11 (0060658247)

Despacho 0060663550

Oficio 12630 (0060939282)

Despacho 0061041637

3528 Quanto ao pleito, a unidade afirma (Oficio 12630 (0060939282)) que ha “identidade de
atribuicdes” nos seguintes cargos: Desenhista, Operador de Computador, Programador de Computador,
Técnico em Contabilidade, Técnico em Educacdo de Transito, Técnico em Manutencdo de Computador,
Técnico em Informéatica. Por se tratarem de atribuicdes variadas, antes de qualquer conclusdo, e
importante conhecer as nuances dos requisitos para investidura, como a diferenga entre um curso técnico
e um curso de capacitagdo. Para exemplificar, para ser Desenhista basta a realizagdo de um curso em
AutoCAD, que geralmente é concluido em 3 a 4 semanas (entre 40 e 80 horas). Ao passo que para ser
Técnico em Contabilidade é necessario concluir um curso de Técnico em Contabilidade s3o necessarias



800 horas aproximadamente (entre1e 1,5 anos). Nesta linha, ndo acreditamos que seja a melhor pratica
na Administracdo Publica a aglutinagio de cargos tdo distintos e, do que fora apresentado, nota-se que a
qualificagdo minima e as atribuicdes s3o divergentes. Ou seja, no contexto de reestruturacdo
administrativa, esta Geréncia entende que ndo ha (i) uniformidade de atribui¢Bes entre os cargos
existentes ou extintos e aqueles nos quais serdo os servidores enquadrados; nem (ii) identidade dos
requisitos de escolaridade para ingresso no cargo publico; embora haja (iii) identidade remuneratéria
entre os cargos criados e aqueles extintos. Apesar de ser esse 0 hosso entendimento, o

Despacho 0061041637 da PGE, ancorado no Oficio 12630/2025/DETRAN-DIRGERAL (0060939282)

4

opinou "favoravelmente & regular tramitacdo da proposta, reconhecendo a conformidade do
reenquadramento aos pardmetros fixados pelo Supremo Tribunal Federal e aos principios constitucionais
aplicaveis ¢ Administragdo Publica". Dessa forma, nd3o nos imiscuiremos mais neste ponto, sendo
responsabilidade do gestor zelar pelas medidas de controle previstas na LRF.

3.3,

3.4.

3.5.
volta para a e

Contudo, outro ponto digno de nota é o artigo 12 da Minuta do Projeto de Lei:
Art. 12. Ficam revogados os dispositivos da Lei n° 1.638, de 2006:

I-osincisosla Vlido § 2° do art. 14; :
P «\\g\ela Lo,
Il- os incisos I, Il e IV do § 3° do art. 14; g2 L2
F . o

- 05 §6 6° e 7°do art. 14; ; ‘\QL =
m §
IV -ositens 1 a 7 do Grupo Il do Anexo 4 {\‘a FOlha @/
) 'y
V-ositens 1, 3e 4 do Grupo Ill do Anexo V: e \% O g:;mf‘fm

VI-ositens 1a 7 do Grupo IV do Anexo V.

Dos incisos, chama a atengdo o lll, revogando os §§ 6° e 7° do art. 14:

$§ 62. Os cargos de Operador de Computador, Técnico em Contabilidade, Técnico em Manutengdo de
Computador, Secretdria, Digitador, Artifice, Auxiliar Administrativo, Auxiliar em Fiscalizagdo de
Trénsito, Emplacador, Recepcionista, Técnico em Educagéo de Trénsito, Telefonista e Auxiliar de
Servicos Gerais serdo extintos, na medida em que ocorrer a sua vacdncia nos termos do artigo 40 da
Lei Complementar n. 68/1992. (Redagdo dada pela Lei n. 2. 778, de 25/06/2012)

§ 79 Os servidores ocupantes dos cargos em extingéo, a que se refere o pardgrafo anterior,
bermanecerdo no exercicio de suas atribui¢bes ou, havendo terceirizago dessas atividades, serdo
aproveitados em atividades administrativas compativeis com a respectiva instrugcéo escolar,
assequrado, em qualquer caso, os direitos e vantagens jd estabelecidos, inclusive progressédo
Juncional, na forma estabelecida por esta Lei. (Pardgrafo acrescido pela Lei n. 2. 778, de 25/06/2012)

Nesse sentido, o artigo 12 da Minuta pretende revogar a extin¢do dos cargos, trazendo de
strutura administrativa, inclusive com novos nomes e atribui¢des, e todo o quantitativo de

cargos. E dizer, recriam-se os cargos uma vez extintos. Quanto a esse aspecto nio houve manifestagdo da
PGE. A exemplo, vejamos o quadro do GRUPO IlI, primeiro o vigente na Lei e segundo o quadro proposto:

3.6.

GRUPO I
GRUPO OCUPACIONAL ADMINISTRATIVO
CARGOS QTD. QTD.
ATUA
AGENTE ADMINISTRATIVO 318 400
AGENTE DE TRANSITO 120 200
DIGITADOR 07 Em Extincio
SECRETARIA 3 Em Extingio

i
(Redagiio dada pela Lei n. 2.778, de 25/06/2012)



GRUPO I

GRUPO OCUPACIONAL ADMINISTRATIVO

CARGO QID.ATUAL | QTD. }

AGENTE DE TRANSITO 3358 620 |
3.7. Veja que se somarmos a quantidade de cargos (400 + 200 + 07 + 13), chegaremos ao valor
de 620 cargos, conforme a proposta para O GRUPO Ill. Corrobora esse raciocinio o Anexo quadro

comparativo (0060232141) que apresenta o quantitativo de servidores ativos. Para digitador (QTD. ATUA
= 07), é apresentado que ha 4 servidores. Assim, uma vez que esses Cargos estio _em extingdo, ndo
existem mais as trés vagas restantes (07 - 04 = 03), pois quando 0 cargo em extincio é desocupado,
extingue-se 0 cargo e se exaure materialmente o ato de sua extin¢do. Nesse sentido, é ilégico, sob a dtica
da gestdo e da juridicidade, a existéncia na estrutura administrativa de um cargo em extingdo que esteja

vago.

3.8. Do total, pretende-se recriar 333 cargos extintos que “estdo vagos”, pois na lei de 2012
foram contabilizados na coluna “QTD. ATUAL” 790 cargos em extingdo, e quando confrontados com 0

Anexo quadro comparativo (0060232141), € possivel encontrar 457 cargos em extincdo que estejam
ocupados.

3.9 No caso de criacdo de cargos, deve-se observar o artigo 169 da Constitui¢do Federal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo pode exceder 0s limites estabelecidos em lei complementar. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a_criacdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo
de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgios e entidades da administracio direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do
paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998) (Vide Emenda constitucional n? 106,
de 2020)

| - se houver prévia dotacdo orcamentdria_suficiente para atender 3s projegdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

3.10. Sabendo das diretrizes constitucionais, 0 legislador derivado continua o raciocinio na Lei de

Responsabilidade Fiscal: —
i o o
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CAPITULO IV //c/? 7 , B
< _Q3

DA DESPESA PUBLICA L MO 5
"

Y

Secdo | X! -
\/_:g QA {{,{

Da Geragdo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragdo de
despesa ou assuncdo de obrigagao que n3o atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqtientes;

Il - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentdria e
financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados 0s
limites estabelecidos para o exercicio;

N
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de célculo utilizadas,

3.11. Assim, percebe-se que a Administracdo Indireta, em que pese possua autonomia
administrativa, esta é, de certa forma, "mitigada", pois a responsabilizacio dos seus atos também
remetem 3 Administracdo Direta que deve supervisionar, realizando a anilise critica e a validacdo das
premissas que sustentam toda a maquina publica. Prova disso, é a exigéncia constitucional de autorizacdo
na Lei de Diretrizes Orgcamentdrias (LDO).

~

8.2 Outro ponto de observagdo é que as alteragdes propostas tornam desnecessaria a
existéncia de “Grupos”, uma vez que para cada grupo existird somente um cargo, ou seja, o grupo serd o
proprio cargo, inferindo que o objetivo principal é a criagdo de cargos. E, se também objetivavam a
simplificacdo da estrutura de cargos, ndo faz sentido separar em grupos, podendo ser concatenado em

um Unico quadro de cargos. Contudo, estd no campo da discricionariedade do gestor a estruguggg‘i@“def_sta
N e

. Y L T
maneira. //(z,“ T
3.13. Empreendida a anilise, passamos a conclus3o. g“i? ._,«QL ®
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4.1. Apds a devida andlise dos dados apresentados, diante da ressurgencia dos cargos extintos,

sugerimos que a PGE se manifeste quanto 3 hipétese de criacdo de cargos.

4.2. Além do mais, para a boa pratica da administragdo publica, caso sejam criados cargos, é
devida a apresentacdo dos estudos técnicos que demonstrem a necessidade de crid-los
(Dimensionamento da Forca de Trabalho) e 3 dotagdo orcamentaria prévia e suficiente, bem como a
autorizacdo na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e a pretensdo de realizagdo de concurso COm 0s possiveis
efeitos financeiros para o longo prazo e as medidas compensatérias que serdo implementadas,
acompanhadas das premissas e metodologias de calculo utilizadas.

4.3. Ressaltamos, ainda, que é responsabilidade do ordenador de despesas zelar pelas medidas
de controle previstas na Lei n2 4,320, de 17 de margo de 1964, e na Lei Complementar ne 101, de 04 de
maio de 2000, as quais visam ao equilibrio fiscal. O ordenador de despesas deve primar pela correta
execugdo das despesas e pelo efetivo controle dos gastos publicos.

44, A presente andlise foi elaborada com base nas informagGes constantes nos autos até a
presente data. Colocamo-nos 3 disposi¢do para eventuais esclarecimentos via SEI.

"4.5. Ea analise, s.m.j., que submetemos a aprovagio superior,
Atenciosamente,

Porto Velho, data e hora do sistema.

JACSON MILER VIDAL DE SOUZA

Especialista em Politicas Publicas e Gest3o Governamental

DANIEL PIEDADE DE OLIVEIRA SOLER
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental

Gerente de Planejamento Governamental da SEPOG

LILIANE DA SILVA SOUSA

Diretora de Planejamento Governamental da SEPOG
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De: PGE-GAB

Para: GOV-MENP

RONE@N’IA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Gabinete - PGE-GAB

DESPACHO

“~Orocesso N2: 0010.004409/2025-42

1.

que "dispde s
Servidores do

2,

GPG (0062185047)

~

Trata-se de Projeto de Lej que altera, acresce e revoga dispositivos da Lei n21.638/2006
obre a reestruturag e reorganizagdo do Plano de Carreira, Cargos e Remuneragdo dos
Departamento Estadual de Trénsito - DE TRAN/RO e dd outras providéncias. "

Os autos retornam a esta Procuradoria em virtude da Andlise Técnica n® 243/2025/SEPOG-
que apresenta dois pontos a serem esclarecidos, respectivamente:

"Quanto ao pleito, a unidade afirma (Oficio 12630 (0060939282)) que hd “identidade de
atribuicBes” nos seguintes cargos: Desenhista, Operador de Computador, Programador de
Computador, Técnico em Contabilidade, Técnico em Educagdo de Transito, Técnico em Manutenc3o
de Computador, Técnico em Informatica. Por se tratarem de atribui¢Ses variadas, antes de qualquer
conclusdo, é importante conhecer as nuances dos requisitos para investidura, como a diferenca
entre um curso técnico e um curso de capacitacdo. Para exemplificar, para ser Desenhista basta a
realizagdo de um curso em AutoCAD, que geralmente é concluido em 3 a 4 semanas (entre 40 e 80
horas). Ao passo que para ser Técnico em Contabilidade ¢ necessario concluir um curso de Técnico
em Contabilidade s&o necessarias 800 horas aproximadamente (entre 1 e 1,5 anos). Nesta linha, njo
acreditamos que seja a melhor pratica na Administracdo Publica a aglutinagdo de cargos tio
distintos e, do que fora apresentado, nota-se que a qualificagdo minima e as atribui¢bes sdo
divergentes. Ou seja, no contexto de reestruturagdo administrativa, esta Geréncia entende que nio
ha (i) uniformidade de atribuicSes entre os cargos existentes ou extintos e aqueles nos quais serio
os servidores enquadrados; nem (i) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso no
cargo publico; embora haja (iii) identidade remuneratéria entre os cargos criados e aqueles extintos.
Apesar de ser esse 0 nosso entendimento, o Despacho 0061041637 da PGE, ancorado no Oficio
12630/2025/DETRAN-DIRGERAL (0060939282), opinou "favoravelmente @ regular tramitacdo da
proposta, reconhecendo a conformidade do reenquadramento aos pardmetros fixados pelo
Supremo Tribunal Federal e aos principios constitucionais aplicdveis & Administragéio Publica". Dessa
forma, ndo nos imiscuiremos mais neste ponto, sendo responsabilidade do gestor zelar pelas
medidas de controle previstas na LRF"

"Nesse sentido, o artigo 12 da Minuta pretende revogar a extingdo dos cargos, trazendo de volta
para a estrutura administrativa, inclusive com novos nomes e atribuigdes, e todo o quantitativo de
cargos. E dizer, recriam-se os cargos uma vez extintos. Quanto a esse aspecto n3o houve
manifestagdo da PGE."
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Da uniformidade de atribui¢des entre os cargos 0 g T
4. Conforme a manifestagio emitida sob a Id. 0061041637, é mister que se cumpram 0S

requisitos cumulativos: i) Uniformidade de atribuices entre o cargo extinto e o novo cargo; ii) Identidade
dos requisitos de escolaridade exigidos para o ingresso; iii) Equivaléncia remuneratdria entre os cargos.

5 No Quadro Comparativo Id. 0060939282, o Diretor-Geral do DETRAN afirma "hd uma
uniformidade de atribuigoes ou uma forte complementaridade entre as atividades dos cargos em exting@o
e 0s cargos para 0s quais os servidores serdo aproveitados”.

6. Apdés Andlise Técnica n® 243/2025/SEPOG-GPG (Id. 0062185047) o DETRAN esclareceu na
Id. 0062370190:

1. Alegagdo de auséncia de uniformidade de atribuigdes e identidade de escolaridade entre cargos
extintos e os novos (item 3.2):

O ponto ja foi superado pela Procuradoria Geral do Estado, que reconheceu a identidade de

atribuicdes, escolaridade e faixa remuneratoria entre os cargos extintos e os cargos para 0s quais os
servidores serdo reenquadrados, conforme Despacho (SEl n2 0061041637). el

A manifestacdo da PGE foi amparada em andlise minuciosa do quadro comparativo funcional (SEI n®
0060232141) e na jurisprudéncia do STF, em especial no julgamento da ADI 5406, que admite 0
reenquadramento desde que preenchidos trés requisitos cumulativos:

a) ldéntica escolaridade;
b) Compatibilidade de atribuigdes;

¢) Equivaléncia remuneratoria.

Todos os requisitos estdo atendidos, conforme documentagdo constante nos autos. Portanto, ndo ha
ébice juridico ao reenguadramento proposto.

2. Comparacio indevida entre curso técnico e capacitagdo (item 3.2):

A comparagdo entre cursos como AutoCAD e Técnico em Contabilidade ignora o fato de que os
cargos mencionados jé se encontram ocupados por servidores que possuem a escolaridade exigida
para o novo cargo. O projeto de lei n3o estd admitindo novos servidores com menor qualificagdo,
mas apenas reenquadrando servidores efetivos, conforme previsto no art. 143 da Constituigdo d
Estado de Ronddnia. g

~—

A proposta ndo cria um novo concurso ou reduz requisitos, mas apenas ajusta a estrutura funcional
com base nas funcdes efetivamente desempenhadas. A escolaridade legalmente exigida (médio ou
técnico, conforme o cargo) esta preservada.

Portanto, 0 questionamento referente 3 comparagdo entre cursos livres e cursos técnicos ndo se
aplica ao caso concreto, uma vez que todos os servidores a serem reenquadrados ja possuem a
escolaridade formal exigida para o exercicio dos novos cargos. A proposta ndo altera requisitos de
ingresso nem admite novos provimentos com qualificagdo inferior. Trata-se de reclassificagdo
funcional de servidores efetivos com base na realidade de suas atribui¢des.

7. Além disso, juntou aos autos a metodologia utilizada para fins de uniformizacdo das
atribuices dos quadros, veja-se:

1. JUSTIFICATIVA DE METODOLOGIA DOS CARGOS COM REQUISITO DE CURSO DE ESPECIALIZACAO
— NIVEL GRUPO TECNICO

No tocante 3 mencdo feita pela andlise técnica 3 suposta auséncia de uniformidade entre cargos
como Desenhista e Técnico em Contabilidade, cumpre esclarecer que a minuta proposta contempla
expressamente salvaguardas para evitar o desvio de fungdo e garantir a coeréncia funcional.
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Esses cargos foram reaproveitados no cargo de Agente de Transito / Técnico Administrativo,
conforme previsto no projeto, resguardando-se, todavia, que os ocupantes com formagdo técnica
especializada somente poderdo exercer as atividades origindrias de seus cargos de ingresso.

Essa previsdo consta de modo claro na minuta legislativa e visa preservar a ldgica do instituto do
aproveitamento, mantendo a correspondéncia entre as atividades desempenhadas e a formacio do
servidor, tal como reconhecido pela jurisprudéncia do STF e pela doutrina administrativista
contemporanea. /j@%@«:’w@”
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"Minuta de Projeto de Lei (0060254510)
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§ 5° Os servidores com cursos de especializagdo somente poderdo ser incumbid&s 'd& exercer as

atividades relacionadas a sua area de formacéo originaria, acrescidos das atividades de Educagéo,
Engenharia e Fiscalizagdo de Transito comuns a todos os cargos."

Ou seja, o servidor que ingressou, por exemplo, como Técnico em Contabilidade, continuard a
exercer fung¢Bes correlatas 3 sua formacdo, mesmo dentro do novo cargo, impedindo, assim,
qualquer configuragdo de ascensio funcional indevida.

2. DA COMPATIBILIDADE ENTRE CARGOS DENTRO DOS GRUPOS OCUPACIONAIS

Outro ponto que merece esclarecimento diz respeito a critica feita pela SEPOG quanto a diversidade
de cargos reaproveitados. A referida critica desconsidera um aspecto essencial da estrutura
administrativa vigente do DETRAN/RO: os Grupos Ocupacionais.

A estrutura organizacional do Departamento ja contempla a divisdo dos cargos efetivos em Grupos
Ocupacionais que agregam cargos com igual nivel de complexidade das atribuicGes, mesma
escolaridade, jornada e estrutura remuneratéria previstas na Lei 1639/06.

"Art. 14. Os Grupos Ocupacionais s3o divididos segundo a correlagdo, afinidade e natureza das
atividades e o nivel de conhecimento aplicado, com cargos de provimento efetivo e guantitativo
definidos no Anexo | desta Lei.

§ 2° O Grupo Ocupacional Técnico Administrativo é composto pelos seguintes cargos, com
qualificacdo de nivel técnico para execucdo de tarefas internas e externas que envolvam grau médio
de complexidade:

§ 32. O Grupo Ocupacional Administrativo é composto pelos seguintes cargos, com qualificagdo de
nivel médio para tarefas administrativas internas e externas, de média complexidade e
responsabilidade:

§ 4° O Grupo Ocupacional de Servigos Operacionais é composto pelos seguintes cargos,
cujas tarefas exigem qualificagio ou especificacdo profissional em nivel prético e escolaridade de
ensino fundamental completo:

§ 52. O Grupo Ocupacional de Servigos Gerais é composto pelo cargo de Auxiliar de Servigos Gerais,
cujas tarefas ndo exigem especificagio profissional em nivel pratico ou escolaridade de ensino
fundamental completo."

Assim, os servidores atualmente distribuidos nos grupos Administrativo, Técnico Administrativo,
Operacional e Auxiliar exercem fungdes que, embora distintas em natureza especifica, possuem
equivaléncia em grau de responsabilidade, complexidade e escolaridade exigida.

Portanto, a minuta ndo promove fuses arbitrarias de cargos, mas apenas unifica cargos existentes
dentro do mesmo grupo funcional, respeitando o requisito da complexidade das atribuicdes.

O critério adotado para unificagdo foi exatamente a complexidade das atribui¢des desempenhadas,
como exige a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

3. DA IMPOSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO EM CARGO DE IDENTICAS ATRIBUICOES QUANDO
ESTE FOI EXTINTO

Discute-se que os cargos que estio em extingdo deveriam ser aproveitados em cargos com
atribuigGes idénticas.

No entanto, tal exigéncia nio se coaduna com o proprio fundamento da extingdo de cargos: ou seja,
suas atribuicBes deixaram de ser necessarias no orgdo e, atualmente, estio exercendo as atribuicGes
que se pretende regularizar e sanar a anomalia administrativa existente.



A doutrina e a jurisprudéncia sdo unissonas ao reconhecerem que o aproveitamento do servidor de
cargo extinto pressupde compatibilidade de escolaridade, vencimento e grau de complexidade das
atribuicdes — e n3o a identidade absoluta das fungdes.

Confira-se o quadro comparativo das atribuigdes atuais e as atribui¢des do novo cargo:

8. Ressalte-se que na ADI 6532, recentemente julgada, o STF reconheceu expressamente que
"0 acréscimo de atribuicdo a servidores integrantes do quadro de apoio de Tribunal de Contas, neste
caso, ndo gerou provimento derivado, nem violagdo ao mandamento do concurso publico (art. 37, II, da
CF). Na hipétese, ndo houve transformacéo do cargo: a sua natureza, remuneragéio e requisitos para
ingresso permaneceram os mesmos, € d esséncia das fungbes desenvolvidas se manteve inalterada”.

9. Assim, entende-se possivel a ocorréncia de acréscimo na funcédo dos servidores, desde que
nio ocorra a transformacdo total de sua natureza, remuneragdo e requisitos para o ingresso no cargo,

como o grau de escolaridade, por exemplo. e
aped Legn
10. Ressalte-se que o DETRAN atesta nos autos a uniformidade. /& e
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11. A analise técnica aponta que o art. 12 da minuta do Projeto de Lei visa revogar dispositivos

que determinaram a extingdo de cargos, trazendo-os de volta a estrutura administrativa com novas
denominacdes e atribuicBes, o que foi interpretado como uma “recriagdo” dos cargos extintos. Diante
disso, questiona-se se tal medida € juridicamente admissivel, especialmente sob a ética da vedagao ao
provimento derivado.

12. O Oficio n2 16172/2025/DETRAN-DIRGERAL (ld. 0062370190) pontua:

3. Suposta recriagdo de cargos extintos (itens 3.5 2 3.9):

A Anilise Técnica incorre em equivoco conceitual ao alegar que o Projeto de Lei promove “recriacdo
de cargos ja extintos” e “fragiliza a organizagdo dos grupos funcionais”. Esta interpretagdo ndo
encontra respaldo na legislagdo vigente nem no contetddo da minuta, e revela uma indevida
extrapolagdo de competéncia por parte da analise orgamentdria.

N3o ha recriagdo de cargos extintos, mas sim adequagio funcional dos cargos ocupados. O projeto
de lei apenas formaliza a situagdo de fato e de direito de servidores em cargos declarados em
extingdo, mas ainda ocupados.

Além disso, a Minuta do PL prevé extingdo definitiva de cargos desocupados, o que reforga a
conformidade com a legislagdo vigente.

O quantitativo de cargos na proposta corresponde aos cargos atualmente ocupados, conforme
demonstrado na planilha "Quantidade de Servidor por Cargo — maio/2025(SEl n2 0060232141).

5. Suposta recriagdo de vagas jé extintas e inconsisténcia no numero de cargos vagos (item 3.7 e
3.8):

O projeto de lei ndo recria vagas de cargos extintos. Pelo contrario, preserva os cargos atualmente
ocupados e extingue os desocupados, conforme permitido pela legislagao.

O quadro de cargos proposto considera apenas 0S cargos efetivamente ocupados, com base na
planilha funcional atualizada de maio/2025 (SEI n2 0060232141). As inconsisténcias apontadas ndo
subsistem diante dos dados atualizados constantes nos autos do processo SEl.

O préprio STF na ADI 5406 e Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia no julgamento do Recurso
Inominado, elencam a possibilidade de reestruturacio de cargos. Se ndo vejamos respectivamente:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEIS COMPLEMENTARES 274 , 275 E 283/2014 DO ESTADO DE PERNAMBUCO.
REESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA. SUMULA VINCULANTE 43 . OFENSA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1. A Constituicio da Republica erigiu a exigéncia de concurso publico para
provimento de cargos publicos como verdadeiro pilar de moralidade e impessoalidade no
servico publico, assegurando a Administragdo a selecio dos melhores e mais preparados



candidatos e aos administrados chances isonémicas de demonstrar conhecimento e de
buscar o acesso a esses cargos. 2. A reestruturagcio de cargos, fundada em evolucio

2 legislativa de aproximagdo e na progressiva identificagdo de atribuicbes, ndo viola o

{ S Rrincipio_do concurso pablico quando: (i) uniformidade de atribui¢es entre os cargos
k‘ Folha }gf extintos e aquele no qual serdo os servidores reenquadrados; (ii) identidade dos requisitos
*%-;) (:Y-\ gC’ de escolaridade para ingresso no cargo publico; (iii) identidade remuneratéria entre o
“‘iqon’@ R cargo criado e aqueles extintos. 3. F inconstitucional a lei estadual que, a pretexto de

reestruturar érgdo publico, propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprova¢do em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que n3o integra a carreira na qual
anteriormente investido. 4. A¢do direta julgada procedente. (grifo nosso)

Ementa: EXTINCAO DE CARGO PUBLICO. REENQUADRAMENTO DO SERVIDOR DO CARGO
EXTINTO.ADEQUAGAO DA ADMINISTRAGAO. NAO VIOLACAO DA REGRA DO CONCURSO
PUBLICO. CARGO OCUPADO SIMILAR AO EXTINTO. NAO HOUVE AUMENTO DE DESPESA NEM
VIOLAGAO DE DIREITO DO SERVIDOR.

Desta forma, observa-se que a jurisprudéncia admite expressamente o reenquadramento de
servidores ocupantes de cargos extintos, desde que observados os requisitos legais.

Quanto a esse tema, cumpre trazer a baila o entendimento exarado pelo Supremo Tribunal

I 6532, no sentido de que a simples modificagdo no nome de cargos com acréscimo de

_ atribui¢Ses ndo desrespeita a Constituigdo. A transformacdo de cargos vagos € providéncia relevante

" para fins de reestruturagcao administrativa, uma vez que possibilita a adequagio do quadro de pessoal as
necessidades contemporaneas da institui¢do. Vejamos:

Ementa: Direito constitucional e administrativo. Agdo direta de inconstitucionalidade. Ascensio
funcional de servidores de Tribunal de Contas estadual. 1. A¢io direta de inconstitucionalidade
contra dispositivos da Lej ne 4.743/2018, do Estado do Amazonas, que regula o plano de cargos,
carreiras e remuneragdes do Tribunal de Contas daquele Estado. |. Rejeicdo das questdes
preliminares 2. Legitimidade ativa. A autora é entidade com abrangéncia nacional representativa de
titulares de cargo de provimento efetivo com atribuicbes para fiscalizagdo e controle externo
exercidas pelos tribunais de contas. O fato de as nomenclaturas ou atribuicdes eventualmente
variarem conforme o ente federativo n3o afasta a homogeneidade de interesses. 3. Regularidade na
impugnag¢do ao complexo normativo. “A auséncia de impugna¢io de ato juridico revogado pela
norma tida como inconstitucional, quando presente o mesmo vicio de inconstitucionalidade, n3o
inviabiliza o conhecimento da agdo” (ADI 6.743, sob a minha relatoria, j. em 22.02.2023). 4.
Regularidade da representacio processual. “Conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
ndo € razodvel exigir-se a indicagdo pormenorizada [na procuragdo] dos dispositivos legais
alvejados” (ADI 5.560, Rel.2 Min.2 Rosa Weber, j. em 18.10.2019). II. Mérito 5. A simples modificacdo
no nome de cargos que sequer estdo previstos na Constituicdo ndo configura vicio de
inconstitucionalidade. A medida situa-se no ambito da autonomia federativa dos Estados e, além
disso, aproxima a nomenclatura dos cargos do quadro de apoio daquela adotada pelo Tribunal de
Contas da Unio. Conformidade 3 pretensdo dos Constituintes de uniformizacdo do sistema de
controle externo (art. 75, caput, da CF). 6. Art. 13, Il a, e IV, a, da Lei estadual n? 4.743/2018. O
acréscimo de atribuicdo a servidores integrantes do quadro de apoio de Tribunal de Contas, neste
€aso, N30 gerou provimento derivado, nem violagdo ao mandamento do concurso publico (art. 37, 11,
da CF). Na hipétese, nio houve transformagdo do cargo: a sua natureza, remuneragdo e requisitos
para ingresso permaneceram os mesmos, e a esséncia das fungBes desenvolvidas se manteve
inalterada. Legitimidade da reestruturagdo administrativa. 7. Art. 89, § 39 da Lei estadual n®
4.743/2018; arts. 22, paragrafo Unico, e 72 da Lei estadual n2 3.138/2007; e arts. 12, caput e § 19, e
17, § 12 da Lei estadual n® 3.486/2010. Nesse ponto, a pretendida reestruturacio administrativa
culminou no provimento de servidores ocupantes de cargos de nivel fundamental e médio para
cargos de nivel superior. A diversidade de remuneragdo e requisitos de ingresso evidencia a
inconstitucionalidade da medida, por violacdo ao art. 37, Il, da Constituigdo e a Sumula Vinculante
n?® 43. Necessidade de afastar qualquer aplicagdo dos dispositivos que possibilite a investidura de
ocupantes de cargos de nivel fundamental e médio em cargo de nivel superior. 8. A transformagso e
recriacdo de cargos extintos e vagos ndo desrespeita a Constituig¢do. A transformagdo de cargos
vagos é providéncia relevante para fins de reestruturagio administrativa, uma vez que possibilita
a adequacdo do quadro de pessoal as necessidades contemporaneas da instituicdo. IIl. Conclusio
9. Agdo conhecida e pedido julgado parcialmente procedente, para atribuir interpretacdo conforme



a Constituicdo aos arts. 82, § 39, da Lei n® 4.743/2018; 22, paragrafo Gnico, e 72 da Lei n?

,m‘p Ly 3.138/2007; e 12, caput e § 12, e 17, § 12, da Lei n2 3.486/2010, todas do Estado do Amazonas.
,fz{i,f‘\) .&,{%' Modulagdo dos efeitos temporais para (i) ressalvar as situages consolidadas exclusivamente para
/M@ !Q(D = fins de aposentadoria, (ii) congelar o valor nominal das remuneracdes vigentes; € (iii) preservar os
e Folha gi) atos praticados. 10. Tese: A equiparagdo de carreira de nivel médio a outra de nivel superi?r
m%, Dp‘ ‘ \Wé&' constitui forma de provimento derivado vedada pelo art. 37, I, da CF/88. (ADI 6532, Relator(a): LUIS
'f??“’qf.i,m o ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 19-12-2023, PROCESSO ELETRONICO Dle-s/n
DIVULG 14-02-2024 PUBLIC 15-02-2024)
14. Como se vé, a Suprema Corte ainda admitiu a recriacdo de cargos extintos e vagos como

valida no contexto de reestruturagdo administrativa, desde que nao ocorra o reenquadramento ou
ascensdo funcional de servidores para cargos de requisitos superiores sem 0 devido concurso publico.

15. Sobre o item 3.7 da Andlise Técnica n® 243/2025/SEPOG-GPG (ld. 0062185047) dispde:

Veja que se somarmos a quantidade de cargos (400 + 200 + 07 + 13), chegaremos ao valor de 620
cargos, conforme a proposta para o GRUPO Ill. Corrobora esse raciocinio o Anexo quadro
comparativo (0060232141) que apresenta o quantitativo de servidores ativos. Para digitador (QTD.
ATUA = 07), é apresentado que ha 4 servidores. Assim, uma vez que esses cargos estdo em extingdo,
njo existem mais as trés vagas restantes (07 - 04 = 03),_pois quando o cargo em extingdo €
desocupado, extingue-se 0 cargo € se exaure materialmente o ato de sua extincdo. Nesse sentido, ”
ilégico, sob a dtica da gestdo e da juridicidade, a existéncia na estrutura administrativa de um cargo—

em extincio que esteja vago.

Do total, pretende-se recriar 333 cargos extintos que “estdo vagos”, pois na lei de 2012 foram
contabilizados na coluna “QTD. ATUAL” 790 cargos em extingdo, e quando confrontados com o
Anexo quadro comparativo (0060232141), é possivel encontrar 457 cargos em extingdo que estejam
ocupados.

16. De acordo com a justificativa do DETRAN pretende-se alterar apenas os cargos que ainda
nio estio extintos, sem que haja impacto or¢amentario, veja-se a Id. 0062370190, Item 4:

O Despacho SEGEP-GSUP (SEI n? 0060692193) atesta que ndo ha necessidade de simulagdo de
impacto financeiro, pois trata-se de aglutinagdo de cargos dentro do mesmo grupo ocupacional,
com idéntica faixa salarial.

A proposta n3o cria cargos com aumento de despesa, ndo eleva salarios, nem aumenta o nimero
de servidores.

A alteracdo é organizacional, conforme destacado no proprio Oficio n? 12630/2025/DETRAN. e
A LDO ja contempla a reorganizagdo da estrutura de cargos do DETRAN/RO, e o impacto financeiro é
neutro.

Além disso, a auséncia de necessidade de simulacdo de impacto foi devidamente reconhecida pelos
6rgaos técnicos competentes.

17. Porém n3o é demais alertar que o cargo extinto é aquele que, por determinacdo legal, ndo
pode mais ser provido.

18. E, em que pese o STF admita tal providéncia em casos especificos, a recriagdo de cargos
extintos deve ser precedida da apresentagao de estimativa de impacto orcamentario-financeiro, bem
como da analise de compatibilidade com os limites da despesa com pessoal, conforme dispde a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

19. Ainda que se trate de cargos que um dia ja existiram, sua extin¢ao produziu efeitos plenos,
juridicos e orgamentarios.

20. Sua eventual recriagdo exige, portanto, tratamento de ato novo, e ndo continuidade de
estrutura preexistente.



21. Dessa forma, em qualquer hipétese de recriagdo de cargos, deverio ser seguidos os
apontamentos:

a) ndo haja investidura automatica de atuais servidores nos novos cargos, vinculando
NOVo ingresso 3 realizagdo de concurso publico;

b) os novos cargos sejam devidamente criados por lei, com observancia das exigéncias
do art. 169 da CF e dos arts. 15a17 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c) respeitados os limites orcamentarios e financeiros fixados na LDO e LOA;

22. Tendo em vista que o DETRAN esclarece n3o ser o caso dos autos, avalio o cumprimento
dos requisitos apenas para a transformacdo e o reenquadramento:

atualmente ocupados e ainda existentes juridicamente, ou seja, cargos n3o extintos,

evitando-se qualquer risco de vicio formal por auséncia de base legal;
Id. 0062370190 item 3.

b) Vedacdo 3 ascensao funcional oy Provimento derivado; Id. 0062406019, item 1 e
Id. 0062370190, item 02.

¢) Que sejam preservadas as atribuicSes origindrias dos cargos de ingresso;
Id. 0062370190, item 02 e Id. 0062406019, item 01.

d) Que a reestruturagdo preserve a coeréncia interna dos Grupos Ocupacionais; Id.
0062370190, item 06 e Id, 0062406019, item 04.

23, Por todo o €Xposto, a Procuradoria Juridica opina pela possibilidade juridica do pleito,_ em
razdo das justificativas trazidas aos autos.

24, Recomenda-se, por fim, que a formalizagdo do ato se dé por meio de lei especifica, nos
termos do entendimento ja consolidado.

Porto Velho - RO, data certificada pelo sistema. (%
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