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“Servidor (nome legivel)
EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no art. 42, caput, § 1°, da Cpnstituicio do Estado, impde-me o dever de
informar a Vossas Exceléncias que vetei parcialmente o Autografo de Lei Complementar n® 134/2025, de
iniciativa dessa inclita Assembleia Legislativa, que “Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 1.193,
de 22 de junho de 2023, que ‘Implanta o Programa Permanente de Regularizagdo Ambiental - PPRA, com o
objetivo de promover a regularizagio ambiental dos imévejs rurais com passivos ambientais relativos as
Areas de Preservagio Permanente, de Reserva Legal e de Uso Restrito.”.”, encaminhado a este Executivo
por intermédio da Mensagem n° 121/2025-ALE, de 2 de junho de 2025.

Nobres Parlamentares, o Autografo, em sintese, tem como objetivo aperfeigoar, revisar e
atualizar o ordenamento contido no ambito da Lei Complegmentar n° 1.193, de 2023, no que se refere a
figura do uso consolidado das éreas rurais, com infraestrutura preexistente para fins de regularizagdo
ambiental. Ademais, apresenta avangos importantes nos gspectos conceituais do uso consolidado em
imoveis rurais, bem como da manuten¢do dessa condigio em areas regeneradas fora de Areas de
Preservacdo Permanente - APP, Reserva Legal - RL e de us¢ restrito. Todavia, em que pese a boa intengéo
do legislador, a pretensdo representa risco de comprometimento de éareas ecologicamente relevantes,
ensejando possiveis lacunas normativas que possam fragilizar os instrumentos de controle ambiental e
comprometer obriga¢des assumidas pelo Estado no 4mbitg da politica ambiental nacional, logo vejo-me
compelido a negar parcialmente o Autdgrafo de Lei Complementar no que dispde o art. 74-A:

“Art. 74-A. A Area Rural Consolidada néo perdera essa condi¢do em caso de regeneragdo da
vegetacio, quando fora de 4rea de preservacio permanente, reserva legal e uso restrito, salvo se
voluntariamente requerida pelo proprietario ou possuidor, mediante solicitagdo formal a Sedam -
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental.

§ 1° A regeneracio da 4rea consolidada sujeita o proprietario/possuidor a obtencdo de autorizagdo
para limpeza ou nova supressio de vegetagdo, conforme legislagdo vigente, € ao cumprimento da
reposicao florestal obrigatoria.

§ 2° A emissdo de autorizagdo para limpeza ou supressdo de vegetagdo em 4rea rural consolidada
regenerada, fora de area de preservagdo|permanente, reserva legal e uso restrito, depende da
aprovagdo do CAR - Cadastro Ambiental Rural, ¢ efetiva aprovagdo da drea de reserva legal.”

Imperioso elucidar que, muito embora a proposta do referido dispositivo apresente aspectos
positivos, como o fortalecimento do controle ambienfal realizado pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental - Sedam, sua redagdo enseja incontestavel inseguranca juridica e técnica,
especialmente no que tange a possibilidade de descaracterizagdo automagica-de-areas regeneradas, mesmo
quando situadas fora de APP e RL, sem a devida avaliago| técnica da fu‘féﬁ““ : g e
Outrossim, observa-se que o dispositivo, ao prever a obrigdtoriedade generlca a re T&Qﬁgﬁ@%%@) acab
violando principios constitucionais e ambientais, sobretudo a vedagid %@' Orﬁiﬂa é@Zeg
Federal n° 5.975 de 30 de novembro de 2006: Hora,. AU
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Art. 16. Nao haverd duplicidade na exigénc
atividades ou empreendimentos submetidos
Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

ia de reposigdo florestal na supressao de vegetagio para
ao licenciamento ambiental nos termos do art. 10 da

Dessa forma, vejo-me compelido a negar par
tocante ao art. 74-A e seus 8§ 1° e 2°, tendo em vista a
precaucdo e da prevencio ambiental, bem como diante da
federal, e sem deixar de ressaltar o risco com 0 comprometim

cialmente san¢do & presente propositura, no
sua incompatibilidade com os principios da
existéncia de descompasso com a legislagdo
ento de dreas ecologicamente relevantes,

Certo de ser honrado com a clevada | compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta manuten¢do do veto parcial, antecipo sinceros agradecimentos “pelo; -
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima ¢ consideracéo. o

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
. Governador
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assinaburs
eletrdnica

José Rocha dos Santos, Governadﬁfi‘* em
silia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§

Documento  assinado eletronicamente por Marcos
24/06/2025, as 18:46, conforme horério oficial de Bra
__J1°e2° do Decreto n° 21.794. de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 0061173769 ¢ o codigo CRC ADCEQC05.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n° 0005.003367/2025-00 SEIn°® 0061173769
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA - CASA CIVIL

LEI COMPLEMENTAR N° 1.287, DE 24 DE JUNHO DE 2025.

Acrescenta dispositivos 4 Lei Complementar
1° 1.193, de 22 de junho de 2023, que
‘Implanta o Programa Permanente de
Regularizagdo Ambiental - PPRA, com o
dbjetivo de  promover a regularizacdo
ambiental dos imoéveis rurais com passivos
ambientais relativos as Areas de Preservagdo
Permanente, de Reserva Legal e de Uso
Restrito.”.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:

Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Ficam acrescentados o art. 73-A, incisos I, II, 1L IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, e XI e
o art. 74-A, §§ 1° e 2° 4 Lei Complementar n° 1.193, de 22 |de junho de 2023, que “Implanta o Programa
Permanente de Regularizago Ambiental - PPRA, com o objetivo de promover a regularizagio ambiental
dos imoveis rurais com passivos ambientais relativos as Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva
Legal e de Uso estrito.”, que passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 73-A. Considera-se uso consolidado da 4rea rural, para fins de regulariza¢do no

ambito do Programa Permanente de Regularizagio Ambiental - PPRA, a ocupagdo comprovada e

caracterizada por infraestrutura e atividades antropicas estaveis preexistente, até a data de 22 de julho de
2008, tais como:

I - estradas internas e acessos permanentes;
II - currais, cocheiras e demais estruturas destinadas a pecudria;
III - cercas divisorias e de contengdo;
IV - instalagdes fixas de apoio a produgdo agropecudria ou agroindustrial;
V - sistemas de irriga¢@o ou drenagem;

VI - areas destinadas a cultivo agricola ou pastagens implantadas e manejadas de forma
continua;

VII - configura o uso consolidado da area:

a) a ocorréncia de queimada ou exploracdo florestal eventual, conforme classificacdo
utilizada pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais |- INPE, com a existéncia de edificagdes,




benfeitorias, ou exercicio de atividade agrossilvipastoril, existentes até 22 de Julho de 2008; - Oq

b) outras estruturas ou benfeitorias destinadas g atividade produtiva rural existente até a data (
de referéncia; )

¢) as atividades de pecuaria desenvolvidas em pastagem nativa, em uso, desde a data de 22

de julho de 2008, devidamente comprovada em um dos elementos descritos nos incisos de I a VII deste
artigo; e

d) areas com atividade agrossilvipastoril implantada até 22/07/2003 € em regime de pousio
em 22/07/2008 sera considerada consolidada.

VIII - a comprovacdo do uso consolidado de que trata este artigo, podera ser realizada por
meio de:

a) imagens de satélite ou registros fotogréaficos ¢m data anterior a 22 de julho de 2008;

b) documentos publicos ou particulares que demonstrem a existéncia € o uso da
infraestrutura;

¢) laudo técnico elaborado por profissional habilitado com Anotagdo de Responsabilidade
Técnica -ART; e

d) outras formas de prova admitidas em direito.

IX - o reconhecimento de area, como de usg consolidado, ndo exime o proprietario ou
possuidor do dever de:

a) manter boas praticas de manejo para conservagio do solo e da agua;

b) respeitar as restrigdes ambientais relativas a Areas de Preservagdo Permanente - APP,
Reserva Legal, Areas de Uso Restrito ¢ Servidio; e

¢) possuir as devidas licengas/autorizagdes ambientais para fins de eventuais conversdes de
areas de pastagens nativas e/ou outras tipologias de vegetacio.

X - as areas devidamente consolidadas poderdo ter seu uso mantido, inclusive para:

a) conversio de pastagem natural remanescente em uso pecuario, com a finalidade de
implantacdo de atividades agricolas;

b) observadas as normas ambientais ¢ eventugis e condicionantes fixadas no Termo de
Compromisso ou no Projeto de Recuperagido de Area Degradadg e/ou Alterada — PRADA; e

¢) ndo contrariem as restrigdes previstas para unidades de conservagdo ou dreas de protecio
especial.

XI - a conversdo de pastagem natural remanescente em uso pecuario com a finalidade de
implantagio de atividades agricolas para imével maior que 4 mddulos fiscais, deve respeitar o percentual de
reserva legal estabelecido no art. 12 da Lei Federal n° 12.651, dg 25 de maio de 2012.

Art. 74-A. VETADO.

§ 1° VETADO.

§ 2° VETADO.” (NR)




Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor

Rond6nia, 24 de junho de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Republica.

na data de sua publicac3o.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador |

Documento  assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos,

13

Governador, em

‘ a?:;imama | 24/06/2025, as 18:45, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§

| eletrénica 1° e 2°, do Decreto n® 21.794. de 5 Abril de 2017.
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Procuradoria Geral do Ests
Procuradoria Geral do Estado junto & Casa (
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Parecer n° 133/2025/PGE-CASACIVIL

REFERI:;NCIA: Autégrafo de Lei Com
ENVIO A CASA CIVIL: 03.06.2025

ENVIO A PROCURADORIA DA CASA CIVIL: 12.06.2025
PRAZO FINAL: 25.06.2025

plementar n°® 134/2025 (id

RELATORIO

1.1. Trata-se de consulta formulada 3 Procuradoria (i
constitucionalidade do Autégrafo de Lei Complementar n° 1

1.2. O autégrafo em comento
Complementar n° 1.193, de 22 de Junho de 2023, que
Regularizagdo Ambiental - PPRA, com o objetivo de promoy
rurais com passivos ambientais relativos ds Areas de Preser
Uso Restrito.""

I

possui a seguinte

1.3. E o breve e necessério relatério.

) LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROC
PRESENTE PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.1. Dispde a Constituicio Federal que aos Procurd

judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades fedes
132.

2.2. No éambito estadual, a Constituigdo do Esta
Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que represent

cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sq
atividades de consultoria e assessoramento Juridico do Poder E

2.3, Seguindo esta linha, a Lei Complementar n°

competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corrobo,

Estadual.
2.4.

exclusdo da eventual competéncia de
inciso V e § 2° da lei supracitada.

qualquer outro agente

Portanto, resta inequivocamente caracterizada
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio dg

RONDONIA

ido - PGE
Civil - PGE-CASACIVIL

0061047061)

eral do Estado, objetivando a apreciacdo de

34/2025 (id 0061047061).

ementa: "acrescenta dispositivos a Lei
implanta o Programa Permanente de
er a regularizagdo ambiental dos iméveis
agdo Permanente, de Reserva Legal e de

URADORIA GERAL DO ESTADO NO

dores do Estado incumbe a representacdo
adas, circunstincias estas inseridas no art.

do de Rondbnia prevé no art. 104: “4
1 0 Estado, judicial e extrajudicialmente
bre sua organizagdo e funcionamento, as
xecutivo”.

620, de 11 de junho de 2011, prevé as
ram com as disposicdes da Constituigdo

a competéncia constitucional e legal
fungdo consultiva no presente feito, com

publico, observado o disposto no art. 11,




2.5.

constitucionais do processo legislativo, com én

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, impde-se
norma ser contrario ao disposto na Constituicdo, restarg carac
2.7. Havers Inconstitucionalidade formal se houyve

¢nte competente bara a

constitucionalmente outorgada a outro ente,

configurada a Inconstitucionalidade formal

objetiva as demais hipéteses de descumpriment

2.9. Ao Chefe do Executivo
parcialmente projetos apreciados pelo Poder L
incompatibilidade com o

incompatibilidade forma] ou

2.10.
normativos devem ser motivados
continuo, a andlise se
estadual e federal.

2.11. Desse modo, em razio da vi
do art. 5°, promoveu a instalacio das Procurado
Complementar n° 620/2020, tem-se que a comp
referida lei, pertence a esta Proc
do autdgrafo de lei, servindo
Chefe do Poder Executivo esta

, por sua

génc

dual.

Por ocasido da analise da Procuradoria Ger:

produ¢io da norma, isto ¢, se decot

este for inaugurado por autoridade diversa d;

interesse publico,
material com a Constituicgo.

Compete destacar que esta Procuradoria nio
, cabendo a esta unidade orig
perfectibiliza a partir da compatibilida

uradoria Setorial, razio pela qus
de subsidio ao controle de con|

i, necessério observar 0s limites das regras

fase 3 inconstitucionalidade formal ou material, se houver...

destacar que, na hi

poétese de o contetudo da
terizada a inconstity

cionalidade material.

r violagdo da Tegra constitucional quanto ao
rente de invasdo da competéncia legislativa

ia das regras constitucionais do processo
\quela legitimada pela Constitui¢do, restarg
anescendo a inconstitucionalidade formal
egislativo constitucional.

subjetiva, rem
0 a0 processo 1

vez, cabe, priy
egislativo, exet
¢ exercendo

ativamente, a competéncia de vetar total oy
'cendo o veto politico quando concluir pela
0 veto juridico quando concluir pela

faz andlise do mérito, contudo, os atos
ntar quanto a antijuridicidade dasg leis. Ato
de com outras normas vigentes no ambito

ia da Portaria n
rias Setoriais, e
eténcia para o e

41 de 14 de janeiro de 2022, que por meio
ainda, somada 3 previsdo do art. 23 da Lej
xercicio das fungdes previstas no art. 29 da
, passa-se a analise da constitucionalidade
stitucionalidade preventivo realizado pelo

03

3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS
3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucid
Constituicio Federal (art. 2°) quanto a Constituigdo do Estado de
3.2. Veja-se que a disciplina constitucional tem

m Poder

pelo outro, de modo que suas com
Federal e na Constitui¢do E

stadual.

3.3. Somado a isso, a Constitui¢do Federal prevé
Reptiblica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribuigd
3.4. Destaca-se que, as hipéteses contidas, em razio d

Poderes, devem ser observadas n

0 ambito estadual, distrita] e
iniciadas pelos Chefes do Executi

Vo.

3.5. Em ambito estadual, as materias que s3o de inicig
do Poder Executivo estio determinadas nos arts. 39 e 65 da Const
3.6. No caso concreto, o autografo em andlise trat

Complementar n° 1.193, d
Regularizacdo Ambiental -
rurais com passivos ambie
Uso Restrito".

3.7. Trata-se, inicialmente, de normar
aplica-se ao presente caso as
CF/88, nos seguintes termos:

e 22 de junho de 2023, que "
PPRA, como objetivo de promover

ntais relativos das Areas de Preservag

elacionada a prote
previsSes contidas no inciso VII do

nal da separacdo dos Poderes, tanto a
Rondénia (art. 7°), respectivamente.

por objetivo prevenir a usurpacdo da

peténcia estdo previstas na Constituicdo

a iniciativa privativa do Presidente da
es que lhe sdo proprias (art. 84, da CF).

0 principio da simetria e da separacdo de

municipal, logo, tais matérias deverdo ser

tiva ou competéncia exclusiva do Chefe
ituicdo do Estado de Rondénia.

a de acréscimo de dispositivos & Lei
mplanta o Programa Permanente de
a regularizacio ambiental dos Imoveis
do Permanente, de Reserva Legal e de

)

¢d0 ao meio ambiente, motivo pelo qual
art. 23 c/c inciso VI do art, 24, todos da




Art. 23. E competéncia comum da Uniio, d

VII - preservar as florestas, a fauna e a floxa:

Art. 24. Compete a Uniio, aos Estados e ag
[...]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacip da natureza, defesa do solo e dos recu
protecao do meio ambiente e controle da poluigdo;

Distrito Federal legislar concorrentemente s"(i’l?"):rg;ﬁ_ =

rsos naturais,

3.8. No caso cabe a diferenciacio da competén
concorrente (art. 24). A competéncia comum possui nature
execucdo de servigos publicos, motivos pelos quais todos ¢
conjunta para atuar nas matérias previstas no rol do art. 23.
relaciona-se com a possibilidade dos entes (exceto os Municip
1o art. 24. Ou seja, todos os entes tém o dever de preservar
legislar sobre tal tema restou atribuida apenas a Unifo, aos Esta

cia comum (art. 23) e da competéncia
za administrativa, relacionando-se com a
s entes federativos possuem competéncia
Enquanto isso, a competéncia concorrente
i0s) legislarem sobre as matérias elencadas
0 meio ambiente, mas a competéncia para
dos-membros e ao DF.

3.9. Em ambito estadual, tais competéncias foram re

plicadas conforme se extrai do inciso XVI
do art. 8° e do inciso VI do art. 9°, todos da Constitui¢do do Est:

1do de Ronddnia, como vemos a seguir:

Art. 8° Ao Estado compete exercer, em squ territorio, todos os poderes que, implicita ou
explicitamente, nfo lhe sejam vedados pela Constitui¢do Federal, especialmente:

[]

XVI - preservar as florestas, a fauna, a florale a bacia hidrogrifica da regigo;

Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de
Unido, sobre:

[.]

VI - florestas, caca, pesca, fauna e conservagio da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecio ao meio ambiente e contrgle da poluicio;

forma concorrente, respeitadas as normas gerais da

3.10. Assim, observa-se que os entes federativos pode
meio ambiente, desde que em conformidade com as normas esta
exercicio da chamada competéncia legislativa suplementar, segu
24 da CF ou, na inexisténcia de lej federal geral, no exercicio d
§3° do mesmo dispositivo:

m legislar sobre matérias de protecdo ao
belecidas em ambito nacional, ou seja, no
ndo se verifica do contetido do §1° do art.
1 competéncia legislativa plena, conforme

Art. 24. in albis
[...]

§ 1° No ambito da legislagio concorrente, a ¢
normas gerais. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)
§ 2° A competéncia da Uniso para legislar s
suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas |gerais, os Estados exercerio a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

ompeténcia da Unido limitar-se-4 a estabelecer

obre normas gerais nio exclui a competéncia

3.11. A respeito da competéncia concorrente definida| pelo citado art. 24 da CRFB/1988, a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal F ederal ¢ pacifica no entendimento de que a competéncia estadual é
suplementar, in verbis:

O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente nio cumulativa ou suplementar
(art. 24, § 2%) e competéncia estadual cumulativia (art. 24, §3°). Na primeira hipétese, existente a
lei federal de normas gerais (art.24, §1°), poderio os Estados e o Distrito Federal, no uso da




competéncia suplementar, preencher os vazjos da lei federal de normas gerais, a fim de afeigos-la
as peculiaridades locais (art. 24, §2°; na segunda hipétese, poderio os Estadual e o Distrito
Federal, inexistente a lei federal de normas gerais, exercer a competéncia legislativa plena
‘para atender a suas peculiaridades’ (art. 24, §3°). Sobrevindo a lej federal de normas gerais,
suspende esta a eficdcia da lej estadual, o que lhe for contrario (art. 24, §4°). A Lei 10.860,
de 31-8-2001, do Estado de Sdo Paulo foi além da competéncia estadual concorrente nio
cumulativa e Cumulativa, pelo que afrontou a Cf, art. 22, XX1V, e art. 24,IX, §2° e §3° (STF - ADI
3.098, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamentolem 24-1 1-2005, Plenario, DJ de 10-3-2006). o

e . . Q9
3.12. Para servir de li¢do, o Ministro Luiz Fux aduz que |- ;;\.,\ ‘ 1 )

Quanto ao regramento infraconstitucional, a Constitui¢do institui um sistema de cohdgmzfnfo; O
legislativo, permitindo ao Estado-Membro, em eventual lacuna de legislagdo de carater nacidﬁal‘,‘ o
exercicio da competéncia legislativa plena, gom livre atuagdo normativa. Em havendo, contudo,
hormas gerais editadas pela Uniio, o Estado nio pode, em sua lei especifica, esvaziar o sen
conteiido, cabendo-lhe tido-somente complements-la (STF - ADI 7.309-PE, Rel. Min. Luiz Fux,

Jjulgamento em divulgado em 05/11/2024, publicado em 06/11/2024, transito em Jjulgado em
14.11.2024).

3.13. Desse modo, observa-se que os entes federativos podem legislar sobre prote¢do ao meio
ambiente, desde que em conformidade com as normas estabelecidas em ambito nacional, que no
presente caso relaciona-se com o Iegramento geral acerca do|tema g partir da Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012 (Cédigo Florestal), que "dispoe sobre a protegio da vegetacdo nativa; altera as Leis n°%
6.938, de 3] de agosto de 198], 9. 393, de 19 de dezembro de | 096, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de ]4 de abril de 1989, e a Medidg
Provisdria n°2.166-6 7, de 24 de agosto de 200] ; e dd outras providéncigs."

3.14. Tal como se explanars Pormenorizadamente | topico seguinte (item 4 - Do exame dos
aspectos materiais), as previsdes contidas na alinea "a" do inciso VII do art. 73-A; na alinea "¢" do
inciso VIIII do art. 73-A; na alinea "a" do inciso X do at, 73-A; e na totalidade do art. 74-A,

incluindo ai seus paragrafos incorrem em dissonéncia com las hormas gerais estabelecidas pela Lei
n° 12.651/2012 (Cédigo Florestal).

3.15. Neste cendrio, entende-se pela existéncia de vicio| formal de iniciativa quanto aos termos do
autografo analisado, constatando-se a inconstitucionalidade fi ormal objetiva da alinea "a" do inciso
VII do art. 73-A; na alinea "c" do inciso VIITI do art. 73-A; na alinea "a" do inciso X do art. 73-A; e
ha totalidade do art. 74-A do autégrafo analisade, em razio do contraste dos mencionados dispositivos
do autégrafo com as normas gerais previstas em lei editada pela Unido (Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012 - Cédigo Florestal), o que invade a competéncia legislativa da Unizo (inciso VI do art. 24 da CF/88)
¢ afronta a previsio dos §§1°e 3°do art. 24 da Constituicio Federal.

4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

4.1. Restara caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o contetido da norma
afrontar qualquer preceito ou principio da Constitui¢do Federal efou Constituigdo Estadual, podendo ainda
igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

4.2. Conforme anunciado no item anterior, o autografo em anslise trata de acréscimo de
dispositivos & Lei Complementar n° 1.193, de 22 de Junho |de 2023, que "implanta o Programa
Permanente de Regulariza¢io Ambienta] - PPRA, como objetivo |de promover a regularizacdo ambientq]

dos iméveis rurais com passivos ambientais relativos gs Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva
Legal e de Uso Restrito".

4.3. Eis o teor dos dispositivos que pretende-se adicionar 3 LC p° 1.193/2023:

Art. 1° Ficam acrescentados o art. 73-A, incisos LIIL IIL, IV, V, V1, VII, VIIL, IX, X, e XI e o art.
74-A, §§ 1°e 2° 4 Lei Complementar n° 1.193, de 22 de junho de 2023, que "Implanta o Programa




Permanente de Regularizacdo Ambiental - PPRA, com o objetivo de promover a regularizacio
ambiental dos iméveis rurais com passivps ambientais relativos as Areas de Preservacdo
Permanente, de Reserva Legal e de Uso estrifo", que passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 73-A. Considera-se uso consolidado da drea rural, para fins de regularizacio no ambito
do Programa Permanente de Regularizaciio Ambiental - PPRA, a ocupaciio comprovada e
caracterizada por infraestrutura e atividades antrépicas estiveis preexistente, até a data de

22 de julho de 2008, tais como: 18 (g

I - estradas internas e acessos permanentes

|

IT - currais, cocheiras e demais estruturas destinadas 3 pecudria;
III - cercas divisérias e de contengiio;
IV - instalacées fixas de apoio a produgio agropecudria ou agroindustrial;
V - sistemas de irriga¢io ou drenagem;

VI - dreas destinadas a cultivo agricola op pastagens implantadas e manejadas de forma
continua;

VII - configura o uso consolidado da area:

a) a ocorréncia de queimada ou exploracio florestal eventual, conforme classificaciio
utilizada pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE; com a existéncia de
edificacdes, benfeitorias, ou exercicio de atividade agrossilvipastoril, existentes até 22 de julho
de 2008;

b) outras estruturas ou benfeitorias destinadas 3 atividade produtiva rural existente até a
data de referéncia;

¢) as atividades de pecudria desenvolvidas e pastagem nativa, em uso, desde a data de 22 de
julho de 2008, devidamente comprovada em um dos elementos descritos nos incisos de I a
VII deste artigo; e

d) dreas com atividade agrossilvipastoril implantada até 22/07/2003 e em regime de pousio
em 22/07/2008 sers considerada consolidada,

VIII - a comprovacio do uso consolidado de que trata este artigo, podera ser realizada por
meio de: imagens de satélite ou registros fotjngréﬁcos em data anterior a 22 de julho de 2008;
documentos piblicos ou particulares que demonstrem a existéncia e o uso da infra estrutura;

¢) laudo técnico elaborado por profissional| habilitado com Anotacio de Responsabilidade
Téenica -ART; e

d) outras formas de prova admitidas em direjto.

IX - o reconhecimento de drea, como de uso consolidado, nio exime o proprietario ou
possuidor do dever de: manter boas préticas’ude manejo para conservacio do solo e da agua;
respeitar as restricies ambientais relativas a Areas de Preservacio Permanente - APP,
Reserva Legal, Areas de Uso Restrito e Servidio; e possuir as devidas licencas/autorizacées
ambientais para fins de eventuais conversdes de dreas de pastagens nativas e/ou outras
tipologias de vegetacgo.

X - as dreas devidamente consolidadas poderdo ter seu uso mantido, inclusive para:
conversio de pastagem natural remanescente em uso pecuirio, com a finalidade de
implanta¢io de atividades agricolas; observadas as normas ambientais e eventuais e
condicionantes fixadas no Termo de Compromisso ou no Projeto de Recuperacio de Area
Degradada e/ou Alterada — PRADA; e nio contrariem as restri¢des previstas para unidades
de conservacio ou dreas de protegio especial.

XI - a conversio de pastagem natural remapescente em uso pecudrio com a finalidade de
implantacio de atividades agricolas para imdvel maior que 4 médulos fiscais, deve respeitar
o percentual de reserva legal estabelecido no art. 12 da Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio
de 2012.

Art. 74-A. A Area Rural Consolidada niio perderi essa condi¢éio em caso de regeneracio da
vegetacdo, quando fora de drea de preservacip permanente, reserva legal e uso restrito, salvo
se voluntariamente requerida pelo proprietirio ou possuidor, mediante solicitacdo formal a
Sedam - Secretaria de Estado do Desenvolvimgnto Ambiental.

by

§ 1° A regeneracio da 4rea consolidada sujeita o proprietario/possuidor i obten¢do de
autorizacio para limpeza ou nova supressio de vegetacdo, conforme legislacdo vigente, e ao
cumprimento da reposicio florestal obrigatoria.

2° A emissio de autorizaciio para limpeza ou supressio de ve etacio em drea rural
¢ao p p




consolidada regenerada,
depende da aprovacio d
reserva legal." (NR)

fora de drea de B
0 CAR - Cadasty

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de suj

44, Infere-se n

a justificativa de id 0060832307, d
RO), o seguinte:

O presente Projeto de Lei Complementar ter
ordenamento contido no ambito da Lei
consolidado de 4reag rurais com infraestruty
em conformidade com as diretrizes da Lej Fe
Ja adotadas por legislagdes estaduais de Mato

A proposta busca reconhecer, com respons
produtiva do Estado de Ronddnia, oferecend
da entrada em vigor do Cédigo Florestal de 2
mediante a instalacio de infraestrutura consolj

A matéria observa a necessidade de manter
expansdo de conversdes irregulares, mas rec

Sustentam a producio agropecudria e econdmig

4.5. Passados tais pontos, passamos a andlise da cons
4.6. Em linhas gerais, parte da proposi¢io alinha-se
bem como a norma geral, o ja citado, Codigo Florestal.

4.7. Contudo, tal como se depreende da Informacio

exarada pela Procuradoria Ambiental -
alinea "c" do inciso VIIII do art. 73
autografo violam as previsdes con
2012 - Cédigo Florestal, nos te
mencionada:

PGE-PAMB, certo é qu
-A; a alinea "a" do inciso X

2.2 DO VICIO MATERIAL

A Lein® 12.651/2012 contempla o que se denor

"Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entenda

(..)

IV - area rural consolidada: 4rea de imgv
de julho de 2008, com edificagdes, benfi

neste Ultimo caso, a adogdo do regime d

Outras disposi¢des conferem a extensdo da denon

"Art. 61-A. Nas Areas de Preservag

continuidade das atividades agrossilvipas
rurais consolidadas até 22 de Julho de 200

()

Art. 66. O proprietario ou possuidor de

area de Reserva Legal em extensdo inferi
sua situagdo, independentemente da ades

isolada ou conjuntamente:
I - recompor a Reserva Legal;

IT - permitir a regeneracdo natural da vegeti

reservagio permanente,
0 Ambiental Rural, ¢ ¢

1 como objetivo, revisional,
omplementar n
ra preexistente para fins de r
deral n° 12.651, de 2012, es
Grosso e Goigs.

tidas na norma geral sobre o
Imos a seguir explanados, o

reserva legal e uso restrito,
fetiva aprovacio da 4rea de

publicac¢io.

aperfeigoar e atualizar o
° 1.193, de 2023, a figura do uso

egularizacdo ambiental,
eguindo as boas praticas

abilidade socioambiental, a realidade fundidria e
seguranga juridica aos produtores rurais que, antes

12, converteram 4reas para atividades agropecudrias
dada.

as funcdes ambientais essenciais, sem permitir a

nhecendo a ocupagio histérica das 4reas que hoje
a do Estado.

litucionalidade material do autégrafo.

as previsdes constitucionais sobre o tema,

1
¢

n° 13/2025/PGE-PAMB (id 0061023798),
a alinea "a" do inciso VII do art. 73-A; a
do art. 73-A; e a totalidade do art. 74-A do
tema, a Lei n° 12.651, de 25 de maio de
5 quais foram retirados da manifestacio

ina 4rea rural consolidada, veja:
-se por:

el rural com ocupacao antropica preexistente a 22
itorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida,
pousio;"

>

e
hinagio:

40 Permanente, é autorizada, exclusivamente, a

toris, de ecoturismo e de turismo rural em éreas
8.

imével rural que detinha, em 22 de Jjulho de 2008,
br a0 estabelecido no art. 12, podera regularizar

0 a0 PRA, adotando as seguintes alternativas,

1c30 na drea de Reserva Legal;




IIT - compensar a Reserva Legal."

Decorre que o Art. 73 - A, do Autégrafo

utilizando de fatos e ocorréncias que auxiliam nessa comprovacio.

Eis a proposta legislativa:

ki

Do que se 1€, ha vicio material em rela¢io

- Art. 73 - A, VII, "a".

Somente em 31 de julho de 2024 houve a
uso do fogo. A Lei n® 12.651/2012, no (¢
excecoes.

de Lei, explicita o uso consolidado da area rural,

ao0s seguintes incisos e/ou alineas:

edicdo de norma - Lei n° 14.944, regulamentando o
Capitulo IX, proibe o uso do fogo, com algumas

A intui¢io de reconhecer o ato de queimada como uso consolidado da area rural, defronta a

legislacdo federal que proibe o uso do fog
ser considerado como gerador de direitos
ser municiada da competente autorizacio

Nio € possivel contemplar ocorréncias, e
direitos.

Ademais, esses atos nio comprovam a oc

Assim, por haver confronto com a legisl
sugere-se o veto.

- Art. 73 - A, VIIL, "¢".

Embora no Autégrafo esteja inserido
decorréncia cronologica.

0. Logo, tal ato, tido comao ilicito a priori, ndo pode
civis. Da mesma forma, a exploragio florestal deve
do érgio ambiental para que se deflua direitos.

ventualmente irregulares, como propensas a gerar

uEagﬁo do solo.

¢do federal, que veda algumas a¢des ambientais,

(TP
€

a alinea , 0 correto seria a alinea "c", em

Tal hipétese ji encontra-se contemplada na alinea "b", podendo ser caracterizado como

documento particular.

-Art. 73, X, "a".
O Oficio 5543 (0060952244) destaca sobr¢
do artigo 73-A, pode implicar risco de des

de campos e cerrado, alem de nio hav
Ecolégico (ZEE) estadual.

o ponto que a aplicacio da alinea "a" do inciso X
caracterizagio ecolégica, especialmente em regides
er a vinculacio ao Zoneamento Socioecondmico-

A conversio de pastagem natural, como bem preceitua o Cédigo Florestal, deve estar

contemplada dentre os requisitos e perc

entuais do Art. 12, da Lei n° 12.651/2012, com a

exceciio disciplinada pelo Art. 61-A e pardgrafos e Art. 68, da mesma norma.

Tal alinea, por si s6, pode gerar confusio

Assim, compreende-se pela necessidade de

- Art. 74 -A e paragrafos
A SEDAM orienta pelo veto total do artig
"Outrossim, o artige 74-A, dispde que a

em dreas rurais que tenham maior restricio.
veto.

0 e paragrafes. Justifica que:

area rural consolidada nfio perdera essa condicio

em caso de regeneragio da vegetaciio, quando fora de area de preserva¢io permanente,

reserva legal e uso restrito, salvo se

possuidor, mediante solicitacdo formal a
como o fortalecimento do controle ambi
para qualquer nova supressio de veg
Ambiental Rural (CAR) e a reposicio flor]

Contudo, no que se refere especificame
cumpre destacar que sua redacio en
possibilidade de descaracteriza¢io autom

voluntariamente requerida pelo proprietario ou
SEDAM. A proposta apresenta aspectos positivos,
ental pela SEDAM ao exigir autorizacio expressa

etacio, condicionada a aprovacio do Cadastro
estal obrigatéria.

nte aos paragrafos apresentados no artigo 74-A,
seja inseguranca técnica e juridica quanto a
atica de areas regeneradas, mesmo fora de APP e

RL, sem a devida avaliaciio técnica da fungio ecolégica dessas formacdes.

Além disso, ao prever a obrigatoriedade
vedac¢io expressa do art. 33 do Decreto
compensacio florestal duplicada sobre

genérica de reposicio florestal, o texto ignora a
Federal n° 5.975/2006, que proibe a exigéncia de
a mesma area. Por nio conter salvaguardas




suficientes e por apresentar risco de conflito com normas federais, recomenda-se,
0 VETO INTEGRAL AO ART. 74-A e seus parigrafos.
matéria poderd ser posteriormente regulamentada por
respaldo técnico e juridico adequado"'.

por cautela,
Eventual normatizacio sobre a:
meio de decreto estadual, com &

Percebe-se que a automaticidade que se d4 3 norma, pode gerar situacdes

que caracterizam C .-
supressdes indevidas, N/

Imagine uma 4rea rural, por exemplo, abandonada por um longo periodo,
depara com a natural regeneracio. Compreende-se que aquela drea rural,
consolidada, perden sua caracteristica principal €, eventuais
analisadas pelo 6rgdo técnico.

A prépria SEDAM explica que essa pres
ecoldgica dessas formacoes.

ocasiio em que se
reconhecida como
novas supressées, devem ser

fin¢do automatica pode gerar prejuizo a funcio

Assim, acompanhando as razdes do orgio técnico, opina-se pelo veto do artigo e parsgrafos.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, a Procuradoria Ambiental opina pelo veto parcial do Autégrafo de Lei
Complementar p° 134/2025, precisamente do Art. 73 - A, VIIL, "a", Art. 73 - A, VIIIL, "¢",
Art. 73, X, "a" e Art. 74 -A e paragrafos, na|forma das razoes acima.

4.8. De modo semelhante, manifestou-se 0 Secretario-Executivo da SEDAM, por intermédio

do Oficio n° 5343/2025/SEDAM-GAB (id 0060952244), que ¢|a seguir reproduzido em suas partes mais
importantes:

[..]

O presente parecer técnico tem por finalidade avaliar a proposta de acréscimo dos artigos 73-A e
74-A a Lei Complementar n° 1.193/2023, qud institui o Programa Permanente de Regularizagio
Ambiental (PPRA) no Estado de Rondénia. A proposta trata da delimitacio do conceito de uso
consolidado em iméveis rurais, bem como da manutengdo dessa condi¢do em areas regeneradas
fora de Areas de Preserva¢io Permanente (APP)| Reserva Legal (RL) ¢ de uso restrito, vejamos:

[.]

O artigo 73-A apresenta avangos importantes ho tratar do uso consolidado, destacando-se sua
conformidade com o marco legal federal, a0 adotar como referéncia temporal a data de 22 de julho
de 2008, conforme estabelecido pelo art. 61-A d. Cddigo Florestal (Lei n° 12.651/2012). A norma
também confere seguranca juridica ao produtor ap listar de forma objetiva as atividades e estruturas
que caracterizam o uso consolidado — Como |currais, cercas, cultivos continuos, sistemas de
irrigagdo e benfeitorias estaveis. Outro ponto positivo é a possibilidade de utilizacdo de diversos
meios de prova, como imagens de satélite, documentos publicos e laudos técnicos com Anotacdo

de Responsabilidade Técnica (ART), o que favorece o contraditério e a ampla defesa em processos
administrativos,

Ressalta-se ainda que a norma preserva as obrigacdes ambientais do proprietario ou possuidor,
mantendo a exigéncia de préticas de conservagdo do solo e da agua, o respeito as Areas de
Preservagiio Permanente (APP) € 2 Reserva Legal (RL), bem como a necessidade de licenciamento

para futuras conversdes. Por fim, o dispositivo reafirma a observéancia dos percentuais de Reserva
Legal previstos no art. 12 do Cédigo Florestal.

Por outro lado, merece especial atengdo o disposto na alinea 'a', do inciso VII, do art. 73-A, que
menciona a 'conversio de pastagem natural remanescente em uso pecudrio (...)". Isso porque a
simples ocorréncia de queimada ou de exploragiq florestal eventual nio configura a consolidacdo
da drea de uso, para fins de regularizagdo ambiental. Para que a 4rea seja considerada consolidada,

¢ imprescindivel que a ocupagdo e o uso do solo tenham sido efetivamente estabelecidos até a data
de referéncia prevista na legislagdo."

Outro ponto que merece atengdo refere-se aos potenciais impactos ambientais decorrentes da
aplicagdo da alinea 'a', do inciso X, do artigo 73-Al, que autoriza a conversio de pastagens naturais
em areas de cultivo agricola, inclusive em 4reas remanescentes. Tal previsdo pode implicar risco de
descaracterizaggo ecoldgica, especialmente em regides de campos e cerrado. Diante disso,




recomenda-se a edi¢do de regulamentagdo especifica para disciplinar essa hipétese. 9

Além disso, observa-se que a norma nfo menciona Cxpressamente a vinculagdo ao Zoneamento A
Socioeconémico—Ecolo’gico (ZEE) estadual, que pode gerar conflitos em zonas com restrigdes ja =

definidas, sendo recomendavel que sua aplicacdo seja condicionada 4 compatibilidade com o
zoneamento vigente,

Outrossim, o artigo 74-A, dispde que a 4rea rural consolidada ndo perdera essa condi¢do em caso
de regeneragio da vegetagdo, quando fora de|4rea de preservacio permanente, reserva legal € uso
restrito, salvo se voluntariamente requerida pelo proprietario ou possuidor, mediante solicitagdo
formal & SEDAM. A proposta apresenta aspgctos positivos, como o fortalecimento do controle
ambiental pela SEDAM ao exigir autorizacdo CXpressa para qualquer nova supressio de vegetacdo,
condicionada a aprovagéo do Cadastro Ambieptal Rural (CAR) ¢ & reposicéo florestal obrigatéria.

Contudo, no que se refere especificamente aps paragrafos apresentados no artigo 74-A, cumpre
destacar que sua redagdo enseja inseguranca técnica e juridica quanto 3 possibilidade de
descaracterizagio automatica de 4reas regengradas, mesmo fora de APP e RL, sem a devida
avaliagdo técnica da fungdo ecoldgica dessas fi rmagdes.

Além disso, ao prever a obrigatoriedade genérica de reposicdo florestal, o texto ignora a vedagdo
expressa do art. 33 do Decreto Federal n° 5.975/2006, que proibe a exigéncia de compensagio
florestal duplicada sobre 4 mesma area. Por ndo conter salvaguardas suficientes e por
apresentar risco de conflito €¢om normas |federais, recomenda-se, por cautela, o VETO
INTEGRAL AO ART. 74-A ¢ seus parigrafos. Eventual normatizacio sobre a matéria

podera ser posteriormente regulamentada| por meio de decreto estadual, com respaldo
técnico e juridico adequado.

Ademais, cumpre destacar que determinados dispositivos do Autdgrafo de Lej Complementar n°
134/2025 guardam aparente conflite com fundamentos Jjuridicos anteriormente fixados por
esta Procuradoria, especialmente no Ambito do Parecer n° 453/2023/PGE-PAMB
(0060928659), que analisou matéria andloga tonstante do Autégrafo de Lei Complementar n°
22/2023. Naquela ocasido, foram apontadas inconstitucionalidades formais € materiais em
dispositivos que, sob a Justificativa de reconhecer o uso consolidado de 4reas rurais, acabavam por
flexibilizar indevidamente obrigacdes ambientdis previstas no Cédigo Florestal, notadamente no

que se refere a regularizagdo de passivos em Areas de Preservacio Permanente (APP), Reserva
Legal (RL) ¢ 4reas em regeneracdo natural.

De modo particular, observou-se que dispositivos que afastam a responsabilizagdo por infragdes
cometidas apés 22 de julho de 2008 ou que possibilitam a descaracterizagio de 4reas
ecologicamente sensiveis sem prévia anélise | técnica configuram violagio as normas gerais
estabelecidas pela Unido e afrontam o principio da vedagdo ao retrocesso ambiental, de matriz
constitucional. Embora o texto Ora em anélise |seja mais cauteloso quanto a essas questdes, ao
prever a manuten¢io de obrigagdes ambientais e a necessidade de autorizagdo para novas
conversdes, persiste a auséncia de vinculago expressa ao Zoneamento Socioecon()mico-Ecolégico
(ZEE) estadual e a analise técnica da fungdo ecologica de 4reas em regeneragdo fora de APP ¢ RL,
0 que pode implicar os mesmos riscos Juridicos e{ambientais Jé apontados pela PGE.

[.]

Diante desse cendrio, entende-se necessario registrar que a proposta, apesar dos avangos
normativos em termos de seguranca juridica e sistematizagdo, demanda regulamentagio
complementar especifica por parte da SEDAM,|a fim de assegurar a compatibilidade da norma
estadual com a legislagdo federal de regéncia, lbem como prevenir interpretagdes que possam
resultar em anistia indevida de passivos ambientais ou em flexibilizagdo de obrigacdes de protecdo
€ recuperagéo de vegetacdo nativa,

O Autografo de Lei Complementar n° 134/2025 representa um avanco significativo para a
regularizacdo ambiental no Estado de Ropdénia. Todavia, com o objetivo de evitar
interpretagdes extensivas que possam comprometer zonas de elevada sensibilidade ecologica,
recomenda-se que os dispositivos introduzidos pelo artigo 73-A sejam objeto de regulamentac¢io
especifica, a ser editada por decreto, contemplandp:

(i) procedimentos administrativos e requisitos formais para os laudos técnicos;

(ii) diretrizes técnicas para avaliagdo de areas em regeneracdo situadas fora de APP e RL;

(iil) Limites de uso conforme o Zoneamento Socioeconémico—Ecolégico (ZEE) e com planos de
manejo de Unidades de Conservagio; e

(iv) cautelas adicionais quanto a conversio de formagdes nativas sensiveis, como campos e
cerrados.
No que se refere ao artigo  74-A, RECOMENDA-SE O VETO AO REFERIDO
DISPOSITIVO, em razio de sua incompatibilidade com os principios da precaucio e da
prevengdo ambiental, bem como por estar em desacordo com o disposto no Codigo Florestal (Lei




n° 12.651/2012). Ademais, h4 risco de comprometimento de dreas ecologicamente relevantés, O Vi
veto se justifica como medida necessaria Para prevenir lacunas normativas que possam fragilizar (j)s»..‘_/ S

instrumentos de controle ambiental e comprpmeter obrigacdes assumidas pelo Estado no ambito da-
politica ambiental nacional.

Diante do exposto, manifesta-se parecer té¢nico favoravel ASANCAO PARCIAL do Autografo 0"~
de Lei Complementar n° 134/2025, com recomendagio expressa de veto ao artigo 74-A, bem

¢omo para que a SEDAM promova regulamentagdo complementar especifica, a fim de assegurar a
adequada implementacio e compatibilidade ambiental da norma.

4.9. Desse modo, extrai-se que houve andlise juridica material do autografo de lei por
parte da PAMB, além da anslise técnica realizada pela SEDAM, cujos fundamentos acima citados

sdo adotados e integrados a Presente anilise, por meio da técnica da fundamentacio per
relationem ou aliunde.

4.10. Observa-se assim, que a alinea "a" do inciso VII do art. 73-A; a alinea "¢" do inciso
VIIII do art. 73-A: a alinea "a" do inciso X do art. 73-Aje a totalidade do art. 74-A do autéerafo
violam as previsées contidas na norma geral sobre o tema, a Lej n° 12.651, de 25 de maio de 2012 -
Cddigo Florestal, o que, além da inconstitucionalidade formal apresentada, ainda macula o aspecto
material dos referidos dis ositivos, motivo pelo qual opina-se pelo veto parcial do Autéor i
Complementar n° 134/2025 (id 0061047061 ).

4.11. Finalmente, cabe explicitar que nio cabe a esta Procuradoria Geral do Estado se Imiscuir na
analise do mérito da propositura, tendo em vista que a proposi¢do se traduz em eminente exercicio da
fungdo legislativa, cabendo aos representantes eleitos pelo povo, a ponderagdo acerca da adequacdo da
medida em face dos interesses publicos. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos inerentes
a legalidade e constitucionalidade do pretendidos.

5 DA CONCLUSAO
S5.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral dq Estado pelo:
I- veto juridico parcial (§1° do art. 66 |da CF c/c inciso VI do art. 65 da CE/RO),

incidente em razio de constatagdo da ingconstitucionalidade formal objetiva e
inconstitucionalidade material da alinea "J" do inciso VII do art, 73-A; da alinea
"¢" do inciso VIIII do art. 73-A; da alinea "a" do inciso X do art. 73-A; e da
totalidade do art. 74-A do Autégrafo de Lei Complementar n° 134/2025 , que
"acrescenta dispositivos ¢ Lej Complementan n° 1.193, de 22 de Junho de 2023, que
implanta o Programa Permanente de Regularizacdo Ambiental - PPRA, com o objetivo
de promover q regularizagdo ambiental dos |iméveis rurais com passivos ambientais
relativos as Areas de Preservacdo Permanente| de Reserva Legal e de Uso Restrito'" (id
0061047061), ante o contraste dos menciorados dispositivos do autégrafo com as
normas gerais previstas em lei editada pela Unido (Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012
- Codigo Florestal), o que invade a competéncia legislativa da Unido (inciso VI do art. 24
da CF/88) e afronta a previsdo dos §§1° e 3° doart. 24 da Constituicéio F ederal;

IT - constitucionalidade dos demais dispositivos do Autégrafo de Lei
Complementar n° 134/2025 (1d 006104706]1), inexistindo razdes para o seu veto

juridico, estando, nesse aspecto, apto a sancfio do Excelentissimo Governador do
Estado.

5.2. O disposto no item 5.1 ndo prejudica a completéncia exclusiva e discricionaria do
Excelentissimo Governador do Estado para realizacio do veto politico se, motivadamente, considerar o

autdgrafo, no todo ou em parte, contrario ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 1°da
Constituicio Estadual.

3B Submeto o presente a apreciagdo superior, nos| termos do art. 11, inciso V, da Lej
Complementar n° 620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipoteses de dispensa de
aprovagdo previstas na Portaria n° 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resolugio




n° 08/2019/PGE/RO (0017606188).

54. Considerando a tr
movimentagdo neste

THIAGO ALENCAR

amita¢do no item anterior|
processo administrativo, aguardando
ALVES PEREIRA, Procurador-Geral d

GLAUBER LUCIANO COST

Procurador do Estad

Diretor da Procuradoria Setorial jul

Portaria n® 373 de 13 de junh

) Documento assinado eletronicamente por GLAUBER |
Estado, em 12/06/2025, as 12:25, conforme horario o

6

a consulente devera abster-se de inserir "
a apreciagdo do Excelentissim

o Senhor \C ‘a
0 Estado, ou do seu substituto legal. T

A GAHYVA

(0]

nto a Casa Civil

o de 2023

LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do
ficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18

Jcapute seus §§ 1°e 2°, do Decreto n° 21.794, de 5 Abri

A autenticidade deste documento pode ser conferida
verificador 0061176684 ¢ o codigo CRC E252A599.

| de 2017.

no site portal do SEI, informando o codigo

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n° 0005.00]

367/2025-00 SEI n° 0061176684




RONDGNIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Gabinete do Procurador Geral Adjunto| - PGE-GABADJ

DESPACHO

SEI N° 0005.003367/2025-00
Origem: PGE-CASACIVIL; PGE-PAMB.

Vistos.

Relatério.

1. Trata-se de mensagem de lei n° 121/2025-ALE sob id. 0061047061 proveniente da
Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia que tem PPT ementa acrescenta dispositivos g Lei
Complementar n° 1.193, de 22 gde Junho de 2023 que |implanta o Programa Permanente Je
Regularizacdo Ambienta] - PPRA, com o objetivo de promovel 4 regulariza¢do ambiental dos imoveis

TUrais com passivos ambientais relativos 4s Areas de Preservacdo Permanente, de Reservy Legal e de
Uso Restrito.

2. A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiiental - SEDAM, por meio do oficio sob
id. 0060952244, opinou apenas pelo veto do art. 74-A porquanto a redagdo do dispositivo pode gerar
inseguranga técnica e juridica quanto 3 possibilidade de descaracterizagio automatica de 4areas

regeneradas, mesmo fora de APP ¢ RL, sem a devida avalia¢do técnica da funcdo ecolégica dessas
formacdes.

3. Por meio dos opinativos sob id. 0061023798 ¢ 0061176684, as setoriais da Procuradoria
opinaram pelo veto juridico parcial da proposta.

4. Em resumo, entendeu-se pela invasdo de competéngia legiferante da Unigo para tratar sobre
normas gerais de florestas, caca, pesca, fauna ¢ conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos
minerais e prote¢do ao meio ambiente, nos termos do art. 24, inc. VI da Constitui¢do Federal.

5. Além disso, a Informaco n° 13/2025/PGE-PAMB 0061023798) indica i) opinido pelo veto
doart. 73 - A, VII, "a" por entender que somente em 31 de julho de 2024 houve a edi¢do de norma - Lei n°
14.944, regulamentando o uso do fogo e que ndo ¢ possivel admitir o uso do fogo como uso consolidado;
1i) opinido pelo veto do Art. 73 - A, VIIIL, "¢" por entender que o item j4 estd contemplado em outra alinea;
1ii) opinido pelo veto do Art. 73, X, "a" por entender que a conyersao de pastagem natural, como bem
preceitua o Cddigo F lorestal, deve estar contemplada com outros requisitos e iv) opinido pelo veto do Art.
74 -A e paragrafos com base na manifestagio da SEDAM.

6. Ato continuo, os autos foram remetidos ao Gabinete|da Procuradoria.
7. E o relatério necessario.
Fundamentos.




8. De inicio, é salutar pontuar que, atendeng
competéncias legislativas concorrentes, o Cédigo Florestal admite que regulamentacio estadual disponha
sobre aspectos especificos do PRA, vejamos: 5 By

lo a0 comando constitucional relativo” 3s 7 5} &
gularizéig‘éo £
qua-las aos termos deste
42) (Vide ADIN N° 4.902)

stabelecera normas de carater geral, e os Estados e o

1 detalhamento por meio da edi¢cdo de normas de
carater especifico, em razio de suas peculiaridades territoriais, climaticas, histéricas,
culturais, econdémicas e sociais, conforme preceitua o art. 24 da

Constituicio Federal..
= .
(Redacio dada pela Lei 13.887. de 2019)

(grifo nosso)

Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo implantar Programas de Re
Ambiental (PRASs) de posses e propriedades rurais, com o objetivo de ade
Capitulo. (Redaciio dada pela Lei 13.887, de D019 ) (Vide ADC N°
§ 1°Na regulamentacdio dos PRAs, a Unifo ¢
Distrito Federal ficario incumbidos do se

9. O programa ¢ condi¢do para que, apos e n

compromisso, sejam afastadas eventuais infragdes cometidas

2008) relativas a supressdo irregular de vegetagdo em Areas de
e de Uso Restrito, vide:

b decorrer do cumprimento do termo de
no regime anterior (antes a 22 de julho de
Preservacio Permanente, de Reserva Legal

§ 4° No periodo entre a publicacdo desta Lei ¢

0 vencimento do prazo de adesdo do interessado ao
PRA, e enquanto estiver sendo cumprido o tery

ho de compromisso, o proprietéario ou possuidor nio
podera ser autuado por infragdes cometidas ahtes de 22 de julho de 2008, relativas a supressio

irregular de vegetagdo em Areas de Presetvacio Permanente, de Reserva Legal ¢ de uso
restrito. (Redacdo dada pela Lei n° 14.595, de 2023)

§ 5° A partir da assinatura do termo de compr
infragdes mencionadas no § 4° deste artigo e, ci
termo de compromisso para a regularizacio
condi¢cdes neles estabelecidos, as multas 1
convertidas em servicos de preservagio, melhd
regularizando o uso de 4reas rurais consolidadag

Misso, Serdo suspensas as san¢des decorrentes das
impridas as obrigacdes estabelecidas no PRA ou no
ambiental das exigéncias desta Lei, nos prazos e
eferidas neste artigo serdo consideradas como

ria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente,
conforme definido no PRA

10. Portanto, percebe-se que o PRA tem por finalj

compromissos em relagio as infragdes realizadas em regim
6514/2008).

11. Nesse sentido, em consonancia com a norma fede
Lei complementar 1.193/23 implantando o Programa Permanen
objeto da pretensdo altera¢do, de modo

dade essencial tornar efetivo termos de
€ anterior (antes da edicdo do decreto

ral, fora elaborada, no ambito estadual, a
te de Regularizacdo Ambienta] - PPRA,
rentadas pelo projeto de lei devem ser
11 normas gerais ambientais, guardadas as

Do art. 73-A, inc. VII, alinea "a"
12.

Como dito, a setorial ambiental exarou entendimehto pelo veto do art, 73 - A, VIl
dispde, em rol

a" que
exemplificativo, o que é considerado uso consolidado, vide:

Art. 73-A. Considera-se uso consolidado da é4rea rural, para fins de regularizacdo no 4mbito do
Programa Permanente de Regularizacdo Am

iental - PPRA, a ocupagdo comprovada e
caracterizada por infraestrutura e atividades antrgpicas estiveis preexistente, até a data de 22 de
Julho de 2008, tais como:

I - estradas internas e acessos permanentes;

II - currais, cocheiras e demais estruturas destinads

I - cercas divisérias e de contengdo;
v

1S 4 pecudria;

- instalagdes fixas de apoio a producéo agropec

lidria ou agroindustrial;
V - sistemas de irrigagio ou drenagem;




VI - éreas destinadas a cultivo agricola oy ok

VII - configura o uso consolidado da 4rea:

a) a ocorréncia de queimada ou exploracio florestal eventual, conforme class’iﬁcag:i‘o-»

utilizada pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE; com a existén‘c‘iﬁaa de C
edificagdes, benfeitorias, ou exercicio de af

istagens implantadas e manejadas de forma contfnua;

ividade agrossilvipastoril, existentes até 22 dé‘j'illhifﬂ WY :h
de 2008;

Conquanto entenda que o legislador nio tenha

utilizado uma boa técnica legislativa, ndo h4
motivo para o veto do referido dispositivo.

Isso porque, muito embora o legislador tenha i
queimada ou exploragdo florestal eventual com a existéncia
atividade agrossilvipastoril, existentes até 22 de julho de 20
desnatura a esséncia da finalidade do PRA, pois ndo ha que
queimadas ou qualquer exploragio florestal de forma irrestrita.

nserido alinea dispondo que a ocorréncia de
le edificagdes, benfeitorias, ou exercicio de
8 & considerada uso consolidado, isso nio
se falar em cheque em branco para realizar

A bem da verdade, o que se depreende da refer

da alinea é que o uso consolidado ¢ apenas
aquele realizado ou existente até 22/07/2008.

Tanto ¢ assim que o caput, ao dispor sobre o rol
regra "ocupagdo comprovada e caracterizada por infraeg
preexistente, até a data de 22 de julho de 2008, tais como".

exemplificativo, também dispde sobre essa
trutura e atividades antropicas estiveis

De acordo com os opinativos a intuicio de #
consolidado da drea rural, defronta a legislacdo federal que
como ilicito a priori, néo Dpode ser considerado como gerador d

econhecer o ato de queimada como uso
proibe o uso do fogo. Logo, tal ato, tido
e direitos civis.

Com efeito, 0 ordenamento juridico, mais espe

cificamente a Jurisprudéncia do STJ, tem
entendimento consolidado que inexiste direito adquirido a polui

I ou degradar o meio ambiente,
Ocorre que, como dito, a norma, ao meuy sentir]
fogo de forma irrestrita, de modo que eventual uso devé ser compatibilizado com og preceitos

estabelecidos no artigo 38 do cédigo florestal e na demais normas gerais sobre a matéria, o que deve ser
levado a efeito por meio do orgdo estadual e fiscalizatério integrante do SISNAMA..

ndo libera a superveniente utiliza¢do do

A fim de corroborar com esse entendimentd
sistematica, o inc. IX do projeto de lei dispde que o reconheci
n3o exime o proprietirio de manter boas praticas de manejo,
restrigdes de uso de areas especialmente protegidas.

¢ utilizando-se de uma interpretacio
mento de 4rea, como de uso consolidado,
emitir licengas, autorizagdes e respeitar

Ora, se o préprio projeto de lei dispde que o reconhecimento de uso consolidado nao
dispensa exigéncias legais, ndo h4 que se falar em autoriza¢do do uso de fogo de forma indiscriminada.

Sobre eventual retrocesso ambiental, 0 Min. Luiz Fux (ADI n° 4.350), em obter dictum,
consignou que “o principio da vedagdo ao retrocesso social ndqg pode impedir o dinamismo da atividade

legiferante do Estado, mormente quando ndo se estd diantt de alteragdes prejudiciais ao nucleo
fundamental das garantias sociais”,

Em sentido convergente, também assentou a Minigtra Rosa Weber no Julgamento da ADI n°
5.224, DJe de 17/3/22:

O principio da vedagdo do retrocesso social 1
qualquer inovagdo legislativa que se mostre i
unilateral de quem o invoca.

40 se presta & finalidade de embaragar toda e
hdesejével ou inconveniente sob a perspectiva

Sua fungdo & obstar politicas publicas capazes de|por em risco o nicleo fundamental das garantias
sociais estabelecidas e o patamar civilizatério minimo assegurado pela Constituigdo .

Aspectos marginais e acessorios da legislagdo
condi¢@o de valores constitucionais fundamentais,

8. Agdes diretas conhecidas em parte.

Pedido parcialmente procedente” (grifo nosso)

infraconstitucional nio podem ser elevados 3
pena de se constitucionalizar as leis ordinarias.




Assim, considerando que ndo hd autorizagio| para alteragdes ambientais lesivas fora das
hipéteses legais e ainda tem por objetivo regularizar eventos ocorridos no regime anterior - antes de 22 de
Julho de 2008, entendo que a alteracdo ndo destoa da norma geral federal sobre o assunto.

Do art. Art. 73 - A, VIII, "¢",

13. O referido dispositivo dispde:

C

VIII - a comprovagio do uso consolidado de gue trata este artigo, poder4 ser realizada por méic de: -
imagens de satélite ou registros fotograficos|em data anterior a 22 de julho de 2008; documentos
publicos ou particulares que demonstrem a existéncia e o uso da infra estrutura;

e) laudo técnico elaborado por profissional habilitado com Anotacio de Responsabilidade Técnica
-ART; e

14. De acordo com a leitura do inciso VII do art. 73-A da minuta ( 0061047061), a modificac¢do
tem por finalidade dispor sobre a forma de comprovagao do uso consolidado da 4rea.

15. A setorial ambiental entende que tal hipdtese |ja encontra-se contemplada na alinea "b",
podendo ser caracterizado como documento particular,

16. No entanto, considerando que se trata de um r¢l meramente exemplificativo — conforme
disposto na alinea 'd', que admite a comprovagdo por outros meios legais — entendo que o dispositivo

deve ser mantido, uma vez que a intengdo do legislador foi dpenas exemplificar as formas possiveis de
prova.

Do Art. 73, X, "a"

17. O referido dispositivo dispde:

X - as areas devidamente consolidadas poderio|ter seu uso mantido, inclusive para:

a) conversio de pastagem natural remanescente em uso pecudrio, com a finalidade de
implantac¢io de atividades agricolas;

b) observadas as normas ambientais e eventuais e condicionantes fixadas no Termo de
Compromisso ou no Projeto de Recuperacio de|Area Degradada e/ou Alterada — PRADA; e

¢) nfo contrariem as restricdes previstas para unidades de conserva¢do ou 4reas de protecdo

especial.
18. Como dito, a setorial entenden pelo veto da alinea|"a".
19. Isso porque, de acordo com o oficio 0060952244, o dispositivo pode implicar risco de

descaracterizagio ecologica, especialmente em regides de campos e cerrado, além de ndo haver a
vinculagdo ao Zoneamento Socioeconémico-Ecol(')gico (ZEE) estadual.

20. No mais, indica que a conversio de pastagem |natural, como bem preceitua o Codigo
Florestal, deve estar contemplada dentre os requisitos e percentuais do Art. 12, da Lei n° 12.651/2012,
com a excecdo disciplinada pelo Art. 61-A e paragrafos e Art.|68, da mesma norma, de modo que tal
alinea, por si s6, pode gerar confusdo em areas rurais que tenham|maior restricdo.

21. Pois bem.

22, Quanto a referida disposi¢io, entendo também que, embora a proposta ndo tenha se valido
da melhor técnica legislativa, ndo hd razdes para veto, com algumas ressalvas.

23. Isso porque a referida alinea deve ser lida em conjynto com as demais do mesmo inciso , ou
seja, a conversdo de pastagem natural remanescente em uso pecuario deve a) observar as normas
ambientais ¢ condicionantes fixadas no Termo de Compromisso |e b) ndo contrariar as restri¢des para as
areas especialmente protegidas.




24,
demais disposi

25.

Em outras palavras, o Orgdo ambiental, ao firi
¢Oes previstas no ordenamento juridico.

Sobre essa tematica, o art. 61-A do Cédigo Flo

Art. 61-A. Nas Areas de Preservacdo Perm

das atividades agrossilvipastoris, de ecoturist
22 de julho de 2008

§11.A realizagdo das atividades previstas no|
solo e da 4gua indicados no PRA previsto n

nar o termo de compromisso, deve seguir a4y

restal dispde:

mnente, € autorizada, exclusivamente, a continuidade’
no e de turismo rural em reas rurais consolidadas até

.

i v
;, ey ~I\ 4
B £ S ~—

&

caput observara critérios técnicos de conservagio do
esta Lei, sendo vedada a conversio de novas reas

para uso alternativo do solo nesses locais. (Incluido pela Lein® 12,727, de 2012),
(gn)

26.
atividades agr

27.

Portanto, percebe-se que, nas 4reas rurais cci;r
ossilvipastoris, desde que nio haja conversio

Sobre o conceito de uso alternativo do solo, o c§

VI - uso alternativo do solo: substitui¢io de |
coberturas do solo, como atividades agrope

energia, de mineragio e de transporte, asser
humana;

28. Sendo é assim, este gabinete, em sua atribuig
Mmanutencdo do dispositivo do projeto lei, desde que os 6rga
compromissos, evidenciem que nido sera permitido apenas
conversdo para uso alternativo do solo nesses locais.

Conclusio.

AVOCO PARCIALMENTE os Pareceres n° 13
¢ Informacéo n° 13/2025/PGE-PAMB (0061023798) ¢ 0pino nos
30. I

134/2025, nos te

31. IT - pela manutenc¢io dos demais dispositivos, i

estando, nesse aspecto, apto a sanco pelo Excelentissimo Go
relagdo ao art. 73, X, "a"

32, O disposto neste opinativo ndo prejudica a com
Excelentissimo Governador do Estado

autografo, no todo ou em

29,

- veto juridico parcial, incidente apenas sobrg
rmos da fundamentacio do opinativo 006102379

parte, contrario ao interesse publicg

Constituigdo Estadual .
33. Atenciosamente.
34,

Porto Velho - RO, data certificada pelo sistema.

BRUNNO CORREA BOR(
Procurador-Geral Adjunto do H

3/2025/PGE-CASACIVIL
seguintes termos:

8

solidadas, ¢ possivel a continuidade das
€ uso alternativo do solo nesses locais.

digo florestal dispde:

vegetacao nativa e formagdes sucessoras por outras
Cudrias, industriais, de geragdo e transmissio de
ltamentos urbanos ou outras formas de ocupagio

a0 consultiva, entende que € possivel a
bs ambientais, ao fixarem os termos de
a continuidade das atividades, vedada

(0061176684)

o artigo 74-A do Autégrafo de Lei n°

b

nexistindo razdes para seu veto juridico,

vernador do Estado, com a ressalva em
constante no paragrafo 28 desta manifestagio.

peténcia exclusiva e discricionaria do
para realizacio do veto politico se, motivadamente, considerar o

>, consoante disposto no art. 42, § 1° da

ES

stado
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GOVERNO DO ESTADO DE
Procuradoria Geral do Esta
Gabinete do Procurador Geral Adjunto

ERRATA

Em atencdo ao Despacho (ID 0061243970) - Pay

ONDE SE LE: Sendo & assim, este gabinete, e
possivel a manutencdo do dispositivo do projeto lei, desde q
termos de compromissos, evidenciem que nio sera permitig
vedada conversio para uso alternativo do solo nesses locais.

PASSE A LER: Se
possivel a manutencdo do dis
termos de compromissos,
vedada conversio para uso

positivo do projeto lei, desde q
evidenciem que sers permitido
alternativo do solo nesses locais.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

BRUNNO CORREA BOR(
Procurador-Geral Adjunto do H
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- assinabus
| eletrbrics

ndo assim, este gabinete, enf

025, as 12:20, confort

RONDONIA

do - PGE

- PGE-GABADJ

agrafo 28:

M sua atribui¢do consultiva, entende que é
ue 0s orgios ambientais, ao fixarem os
lo apenas a continuidade das atividades,

1 sua atribuicdo consultiva, entende que é
lie 0s 6rgdos ambientais, ao fixarem os
apenas a continuidade das atividades,

xES
stado

CORREA BORGES, Procurador(a) Geral
me horério oficial de Brasilia, com fundamento

no artigo 18 caput e seus §§ 1°e2°
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GOVERNO DO ESTADO DFE
Secretaria de Estado do Desenvolvimentd
Gabinete - SEDAM-G /
Oficio n° 5343/2025/SEDAM-GAR
Ao Senhor
ELIAS REZENDE DE OLIVEIRA
Secretario Chefe da Casa Civil - CC

c/c

SANTICLEIA DA COSTA PORTELA
Diretora Técnica-Legislativa - DITEL

Assunto: Resposta ao Oficio n° 4420/2025/CASACIVIL-DITE

Senhor Secretario,

Senhora Diretora,

Em atengdio ao Oficio n’
encaminhado pelo Deputado Alex Redano, por
juridica) para subsidiar a san¢do ou veto do Ay
parecer técnico (nfo Juridico) abaixo, formulada

4420/2025/CAS

73-A e 74-A A Lei Complementar n° 1
Ambiental (PPRA) no Estado de
consolidado em iméveis rurais,
Areas de Preservagdo Permanent

-193/2023, que institui

Art. 73-A. Considera-se uso consolidado da 4r

Programa Permanente de Regularizagio Am
caracterizada por infraestrutura e atividades anfy

Julho de 2008, tais como:
I - estradas internas e acessos permanentes;

II - currais, cocheiras e demais estruturas destina
I - cercas divisérias e de contengdo;

IV - instalaces fixas de apoio a producéo agropeq

V - sistemas de irrigacdo ou drenagem;
VI - 4reas destinadas a cultivo agricola ou pastag,
VII - configura o uso consolidado da 4rea:

a) a ocorréncia de queimada ou exploragio flores

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE,

meio do qual sq
tografo de Lei (
por esta Secretaj

O presente parecer técnico tem por finalidade av

Rondénia. A proposta trat
bem como da manutencdo dess
¢ (APP), Reserva Legal RL)ed

RONDONIA
Ambiental - SEDAM

\B

LGAB (0060838314)

ACIVIL-DITELGAB (0060838314),
licita andlise e manifestagdo técnica (ndo

fomplementar n° 134/2025, encaminhar o
ria.

aliar a proposta de acréscimo dos artigos
Programa Permanente de Regularizacio
a da delimitagio do conceito de uso
A condi¢do em 4reas regeneradas fora de
€ Uso restrito, vejamos:

@a rural, para fins de regulariza¢do no 4mbito do

biental - PPRA, a ocupagdo comprovada e
Opicas estaveis preexistente, até a data de 22 de

das a pecuaria;

udria ou agroindustrial;

ens implantadas e manejadas de forma continua;

tal eventual, conforme classificagdo utilizada pelo

com a existéncia de edificacdes, benfeitorias, ou




exercicio de atividade agrossilvipastoril, exi

b) outras estruturas oy ben
referéncia;

¢) as atividades de
de 2008, devidam
artigo; e

feit

ente compro

d) dreas com atividade agrossilvipastoril in|
22/07/2008 sera considerada consolidada,

VIII - a comprovacdo do uso consolidado de
a) imagens de satélite oy registros fotograficq

b) documentos publicos ou part

e) laudo técnico elaborado
-ART; ¢

por

d) outras formas de prova admitidas em direjt

IX-0 reconhecimento de area,

dever de: manter boas praticas de manejo
restri¢des ambientais relativas a Areas de Preg

Uso Restrito e Serviddo; e p
eventuais conversdes de areas d

X - as dreas devidamente consolidadas poders

a) conversio de pastagem n
implantacio de atividades agr-

b) observadas as normas ambientais e ey

pecudria desenvolvidas e

stentes até 22 de julho de 2008;

orias destinadas 3 atividade produtiva rural existente até‘ a datade
1A L WA,

(d?\:
.

desde a data de 22’-de;,jyl,ho;,, o
0s incisos de I a VII deste

M pastagem nativa, em uso,

vada em um|dos elementos descritos n

iplantada até 22/07/2003 e em regime de pousio em

que trata este artigo, poders ser realizada por meio de:
S em data anterior a 22 de Julho de 2008;

iculares que demonstrem a existéncia € o uso da infra estrutura;

profissional habilitado com Anotagio de Responsabilidade Técnica

o.

como de uso gonsolidado, ndo exime o proprietario ou possuidor do

para conservacdo do solo e da agua; respeitar as
ervacao Permanente - APP, Reserva Legal, Areas de
idas liceng:as/autorizag:ées ambientais para fins de
tivas e/ou outras tipologias de vegetacio.

ossuir as devl
€ pastagens na

b ter seu uso mantido, inclusive para:

atural reman

escente em uso pecudrio,
icolas;

com a finalidade de

entuais e condicionantes fixadas no Termo de

Compromisso ou no Projeto de Recuperacio d

) ndo contrariem as restri

¢0es previstas pat
especial.

XI - a conversio de pastagem natural rem
implantacdo de atividades agricolas para imé
percentual de reserva legal estabelecido no art.

Art. 74-A. A Area Rura] Consolidada ndo py
vegetagdo, quando fora de 4rea de preservagag
voluntariamente requerida pelo proprietario oy

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambi|

§ 1° a regeneracio da area cons
para limpeza ou nova sy
reposicéo florestal obriga

olidada sujeita
pressdo de vegetagio,
toria. e
§ 2° a emissdo de autorizagdo para limpeza ou
regenerada, fora de 4rea de

aprovacio do CAR - Cadastro Ambiental Rural,

O artigo 73

-A apresenta avangos importantes ao
sua conformidade com o

m

ssibilidade d
¢ laudos técn

benfeitorias estaveis. Outro ponto positivo é 3 po

clite, documentos publicos

Técnica (ART), o que favorece o contraditério e a

Ressalta-se ainda que a norma preserva as obrl
géncia de praticas de conservagio do
gal (RL), bem cot
positivo reafirma a observar

possuidor, mantendo a exij

rmanente (APP) e 3 Reserva Le
futuras conversges. Por fim, o dis

previstos no art. 12 do Codigo Florestal.

Por outro lado, merece especial atengio o disposto 1
a 'conversio de pastagem natural remanescente em 1

que menciona

preservagdo per

arco legal federal, ao adotar como ref}

ampla defesa er

> Area Degradada e/ou Alterada — PRADA; e

a unidades de conservagdo ou areas de prote¢ido

Anescente em uso pecuario com a finalidade de

el maior que 4 médulos fiscais, deve respeitar o
12 da Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012.
rrdera essa condi¢do em caso de regeneracio da
permanente, reserva legal e uso restrito, salvo se
possuidor, mediante solicitagdo formal 3 SEDAM -
ental.

O proprietario/possuidor 4 obten¢do de autorizacio
conforme legislagdo vigente, ao cumprimento da

supressdo de vegetacdo em 4rea rural consolidada
manente, reserva legal e uso restrito, depende
e efetiva aprovagdo da 4rea de reserva legal." (NR)

tratar do uso consolidado, destacando-se
préncia temporal a data de 22 de julho de
(Lei n° 12.651/2012). A norma também
bjetiva as atividades e estruturas que
VOs continuos, sistemas de irrigagdo e
utilizagdo de diversos meios de prova,
0s com Anotagdo de Responsabilidade
N processos administrativos.

e
1€

igacGes ambientais do proprietario ou
solo ¢ da 4gua, o respeito as Areas de
no a necessidade de licenciamento para
cia dos percentuais de Reserva Legal

na alinea 'a', do inciso VII, do art. 73-A,
180 pecudrio (...)'. Isso porque a simples




ocorréncia de queimada oy de exploragdo florestal eventua] ndo configura a consolidagdo da 4rea de uso,

para fins de regularizagdo ambienta] Para que a 4rea seja considerada consolidada, é imprescindivel;‘c'iue_,,g\ 86

ocupagdo e o uso do solo tenham sido efetivamente estabelecidos até a data de referéncia prevista na .
legislagdio." C

potenciais impactos ambientais decorrentes-.

Outro ponto que merece atengdo refere-se aoq
da aplicagido da alinea 'a', do inciso X, do artigo 73-A, que aptoriza a conversao de pastagens naturais em
areas de cultivo agricola, inclusive em areas remanescentes. Tal previsdo pode implicar risco de

descaracterizagio ecolbgica, especialmente em regiGes de campos e cerrado. Diante disso, recomenda-se a
edigdo de regulamentacio especifica para disciplinar essa hipdtese.

menciona expressamente g vinculagdo ao

que pode gerar conflitos em zonas com
» sendo recomend4ve] que sua aplicagdo| seja condicionada 3 compatibilidade com o

Outrossim, o artigo 74-A, dispde que a 4rea rurd] consolidada ndo perders essa condi¢do em

'eServacdo permanente, reserva legal e uso
u possuidor, mediante solicitagdo forma] &
» C0mo o fortalecimento do controle ambiental pela

supressdo de vegetacdo, condicionada 3
aprovacdo do Cadastro Ambienta] Rural (CAR) e & reposi¢do floresta] obrigatéria.

Contudo, no que se refere especificamente aos paragrafos apresentados no artigo 74-A,
cumpre destacar que sua redacdo enseja inseguranga técnica e juridica quanto 3 possibilidade de

descaracterizagﬁo automdtica de 4reas regeneradas, mesmo fora de APP e RL, sem a devida avaliagdo
técnica da funcdo ecologica dessas formagges.

Além disso, ao Prever a obrigatoriedade genéri¢a de reposicio florestal, o texto ignora a
vedagdo expressa do art. 33 do Decreto Federal n° 5.975/2004, que proibe a exigéncia de compensac¢io
florestal duplicada sobre a mesma 4rea. Por nido conter salvaguardas suficientes e por apresentar risco
de conflito com normas federais, recomenda-se, por cautela, o VETQ INTEGRAL AO ART. 74-A e
seus paragrafos. Eventual hormatizacio sobre a matéria poders ser posteriormente regulamentada
por meio de decreto estadual, com respaldo técnico e juridica adequado.

Ademais, cumpre destacar que determinadog dispositivos do Autégrafo de Lej
Complementar n° 134/2025 guardam aparente conflito com |fundamentos juridicos anteriormente
fixados por esta Procuradoria, especialmente no Ambito | do Parecer n° 453/2023/PGE-PAMB
(0060928659), que analisou matéria analoga constante do Autdgrafo de Lei Complementar n° 22/2023.
Naquela ocasido, foram apontadas inconstitucionalidades formajs e materiais em dispositivos que, sob a
Justificativa de reconhecer o uso consolidado de 4reas rurais, acabavam por flexibilizar indevidamente
obrigagdes ambientais previstas no Codigo Florestal, notadamente no que se refere 3 regularizacio de

r

passivos em Areas de Preservagdo Permanente (APP), Reserva Le gal (RL) e 4areas em regeneragdo natural,

De modo particular, observou-se que dispositivas que afastam a responsabilizagdo por
infragdes cometidas apoés 22 de julho de 2008 ou que possibilitam a descaracterizacio de areas
ecologicamente sensiveis sém prévia anélise técnica configuram |violagdo as normas gerais estabelecidas
pela Unifo e afrontam o principio da vedagdo ao retrocesso ambiental, de matriz constitucional. Embora o
texto ora em anglise seja mais cauteloso quanto a essas questdes, ao prever a manutencdo de obrigacdes
ambientais e a necessidade de autorizagio bara novas converspes, persiste a auséncia de vinculagdo
€Xpressa ao Zoneamento Socioeconémico-EcoI(')gico (ZEE) estadual ¢ & analise técnica da funcéo

ecoldgica de 4reas em regeneragdo fora de APP e RL, o que pode implicar os mesmos riscos juridicos e
ambientais j& apontados pela PGE.

Ponto da PGE Repercussig na proposta atual
Vicio de iniciativa (art. 73 anterior) Dispositivo revogado e nio reproduzido
Retrocesso ambiental por anistia | A proposta mantém exigéncia de licgneas, limites temporais e respeito a0 CAR
Confusdo conceitual (LC 95/98) Redacdo objetiva, estrliturada o tecnicamente clara
Supressdo sem controle Exige autorizacip e reposicdo florestal




Ponto da PEEM
Uso consolidado indiscriminado

Repercussio na proposta atual
Define critérios e | mita¢des, mas requer regulamentacio

o -

Diante desse cenario, entende-se necessério Tegistrar que a proposta, apesar dos avatgosy -
normativos em termos de Segurancga juridica e sistematizagdo, demanda regulamentacio complementar
especifica por parte da SEDAM, a fim de asscgurar a compatibilidade da norma estadual com a legislagdo
federal de regéncia, bem como prevenir interpretagdes que possam resultar em anistia indevida de passivos
ambientais ou em flexibilizacdo de obrigacdes de protecdo e recuperagio de vegetacao nativa.

O Autégrafo de Lej Complementar n° 134/202
a regularizacio ambiental no Estado de Rondénia. Todavia, com o objetivo de evitar interpretacdes
extensivas que possam comprometer zonas de elevada sensibilidade ecoldgica, recomenda-se que os

dispositivos introduzidos pelo artigo 73-A sejam objeto de regulamentacio especifica, a ser editada por
decreto, contemplando:

> representa um avanco significativo para

(1) procedimentos administrativos e requisitos formais para os laudos técnicos;

(1i) diretrizes técnicas para avaliacdo de 4reas em regeneracdo situadas fora de APP e RL;

(iii) Limites de uso conforme o Zoneamentd

Socioeconémico—Ecolégico (ZEE) e com
planos de manejo de Unidades de Conservacio; e

(iv) cautelas adicionais quanto a conversio de fi Ormagdes nativas sensiveis, como campos e
cerrados.

No que se refere ao artigo 74-A, RECOM
DISPOSITIVO, em razdo de sua incompatibilidade com 0§

ambiental, bem como por estar em desacordo com o disposto

ENDA-SE O VETO AO REFERIDO
principios da precaugdo e da prevengio
no Codigo Florestal (Lei n° 12.65 1/2012).

Ademais, h4 risco de comprometimento de 4reas ecologicam
medida necessaria para prevenir lacunas normativas que poss
ambiental e comprometer obrigacdes assumidas pelo Estado no

Diante do exposto, manifesta-se parecer técni
Autbgrafo de

como para que a SEDAM

ente relevantes. O veto se Justifica como
am fragilizar os instrumentos de controle
Ambito da politica ambiental nacional.

Lo favordvel a SANCAO PARCIAL do

Lei Complementar n° 134/2025, com recomendaciio expressa de veto ao artigo 74-A, bem

promova regulamentacéo complementar especifica, a fim de assegurar a
adequada implementacdo e compatibilidade ambiental da normal

HUERIQUI CHARLES LOPES PEREIRA

Secretario-Executivo da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental

— Abril de 2017,

| Documento assinado eletronicamente por Hueriqui Cha
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental, em 09/06/2025, as 15:13, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput

rles Lopes Pereira, Secretirio Executivo da

e seus §§ 1° e 2° do Decreto n° 21.794 de 5
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Informacdo n°

rurais com pa
Restrito'.

a Lei Complementar n° 1.193, de 22 de Jjunho de 1
de Regularizacio Ambiental - PPRA, como objetivo de promo

*. ——

do

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Ambienta] - PGE-PAMB

13/2025/PGE-PAMB

Governe do Esta

Informacio n° 13/2025/PGE-PAMB
Processo n®: 0005.003367/2025—00.
Origem: Casa Civil.

Assunto: andlise do Autografo de Lej Complementar n° 13

$sivos ambientais relativos as Areas de Preservag

1-DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Casa Civil) por meio da q

desta Procuradoria acerca do Autdgrafo de Lei Complementar h° 134/2025, de

'Implanta o Programa Permanente de Regularizagio Ambienta] - PPRA, como

regularizagdo ambiental dog Imoveis rurais
Permanente, de Reserva Legal e de Uso Restrito'.

com passivos ambientais relativos

Tal Lei complementar n° 1.193, de 22 de junho de 1993, Ja foi o

Procuradoria Geral do Estado, por meio do Parecer n° 453/2023,/p GE-PAMB.

assim se manifestoy:

4/2025, que "Acrescenta

993, que 'Implanta o Programa Permanente
Ver a regularizagdo ambiental dog 1moveis
20 Permanente, de Reserva Legal e de Uso

ual solicita manifestacio
iniciativa da Assembleia

n° 1.193, de 22 de junho de 1993, que

objetivo de promover 2
as Areas de Preservacio

bjeto de analise por essa

Sob o aspecto das inconstitucionalidades, o referido Parecer n° 453/2023/PGE-PAMB,

[.1 — Nogdes preliminares sobre regras de repd
ambiental

Como se sabe, a Constituigdo Federal de 1988 aty
competéncia legislativa concorrente para legislar
24, incisos VI e VIII, que:
Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrit

(..)

rticdo de competéncias legislativas em matéria

ibuiu & Unio, aos Estados e ao Distrito F ederal
em matéria ambiental, dispondo, em seu artigo

0 Federal legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,

protegdo do meio ambientc e controle da poluigso;
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambie

nte, ao consumidor, a bens e direitos de valor



rv 3 &
artistico, estetico, hlst()rlco, turistico e paisagistico; i e N

§ 1°. No 4mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
normas gerais,

se-d a estabelecer (|

§ 2°. A competéncia da Unizo para legig

lar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados,

§ 3°. Inexistindo lej federal sobre normas g
plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4°. A superveniéncia de lei federal sobre 1
que lhe for contrario.

erais, os Estados exercerio a competéncia legislativa

lormas gerais suspende a eficécia da lei estadual, no

Logo, como se observa, no exercicio da competéncia legislativa concorrente, incumbe & Unigo
editar normas gerais [1] em matéria ambienta

L (art. 24, § 1°) € aos Estados suplements-las (art. 24,
§ 2°). Excepcionalmente, no caso de inércia normativa da Unido, ¢ licito aos Estados exercer
competéncia legislativa plena, fixando regrag gerais, em atendimento as suas peculiaridades (art.
24, § 3°). Nesse ultimo Caso, porém, a superveniéneia de normas gerais editadas pelas Unido
suspende a eficicia da legislagdo estadual, no gue lhe for contrario (art. 24, § 4°). [2]
Em outras palavras, significa dizer que, existindo normas gerais editadas pela Unido sobre
determinada matéria ambiental, ndo pode o |Estado de Rondénia ultrapassar os limites de sua

competéneia suplementar para legislar em santido contrario, sob pena de o diploma legislativo
estadual incidir em vicio de inconstitucionalidade formal.

Tecidas essas consideragdes, impende observar que, em diversos dispositivos, o Autdgrafo de Lei
ora em analise acabou por contrariar normas gerais em matéria ambiental editadas pela Unido, em

clara afronta ao disposto no artigo 24, incisps VI e VIII, paragrafos 1° a 4°, da Constituiao
Federal.

Assim, ao longo dos proximos topicos, serdo abordadas cada uma dessas inconstitucionalidades

formais, lembrando que a analise desta Procyradoria Geral do Estado se restringe aos aspectos
Juridicos, excluidos os de natureza técnica.

Considerando a edicdo de Parecer anterior, que|ja iniciou a analise juridica da proposta
legislativa, diante da auséncia de complexidade ao caso, utiljza-se a Informagédo para a manifestacdo
juridica, nos termos da RESOLUCAON. 08/2019/PGE/RO/201)/PGE-GAB.

Eo relatorio.

2 - DOS EVENTUAIS VICIOS CONSTITUCIONAIS
2.1-DO ViCiO FORMAL

Sobre eventual vicio de iniciativa, convém trazer 3| lume precedentes do STF:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.

CONSTITUCIONAL. LEI N. 10 -795/2022 DQ MUNICIPIO DE GOIANIA: REGRAMENTO
DA EQUIPE MULTIDISCIPLINAR QUE DEVE ACOMPANHAR A GESTANTE NOS

PERIODOS PRE-NATAL, PARTO E POS|PARTO. VICIO DE INICIATIVA: NAO

OCORRENCIA. NORMA DE INICTATIVA BPARLAMENTAR QUE NAO TRATOU DA

ESTRUTURA E ATRIBUICAO DE ORGAO NEM DE REGIME JURIDICO DE SERVIDORES
PUBLICOS. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL . AGRAVO IMPROVIDO.

I — Consoante entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE
878.911 RG/RJ (Tema 917 da Repercussdo Geral), da relatoria do Ministro Gilmar Mendes, nio
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administrago, nfo trata da Sua estrutura ou da ajribuigéo de seus rgdos nem do regime Juridico
de servidores publicos (art. 61, §1°%1,a,cee,da Constituicio Federal) .

II — Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(STF - ARE: 1462680 GO, Relator.: Min. CRISTIANO ZAI:IIN, Data de Julgamento: 14/02/2024,
Primeira Turma, Data de Publicagio: PROCESS( ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 28-02-2024




funcionamento

Lei, havendo ¢

PUBLIC 29-02-2024)

Ementa: Direito constitucional e ambien
conservacdo por lei de iniciativa parlamenta

tal
r.

I . Recurso extraordindrio contra acérdio d
reputou constitucional lej municipal de inid

ambiental. Alegagdo de afronta 3 iniciativa
sobre a matéria.

0

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Feq
despesa para a Administragdo, mesmo em ¢
Chefe do Poder Executivo para deflagrar o
878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes .
3. Em alguns casos, o grau de compromef
funcionamento de 0rgios e entidades da Aq
inconstitucionalidade por afronta ao art. 6]
realidade aqui presente, j& que o parque regiol

4. Desprovimento do recurso extraordinrio.

(STF - RE: 1279725 MG, Relator.: NUNJ

Tribunal Pleno, Data de Publica¢io: PROCH

S
PUBLIC 05-06-2023)

O Autografo de lei, pela simples leitura, ndo cot
de 6rgdos e entidades da Administra¢io, ndo se

Lado outro, a norma a ser alterada, detém a me
orrespondéncia formal legislativa para a alteraga

2.2 DO VICIO MATERIAL

A Lein® 12.651/2012 contempla o que se denomi

"Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

)

IV - 4rea rural consolidada: 4rea de imovel rural
de 2008, com edificag3es, benfeitorias ou atiy
caso, a adogdo do regime de pousio;"

Outras disposi¢des conferem a extensio da denom

"Art. 61-A. Nas Areas de Preservacio Permane
das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo d
22 de julho de 2008.

(..)

Art. 66. O proprietério ou possuidor de imdvel ry

Reserva Legal em extensio inferior ao estabele
independentemente da adesdo
conjuntamente:

I - recompor a Reserva Legal;

II - permitir a regeneracdo natural da vegetacdo ng

IIT - compensar a Reserva Legal."

iativa parlamentar
privativa do Chefe do Poder Execut

imento das finan
Iministragio Publ

nal criado tem dimen

ao PRA, adq

;,%

{

[

0O

- Recurso extraordingrio. Criacdo de unidade de

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais que

que criara unidade de conservagdo
1vo para dispor

leral se firmou no sentido de que a simples criagdo de
arater permanente, ndo atraj a iniciativa privativa do
rocesso legislativo correspondente . Precedente: ARE

¢as publicas e de interferéncia no
ica pode acarretar a declaragio de
§1°51L a ce e, da CF/1988. Nio €, todavia, a
sdes territoriais diminutas .

ES MARQUES, Data de Julgamento: 15/05/2023,

SO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 02-06-2023

mpromete finangas publicas, nem mesmo o
vislumbrando vicio de iniciativa.

sma dimensdo normativa do Autbgrafo de
D.

na drea rural consolidada, veja:

¢om ocupagdo antrépica preexistente a 22 de julho
idades agrossilvipastoris, admitida, neste wltimo

inagio:

nte, € autorizada, exclusivamente, a continuidade
de turismo rural em dreas rurais consolidadas até

ral que detinha, em 22 de Jjulho de 2008, 4rea de
tido no art. 12, podera regularizar sua situagdo,
tando as seguintes alternativas, isolada oy

drea de Reserva Legal;




Decorre que o Art. 73 - A, do Autdgrafo de Ilei, explicita 0 uso consolidado da 4re
utilizando de fatos e ocorréncias que auxiliam nessa comproy acao.

Eis a proposta legislativa:

"Art. 73-A. Considera-se uso consolidado da 4rea rural, para fins de regularizagio no 4mbito do
Programa Permanente de Regularizagio | Ambiental - PPRA, a ocupagio comprovada e

caracterizada por infraestrutura e atividades antrdpicas estaveis preexistente, até a data de 22 de
julho de 2008, tais como:

I - estradas internas e acessos permanentes;
II - currais, cocheiras e demais estruturas destinadas a pecuéria;
III - cercas divisérias e de contengio;
IV - instalagdes fixas de apoio a produgdo agropecudria ou agroindustrial;
V - sistemas de irrigagio ou drenagem;
VI - éreas destinadas a cultivo agricola ou pastagens implantadas e manejadas de forma continua;
VII - configura o uso consolidado da area:

a) a ocorréncia de queimada ou exploragio flprestal eventual, conforme classificagio utilizada pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, com a existéncia de edificacdes, benfeitorias, ou
exercicio de atividade agrossilvipastoril, existentes até 22 de julho de 2008;

b) outras estruturas ou benfeitorias destinadas a atividade produtiva rural exisf o nte até a data de
referéncia;

¢) as atividades de pecudria desenvolvidas em| pastagem nativa, em uso, desde a data de 22 de julho

de 2008, devidamente comprovada em um dos elementos descritos nos incisos de I a VIT deste
artigo; e

d) éreas com atividade agrossilvipastoril implantada até 22/07/2003 e em regime de pousio em
22/07/2008 sera considerada consolidada.
VIII - a comprovagdo do uso consolidado de que trata este artigo, poder4 ser realizada por meio de:
a) imagens de satélite ou registros fotograficos em data anterior a 22 de julho de 2008;

b) documentos ptiblicos ou particulares que demonstrem a existéncia e o uso da infra estrutura;

¢) laudo técnico elaborado por profissional hapilitado com Anotagdo de Responsabilidade Técnica
-ART; e

d) outras formas de prova admitidas em direito,

IX - o reconhecimento de area, como de uso cqnsolidado, ndo exime o proprietario ou possuidor do
dever de:

a) manter boas praticas de manejo para conseryacdo do solo e da dgua;

b) respeitar as restri¢des ambientais relativas 4 Areas de Preservagio Permanente - APP, Reserva
Legal, Areas de Uso Restrito e Servidio; e

¢) possuir as devidas licengas/autorizagdes ambientais para fins de eventuais conversdes de 4reas
de pastagens nativas e/ou outras tipologias de vegetacdo.

X - as 4reas devidamente consolidadas poderdo|ter seu uso mantido, inclusive para:

a) conversio de pastagem natural remanescente em uso pecuario, com a finalidade de implantacio
de atividades agricolas;

b) observadas as normas ambientais e eventuais e condicionantes fixadas no Termo de

r

Compromisso ou no Projeto de Recuperagdo de|Arca Degradada e/ou Alterada — PRADA; e

) ndo contrariem as restrigBes previstas para unidades de conservagdo ou areas de protegdo
especial.

XI - a conversio de pastagem natural remanescente em uso pecudrio com a finalidade de
implanta¢do de atividades agricolas para iméviel maior que 4 modulos fiscais, deve respeitar o
percentual de reserva legal estabelecido no art. 12 da Lei Federal n° 12.651, de 25 de m de 2012.

Art. 74-A. A Area Rural Consolidada nio perdera essa condicdo em caso de regeneracdo da
vegetacdo, quando fora de 4rea de preservagéo| permanente, reserva legal e uso restrito, salvo se
voluntariamente requerida pelo proprietario ou possuidor, mediante solicitacdo formal a Sedam -
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambi¢ntal.

§ 1° A regeneracio da area consolidada sujeita ¢ proprietdrio/possuidor a obtencdo de autorizacgio
para limpeza ou nova supressdo de vegetacio, donforme legislagdo vigente, e ao cumprimento da
reposigéo florestal obrigatéria.




§ 2° A emissdo de autoriza¢do para limpez4 ou supressio de vegetagdo em érea rural consolidada
regenerada, fora de 4rea de preservacio permanente, reserva legal e uso restrito, depende da
aprovagdo do CAR - Cadastro Ambiental Rural, e efetiva aprovacdo da drea de reserva legal." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de suh publicacdo".

A 7 . . ~ . . . " »/,,\ o~
Do que se 18, h4 vicio material em relagdo aos $eguintes mncisos e/ou alineas: [« ?) j

il a y
- Art. 73 - A, VII, "a", e st

Somente em 31 de Julho de 2024 houve a edigdo de norma - Lej n° 14.944, regulamentando
0 uso do fogo. A Lein® 12.651/2012, no Capitulo IX, proibe o|uso do fogo, com algumas excegoes.

A intui¢do de reconhecer o ato de queimada como uso consolidado da 4rea rural, defronta a
legislacdo federal que proibe o uso do fogo. Logo, tal ato, tido como ilicito a priori, ndo pode ser
considerado como gerador de direitos civis. Da mesma forma, a exploragdo florestal deve ser municiada
da competente autorizagdo do 6rgdo ambienta] para que se deflua direitos.

Néo ¢é possivel contemplar ocorréncias, eventualmente irregulares, como propensas a gerar
direitos.

Ademais, esses atos nio comprovam a ocupacio| do solo.

Assim, por haver confronto com a legislacio federal, que veda algumas acgges ambientais,
sugere-se o veto.

- Art. 73 - A, VIIIL, "¢,

Embora no Autbgrafo esteja inserido a alines "e", o correto seria a alinea "c", em
decorréncia cronoldgica.

Tal hipétese ja encontra-se contemplada na alinea "b", podendo ser caracterizado como
documento particular.

- Art. 73, X, "a".

O Oficio 5543 (0060952244) destaca sobre o ponto que a aplicagdo da alinea "a" do 1nciso
X do artigo 73-A, pode implicar risco de descaracterizagio ecologica, especialmente em regides de

campos ¢ cerrado, alem de ndo havera vinculagdo ao Zoneamento Socioeconémico-Ecolégico (ZEE)
estadual.

A conversio de pastagem natural, como bem preceitua o Codigo Florestal, deve estar

contemplada dentre os requisitos e percentuais do Art. 12, da Lei n° 12.651/2012, com a excecio
disciplinada pelo Art. 61-A e paragrafos e Art. 68, da mesma norma.

Tal alinea, por si s6, pode gerar confusio em dreas rurais que tenham maior restricdo.
Assim, compreende-se pela necessidade de veto.
-Art. 74 -A e paragrafos

A SEDAM orienta pelo veto total do artigo e paragrafos. Justifica que:

"Outrossim, o artigo 74-A, dispde que a drea rura| consolidada nio perderd essa condi¢o em caso




de regeneragio da vegetacdo, quando fora ¢
restrito, salvo se voluntariamente requeridg
formal 3 SEDAM. A proposta apresenta ag
ambiental pela SEDAM ao exigir autorizac
condicionada a aprovagédo do Cadastro Amb

Contudo, no que se refere especificamente

le 4rea de preservagdo permanente, reserva legal e uso
pelo proprietério ou possuidor, mediante solicita¢do
Pectos positivos, como o fortalecimento do controle
0 expressa para qualquer nova supressdo de vegetacio,
ental Rural (CAR) e a reposi¢ao florestal obrigatéria.

a0s paragrafos apresentados no artigo 74-A, cumpre
destacar que sua redagdo enseja inseguranga técnica e juridica quanto a possibilidade de
descaracterizagio automatica de 4reas regeneradas, mesmo fora de APP e RL, sem a devida
avaliagdo técnica da fungdo ecoldgica dessas formacdes.

Além disso, ao prever a obrigatoriedade genérica de reposi¢do florestal
cxpressa do art. 33 do Decreto Federal n° 5.975/2006, que proibe a
florestal duplicada sobre 4 mesma drea. [Por ndo conter
apresentar risco de conflito com normas federais,
INTEGRAL AO ART. 74-A e seus pari
podera ser posteriormente regulamentad
técnico e juridico adequado".

» 0 texto ignora a vedacdo
exigéncia de compensagio
salvaguardas suficientes e por
recomenda-se, por cautela, o VETO
grafos. Eventual normatizac¢io sobre a matéria—-._
a4 por meio de decreto estadual, comy,,rgsﬁ'zil'dd b

Percebe-se que a automaticidade que se d4 & horma, pode gerar situagdes que caracterizam™ .
supressoes indevidas.

Imagine uma 4rea rural, por exemplo, abandonad
depara com a natural regeneracdo. Compreende-se que aquela
perdeu sua caracteristica principal e, eventuais novas supressde

a por um longo periodo, ocasifo em que se
drea rural, reconhecida como consolidada,
5, devem ser analisadas pelo 6rgdo técnico.

A prépria SEDAM explica que essa presungio|

automatica pode gerar prejuizo a funcéo
ecologica dessas formagdes.

Assim, acompanhando ag razdes do orgdo técnico, opina-se pelo veto do artigo e
paragrafos.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, a Procuradoria Ambiental opina
Complementar n° 134/2025, precisamente do Art. 73 - A, VIL, "
Art. 74 -A e paragrafos, na forma das razges acima.

pelo veto parcial do Autégrafo de Lei
a", Art. 73 - A, VIIL, "¢", Art. 73,X,"a" e

Ea Informagdo que submeto a apreciacdo Superiqg
Data do sistema.

&

APARICIO PAIXAO RIBEIRO JUNIOR
Procurador do Estado

. @Ei . | Documento assinado eletronicamente por APARICIO PAIXAO RIBEIRO JUNIOR, Procurador do
f ;ﬁimwg 0 Estado, em 09/06/2025, as 16:55, conforme horario ofigial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
H eletronica __Jjcaput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n° 21.794 de 5 Abril de 2017.
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