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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBR(S DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA :

GOVERNG DO ESTADO DE RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL ﬁ Ao Vb=

ENSAGEM N° 105, DE 11 DE JUNHO DE 2025, | Servidor (nome feglvel)

iy Com amparo no art. 42, caput, §1°, da Constitui¢do do Estado, imp&e-me o dever de
~ informar a Vossas Exceléncias que vetel parcialmente o Autégrafo de Lei n° 675/2024, que “Dispde sobre a
convocagdo de militares da reserya remunerada para compor| Conselho Especial de Justica e Consclho de
Justificagdo e atuar em Procedimentos Apuratorios de Correi 40, no ambito das Corporagdes Militares do
Estado de Rondénia, e d4 outras providéncias.”, encaminhado a este Executivo por intermédio da
Mensagem n° 104/2025-ALE, de 21 de maio de 2025. O veto [refere-se a Emenda Parlamentar que acresceu

0 art. 16-A ao texto original do Projeto de Lei encaminhado por meio da Mensagem n° 238, de 22 de
outubro de 2024.

Nobres Parlamentares, o Autografo de Lej n° 675, de 21 de maio de 2025, em sintese,

objetiva preencher uma lacuna legislativa do Decreto-Lei n® 09-A, de 9 de marco de 1982, que visa a

convocacao compulséria e voluntaria de militares da reserva rémunerada para compor o Conselho Especial

de Justica ¢ Justiticacdo, respectivamente, além de outros €asos que envolvam a matéria correcional dos

militares estaduais. Todavia, vejo-me compelido a vetar patcialmente o referido Autografo de Lei, no

tocante a Emenda Parlamentar que acresceu o art. 16-A, uma|vez constatada a usurpacao da competéncia

privativa do Chefe do Executivo, visto que compete privativamente a0 Governador do Estado a iniciativa de

proposigdes legislativas que versem sobre o regime juridico dog servidores publicos estaduais, o provimento

. de cargos, a estabilidade e a aposentadoria de civis, bem como |a reforma ¢ a transferéncia de militares para
a natividade,

Inicialmente, insta destacar que o dispositivo tiata de efeitos administrativos ¢ relativos 2
inatividade a partir da contribui¢do e averbagio de tempo de cyirso, para fins de contagem da aquisicido de
licen¢a especial pelos militares convocados. Além disso, tal|previsdo caracteriza aumento de despesa,

porquanto ensejard o pagamento de licencas especiais nio contabilizadas pelo Poder Puablico quando do
envio do Projeto de Lej original.

Ademais, o tempo contado para beneficios, comq licenga especial, conforme mencionado no
Projeto de Lei, difere do texto contido na Lei n° 1.053, de 22 de fevereiro de 2002, que “Cria o Corpo
Voluntdrio de Militares do Estado da Reserva Remuncrada o dispde sobre a convocacio dos inscritos para
Servigo ativo em carater transitério, na forma prevista no artigo 99 do Decreto-Lei n° (9-A, de 9 de margo de
19827, 0 qual também trata sobre convocacédo de militares da R¢

serva Remunerada para o Servigo ativo em
cardter transitorio, vejamos:

ASSENBLEIA LEGISLATIVADO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DAPRESIDENCIA Art. s}. [..3

o]

Recebido em: 42 /_ U 6/3; &’ tempo em que o Militar da Reserva Reipunerada permanecer na atividade para a qual foi

Hora: @C ’ convotado serd anotado na Ficha Individual, apenas para fins de registro,_nao sendo_computado
4 77/ ‘ ~ F 20mo tempo de servico ¢ nio produzindo qualquer efeito em sua situacio de inatividade.
GO o=
ASSINATURA
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Dessa forma, a ado¢do da Emenda Parlamentar merece ser afastada, a fim de evitar qualquer
dispéndio ao Sistema de Prote¢do Social dos Militares ¢ aumento de despesa ao Estado, situagdo a qual nao
estava prevista. Outrossim, tal medida revela-se em desacordo com os principios da legalidade e da
responsabilidade fiscal, consagrados no ordenamento juridico pétrio, especialmente nos termos da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que “Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.”, que veda a cria¢do ou majoragdo de despesas
publicas sem a correspondente previsdo or¢camentaria.

Diante do exposto, mesmo reconhecendo o louvavel trabalho dos ilustres parlamentares para
inserir a pretendida Emenda, veto a Emenda Aditiva, uma vez que caracteriza inconstitucionalidade formal
subjetiva, pois o conteudo da norma violou a competéncia privativa do Chefe do Executivo prevista no art.
39, §1°, inciso II, alinea “b” da Constitui¢do do Estado de Rondonia e afronta o regramento estabelecido
no art. 2° da Constituicao Federal e no art. 7° da Constitui¢do Estadual.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,

consequentemente, com a pronta manuten¢do deste Veto Parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideracao.

SERGIO GONCALVES DA SILVA

g

3 . . v . .

{ Documento assinado eletronicamente por Sérgio Gongalves da Silva, Vice Governador, em
! 11/06/2025, as 15:44, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
18512e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n? 0021.010927/2024-95 SEl n2 0060776594
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Diério Oficial do Estado de Rondénia n° 109 |
Disponibilizagdo: 12/06/2025
Publicagéo: 11/06/2025

RONDONIA

Governo xi:) Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA - CASA CIVIL

LEIN°® 6.051, DE 11 DE JUNHO DE 2025.

Dispde sobre a convocagdo de Militares da
Reserva Remunerada para compor Conselho
Especial de Justiga e Conselho de Justifica¢do
e atuar em Procedimentos Apuratorios de
Correicao, no ambito das Corporacdes
Militares do Estado de Ronddnia, e d4 outra
providéncias.

X O VICE-GOVERNADOR, no exercicio do cargo de GOVERNADOR DO ESTADO DE
RONDONIA:
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O oficial da reserva remunerada podera ser convocado para o servigo ativo, por ato
do Governador do Estado, para compor Conselho Especial de Justiga, Conselho de Justificacdo, ser
encarregado de Inquérito Policial Militar ou incumbido de outros procedimentos administrativos na esfera
correcional, na falta de oficial da ativa em situagdo hierarquica superior, compativel com a do oficial que
figurar na condig@o de envolvido, acusado, réu ou outra situagdo correlata.

Art. 2° Além da convocagdo compulséria prevista no Estatuto dos Militares Estaduais, na
falta de oficial da ativa em situag@o hierarquica superior a do oficial envolvido, por ato do Governador do
Estado, serd convocado, em carater transitorio, o oficial da reserva remunerada da respectiva Corporagdo
Militar Estadual, devendo exclusivamente:

I - compor Conselho Especial de Justiga, nos termos do Codigo de Organizagdo ¢ Divisdo
Judiciaria do Estado de Rondoénia;

II - compor Conselho de Justificagdo, na condi¢do de presidente, nos termos da legislagdo
vigente que dispor sobre o Conselho de Justificagdo da Policia Militar do Estado de Rondonia; ou

IIT - ser portariado, na condi¢do de encarregado, para realizar a instrucdo de Inquérito Policial
Militar, sindicdncia regular, instrucdo sanitaria de origem, ou por determinagdo judicial, pelo prazo legal
estipulado.

Art. 3°  As Corporagdes Militares poderdo, ainda, mediante necessidade fundamentada,
realizar convocagdo voluntaria dos militares do Estado da Reserva Remunerada para atuarem nos
procedimentos correcionais das Corporagdes.

. CAPITULO I
DAS CONVOCACOES COMPULSORIAS POR MOTIVO DE JUSTICA
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Sec¢ao I
Do Conselho Especial de Justica

Art. 4% O ato de escolha do militar da reserva remunerada para compor o Conselho Especial
de Justiga, mediante convocagdo compulséria, serd por sorteio, em audiéncia publica, presidida pelo Juiz da
Auditoria Militar, mediante relagdo previamente encaminhada pela Corregedoria das Corporagdes Militares,
de todos os oficiais que figurem no Almanaque das Corporagdes como mais antigos que o envolvido e que
fixam domicilio na capital, sem qualquer excecio ndo prevista no Cédigo de Organizagdo e Divisdo
Judiciéria do Estado de Ronddnia, e obedecera ao seguinte:

I - apés o sorteio, a Vara da Auditoria Militar Estadual encaminhar4 a relagdo dos 4 (quatro)
oficiais escolhidos mais antigos que o acusado as Corporacdes Militares, que procederdo na tramitagdo para
a confecgdo de Decreto de convocagdo compulséria para o servigo ativo, devendo constar, no ato de
convocagao, o processo que 0 Conselho atuard, nos termos do Cédigo de Organizagio e Divisio Judiciaria
do Estado de Rondonia;

I - caso haja oficial da ativa mais antigo que o acusado, a convocacdo compulsoria sera
realizada até o nimero necessario de juizes militares para compor o Conselho Especial de Justica;

III - dentre os militares da reserva remunerada, no mesmo ato do sorteio dos juizes militares,
devera ser sorteado, no mesmo quantitativo, o nimero de oficial suplente, o qual servird pelo tempo da
auséncia do substituido nos casos de luto, niipcias e licenga médica por prazo ndo superior a 30 (trinta) dias,
ocorrendo suspensdo, este substituira o Juiz impedido;

IV - ndo havendo, nas Corporagdes Militares, oficial inativo de posto mais elevado, o
Conselho Bspecial de Justiga poderd ser composto por oficiais de outra institui¢do militar estadual, no
ambito do Estado, desde que atenda aos requisitos previstos nesta lei;

V - néo havendo, em nenhuma das corporagdes militares estaduais, oficiais que atendam aos
requisitos legais, o acusado sera julgado pelo Tribunal de Justica; e

VI - os juizes militares escolhidos deverdo providenciar o fardamento militar exigido para o
funcionamento do Conselho, sendo facultado aos suplentes, apenas para a posse, 0 uso de vestimenta social
civil.

Art. 5° A convocagdo compulsoéria do oficial da reserva remunerada que exerce atividade
remunerada compativel com a condi¢do de inativo militar serd sem prejuizo das suas atividades, devendo,
caso haja necessidade, comprovar a atividade, a fim de que seja substituido.

Art. 6° O prazo para a permanéncia do convocado na ativa deverd atender, exclusivamente,
ao processo para que fora realizada a composigdo do Conselho Especial, que se dissolverd depois de
concluido o julgamento, bem como a consequente dispensa do militar do servico ativo.

Art. 7° Havendo nulidade do processo ou julgamento, ou em caso de haver diligéncia
determinada pelo Tribunal de Justiga, poderd haver novamente a convocacdo dos militares dispensados,
mediante Decreto estadual.

CAPITULO II
DAS CONVOCAGOES COMPULSORIAS POR NECESSIDADE DA ADMINISTRACAO MI/LLTFAJ%JIL
Secio I /5 q &\
Do Conselho de Justificagio (< _O @

v Foiha o
VII\ N

% P ey
o L oS
JAS R0

Art. 8° Na auséncia de oficial da ativa mais antigo que o justificante serd Contocadt
compulsoriamente para compor o Conselho de Justificagdo oficiais da reserva remunerada, devendo:

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=63123745&inf... 2/6
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[ - ser escolhido pelo Corregedor-Geral das Corporagdes, no ambito de cada
Institui¢do, tantos quantos forem necessérios para compor o Conselho, por meio de sorteio, em audiéncia
publica, mediante relagdo encaminhada pela Coordenadoria de Pessoal de todos os oficiais que figurem no
Almanaque das Corporagdes como mais antigos que o justificante; e

IT - os oficiais sorteados serdo escolhidos dentre os mais antigos que o envolvido e que fixem
domicilio na capital, e o Conselho funcionara nos termos da legislagio que dispde sobre o Conselho de
Justifica¢ao dos Militares Estaduais.

Art. 9° A Corregedoria, apés o ato de escolha dos membros a serem convocados
compulsoriamente, deverd encaminhar o ato a Coordenadoria de Pessoal da respectiva Corporagio, que
procederd na tramitagdo para a confec¢do de Decreto de Convocagdo compulséria para o servico ativo,
devendo constar no Decreto o prazo de dura¢do da convocacio.

Art. 10. Publicado o Decreto de convocagdo, o presidente do Conselho de Justificacio
deverd, imediatamente, dar inicio a marcha processual, que deverd ser concluida no prazo legal estipulado
na legislagdo especifica.

Secao II
Dos Procedimentos Apuratorios de Correicao

Art. 11. Por necessidade da Administragdo Publica Militar, na falta de oficial da ativa em
situacdo hierdrquica superior a do oficial que figurar na condigdo de envolvido, acusado, réu ou outra
situagdo correlata, sera convocado oficial da reserva remunerada compulsoriamente para ser encarregado e
realizar a instrugdo de Inquérito Policial Militar, Processo Apuratério Disciplinar Sumario, Sindicancia
Regular, Instrugdo Sanitaria de Origem, ou por determinagdo judicial, pelo prazo legal estipulado, devendo:

I - ser escolhido pelo Corregedor-Geral das Corporagdes, no ambito de cada Instituicio, em
audiéncia piblica, mediante relagdo encaminhada pela Coordenadoria de Pessoal de todos os oficiais que
figurem no Almanaque das Corporagdes como mais antigos que o envolvido; e

II - os oficiais sorteados serdo escolhidos dentre os mais antigos que o envolvido, e que
fixam, preferencialmente, domicilio na capital, devendo ainda atender aos requisitos na legislacio especial.

Art. 12. A Corregedoria, apoés o ato de escolha dos membros a serem convocados
compulsoriamente, deverd encaminhar o ato a Coordenadoria de Pessoal da respectiva Corporagio, que
procederd na tramitagdo para a confec¢do de Decreto de Convocagdo compulséria para o servico ativo,
devendo constar no Decreto o prazo de dura¢do da convocagdo.

Art. 13. Publicado o Decreto de convocagéo, o oficial convocado deverd, imediatamente, dar
Inicio a instrugdo processual, que devera ser concluida no prazo legal estipulado na legislagdo especifica.

)  CAPITULO 1II
DAS CONVOCAGCOES VOLUNTARIAS PARA PROCEDIMENTOS CORRECIONATIS

Secao I
Das condicoes e dos requisitos

Art. 14. O Comandante-Geral das respectivas Corporacdes, seguido de ato do Governador
do Estado, podera convocar, mediante necessidade fundamentada e em carater transitério, Oficiais ¢ Pracas
inscritos no Corpo Voluntario de Militares do Estado da Reserva Remunerada, do ambito de cada
Corporagdo Militar do Estado, para trabalhar no 6rgdo de correigdo, no &mbito das Corregedorias Gerais das
Instituicdes Militares.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=63123745&inf...  3/6
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§ 1° Os Militares do Estado da Reserva Remunerada que tiverem interesse em ser

convocados para o servigo ativo em cardter transitério devem se inscrever, voluntariamente, no Corpo
Voluntario de Militares do Estado da Reserva Remunerada, por meio dos érgaos de pessoal das respectivas

Corporagdes Militares.

§ 2° Além do cumprimento do disposto na Lei que rege o corpo de voluntarios dos militares
de Rondénia, o Oficial devera ser possuidor do Curso de F ormac¢do, Adapta¢do ou Habilitagdo de Oficiais e
possuir o Curso de Aperfeicoamento de Oficiais para exercer as fungdes de Oficial Superior e, sendo Praca,

ser possuidor, no minimo, do Curso de Formagio de Sargentos.

§ 3° O Militar reconvocado voluntariamente para o servigo ativo em carater transitorio para
ser encarregado de procedimentos correcionais nas Corporagdes Militares estd sujeito as mesmas exigéncias
de ingresso, desligamento, gratificacio, tempo de servigo, direito, deveres e demais situagdes previstas na

legislagdo do corpo de voluntarios dos militares de Rondénia,

Art. 15. Caso ndo haja oficial da ativa de posto mais antigo que o envolvido, cuja
necessidade de apuragdo deva recair em oficial de maior posto, ou no caso de mesmo posto, o de maior
tempo, a Coordenadoria de Pessoal das Corporacdes devera verificar Junto ao Cadastro de Corpo de
Voluntarios aqueles que satisfagam as condigdes, e, em caso de haver dois ou mais voluntarios, o mais

antigo deverd ter a preferéncia de contratacdo.

CAPITULO 1V
DAS DISPOSICOES FINAIS

B 1
~ TR
T il Py
\ Uk i, i
~ 7 f? 3 ~.”-:\- /,
~ e R

Art. 16. A convocagio compulséria, nos termos do art. 2° desta Lei, asseglrara ao

convocado os direitos e deveres iguais aos da ativa, tendo seu tempo contado para fins de férias e licenca

especial, com exce¢do da promocio, que ndo concorrerd, e do direito previsto no art. 44 da Lei n°® 5.245, de

7 de janeiro de 2022.

Paragrafo Gnico. O tempo como convocado serd contabilizado como acréscimo para

contagem de antiguidade em seu posto.

Art. 16-A VETADO.

Art. 17. A convocagdo compulsdria de que trata o art. 2° desta Lei terd a duracdo necessdria

ao cumprimento da atividade que a ela deu origem, ndo devendo ser superior ao prazo de 12 (doze) meses, o

qual podera ser prorrogado, sendo precedida de inspe¢ao de saude.

Paragrafo Ginico. O militar convocado seré apresentado na Junta militar de satde pela

Coordenadoria de Pessoal da respectiva Corporagdo Militar, devendo:
I - ter aptiddo fisica, podendo estar em grupo de saude previsto em lei especifica; e

IT - estar apto de satide mental.

Art. 18. Os Militares Estaduais convocados nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei serio
agregados aos seus respectivos Quadros e nio serdio computados nos limites dos efetivos de postos e
graduagdes, previstos nas Leis de efetivos das Corporag¢des Militares Estaduais, bem como terdo as suas
situagdes definidas como “situaco especial”, devendo ficar adidos nas Corregedorias Gerais das respectivas

Corporagdes Militares.

Paragrafo tnico. O Corregedor-Geral de cada Corporagdio Militar tera precedéncia funcional

sobre os Oficiais convocados.
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Art. 19. Os militares da reserva remunerada convocados de forma compulséria ou voluntaria

fardo jus a uma Gratificagdo de Convocagio Extraordinaria equivalente a 52,526% (cinquenta e dois virgula

quinhentos e vinte e seis por cento) do soldo do posto ou graduagdo do militar convocado, enquanto durar a
atividade que deu origem a convocagio, e ndo sofrerdo alteragdo de sua situagdo juridica perante o Sistema

de Protecdo Social dos Militares do Estado de Rond6nia - SPSM/RO, mantendo seus proventos integrais,

fazendo jus, desde que previsto em lei propria.

§ 1° Além do previsto no caput deste artigo, o militar convocado de forma compulséria ou
voluntdria, nos termos dos arts. 2° ¢ 3° desta Lei, fard jus aos auxilios e outros beneficios citados no art. 20

desta Lel.

§ 2° O muilitar suplente fara jus a gratificagdo prevista no caput deste artigo, de forma
proporcional ao periodo em que servir na auséncia do substituido, sem prejuizo a gratifica¢do do titular, no

mesmo periodo.
Art. 20. Além do previsto no art. 19, o convocado nos termos desta Lei fard jus ainda:
I - ao auxilio fardamento e etapa alimentagdo na forma prevista para os militares da ativa;

II - ao armamento e equipamento de protecdo individual, se necessario; e

III - as diarias e transporte, quando em deslocamento para a realizagio de atividades fora da

sede.

Paragrafo Unico. Serd do Estado o dnus da despesa prevista neste artigo, paga segundo os
critérios e procedimentos da folha de pagamento de pessoal, ndo incidindo qualquer desconto

previdenciario, mas sujeito aos impostos gerais, na forma da legislagdo tributaria em vigor, e descontos em

decorréncia de cumprimento de ordens judiciais, devendo o ordenador de despesas emitir a declaracdo de

adequagdo financeira antecipadamente & contratacdo, a fim de manter o equilibrio financeiro.

Art. 21. No caso da convocagdo prevista no inciso I do art. 2° desta Lei, ndo havendo na

relagdo oficiais suficientes de posto igual ou superior ao do acusado para a composi¢do do Conselho

Estadual de Justica, requisitard o Juiz da Auditoria Militar uma relagdo suplementar, com nomes, posto e

antiguidade dos que se encontrem com domicilio fora da capital, os quais poderdo ser sorteados, para os
casos de composi¢do do Conselho de Justificagdo, ou outros procedimentos previstos na Sec¢do II do

Capitulo IT desta Lei, o Corregedor-Geral, dentro de suas respectivas institui¢des, requisitard & sua
Coordenadoria de Pessoal uma relagdo suplementar, com nome, posto e antiguidade dos que se encontrem

com domicilio fora da capital, os quais poderdo ser sorteados.

Art. 22. Salvo as excegOes previstas nesta Lei, os oficiais convocados, compulsoriamente ou

voluntariamente, deverdo cumprir o constante nos regulamentos de uniformes, previstos na Corporagdo

Militar a que pertencem.

Art. 23. As despesas decorrentes da presente Lei correrdo a conta de dotagdes or¢amentarias
proprias da Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania - Sesdec, a serem incluidas no

or¢amento a cada exercicio financeiro.

Art. 24, Caso a Sesdec ndo disponha de dotagdo orgamentaria para custeio, as convocagdes

previstas nos incisos I e I do art. 2° desta Lei deverdo ser custeadas pelo Tesouro Estadual.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

)

Rondodnia, 11 de junho de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Repﬁblica/:;}:@\

I %]

SERGIO GONCALVES DA SILVA
~ Governador em exercicio
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i Documento assinado eletronicamente por Sergio Gongalves da Silva, Vice Governador, em

| 111/06/2025, as 15:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§ 8§ 12 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

S
Lk:& 3-"1. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0061020953 e o cédigo CRC 10538388,

Referéncia: Caso responda esta Lei, indicar expressamente o Processo n@ 0021.010927/2024-95 SEI n? 0061020953
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n° 120/2025/PGE-CASACIVIL

Referéncia: Autdgrafo de Lei n® 675/2024 (id 0060455119)

ENVIO A CASA CIVIL: 22.05.2025
ENVIO A PGE: 22.05.2025
PRAZO FINAL: 12.06.2025

1 RELATORIO

11 Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacio
de constitucionalidade do Autdgrafo de Lei n? 675/2024 (id 0060455119), que "dispde sobre a
convocagéo de militares da reserva remunerada para compor Conselho Especial de Justica e Conselho de
Justificag@o e atuar em Procedimentos Apuratdrios de Correicdo, no dmbito das Corporagbes Militares do
Estado de Rondbnia, e dd outras providéncias."

1.2. Tal como se depreende do Parecer n? 195/2024/PGE-CASACIVIL (id 0051748831), esta
Procuradoria-Setorial se manifestou anteriormente pela constitucionalidade da minuta de projeto de lei
de id 0051166425, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, concluindo por seu encaminhamento a
Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia. O referido parecer foi aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado por intermédio do despacho de id 0052123039.

1.3. Posteriormente, a proposta foi enviada para apreciagdo pelo Poder Legislativo
acompanhada da Mensagem n? 238, de 22 de outubro de 2024 (id 0046971255), a qual restou aprovada
com emenda na sessdo legislativa do dia 20.05.2025, o qual deu origem ao Autodgrafo de Lei n2 675/2024
(id 0060455119).

1.4. Os autos retornam a esta Setorial para emissdo de manifestacdo juridica em relagdo 3
emenda parlamentar aditiva (art. 16-A).

1.5. E o breve e necessario relatério.

2 LEGITIMACAO DA ATUAGCAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.1. Dispde a Constituigdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representacdo
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=62606936&inf...
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132.

239, No ambito estadual, a Constituicio do Estado de Rondonia prevé no art. 104: “A
Procuradoria-Geral do Estado é a instituicio que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3. Seguindo esta linha, a Lei Complementar n? 620, de 11 de junho de 2011, prevé as
competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposicdes da Constituicado
Estadual.

2.4. Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com
exclusio da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11,
inciso V e § 22 da lei supracitada.

2% Por ocasido da analise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase a inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipdtese de o contetdo da
norma ser contrario ao disposto na Constitui¢do, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7 Havera inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao
ente competente para a produgdo da norma, isto é, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constitui¢do, restara
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo & inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipdteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constituigao.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz andlise do merito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato
continuo, a andlise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no ambito

estadual e federal.

210 Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n2 41 de 14 de janeiro de 2022, que por
meio do art. 52, promoveu a instalagdo das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23
da Lei Complementar n2 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fungdes previstas no
art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a analise da
onalidade

Sid Lgnon,

constitucionalidade do autégrafo de lei, servindo de subsidio ao controle de constitug

preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual. /‘_@v

i
A
3\

3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separagdo dos Poderes, tanto a
Constitui¢do Federal (art. 22) quanto a Constituigdo do Estado de Rond6nia (art. 79), respectivamente.

3.2. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagdo da
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na Constituigao
Federal e na Constituicdo Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituicdo Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribui¢des que lhe s3o préprias (art. 84, da CF).

https://sei.sistemas.ro.gov,br/sei/controlador.php?acao=documento~imprimir_web&acao_origem=arvore__visualizar&id_documento=62606936&inf... 217



12/06/2025, 09:32 SEI/RO - 0060530762 - Parecer

3.4, Destaca-se que, as hipdteses acima, em razdo do principio da simetria e da separacdo de
Poderes, devem ser observadas no dmbito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverio ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5. Em ambito estadual, as matérias que sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo estdo determinadas nos arts. 39 e 65 da Constituicio do Estado de Rondbnia, a
destacar, no presente caso, as alineas "b" e "d" do inciso Il, do §12 do art. 39 c/c incisos VI, VIl e XVIIl do
art. 65, todos da Constituicdo do Estado de Rondbnia, sendo vejamos:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico, & Defensoria Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituicdo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
[...]

Il - disponham sobre:

[..]

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

[oon]
d) criagdo, estruturagdo e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgidos do Poder Executivo.

[...]

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

[...]

VI - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

N\
i

VIl - dispor sobre a organizag3o e o funcionamento da administragdo do Estado na formada-ler-
fotsd

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constitui¢do;

3.6. No caso concreto trata-se de autégrafo que "dispbe sobre a convocagdo de Militares da
Reserva Remunerada para compor Conselho Especial de Justica, Conselho de Justificacdo e atuarem em
Procedimentos Apuratdrios de Correicdo no émbito das Corporagbes Militares do Estado de Rondénia",
contendo emenda parlamentar que acresceu o art. 16-A ao texto original encaminhado pelo Chefe do
Poder Executivo. Eis o teor do dispositivo acrescentado pela Casa de Leis:

Art. 16-A. O militar da ativa que contribuir e averbar tempo de curso previsto no art. 43 da Lei n°
5.245, de 2022, tera esse periodo considerado como tempo de exercicio de natureza militar, sendo
contabilizado para fins de contagem da aquisicdo da Licenga Especial, prevista no art. 66, inciso |
do Decreto-Lei n° 09-A, de 9 de margo de 1982, que "Dispde sobre o Estatuto dos Policiais
Militares da Policia Militar do Estado de Ronddnia e da outras providéncias".

3.0 Note-se que por se tratar de autdgrafo relativo a emenda parlamentar, é necessdrio
verificar se o conteudo adicionado n3o cria, modifica ou extingue matéria que, por disposi¢do
constitucional, seja de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, o que inclui criagdo ou extingdo de
cargos, fungbes ou empregos publicos; aumento de remuneragdo; organizagdo administrativa; regime
juridico de servidores civis e militares. Além disso, deve ser verificada a incidéncia ou n3o no caso
concreto da jurisprudéncia firmada pelo STF de atribuicdo de limitagdo constitucional para a validade da
emenda quando ha (i) aumento de despesa e (i) pertinéncia temédtica da emenda com o objeto do
projeto de lei.

3.8. Isso porque, a jurisprudéncia do STF é bastante clara quanto aos limites das emendas
parlamentares em projetos de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo (bem como dos Tribunais,
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Ministério Publicos, entre outros). Cite-se alguns julgados representativos que confirmam essa linha de
entendimento:

Recurso extraordinario. Repercussdo geral da questdo constitucional reconhecida. 2. Direito

D /:O’i?‘\ Administrativo. Servidor publico. 3. Extensdo, por meio de emenda parlamentar, de gratificagdo ou
',;'5“)\ y LN vantagem prevista pelo projeto do Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade. Vicio formal.
/:9\70 /\\ %_\'\ Reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edi¢do de normas que alterem o padrdo
i~ r—;{:—f:*j:““ :; remuneratério dos servidores publicos. Art. 61, § 19, 1, “a”, da Constituicdo Federal. 4. Regime
\‘\"/Ji s (j‘“’ Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis da Administracio Direta, das Autarquias e das
\\‘5‘3 d:ﬁ@dj}d)’/ Fundacdes PUblicas do Estado do Pard (Lei 5.810/1994). Artigos 132, inciso Xl, e 246. Dispositivos
TREde resultantes de emenda parlamentar que estenderam gratificag8o, inicialmente prevista apenas para

os professores, a todos O0s servidores que atuem na drea de educacdo especial.
Inconstitucionalidade formal. Artigos 22 e 63, |, da Constituicdo Federal. 5. Recurso extraordinario
provido para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 132, X, e 246 da Lei 5.810/1994, do Estado
do Para. Reafirmacdo de jurisprudéncia. (REPERCUSSI\O GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
745.811 PARA, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Transito em Julgado - em 18/11/2013, Publicado
acorddo, DJE DATA DE PUBLICACAO DJE 06/11/2013 ATA N¢ 52/2013 - DJE n® 219, divulgado em
05/11/2013).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 22 DA LEI GAUCHA N. 10.385/1995. PARALISACAO
DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO ESTADUAL. DIAS PARADOS CONTADOS COMO DE EFETIVO
EXERCICIO. EMENDA PARLAMENTAR. ALTERACOES DO DISPOSITIVO APONTADO COMO PARAMETRO
DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA. PREJUDICIALIDADE DA ACAO
NAO CONFIGURADA. DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA SEPARACAQ DOS PODERES E A AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DO PODER JUDICIARIO. 1. Alteragdes promovidas pelas Emendas
Constitucionais n. 19/1998 e 41/2003 ndo causam prejuizo a analise da constitucionalidade da
norma impugnada a luz do art. 96, inc. I, al. b, da Constituicdo da Republica. 2. Admissdo de
emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e Judiciario,
desde que guardem pertinéncia tematica com o projeto e ndo importem em aumento de
despesas. 3. A Emenda Parlamentar n. 4/1995 afastou-se da tematica do Projeto de Lei n. 54/1995,
interferiu na autonomia financeira e administrativa do poder Judiciario: desrespeito ao art. 22 da
Constituicio da Republica. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 1.333,
Rel. Min. Carmen Lucia, Plendrio, j. em 29.10.2014, DI 14.11.2014).

PROCESSO OBJETIVO — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE — LIMINAR — CONCESSAO. Surgindo a
relevancia e o risco de manter-se com plena eficacia os preceitos atacados, impde-se 0 deferimento
da medida acauteladora, suspendendo-os. PROJETO DE LEI — INICIATIVA EXCLUSIVA — EMENDA
PARLAMENTAR — DESVIRTUAMENTO. A auséncia de pertinéncia temética de emenda da casa
legislativa a projeto de lei de iniciativa exclusiva leva a concluir-se pela inconstitucionalidade
formal. (...) Segundo o entendimento deste Tribunal, s3o0 admitidas emendas aditivas aos projetos
de lei de iniciativa restrita, desde que: (i) seja guardada a pertinéncia temdtica, isto €, ndo sdo
aceitaveis emendas que desfigurem a proposi¢do inicial ou que nela insiram matéria diversa e (i)
n3o importem aumento de despesa, ressalvado o disposto nos paragrafos 32 e 42 do artigo 166 da
Carta de 1988, conforme preconiza o artigo 63 — Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 3.114,
relator ministro Carlos Ayres Britto, acérddo publicado no Didrio da Justica de 7 de abril de
2006. Modificagbes, supressdes e acréscimos desprovidos de pertinéncia temética acabam por
solapar, ainda que de forma indireta, a competéncia para deflagrar o procedimento de producdo
normativa, atingindo, por conseguinte, a prépria autonomia constitucionalmente assegurada. Dai
a impropriedade de serem introduzidos, por meio de emendas parlamentares, em se tratando de
matéria de iniciativa reservada, contetidos distintos daqueles constantes da proposta
original. Consoante fiz ver no julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n? 3.926/SC, de
minha relatoria, admitir que o legislador possa livremente alterar os projetos de iniciativa reservada
& fazer tabula rasa da norma constitucional, no que prevé controle reciproco em favor do postulado
da separacdo de Poderes. No caso, a “emenda substitutiva global” apresentada pela Assembleia
Legislativa de Santa Catarina incluiu dezenove artigos a versarem sobre objetos distintos daguele
veiculado no Unico dispositivo constante do projeto original. Ndo se tratou de simples emenda, mas
de inclusio e de supressdo, na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado, de preceitos
relacionados a questdes estranhas a contida na proposicdo inicial. (ADI 5442 MC, Relator(a): MARCO
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AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 17/03/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-060 DIVULG 01-04-
2016 PUBLIC 04-04-2016).

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 22,3 2 E 42 DA LEI N ¢ 15.188/2018 DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. ALTERACAO DA LEI N 2 13.930/2012 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
QUADRO DE PESSOAL DO INSTITUTO RIO-GRANDENSE DO ARROZ. NORMAS SOBRE PROMOCOES E
GRATIFICACC)ES DE SERVIDORES PUBLICOS DO EXECUTIVO ACRESCIDAS POR EMENDA
PARLAMENTAR. INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL. AUMENTO DE
DESPESA. LIMITES CONSTITUCIONAIS AS EMENDAS PARLAMENTARES AOS PROJETOS DE LEI DE
INICIATIVA RESERVADA. OFENSA AO ART. 63, |, DA CONSTITUIC[\O FEDERAL E AO PRINCIiPIO DA
SEPARACAO DE PODERES (ART. 2 2, CF). JURISPRUDENCIA PACIFICA E DOMINANTE. PRECEDENTES.
1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica e dominante no sentido de que a
previsdo constitucional de iniciativa legislativa reservada ndo impede que o projeto de lei
encaminhado ao Poder Legislativo seja objeto de emendas parlamentares. Nesse sentido: ADI
1.050-MC, Rel. Min. Celso de Mello; ADI 865-MC, Rel. Min. Celso de Mello. 2. Entretanto, este
Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia pacifica e dominante no sentido de que a
possibilidade de emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, aos Tribunais, ao Ministério Publico, dentre outros, encontra duas limitagdes
constitucionais, quais sejam: ( i) ndo acarretem em aumento de despesa e; (ii) mantenham
pertinéncia tematica com o objeto do projeto de lei. 3. A emenda parlamentar objeto da presente
acdo acarretou em inegével aumento de despesa previsto no projeto original encaminhado pelo
Governador do Estado do Rio Grande do Sul, violando, portanto, o art. 63, |, da Constituicdo Federal,
dado que instituiu e estendeu gratificagBes, bem como reduziu o tempo originalmente previsto na
lei entre as promogdes, tornado-as mais frequentes. 4. A¢do direta de inconstitucionalidade cujo
pedido se julga procedente.

(ADI 6072-RS, Plendrio, Rel. Min. Roberto Barroso, DATA DE PUBLICACAQO DJE 16/09/2019 - ATA N2
133/2019. DJE n2 200, divulgado em 13/09/2019, Transito em julgado em 25.09.2019)

3:8. Desse modo, verifica-se que, ao adicionar ao projeto de lei enviado originalmente o art.
16-A, dispositivo este que trata de efeitos administrativos e relativos a inatividade a partir da
contribuicdo e averbagdo de tempo de curso, para fins de contagem da aquisicdo de licenca especial
pelos militares convocados, a Casa de Leis rondoniense violou a competéncia privativa do Chefe do
Executivo prevista na alinea "b" do inciso Il, do §12 do art. 39 da Constituicdo do Estado de Rondénia.

3.10. Para além desse ponto, tal previsdo também caracteriza aumento de despesa, porquanto
ensejara o pagamento de licengas especiais ndo contabilizadas pelo Poder Publico quando do envio do
projeto de lei.

3.11. Logo, tem-se que os precedentes trazidos no item 3.8 acima incidem adequadamente no
caso concreto aqui analisado.

B2, Dito tudo isso, ante a usurpag¢do de competéncia privativa prevista na alinea "b" do inciso
ll, do 8§12 do art. 39 da Constituicdo do Estado de Rondénia, bem como ante o manifesto aumento de
despesa, resta configurada a inconstitucionalidade formal  subjetiva da  emenda
parlamentar apresentada no Autégrafo de Lei n® 675/2024 (id 0060455119), o qual acrescentou o art.

16-A ao projeto de lei originalmente enviado pelo Governador do Estado. //\/J“” “ON
2 W,
,'lc? -} Dé,
e Sl 5|
4, DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS “\r-f‘?»,. Foha o
R .@}7
L de oS
4.1. Restara caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o conteddo da norma

afrontar qualquer preceito ou principio da Constituicdo Federal e/ou Constituicdo Estadual, podendo
ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

4.2. Como dito anteriormente, o autdgrafo de lei "dispde sobre a convocagdo de Militares da
Reserva Remunerada para compor Conselho Especial de Justica, Conselho de Justificagdo e atuarem em
Procedimentos Apuratdrios de Correicéio no dmbito das Corporagdes Militares do Estado de Rondénia",
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contendo emenda parlamentar que acresceu o art. 16-A ao texto original encaminhado pelo Chefe do
Poder Executivo.

4.3, Tal como apontado no item 1.2, acima esta Procuradoria-Setorial se manifestou
“anteriormente pela constitucionalidade da minuta de projeto de lei de id 0051166425, de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, por intermédio do Parecer n2? 195/2024/PGE-CASACIVIL (id 0051748831),
concluindo-se por seu encaminhamento & Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia. O referido
parecer foi aprovado pelo Procurador-Geral do Estado por intermédio do despacho de id 0052123039.

4.4. Naquela oportunidade foram explanados os tdpicos pertinentes a analise material do
projeto de lei, motivo pelo qual a presente andlise se restringe ao conteudo do art. 16-A, objeto da
emenda parlamentar contida no Autdgrafo de Lei n® 675/2024 (id 0060455119).

4.5. Tal dispositivo, contudo, ndo contraria preceito, principio ou direitos e garantias
fundamentais assegurados na Constituicio Federal e Estadual, o que caracteriza a higidez material da
emenda parlamentar.

4.6. Finalmente, cabe explicitar que ndo cabe a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na
anélise do mérito da propositura, tendo em vista que a proposi¢do se traduz em eminente exercicio da
funcdo legislativa, cabendo aos representantes eleitos pelo povo, a ponderagdo acerca da adequagdo da
medida em face dos interesses publicos. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos
inerentes a legalidade e constitucionalidade do pretendidos.

5. DA CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pel:

| - veto juridico parcial (§12 do art. 66 da CF ¢/c inciso VI do art. 65 da CE/RO),
incidente em razdo de constatacio da inconstitucionalidade formal subjetiva da
emenda parlamentar apresentada no Autégrafo de Lei n2 675/2024, que "disp6e sobre
a convocacdo de militares da reserva remunerada para compor Conselho Especial
de Justica e Conselho de Justificagdo e atuar em Procedimentos Apuratdrios de
Correicdo, no émbito das Corporacbes Militares do Estado de Rondénia, e dd outras
providéncias." (id 0060455119), ante a usurpag¢do de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (alinea "b" do inciso II, do §12 do art. 39 da CE/RO), o que acaba por violar o
disposto nos artigos 22 da Constituicdo Federal e 72 da Constitui¢do Estadual;

- pela constitucionalidade dos demais dispositivos do Autégrafo de Lei n2
675/2024, inexistindo razdes para seu veto juridico, estando, nesse aspecto, apto a
sanc¢ao pelo Excelentissimo Governador do Estado.

5l O disposto no item 5.1. ndo prejudica a competéncia exclusiva e discricionaria do
Excelentissimo Governador do Estado para realizagdo do veto politico se, motivadamente, considerar o
autégrafo, no todo ou em parte, contrario ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 1° da
Constituicao Estadual.

5.3. Submeto o presente & apreciacdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei
Complementar n2 620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipoteses de dispensa de
aprovacdo previstas na Portaria n2 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como
na Resolucio n2 08/2019/PGE/RO (0017606188).

5L Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimentag3o neste processo administrativo, aguardando a apreciagdo do Excelentissimo Senhor
THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA

Procurador do Estado
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Diretor da Procuradoria Setorial junto a Casa Civil

Portaria n2 373 de 13 de junho de 2023

‘4 Documento assinado eletronlcamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do

'. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
: verificador 0060530762 e o codigo CRC 5B2E85A9,

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n 0021.010927/2024-95 SEI n? 0060530762
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Gabinete do Procurador Geral Adjunto - PGE-GABAD)

DESPACHO

SEI N2 0021.010927/2024-95
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o Parecer n® 120/2025/PGE-CASACIVIL (0060530762), pelos seus préprios
fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe,
conforme disposi¢do prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n?2 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horéario do sistema.

BRUNNO CORREA BORGES
Procurador-Geral Adjunto do Estado

| Documento assinado eletronicamente por BRUNNO CORREA BORGES, Procurador(a) Geral
| Adjunto(a) do Estado, em 29/05/2025, as 12:05, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
J fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

?k.. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
(i verificador 0060664824 e o cddigo CRC 0A87D92D.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n® 0021.010927/2024-95 SEI n? 0060664824
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Corpo de Bombeiros Militar - CBM
Assessoria Legislativa - CBM-ASLEG

Oficio n? 10545/2025/CBM-ASLEG

A Senhora

SANTICLEIA DA COSTA PORTELA

Diretora Técnica-Legislativa - Casa Civil

Palacio Rio Madeira - Av. Farquar, 2986 - Pedrinhas

CEP: 76801-470 - Porto Velho/RO

Assunto: Ciéncia e Manifesta¢do sobre o Autdgrafo de Lei n2 675/2024 (0060455119).

Senhora Diretora,

Com extensos cumprimentos, e em atencdo ao Oficio n® 4019/2025/CASACIVIL-
DITELGAB (0060460966), com énfase no Autdgrafo de Lei n? 675/2024 (0060455119) de iniciativa do
Poder Executivo que “Disp&e sobre a convocagdo de Militares da Reserva Remunerada para compor
Conselho Especial de Justica, Conselho de Justificacdo e atuarem em Procedimentos Apuratorios de
Correicdo no ambito das Corporaces Militares do Estado de Ronddénia, e d& outra
providéncias.”, informo-vos que ao compulsar os autos em seus aspectos delineadores, este Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Rondénia - CBMIRO informa que ndo identifica 6bice ao prosseguimento
do pleito, atestando, portanto, CIENCIA por intermédio deste Oficio e APROVANDO a redacdo e técnica
legislativa utilizada na referida Minuta.

Neste contexto, observamos que o Projeto em epigrafe surge da necessidade de suprir a
vacancia de efetivo habilitado para atuar em casos especificos nos procedimentos correcionais e
Conselhos de Disciplina das Corporaces, como também, tem o objetivo adicional de ajustar-se as
necessidades atuais em consondncia com as atividades realizadas pelas referidas Instituicdes, com o
intuito de melhor atender aos anseios da sociedade rondoniense por meio de um instrumento normativo
moderno, constitucionalmente alinhado e condizente com a realidade contemporanea das instituicSes
militares do Estado.

Somado a isso, na observancia da propositura legislativa em questdo, constatamos a real
necessidade de equalizar e sanar algumas incongruéncias ndo observadas anteriormente, pois estamos
em processo continuo de construgdo e aprendizagem.

Ressalto ainda que o CBMRO reconhece a valorizagdo por parte do Governo através da
SESDEC que tem dobrado os esforcos para a concretizagdo dos Projetos de interesse das Instituicdes
Militares Estaduais, buscando as melhores solugBes possiveis, respeitando os parametros ja estabelecidos
nas legislagdes vigentes e em observancia dos critérios e principios constitucionais.
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Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e distinta consideragao,
colocando este Comando a disposi¢do para prestar supervenientes esclarecimentos.

/M'\\. %
Al Respeitosamente
e “‘{:j} P (

e Foiha .o/
N e sy
\‘425&:» C(rf) NIVALDO DE AZEVEDO FERREIRA - CEL BM

Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Ronddnia

Coordenador Estadual de Prote¢do e Defesa Civil

"VIDAS ALHEIAS, RIQUEZAS SALVAR!"
Quartel Dom Pedro Il - Av. Campos Sales, 3254 - Bairro Olaria - CEP: 76.801-246 - Porto Velho/RO
E-mail: gabcmd@cbm.ro.gov.br / Telefone fixo: (69) 3221-1925 / WhatsApp: (69) 3216-8952

H | Documento assinado eletronicamente por NIVALDO DE AZEVEDO FERREIRA, Comandante-Geral do
1 CBMRO, em 29/05/2025, as 08:18, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 0021.010927/2024-95 SEI n2 0060526066
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RONDONIA
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Policia Militar - PM
Departamento Juridico da CP - CP1 - PM-CP1

Oficio n? 50553/2025/PM-CP1

A Sua Senhoria a Senhora

SANTICLEIA DA COSTA PORTELA

Diretora Técnica-Legislativa - DITEL/Casal Civil
NESTA

Ref.: Oficio n® 4015/2025/CASACIVIL-DITELGAB (0060460524).

Senhora Diretora,

Com os cordiais cumprimentos, em resposta ao documento em referéncia e, apds andlise
da Emenda Aditiva, acrescendo o art. 16-A, apresentada pela Assembleia Legislativa do Estado de
Rondonia - ALE/RO, passo a expor:

O Projeto de Lei n? 675/2024, destinado a instituir a convocac¢do de militares da reserva
remunerada para o mister de compor o Conselho Especial de Justica, o Conselho de Justificacdo e para
atuar em procedimentos apuratorios de correigdo no ambito das Corpora¢des Militares do Estado de
Rondénia, bem como outras providéncias correlatas, trata-se de proposicdo legislativa com um
imperativo juridico e uma medida de alta relevancia estratégica para a higida funcionalidade das
instituicbes militares estaduais, alinhada aos preceitos constitucionais e a realidade contemporanea.

A presente proposta legislativa visa, precipuamente, suprir uma lacuna normativa
identificada no Estatuto da PMRO (Decreto-Lei n2 09-A, de 9 de marco de 1982). Diferentemente dos
servidores publicos civis aposentados, a situacdo juridica dos militares da reserva remunerada é de
natureza sui generis. Por essa razdo, a eles se aplica o instituto da convocag¢do para o servigo ativo,
configurando-se como um chamamento compulsério para o retorno do militar da reserva remunerada,
conforme expressamente previsto no artigo 18, inciso XXXVII, da Lei n? 14.751, de 12 de dezembro de
2023, que instituiu a Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

E mister assinalar que, embora cada Estado e o Distrito Federal detenham autonomia para
dispor sobre sua organizagdo judiciaria, a Lei n? 8.457, de 04 de setembro de 1992 (Lei da Organizac3o
Judicidria Militar da Unido - LOJMU) deve ser considerada como norma subsididria e aplicavel em tudo o
que ndo conflitar com a legisla¢do estadual pertinente, e, no caso em tela, com o Cédigo de Organizacdo e
Divisdo Judiciaria do Estado de Rondbénia (Lei Complementar n? 94, de 03 de novembro de 1993). As
maiores controvérsias surgem, notadamente, na composi¢do do Conselho Especial de Justiga, responsavel
pelo julgamento de oficiais, em especial quando o réu ostenta o maior posto da Corporacdo e é,

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=62605937&inf...
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simultaneamente, o mais antigo. Tal cenario impd&e a inadidvel necessidade de um regramento especifico
que garanta a precedéncia hierarquica e a imparcialidade dos julgadores. Essa exigéncia de
regulamentacdo se estende, igualmente, aos procedimentos administrativos correcionais das corporagdes
militares estaduais, onde a autoridade e a senioridade do investigante ou julgador sdo cruciais para a
validade e a credibilidade dos atos apuratérios.

Por conseguinte, o presente Projeto de Lei regulamenta de forma minuciosa e adequada a
convocacdo de militares da reserva remunerada para a composi¢do do Conselho Especial de Justica - CEJ,
do Conselho de Justificacdo e para a atuagdo em procedimentos apuratérios de correi¢gdo no ambito das
Instituicdes Militares do Estado de Rondénia (Policial Militar e Corpo de Bombeiros Militar). Esta medida
confere a necessaria seguranca juridica e a celeridade processual aos casos que demandam a constitui¢ao
desses colegiados e a condugdo de inquéritos e sindicancias, assegurando, de forma inequivoca, a
imparcialidade e a hierarquia indispensaveis a tais misteres.

Note-se que, como ja dito, a minuta do projeto de lei dispée acerca de convocacdes
compulsérias e voluntérias de militares da reserva remunerada para compor Conselho Especial de Justica,
Conselho de Justificacdo e atuarem em Procedimentos Apuratdrios de Correigdo no ambito das
Corporagdes Militares do Estado de Rondénia.

Tal como se depreende da ata de Id. n. 0046274029, verificou-se a necessidade de
regulamentagdo do tema via projeto de lei, tendo em vista a constatagdo de auséncia de disposi¢éo legal
especifica sobre a convocagdo de militares da reserva para a composicdo do Conselho Especial de Justica
(CEJ), previsto no Capitulo IV ("Da auditoria militar estadual”) da Lei Complementar n2 94, de 03 de
novembro de 1993, que "dispde sobre o Cédigo de Organizagbo e DivisGo Judicidria do Estado de
Rondbénia".

Isso porque, nos autos da acdo penal militar sob o n? 7054574-90.2022.8.22.0001,
distribuida perante a 12 Vara da Auditoria Militar do Estado de Rondonia, o Comando Geral da Policia

Militar de Rondénia foi requisitado a apresentar a relagdo dos oficiais aptos a compor o Conselho Especial
de Justica para consequente julgamento dos fatos descritos naquele feito.

Ocorre que, o militar denunciado nos autos da a¢do penal militar acima mencionada é
militar da ativa e, atualmente, Oficial PM do Ultimo posto mais antigo da instituicdo, ndo podendo ser
julgado por militares novatos, mesmo que de igual posto.

Tal fato dificultou a formacao do CEJ, porquanto a LC n® 94/1993, conforme §12do art. 42 e
art. 44, estipula que os CEJ's serdo constituidos do Juiz-Auditor e de quatro oficiais de posto superior ao
do acusado ou do mesmo posto, com maior antiguidade, sendo tais oficiais, da ativa, nos seguintes

Art. 42 — Os Conselhos de Justica tém as seguintes categorias:

)

§ 12 - Os Conselhos Especiais de Justiga serdo constituidos do Juiz-Auditor e de quatro oficiais de
posto superior ao do acusado, ou do mesmo posto, com maior antiguidade, sob a presidéncia de
um oficial superior e mais graduado ou, se iguais, o mais antigo.

Art. 44 — O Corregedor da Policia Militar fard organizar, trimestralmente, a relacdo de todos os
Oficiais da ativa, que sirvam na Capital, sem qualquer exce¢do ndo prevista nesta Lei, com a
indicacdo do posto e antiguidade de cada um, bem como previsdo de periodo de férias ou outros
afastamentos legais a fim de que o Juiz de Direito da Auditoria possa dar cumprimento ao
disposto no artigo anterior. Essa relagdo sera publicada em boletim e remetida ao Juiz de Direito
da Auditoria até o décimo dia do tltimo trimestre, sob pena de responsabilidade. (Redacdo dada
pela Lei Complementar n. 146, de 22/12/1995).

Desse modo, inexistindo oficiais da ativa mais antigos que o denunciado, resta necessaria a
alteracdo legislativa para prever as convocagbes compulséria e voluntéria de militares da reserva
remunerada para composi¢do tanto do CEJ, quanto do Conselho de Justificagdo e para atuacdo em
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procedimentos apuratdrios de correi¢do. Essa hipdtese, inclusive, ja foi abordada como sendo a solucdo
para o caso apresentado, conforme li¢do especializada de Jorge Cesar de Assis:

Sendo o réu coronel em atividade, pode ocorrer que ndo haja coronel na ativa com-antiguidade
superior a sua para compor o Conselho de Justica que ird julgé-lo. Ora, o érgéo jurisdicional deverd
ser formado por militares de igual posto, isto é, coronéis, mais antigos que o réu, consoante o
principio do juizo hierarquico que informa o sorteio dos juizes militares. Na hipétese de ndo haver
coronel da ativa mais antigo que o réu, deve-se reverter tantos coronéis da reserva quanto bastem
para a formagdo do Conselho Especial de Justica. Esta hipdtese ndo apresenta maiores
dificuldades, e independe do tempo de coronelato que o coronel convocado ostente na reserva
pois o critério legal para a verificacdo inicial da antiguidade é o da data da promogio ao Gltimo
posto contada até a data em que se pretende verificar a referida antiguidade.

Importante destacar que quando o policial militar for convocado compulsoriamente, se
enquadrara na situagdo de atividade, conforme previsto no Estatuto da PMRO, fazendo jus a todos os
direitos e garantias do militar da ativa:

Art. 32 Os membros da Policia Militar, em razdo de sua destinagdo constitucional, natureza e
organizacdo, formam uma categoria especial de servidores publicos denominados policiais militares.

iciai i . . & vt o
§ 12 Os policiais-militares encontram-se em uma das seguintes situacdes: /Q.;;\“}\‘s‘o La

2
Vs

I - Na ativa, quando:
[...]

¢) componentes da Reserva Remunerada da Policia Militar convocados; e

Contudo, ndo se pode confundir com militar que compde o Corpo Voluntdrio de Militares
do Estado da Reserva Remunerada, criado através da Lej n® 1053, de 22 de fevereiro de 2002, que dispde
sobre a convocagdo dos inscritos para servigo ativo em cardter transitdrio, na forma prevista no artigo 92
do Decreto-Lei n? 09-A, de 9 de margo de 1982, com os militares que serfo convocados para compor
o Conselho Especial de Justiga (CEJ).

No primeiro, os militares s3o voluntarios a trabalhar, podendo optar por permanecer na
PMRO quando reconvocados pelo Estado, com manifesta¢do de vontade em servir novamente. Conforme
§ 12 do Art. 52, existe vedac¢do quanto ao computo de tempo de servico:

Art. 52 [..]

§ 12 O tempo em que o Militar da Reserva Remunerada permanecer na atividade para a qual foi
convocado serd anotado na Ficha Individual, apenas para fins de registro, ndo sendo computado
com tempo de servigo e ndo produzindo qualguer efeito em sua situagdo de inatividade.

J& no segundo caso, o proposto pelo projeto de lei, o militar é convocado
compulsoriamente (revertido da reserva remunerada, passando a ser militar da ativa), devendo
permanecer nessa condicdo até finalizar a justificativa de sua convocagdo, no caso especifico o CEJ para o
qual o militar foi convocado a compor.

A propria Procuradoria Geral do Estado de Rondénia - PGE/RO, por meio do Parecer n?
195/2024/PGE-CASACIVIL (0051748831) emanado pelo procurador GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA,
ja se manifestou sobre o assunto, explanando de forma clara sobre os motivos da lei, diferenciando de
forma clara a quest3o trazida a baila.

Com relagdo ao Artigo 16-A desempenha um papel central na proposta de lei, abordando
diretamente a valorizacdo e o reconhecimento do desenvolvimento profissional do policial militar
convocado. Este artigo estabelece que o militar da ativa que contribuir e registrar tempo de cursos
previstos no Artigo 43 da Lei N2 5.245 de 2022, tera este periodo considerado como tempo de exercicio
de natureza militar. Crucialmente, esse tempo serd contado para a aquisicio de Licenca Especial,
conforme estipulado no Artigo 66, inciso | do Decreto-Lei N2 09-A de 9 de margo de 1982.

Destaca-se também a harmonizacio da legislacio, pois o Artigo 16-A efetivamente faz a
ponte entre a legislagdo mais recente (Lei N2 5.245/2022) referente as contribuicdes de cursos e os
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Estatuto da PMRO (Decreto-Lei N2 09-A/1982) sobre licenca especial. Isso garante consisténcia e clareza
na aplicacdo das regras relacionadas aos beneficios militares.

Por fim, esse comando concordo com o projeto de lei apresentado, emitindo um

entendimento favoravel ao que foi apresentado.
Diante do exposto, nos colocamos a disposi¢ao para dirimir eventuais duvidas que possam

surgir.

Cordialmente,

) REGIS WELLINGTON BRAGUIN SILVERIO - CELPM
Comandante-Geral da PMRO

Documento assinado eletronicamente por Regis Wellington Braguin Silverio, Comandante-Geral da

]
i

j iPMRO em 28/05/2025, as 13:37, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
mﬁ caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Eﬂr.j:w
-r"—p_“_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo
.#- venﬁcador 0060529810 e o cédigo CRC 6C1E7532.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 0021.010927/2024-95 SEl n? 0060529810
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RONDONIA
Gawrnagé Sﬁtaﬁﬁ)

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania - SESDEC
Geréncia de Protegdo Social dos Militares do Estado - GESPM - SESDEC-GESPM

DESPACHO

De: SESDEC-GESPM
Para: SESDEC-GAB
Processo N2: 0021.010927/2024-95

Assunto: Minuta de Projeto de Lei sobre a convocagio de Militares da Reserva Remunerada para
compor Conselho Especial de Justiga.

Senhor Diretor,

Ao tempo em gque cumprimento-o cordialmente, sirvo-me do presente para retornar os
autos que trata do Autdgrafo de Lei n? 675/2024 de iniciativa do Poder Executivo que “Disp&e sobre a
convocagdo de Militares da Reserva Remunerada para compor Conselho Especial de Justica, Conselho de
Justificagdo e atuarem em Procedimentos Apuratérios de Correi¢do no ambito das Corporacdes Militares
do Estado de Rond6nia, e da outra providéncias.” (0060455119), considerando a Emenda Aditiva,
acrescendo o art. 16-A, apresentada pela Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia - ALE/RO.

Registra-se que os autos foram encaminhados a Procuradoria para o Sistema de Protecio
Social dos Militares -PGE-SPSM, através do Despacho SESDEC-GESPM (0060495750). Ao analisar o feito, o
Autografo de Lei n? 675/2024, esta Geréncia notou que além de tratar dos aspectos relacionados
a convocagdo de Militares da Reserva Remunerada para compor Conselho Especial de Justica, também
dispbs sobre aspectos que repercutirdo no dmbito do Sistema de Protecdo Social dos Militares do Estado.

Trazendo a baila, verificou-se que no teor do Autégrafo de Lei n? 675/2024
(0060455119) ha mengdo quanto a contagem de tempo de servico, e em se tratando de militar inativo,
bem como verifica-se que foi apresentada Emenda Aditiva, acrescendo o art. 16-A, apresentada pela
Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia - ALE/RO, este Gltimo reconhecendo tempo de curso de
formagdo militar disposot no art. 43 da Lei n° 5.245, de 2022 para aquisi¢do de Licenca Especial.

Em resposta, a Procuradoria para o Sistema de Protecdo Social se manifestou através do
Despacho PGE-SPSM (0060595922), corroborando com o Parecer n® 120/2025/PGE-CASACIVIL
(0060530762):

[..]

Contudo, conforme se infere do Parecer 120 ( 0060530762), a PGE-CASACIVIL opinou pelo veto
parcial do art. 16-A em razdo da inconstitucionalidade formal subjetiva da emenda parlamentar
apresentada no Autdgrafo de Lei n? 675/2024, uma vez que "ao adicionar ao projeto de lei enviado

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=62739301&inf...  1/2
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aumento de despesa, porquanto ensejard o pagamento de licengas especiais ndao contabilizada
pelo Poder Publico quando do envio do projeto de lei."

No mais, quanto ao art. 14, § 32 do Autdgrafo de Lei n? 675/2024, a Douta Procuradoria
considerou que "o art. 16, ao assegurar direitos e deveres iguais ao da ativa, para fins de contagem de
tempo para férias e licenca especial, afasta a possibilidade de promog¢do e do grau imediatamente
superior a que alude o art. 44 da Lei n® 5.245, de 7 de janeiro de 2022."

Nesse ponto, esta Geréncia ressalta que o tempo contado para beneficios como licenga
especial, conforme mencionado no projeto de Lei, difere do texto contido na Lei n2 1053, de 22 de
fevereiro de 2002, que "Cria o Corpo Voluntario de Militares do Estado da Reserva Remunerada e dispde
sobre a convocacdo dos inscritos para servigo ativo em carater transitdrio, na forma prevista no artigo 92
do Decreto-Lei n? 09- A, de 9 de marco de 1982", que também trata sobre convocac¢do de militares da
Reserva Remunerada para o servi¢o ativo em carater transitério, vejamos:

Art. 52, [...]

§ 12 O tempo em que o Militar da Reserva Remunerada permanecer na atividade para a qual fo

originalmente o art. 16-A, dispositivo este que trata de efeitos administrativos e relativos a
inatividade a partir da contribuicdo e averba¢do de tempo de curso, para fins de contagem da
aquisicdo de licenga especial pelos militares convocados, a Casa de Leis rondoniense violou a
competéncia privativa do Chefe do Executivo prevista na alinea "b" do inciso Il, do §12 do art. 39
da Constitui¢do do Estado de Ronddnia. Para além desse ponto, tal previsdo também caracteriza

S

convocado serd anotado na Ficha Individual, apenas para fins de registro,_ndo sendo computado

como tempo_de servico e ndo produzindo qualquer efeito em sua situacdo de inatividade. (griffo

Nnosso)

Desse modo, considerando que a Douta Procuradoria ndo ensejou maiores digressdes ao
caso, validando a manifestacdo expedida pela Procuradoria Geral do Estado atuando junto a Casa Civil no
Parecer n? 120/2025/PGE-CASACIVIL (0060530762), esta Geréncia mantém o posicionamento
concordando com as Doutas Procuradorias, de que a previsdo contida na Emenda Aditiva, acrescendo o
art. 16-A, apresentada pela Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia - ALE/RO, merece ser afastada,
a fim de evitar qualquer dispéndio ao Sistema de Prote¢do Social dos Militares, reforcando o perspectiva
da Procuradoria n® 120/2025/PGE-CASACIVIL (0060530762), bem como encaminha a ressalva
mencionada no paragrafo anterior, quanto a contagem do tempo de servigo, para andlise desse Gabinete.

Respeitosamente,

POLIANA VASCONCELOS DE FREITAS
Gerente do Sistema de Protecdo Social dos Militares do Estado

SESDEC - GESPM

, ocumento assinado eletronicamente por POLIANA VASCONCELOS DE FREITAS, Gerente, em
] 1 28/05/2025, as 17:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
: §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017,

E_] h}ﬂ
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo

lhgé)' ?‘* verificador 0060656342 e o cdédigo CRC A12EEOSE.
I
ft’*l:"
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania - SESDEC
Gabinete - SESDEC-GAB

Oficio n® 6206/2025/SESDEC-GAB

A Senhora

SANTICLEIA DA COSTA PORTELA
Diretora Técnica-Legislativa
Nesta.

Assunto: Autégrafo de Lei n® 675/2024.

Senhora Diretora,

Ao cumprimentd-la e, em resposta ao Oficio 4022 (0060461143), informo preliminarmente
que o presente Projeto de Lei é de grande importancia para as carreiras militares do Estado, entretanto a
alteragdo proposta pela Assembleia Legislativa deve ser analisada com muita cautela. Para isso o processo
foi encaminhado para Procuradoria Geral do Estado junto ao Sistema de Proteg&o Social dos Militares que
mostrou-se contréria a modificacdo, conforme Despacho (0060595922):

()

Contudo, conforme se infere do Parecer 120 ( 0060530762), a PGE-CASACIVIL opinou pelo veto
parcial do art. 16-A em razio da inconstitucionalidade formal subjetiva da emenda parlamentar
apresentada no Autdgrafo de Lei n? 675/2024, uma vez que "ao adicionar ao projeto de lei enviado
originalmente o art. 16-A, dispositivo este que trata de efeitos administrativos e relativos 3
inatividade a partir da contribuigio e averba¢do de tempo de curso, para fins de contagem da
aquisicdo de licenga especial pelos militares convocados, a Casa de Leis rondoniense violou a
competéncia privativa do Chefe do Executivo prevista na alinea "b" do inciso Il, do §12 do art. 39
da Constituicdo do Estado de Rondénia. Para além desse ponto, tal previsdo também caracteriza
aumento de despesa, porquanto ensejard o pagamento de licengas especiais ndo contabilizadas
pelo Poder Publico quando do envio do projeto de lej."

Acresga-se também o outro fundamento da pertinéncia temdtica da emenda com o objeto do
projeto de lei, na medida em que o art. 16-A, acresceu direitos de natureza funcional de militares da
ativa ao projeto de lei originério que versa sobre convocagdo de militares da reserva remunerada.

Assim, ja houve manifestagfio expressa da Procuradoria Geral do Estado em relagdo a matéria a qual
serd submetida ao Procurador-Geral do Estado, o que limita a atuagdo desta Diretoria.

Portanto, a_presente manifestacdo tem por objeto apenas responder os questionamentos da
GESPM, haja vista que a andlise da constitucionalidade da minuta do projeto de lei ja foi objeto do
Parecer 195 (0051748831 ) da PGE-CASACIVIL.

Oart. 14, § 32 do Autdgrafo de Lei n? 675/2024, ao se referir ao "tempo de servigo", diz respeito ao
tempo de servigo do militar da reserva remunerada reconvocado para o servigo ativo em carater
transitorio, ndo guardando relagdo ao tempo de servigo militar para fins de inatividade, haja vista
que o convocado ja esta na inatividade. Ademais, o art. 16, ao assegurar direitos e deveres iguais ao
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da ativa, para fins de contagem de tempo para férias e licenga especial, afasta a possibilidade de
promog3o e do grau imediatamente superior a que alude o art. 44 da Lei n° 5.245, de 7 de janeiro
de 2022.

Por fim, em rela¢do ao art. 19, ao prevera gratificagdo de convocagdo extraordinaria e asseverar que
"e nio sofrerd alteracdo de sua situacdo juridica perante o Sistema de Protecio Social dos Militares
do Estado de Ronddnia - SPSM/RO, mantendo seus proventos integrais, fazendo jus, desde que
previsto em lei prépria”, a interpretacdo teleoldgica que se extrai ¢ que ndo haverd alteragdo dos
proventos de inatividade, bem com n3o havera incidéncia de desconto previdenciario como

reforcado no art. 20, paragrafo unico.

Em suma, como ressaltado no Parecer 195 (0051748831 ) da PGE-CASACIVIL, ndo hd previsdo de
incorporacdo da gratificagdo aos vencimentos do militar ndo ensejando, assim, a0 menos em tese,
impacto atuarial no Sistema de Protecdo Social dos Militares do Estado de Ronddnia - SPSM/RO.

A Geréncia do Sistema de Protegdo Social dos Militares do Estado foi instada a se
manifestar e apresentou posi¢do contraria a referida alteragdo (0060656342):

(.)

Desse modo, considerando que a Douta Procuradoria nio ensejou maiores digressdes ao caso,
validando a manifestacio expedida pela Procuradoria Geral do Estado atuando junto a Casa Civil no
Parecer n? 120/2025/PGE-CASACIVIL (0060530762), esta Geréncia mantém o posicionamento
concordando com as Doutas Procuradorias, de que a previsdo contida na Emenda Aditiva,
acrescendo o art. 16-A, apresentada pela Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia -
ALE/RO, merece ser afastada, a fim de evitar qualquer dispéndio ao Sistema de Protecdo Social dos
Militares, reforcando o perspectiva da Procuradoria ne 120/2025/PGE-CASACIVIL (0060530762),
bem como encaminha a ressalva mencionada no paragrafo anterior, quanto a contagem do tempo
de servico, para analise desse Gabinete.

Considerando as manifestacdes da PGE-SPSM e SESDEC-GESPM, informo que que este
signatario coaduna com esta posi¢do, pelo qual entendo que a emenda apresentada pela Assembleia
Legislativa deve ser vetada pelo Governador do Estado, visto que apresenta novos impactos gue ndo
foram calculados no projeto original.

Sendo o que havia a informar, coloco esta Secretaria de Estado a disposi¢cdo para maiores
esclarecimentos que julgar pertinentes.

Atenciosamente,

P
[m] e

i Doc

FELIPE BERNARDO VITAL

Secretario de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania

umento assinado eletronicamente por FELIPE BERNARDO VITAL, Secretario(a), em 30/05/2025,
| 35 15:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1% e 29,

~ } do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017,
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