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DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no art. 42, § 1°, da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de informar a
~Vossas Exceléncias que vetei parcialmente o Autografo de Lei n° 869, de 21 de maio de 2025, de iniciativa

deste Poder Executivo o qual “Altera, acresce e revoga dispos
1996, e revoga dispositivo da Lei n° 5.364, de 30 de junho d¢
intermédio da Mensagem n® 111/2025-ALE.

Senhores Deputados, o Autégrafo de Lei n° 869,
¢ modificativa, trata do Projeto de Lei que buscou fixar de mddo €Xpresso 0s aspectos necessarios para o
calculo de ICMS devido pelos optantes do Simiples Nacional.

dentro dos limites legais ¢ da jurisprudéncia vigente. Todavia,
parcial a proposicdo no que dispde o art. 4° do referido Autdgrafo:

tivos da Lei n° 688, de 27 de dezembro de
2022.”, encaminhado a este Executivo por
de 2025, aprovado com emendas supressiva

As emendas apresentadas foram elaboradas
vejo-me compelido a desacolher de forma

“Art. 4° Sao normas interpretativas os acréscimos do art. 2°, inciso VI e do art. 17, caput, inciso
XXIIL, todos da Lei n° 688, de 1996, € o art. 3° dbsta Lei, aplicando-se a esses dispositivos a previsio
contida no art. 106, inciso I, da Lei Federal n°® 54172, de 25 de outubro de 1966, que “Dispde sobre o
Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais do direito tributrio aplicdveis a Unido, Estados

¢ Municipios.”.

Inicialmente, ¢ importante destacar que a interpretacao sobre a existéncia de ato normativo ja

foi decidido pelo Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia - TU-RO, deixando evidente que a lei existente
j& autoriza a incidéncia do DIFAL-ICMS, por isso o dispositivo interpretativo ndo se faz necessario.

Nesse sentido, o dispositivo em anélise declara serem normas interpretativas os acréscimos
do art. 2°, inciso Vle do art. 17, caput, inciso XXII, ambos da Lei n° 688, de 27 de dezembro de 1996, bem
como o art. 3° do Autégrafo, com o objetivo de lhes conferir aplicagdo retroativa, nos termos do art. 106,
inciso I, da Lei Federal n° 5.172, de 1966 - Codigo Tributario Nacional, Entretanto, nos termos da

jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal - STEF, 4

retroatividade prevista somente se aplica a

normas genuinamente interpretativas, ou seja, aquelas que ndo inpvam no ordenamento juridico, mas apenas

esclarecem o sentido de norma preexistente.

Outrossim, os dispositivos
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mencionados

introduzem inovagdes e novos comandos
normativos ao ordenamento juridico, extrapolando os limites do

cardter meramente interpretativo. Assim, a

a ofensa direta as garantias constitucionais do contribuinte, ao conferir-lhe
Vo pelo qual decide-se pelo veto

ao referido artigo, por contrariedade ao

tar que, caso se mantenha essa previsdo, como dispde o Autdgrafo de Lei, tal
uiinterpretacdo juridica equivocada, sugerindo que, anteriormente a essa Lei, o8
5 acionalindo seriam contribuintes do ICMS-DIFAL no Estado, e que somente agora
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com a nova legislagdo seria devido o ICMS-DIFAL, indo de encontro com toda a jurisprudéncia e as teses
defendidas pelo estado de Ronddnia em sede de defesas diante do Tribunal de Justica.

Diante do exposto, reafirmo a intengfo de encaminhar ao Poder Legislativo um novo projeto
de lei com o objetivo de reintegrar os dispositivos suprimidos por emenda parlamentar, uma vez que, nos
termos do processo legislativo, ndo ¢ possivel vetar emendas de carater supressivo. Assim, ressalto que, em
momento oportullo, serd Necessario propor nova iniciativa legislativa para restabelecer o conteudo
originalmente previsto.

Dessa forma, cabe-se 0 veto parcial do art. 4° do referido Autografo de Lel.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias e,

consequentemente, a pronta manutelgdo deste veto parcial, anltecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideracio.

SERGIO GONCALVES DA SILVA
Governador em exercicio

al 11/06/2025, as 15:44, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
I 8§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cdédigo
verificador 0061047146 e o cédigo CRC 33D8D7DF.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n2 0030.013081/2023-55 SEl n? 0061047146
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA- CASA CiViL

LEIN® 6.050, DE 11 DE JUNEO DS 2023,

Altera, acresce e revoga dispositivos da Lei n°
688, de 27 de dezembro de 1996, e revoga

gbs 2ositivo da Lei n° 5.364, de 30 de junho de

. O VICE-GOVERNADOR, no exercicio do cargo de GOVERNADOR DO ESTADO DE
RONDONIA:

Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 17, caput, inciso 1, inciso XIX, alinea “a”, da Lei n°® 688, de 27 de dezembro
de 1996, que “Institui o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do (ICMS), e da outras
providéncias.”, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte;

a) sem encerramento de fase de tributagéo;

Art. 2° Ficam acrescidos ao art. 2°, o inciso VI, art. 5°, 0 § 6°; art. 17, caput, o inciso XXl e
os §§ 7° e 8% art. 18, caput, o inciso XI e o § 9°, da Lei n° 688, de 1996, que passam a vigorar com as
seguintes alteragdes:

VI - a entrada, no territério de Rondonia, de mercadoria oriunda de outro Estado, adquirida
por contribuinte optante pelo Simples Nacional, inclusive o Microempreendedor Individual - MEIL, nos
termos da Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e destinada:

a) a comercializagdo, produgdo rural ou utilizagdo em processo de industrializagdo como
produto intermediirio, material de embalagem e material secundario; e
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b) a0 uso ou consumo ou ao ativo imobilizado.

§ 6° Encerra-se o diferimento sempre que houver destinagdo da mercadoria ou dos produtos
resultantes de sua industrializacdo para oufra Unidade da Federagdo, ainda que seja para outro
estabelecimento do mesmo titular.

XXII - da entrada, no territério de Ronddnia, de mercadoria oriunda de outro Estado,
adquirida por contribuinte optante pelo Simples Nacional, inclusive o MEIL nos termos da Lei
Complementar Federal n° 123, de 2006, desde que destinada & comercializagao, produgdo rural ou
utilizagdo em processo de industrializacdo como produto intermedidrio, material de embalagem e material
secundario, ou ainda, como ativo imobilizado.

§ 7° Nao se considera ocorrido o fato gerador do imposto na saida de mercadoria de um
estabelecimento para outro de mesma titularidade, mantendo-se o crédito relativo as operacdes e prestagdes
anteriores em favor do contribuinte, inclusive nas hipdteses de transferéncias interestaduais em que 0s
créditos serdo assegurados:

I - pela unidade federada de destino, por meio de transferéncia de crédito, limitados aos
percentuais estabelecidos nos termos do art. 155, § 2°, inciso IV, da Constituicdo Federal, aplicados sobre o
valor atribuido a operacao de transferéncia realizada; e

II - pela unidade federada de origem, em caso de diferenca positiva entre os créditos
pertinentes as operagdes e prestacoes anteriores e o transferido na forma do inciso L.

§ 8° Alternativamente ao disposto no § 7°, por op¢do do contribuinte, a transferéncia de
mercadoria para estabelecimento pertencente ao mesmo titular podera ser equiparada a operagdo sujeita a
ocorréncia do fato gerador de imposto, hipotese em que serdo observadas:

I - nas operagdes internas, as aliquotas estabelecidas na legislacio; e

II - nas operagdes interestaduais, as aliquotas fixadas nos termos do art. 155, § 2°, inciso 1V,
da Constituicdo Federal.

XI - na hipotese do art. 17, inciso XXII, o valor da opera¢ao, que compreende:

a) o valor da mercadoria ou bem constante do documento fiscal;
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b) seguros, juros € demais importincias pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condigéo; e

c) frete, caso o transporte seja efetuado pelo préprio remetente ou por sua conta e ordem e
seja cobrado em separado.

§ 9° Para o calculo do imposto devido, na hipétese do inciso XI do caput, aplicar-se-a a
diferenca entre a aliquota interna utilizada neste Estado e as aliquotas interestaduais previstas nas
Resolugdes do Senado Federal sobre o valor da operagdo, ainda que o remetente seja optante do Simples
Nacional, por meio da seguinte formula: ICMS devido ao estado de RO = BC x [ALQ intra - ALQ inter],
onde:

I - BC - base de cdlculo do imposto, observado o disposto no inciso XI do caput, ndo se
aplicando o disposto no § 1° deste artigo e seus respectivos incisos;

IT - ALQ intra - aliquota interna aplicavel a operagdo ou prestagdo no estado de Rondonia; e

I - ALQ mter - aliquota interestadual aplicavel a operagdo ou prestagdo, definidas nas
Resolugdes do Senado Federal.” (NR)

Art. 3° Até a entrada em vigor desta Lei, aplicar-se-a, para fins de base de calculo do
imposto nas aquisi¢des interestaduais por contribuinte optante pelo Simples Nacional, inclusive o MEIL nos
termos da Lei Complementar Federal n° 123, de 2006, o valor da operagdo ou prestacdo no Estado de
destino, para o calculo do imposto devido a esse Estado.

§ 1° Integra a base de calculo do imposto:

I - o montante do proprio imposto, constituindo o respcctivo destaque mera indicagdo para
fins de controle; e

I - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importincias pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condigdo; e

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua conta ¢ ordem, ¢
seja cobrado em separado.

§ 2° Utilizar-se-a, para os cfeitos do caput:

[ - aliquota prevista para a operagdo ou prestagdo interestadual, para estabelecer a base de
calculo da operacdo ou prestacdo no Estado de origem; €

II - aliquota prevista para a operagdo ou prestagio interna, para estabeleccr a base de calculo
da operagdo ou prestacdo no Estado de destino.

Art. 4° VETADO.
Art. 5° Ficam revogados:
I-0§4°do art. 18 da Lei n° 688, de 27 de dezcmbro de 1996; ¢

II - o paragrafo Gnico do art. 1° da Lei n® 5.364, de 30 de junho de 2022.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Rondénia, 11 de junho de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Republica.

SERGIO GONCALVES DA SILVA
Governador em exercicio
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i Documento assinado eletronicamente por Sérgio Gongalves da Silva, Vice Governador, em
11/06/2025, as 15:44, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
1 6§ 12 e 29, do Decreto n¢ 21.794, de 5 Abril de 2017.

+ verificador 0060959969 e o cddigo CRC FFCB3DOD.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo

Referéncia: Caso responda esta Lei, indicar expressamente o Processo n¢ 0030.013081/2023-55

SEl n? 0060959969
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*
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN
Nucleo de Legislagdo Tributdria - SEFIN-GETRINLT

Informagdo n°® 13/2025/SEFIN-GETRINLT

Processo n? 0030.013081/2023-55

Interessado: Casa Civil do Estado de Ronddnia

Assunto: Autdgrafo de Lei n? 869/2025 de iniciativa do Poder Executivo que “Altera, acresce e revoga
dispositivos da Lei n° 688, de 27 de dezembro de 1996, e revoga dispositivo da Lei n° 5.364, de 30 de
junho de 2022.“

TRIBUTARIO. AUTOGRAFO DE LE! N2 869/2025. DIFAL ICMS SIMPLES
NACIONAL. MODIFICACOES NA LEI 688/1996. EMENDAS
PARLAMENTARES.

1. O CASO

Por intermédio do Oficio n? 4027/2025/CASACIVIL-DITELGAB (Doc. 0060461633), a Casa
Civil encaminha a Secretaria de Estado de Finangas {SEFIN) o "Autégrafo de Lei n2 869/2025 de iniciativa
do Poder Executivo que “Altera, acresce e revoga dispositivos da Lei n° 688, de 27 de dezembro de 1996, e
revoga dispositivo da Lei n° 5.364, de 30 de junho de 2022". (0060456714}, para analise e manifestagao,
considerando as Emendas supressivas ao art. 27-A do art. 1°; ao § 3° do art. 8°, previsto no art. 29; ao
inciso | do art. 32; bem como a Emenda modificativa relativa ao inciso | do § 9° do art. 18, também
tratado no art. 2°, apresentadas pela Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia - ALE/RO.

E o sucinto relatério.
2. ANALISE E FUNDAMENTACAO

O Autografo de Lei n? 869/2025 resultou de procedimento instaurado por iniciativa do
Chefe do Poder Executivo. O Projeto de Lei veio a ser modificado por iniciativa parlamentar, que suprimiu
e alterou dispositivos. A andlise que se segue abordarg especificamente as emendas feitas pelo Poder
Legislativo.

2.1. DA SUPRESSAO DA PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 27-A DA LEI 688/1996
https://sei.sistemas.ro.gov. br/sei/controlador. php? acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=62556826&inf... 1/8
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Como se sabe, a Emenda Constitucional n? 31/2000 estabeleceu, no ADCT, que os entes
subnacionais devem instituir Fundos de Combate a Pobreza. Para o financiamento dos fundos estaduais e
distrital, o constituinte previu a possibilidade de criacdo do adicional de até dois pontos percentuais na
aliquota do ICMS sobre produtos e servicos supérfluos. Eis a redacdo do art. 82, § 19, do ADCT:

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de Combate a Pobreza,
com os recursos de que trata este artigo e outros que vierem a destinar, devendo os referidos
Fundos ser geridos por entidades que contem com a participacdo da sociedade civil. {Incluido pela
Emenda Constitucional n2 31, de 2000)

§ 12 Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, poderd ser criado adicional de até dois
pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS,
sobre os produtos e servigos supérfiuos e nas condigbes definidas na lei complementar de que trata
o art. 155, § 29, Xll, da Constituigdo, ndo se aplicando, sobre este percentual, o disposto no art. 158,
IV, da Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003)

Ante o comando constitucional, em dezembro de 2015, o estado de Ronddnia, assim como
diversos Estados da Federacdo ja haviam feito, instituiu a cobranca do adicional de ICMS sobre bens e
servicos considerados supérfluos, incluindo os servicos de comunicacdo. A Lei estadual n2 3.699/2015
inseriu o art. 27-A na Lei n2 688/1996 (Lei do ICMS).

Confira-se a atual redag¢do do dispositivo:

Art. 27-A. As aliquotas incidentes nas prestagdes e operagGes internas previstas nos itens 1, 5, 9
da alinea “d” e nas alineas “g”, “h” e “k” do inciso Ido art. 27, ficam acrescidas de 2% (dois por
cento), cujo produto da arrecadagdo destina-se a compor recurso para financiar o Fundo Estadual de
Combate e Erradicagdo da Pobreza de Rondénia - FECOEP/RO, instituldo pela Lei Complementar n°
842, de 27 de novembro de 2015, em atendimento ao disposto no art. 8 do Ato das Disposicdes
Constitucionals Transitdrias da Constituicdo Federal.

No entanto, em 2022, sobreveio a Lei Complementar n2 194/2022 com disposi¢do geral
acerca dos bens e servigos essenciais no contexto do ICMS. A referida lei acrescentou o art. 18-A ao
Cédigo Tributdrio Nacional, consignando que os combustiveis, o gds natural, a energia elétrica,_as
comunicag8es e o transporte coletivo sdo considerados bens e servigos essenciais e indispenséveis, ndo
podendo ser tratados como supérfluos, nestes termos:

Art. 12 A Lel n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributdrio Nacional), passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 18-A:

Art. 18-A. Para fins da incidéncia do imposto de que trata o inciso Il do caput do art. 155 da
Constituicdo_Federal, os combustiveis, o gas natural, a energia elétrica, as comunicacles e o
fransporte coletivo sdo considerados bens e servicos essenciais e indispensaveis, que ndo podem
ser tratados como supérfluos,

Pardgrafo Unico. Para efeito do disposto neste artigo:

| - é vedada a fixagdo de aliquotas sobre as operacdes referidas no caput deste artigo em patamar
superior ao das operagdes em geral, considerada a essencialidade dos bens e servicos;"

Em obediéncia ao comando instaurado pela lei complementar federal, o Poder Executivo
propds, por meio do presente projeto, a alteragcdo do art. 27-A, a fim de retirar do campo de incidéncia
do adicional destinado ao Fecoep os servigos de comunicagdo, tdo somente. Para melhor compreensdo
do intento, apresenta-se o seguinte quadro comparativo:

htne/lcai sistemas. ro.qov. br/sei/controlador. php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore _visualizar&id_documento=62556826&inf...  2/8
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Tendo em vista que essas regras se aplicam as empresas estabelecidas no estado de
Ronddnia e que, nessas hipdteses, o imposto das empresas optantes pelo Simples Nacional é recolhido
fora da sistematica unificada, segundo as regras previstas para as demais empresas, temos que, no Estado
de Rondodnia, ha ineludivelmente Lei em sentido estrito prevendo a cobranca da exacdo ha muitos
anos.

Entdo, por que o Estado resolveu encaminhar na proposta a inclusdo do § 32 ao art. 8 da
Lei n? 688/1996? Essa medida, conjuntamente com 0 acréscimo do inciso VI ao art. 29, do inciso XXII ao
art. 17 e do inciso Xl e § 92 ao artigo 18, visavam deixar mais claro que as empresas optantes do simples
nacional sdo contribuintes do ICMS e assim pér termo as discussdes que giram em torno da necessidade,
ou n3o, da edicdo de lei especifica prevendo a cobranga do imposto. Isto é, objetivou-se conferir
seguranca juridica ao tema, de modo que ndo restasse duvida em relagdo ao DIFAL cobrado dos optantes
do Simples Nacional, repita-se, exigido desses contribuintes desde o advento da Lei Complementar ne
123/2006.

Por isso, o art. 82, § 32, entdo alvitrado, fazia a previsdo de que era contribuinte do imposto
o optante pelo Simples Nacional, inclusive o ME!, nas aquisi¢Bes de mercadoria oriunda de outro Estado,
em relacdo 3 diferenca entre a aliquota interna do Estado de Rondénia e a aliquota interestadual aplicavel
na origem. Eis o teor do dispositivo suprimido:

§ 32 E também contribuinte do imposto o optante pelo Simples Nacional, inclusive o MEI, nos
termos da Lei Complementar federal n® 123, de 2006, que adquirir mercadoria, oriunda de outro
Estado, destinada a comercializagdo, produgdo rural ou utilizagdo em processo de industrializagdo
como produto intermedidrio, material de embalagem e material secundario, ao uso ou consumo ou
ao ativo imobilizado, em relagdo a diferenca entre a aliquota interna do Estado de Rondonia e a
aliquota interestadual aplicavel na origem.

Malgrado a emenda parlamentar tenha excluido o preceito acima do Projeto de Lei, e
considerando que N3o é possivel vetar uma emenda supressiva, compreende-se que os acréscimos do
inciso VI ao art. 29, do inciso XXIl ao art. 17 e do inciso Xl e § 92 ao artigo 18, ndo deixam margem a
divida de que o optante do Simples Nacional é contribuinte do ICMS-DIFAL nas aquisicdes de
mercadorias oriunda de outro Estado. E que todos esses dispositivos disp8em acerca da aquisi¢do de
mercadoria oriunda de outro Estado, por contribuinte do optante do Simples, com os seguintes dizeres:

“Art. 22 O imposto sobre operacBes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestaces de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo - ICMS, de competéncia dos
Estados, incide sobre:

VI - a entrada, no territdrio de Rondbnia, de mercadoria oriunda de outro Estado, adquirida por
contribuinte optante pelo Simples Nacional, inclusive o Microempreendedor Individual - MEI, nos
termos da Lei Complementar federal n? 123, de 14 de dezembro de 2006, e destinada:

a) a comercializag3o, produgdo rural ou utilizagdo em processo de industrializagdo corm/pro‘qfuro !
intermedidrio, material de embalagem e material secunddrio;

b) a0 Uso ou consumo ou ao ativo imobilizado.

Art. 17. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

XXl - da entrada, no territério de Ronddnia, de mercadoria oriunda de outro Estado, adquirida por
contribuinte optante pelo Simples Nacional, inclusive o MEI, nos termos da Lej_Complementar
federal n® 123, de 2006, desde que destinada a comercializagdo, produgdo rural ou utilizagdo em
processo de industrializagdo como produto intermediario, material de embalagem e material

secundario, ou ainda, como ativo imobilizado.

Art. 18. A base de cdlculo do imposto é:
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Xl - na hipdtese do inciso XX1l do art. 17, o valor da operacdo, que compreende:
a) o valor da mercadoria ou bem constante do documento fiscal;

b) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicdo;

¢) frete, caso o transporte seja efetuado pelo préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja
cobrado em separado.

E relevante destacar que a cobranca do diferencial de aliquotas do ICMS desempenha
papel econdmico e federativo de indiscutivel relevancia. Ndo se trata, portanto, de um instrumento
meramente arrecadatodrio. Esse modelo de tributacdo visa, de um lado, mitigar a crescente concentragdo
de recursos nos grandes polos industriais do pais e, de outro, reduzir o grau de dependéncia dos Estados
consumidores em relacdo as transferéncias intergovernamentais.

A exigéncia do ICMS-DIFAL previne distor¢des indesejadas na cadeia produtiva de setores
estratégicos, inibindo a formacdo de ambientes de segregacdo econdémica baseados em vantagens
artificiais de competitividade. Assim a cobranga do Difal objetiva preservar isonomia, o tratamento
tributario equitativo entre empresas de diferentes Estados.

Portanto, a manutencdo dos demais dispositivos contidos no PL sdo capazes de sustentar a
tributabilidade, porquanto contemplam integralmente o antecedente da regra matriz de incidéncia
tributadria: critério material e espacial (art. 29, VI) e critério temporal (art. 17, XXII).

2.3. DA SUPRESSAO DO INCISO | DO ART. 32 PROPOSTO PELO PODER EXECUTIVO -
PREVISAO DA BASE DUPLA NAS OPERACOES ANTERIORES A ESSA LEI

No projeto de Lei de 20 de maio de 2025, o art. 39 trazia uma regra transitoria,
relativamente as operag8es ocorridas anteriormente a publicacdo desta Lei. Tem-se o texto encaminhado
pelo Poder Executivo do estado de Rondonia:

Art. 3° Até a entrada em vigor desta Lei, aplicar-se-a, para fins de base de calculo do imposto nas
aquisicdes interestaduais por contribuinte optante pelo Simples Nacional, inclusive o MEI, nos
termos da Lei Complementar Federal n° 123, de 2006;

| - o valor da operagdo ou prestagdo no Estado de origem, para o calculo do imposto devido a esse
Estado; e

Il - o valor da operagdo ou prestagdo no Estado de destino, para o calculo do imposto devido a esse
Estado.

A Casa das Leis, ao apreciar o projeto, fez, a um s6 tempo, a supressio do inciso | do art.
32, aglutinando o caput do art. 32 com o inciso li;

Art. 32 Até a entrada em vigor desta Lei, aplicar-se-a, para fins de base de cdlculo do imposto nas
aquisicBes interestaduais por contribuinte optante pelo Simples Nacional, inclusive o MEI, nos
termos da Lei Complementar Federal n° 123, de 2006, o valor da operagdo ou prestacio no Estado
de destino, para o célculo do imposto devido a esse Estado

Nada obstante, a férmula contida é meramente expletiva e dotada de didatismo, a fim de
evidenciar como se dard o cadlculo do ICMS DIFAL para as operacdes anteriores & publicacio desta Lei,
quando era prevista a "base dupla".

httos://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento‘imprimir_web&acao_origem=arvorehvisualizar&id_documento=62556826&im‘... 6/8



(21uvi2U L, U907 SEI/RO - 0060483248 - Informagéo
Y — =
Redagdo atual | Redagédo proposta

! Art. 27-A. As aliquotas incidentes nas | Art. 27-A. As aliquotas incidentes nasf;wh,'
prestagdes e operacdes internas | prestacgdes e operagSes internas
previstas nos itens 1, 5 9 e 12 previstas nos itens 1, 5 e 9 da alinea
daalinea “d” e nasalineas “g”, “h” e | “d”e nasalineas “g” “h”e “k” do
“k” do inciso ldo art. 27, ficam @ inciso | do art. 27, ficam acrescidas de
acrescidas de 2% (dois por cento), cujo | 2% (dois por cento), cujo produto da
produto da arrecadagdo destina-se a | arrecadacdo destina-se a compor

| compor recurso para financiar o Fundo | recurso para financiar o Fundo

Estadual de Combate e Erradicacdo da Estadual de Combate e Erradicacdo da

Pobreza de Rondonia - FECOEP/RO, | Pobreza de Rondbnia - FECOEP/RO,

instituido pela Lei Complementar n° | instituido pela Lei Complementar n°

842, de 27 de novembro de 2015, em | 842, de 27 de novembro de 2015, em

atendimento ao disposto no art. 82 | atendimento ao disposto no art. 82

do Ato das Disposi¢es Constitucionais | do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais

Transitérias da Constituicdo Federal. Transitorias da Constituigdo Federal.

Desse modo, percebe-se gque a medida legislativa retirava do art. 27-A a meng¢do ao item 12
da alinea "d" do inciso do art. 27, o qual dispde sobre a aliquota do ICMS sobre "outros servigos de
comunicagao':

Art. 27. As aliquotas do imposto sdo:
| - Nas operag8es ou prestagdes internas ou naquelas que tenham se iniciado no exterior:
()

d) 25% (vinte e cinco por cento) nas operagbes com as seguintes mercadorias ou bens e prestacdo
de servicos:

(...
12) outros servigos de comunicagao.
Nota: Aliquota alterada para 17,5% conforme Lei n? 5364/22 - efeitos a partir de 23.06.22

Com a emenda supressiva, que retirou a modificagdo proposta pelo Poder Executivo,
permanece a inseguranca juridica, tendo em vista a desarmonia entre a lei local e a lei federal e a
Constituicdo Federal.

Entretanto, como ndo é possivel vetar uma emenda supressiva, entendemos que, em
momento futuro, serd necessario propor novo projeto de lei, prevendo a ndo incidéncia do FECOEP
sobre servicos de comunicagao.

2.2. DA SUPRESSAO DO ACRESCIMO PROPOSTO PELO PODER EXECUTIVO - PREVISAO DE
QUEM E CONTRIBUINTE DO DIFAL

A exigéncia do diferencial de aliquotas de ICMS para as empresas do Simples Nacional ndo
constitui uma novidade. Pelo contrério. Desde 2007, o estado de Ronddnia cobra esse imposto, com base
em autorizacdo constante da prépria Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, que assim
prescreve:

3/8
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Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacdo, dos seguintes impostos e contribuigdes:

()

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribui¢bes, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em relagdo aos quais serd
observada a legislacdo aplicdvel 3s demais pessoas juridicas:

()
XUl - ICMS devido:
()

g) nas operacdes com bens ou Mercadorias sujeitas ao regime de antecipagdo do recolhimento do
imposto, nas aquisicdes em outros Estados e Distrito Federal:

1. com encerramento da tributagdo, observado o disposto no inciso IV do § 42 do art. 18 desta Lei
Complementar;

2. sem encerramento da tributagdo, hipétese em que serad cobrada a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, sendo vedada a agregacdo de qualquer valor;

h) nas aquisicBes em outros Estados e no Distrito Federal de bens ou mercadorias, ndo sujeitas ao
regime de antecipacdo do recolhimento do imposto, relativo a diferenca entre a aliquota interna e
a interestadual;

Como se nota, as empresas do Simples se sujeitam as normas da legislagdo do ICMS
existentes no Estado de Rondonia: Lei estadual n. 688, de 27 de dezembro de 1996 (Lei do ICMS), e
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n. 22.721, de 5 de abril de 2018.

A vista disso, no dmbito do Estado de Rondoénia, o dever de as empresas optantes pelo
Simples Nacional recolherem o imposto antecipado e por substituicdo tributdria estd previsto no art. 17,
XIX, da Lei n. 688/1996, nestes termos:

Art. 17. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

()

XIX - da entrada no territério deste Estado, procedente de outra unidade da Federacio de
mercadoria sujeita ao regime de pagamento antecipado do imposto:

a) com acréscimo parcial da margem de valor agregado, sem encerramento de fase de tributacdo;

b) por substitui¢do tributaria, no &mbito interno do Estado de Rondénia, com acréscimo da margem
de valor agregado e encerramento de fase de tributagso.

(0]

Por seu turno, o dever de pagar diferencial de aliquota de ICMS na aquisido de
mercadorias destinada ao uso ou consumo ou ao ativo imobilizado, oriundos de outra Unidade da
Federagdo estd previsto no mesmo art. 17, Xill e XIV:

Art. 17. (omissis)

Xll- da entrada, no territdrio do Estado, de bem ou mercadoria oriundos de outro Estado adquiridos
por contribuinte do imposto e destinados ao seu uso ou consumo ou a integracio ao seu ativo
imobilizado, observado o disposto Nos§§ 3° e 3°-A do art. 18;

Xly - da utilizagdo, por contribuinte, de servico cuja prestagdio se tenha iniciado em outra unidade da
Federagdo e ndo esteja vinculada a Operagdo ou prestacio subsequente, observado o disposto no §
32 do artigo 18.

()
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A supressdo do dispositivo embora possa acarretar algum prejuizo & compreens3o,

observa-se que as demais disposicdes contidas no preceptivo, notadamente dos §§ 12 e 22, mantém
higida a regra da base dupla para o ICMS-DIFAL Simples Nacional, que vigorard até a sancdo do presente

projeto.

At. 32 {...)
fesad
§ 1° Integra a base de calculo do imposto:

| - 0 montante do préprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera indicag
controle; e

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condigdo; e

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo préprio remetente ou por sua conta e ordem, e seja
cobrado em separado.

§ 2° Utilizar-se-a, para os efeitos do caput:

| - aliguota prevista para a operagdo ou prestacdo interestadual, para estabelecer a base de célculo
da operagdo ou prestagdo no Estado de origem; e

I - aliquota prevista para a operacdo ou prestacdo interna, para estabelecer a base de célculo da
operag¢do ou prestagdo no Estado de destino.

Assim, como ndo é possivel vetar uma emenda supressiva, entendemos que vetar o art. 32

prejudicaria o correto entendimento de que a base de célculo do ICMS-DIFAL nas aquisi¢cdes do Simples
Nacional, nas operagdes anteriores a Lei, seria dupla.

2.4. DA ALTERAGAO DO INCISO | DO § 92 DO ART. 18 PROPOSTO PELO PODER EXECUTIVO

- PREVISAO DA BASE DE CALCULO DO DIFAL DO SIMPLES PARA OPERACOES POSTERIORES A

PUBLICACAO DA LEI

seguinte:

Por fim, houve alteragdo no inciso | do § 92 do art. 18, cuja nova redacdo passou a ser a

Art. 18, (...)
()

§ 92 Para o célculo do imposto devido, na hipotese do inciso XI do caput, aplicar-se-4
a diferenca entre a aliqguota interna utilizada neste Estado e as aliquotas
interestaduais previstas nas Resolugdes do Senado Federal sobre o valor da operacéo,
ainda que o remetente seja optante do Simples Nacional, por meio da seguinte
férmula: ICMS devido ao estado de RO = BC x [ALQ intra - ALQ inter], onde:

i - BC - hase de célculo do imposto, chservado o disposto no inciso Xl do caput, ndo
se aplicando o disposto no § 1° deste artigo e seus respectivos incisos;

A redac3o original encaminhada ja delimitava, com clareza, que a base de calculo do ICMS-

DIFAL nas aquisicdes efetuadas por optantes pelo Simples Nacional deveria observar exclusivamente os
pardmetros do inciso Xl do caput do art. 18, abrangendo, quando cabiveis, o valor da mercadoria, os
seguros, os juros e o frete. A mengdo expressa a esse dispositivo visava justamente delimitar o alcance da
base de célculo e afastar, por consequéncia, a aplicagdo do disposto no§ 12 do mesmo artigo.
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Com efeito, a modificacdo introduzida pela Assembleia Legislativa, ao acrescer que “ndo se
aplicando o disposto no § 12 deste artigo e seus respectivos incisos”, ndo altera o conteudo normativo ja
estabelecido, tratando-se de expressdo de cardter meramente expletivo.

A alteracdo, portanto, ndo compromete a coeféncia da norma, estando em plena
conformidade com a sistematica proposta no texto origindrio e com os objetivos do legislador.

3. CONSIDERACOES FINAIS

S30 essas as consideracBes desta Geréncia de Tributagio a respeito do Autégrafo de Lei n?
869/2025 de iniciativa do Poder Executivo, reafirmando o entendimento de gue O instrumento normativo,
com as emendas, ndo contraria o ordenamento.

Lado outro, em decorréncia das emendas legislativas operadas, encaminhamoOs novO
projeto de lei, com os ajustes agui apontados (eDoc. 0060569150).

E a Informac3o.
Port0 Velho, 23 de maio de 2025.

LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA

Secretdrio de Estado de Finangas

ANTONIO CARLOS ALENCAR DO NASCIMENTO

Coordenador-Geral da Receita Estadual

MARCIO ALVES PASSOS

Gerente de Tributagdo

{ Documento assinado eletronicamente por ANTONIO CARLOS ALENCAR DO NASCIMENTO,
| Coordenador(a), em 27/05/2025, as 11:55, conforme holario oficial de Brasilia, Com fundamento no

AT R

L __j artigo 18 caput e seus§§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Marcio Alves Passos, Gerente, em 27/05/2025, as 11:59,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigd 18 caput e seus §§ 1° e 29, do
DecCreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

¥ DocumeNto assinado eletronicamente pol Franco Maegaki Ono, Secretédrio(a) Adjunto(a), em
‘ I3 27/05/2025, as 15:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
eledy §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

s
i&u A autenticidade deste doCumento pode ser Confefida no site portal do SEl, informando 0 cddigo
1'3‘ :f' verificador 0060483248 e o Cédigo CRC 05C72900.

Eﬁiﬁmé

Referéncia: Caso responda este Informagdo, indicar expressamente o Processo n? 0030.013081/2023-55 SEI n2 0060483248
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RONDONIA

Governo ifn Estado ey

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto & Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n® 123/2025/PGE-CASACIVIL

Referéncia: Autdgrafo de Lei n® 869/2025 (ID: 0060456714)

ENVIO A CASA CIVIL: 22.05.2025
ENVIO A PGE: 22.05.2025
PRA20 FINAL: 12.06.2025

1. RELATQORIO

il Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacdo de constitucionalidade do Autégrafo de Lei n®
869/2025 {10: 0060456714).

17 O autdgrafo em comento possui a seguinte ementa: "altera, acresce e revoga dispositivos da Lei n° 688, de 27 de dezembro de 1996, e revoga
dispositivo do Lei n° 5.364, de 30 de junho de 2022

1.3. Note-se gue o Projeto de Lei foi incialmente apreciado por esta Procuradoria Setorial, adotando os fundamentos e conclusio pela viabilidade e
constitucionalidade na integra, conforme Parecer n. 279/2024 (iD: 0054803301). De modo seguinte, o Procurador-Geral Adjunto do Estado aprovou o parecer,
pelos seus préprios fundamentos, de acordo com o despacho (ID: 0055356602)

1.4. Posteriormente, o Projeto de Lei foi encaminhado a Assembleia Legislativa de Rondénia, conforme se extrai da Mensagem n2 83, de 20 de maio de
2025 (ID: 0055293525).

L5, Nota-se que a Mensagem n? 83 foi aprovado com emendas na sessdo legislativa do dia 20.05.2025, no plendrio da Casa de Lei, originando o
Autdgrafo de Lei n? 869/2025, que é objeto da presente andlise.

1.6. E 0 breve e necessério relatério.

ZA LEGITIMAGAQ DA ATUACAQ DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.1, Dispde a Constituicdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representagdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades

federadas, circunsténcias estas inseridas no art, 132,

%2 No dmbito estadual, a Constitui¢do do Estado de Rondénia prevé no art. 104: “A Procuradoria-Geral do Estado ¢ a instituigdo que representa o
Estado, judicial e extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3. Seguindo esta linha, a Lei Complementar n2 620, de 11 de junho de 2011, prevé as competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram
com as disposi¢Oes da Constituicdo Estadual.

2.4. Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da
fungdo consultiva no presente feito, com exclusdo da eventual competéncia de qualguer outro agente publico, observado o disposto no art. 11, inciso V e § 22 da
lei supracitada.

25 Por ocasido da andlise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras constitucionais do processo legislativo, com énfase a
inconstitucionalidade formal ou material, se houver,

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, impOe-se destacar que, na hipdtese de o conteido da norma ser contrdrio ao disposto na Constituicdo, restard
caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Haverd inconstitucionalidade formal se houver violag3o da regra constitucional quanto ao ente competente para a produgdo da norma, isto é, se
decorrente de invasdo da competéncia legistativa constitucionalmente outorgada a outro ente.

28 Mais precisamente, em caso de inobservéncia das regras constitucionais do processo legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa
daquela legitimada pela Constituigdo, restara configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo 3 inconstitucionalidade formal objetiva as
demais hipoteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou parcialmente projetos apreciados pelo poder
Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico guando conclUir pefa
incompatibilidade formal ou material com a Constitui¢do.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz analise do mérito, contudo, 0s atos normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade
oriental guanto a antijuridicidade das leis. Ato continuo, a andlise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no 8mbito estadual e
federal.

i Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n? 41 de 14 de janeiro de 2022, que por meio do art. 59, promoveu a instalagdo das procuradorias
setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23 da Lei Complementar n2 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fungdes previstas no art. 29
da teferida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razio pela qual,_passa-se a andlise da constitucionalidade do autdgrafo de lei, servindo de subsidio ao
controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.
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3, DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separagdo dos Poderes, tanto a Constituico Federal (art. 29) quanto a Constituigdo do

3.1.

Estado de Rondénia (art. 79), respectivamente,

ShS Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpacio da competéncia de um poder pelo outro, de modo que suas
competéncias estdo previstas na Constituicdo Federal e na Constituigdo Estadual.

3.3, Somado a isso, a Constituicdo Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas
atribuicdes que lhe sdo proprias (art. 84, da CF).

3.4. Destaca-se que, as hipdteses acima, em Fazdo do principio da simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas no dmbito estadual,

distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser iniciadas pelos Chefes do Executivo.

815k No caso concreto trata-se de autégrafo que visa alterar, acrescentar e revogar dispositivos da Lei n688/1996 que “institui o Imposto sobre
Operagbes relativas & Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagfio (ICMS), e dd
outras providéncias” e revogar dispositivo da Lei n2 5.364/2022 que "dispde sobre a oliquota do ICMS incidente sobre bens e servigos considerados essenciais
pela Lei Complementar Federal n® 194, de 23 de junho de 2022, e dd outras providéncias”.

3.6. Sobre o tema, a Constituicdo Federal estabelece competir concOrrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre direito
tributério, conforme inciso | do art. 24, desde que ndo contrarie a norma geral federal, cuja previsio fo reproduzida no inciso 1 do art. 92 da Constitui¢do do

Estado de Rordire, sendo vejamos:
SLometd L

e SRR

Constituigdo Federal de 1988
Art_24 Compete 3 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar concorrentemente sobre :

| - direito tributdrio, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Constituicdo do Estado de Ronddnia

Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da Unido, sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;
3% Sobre este ponto, é importante destacar 0 inciso Ido art. 30 da Constituicio do Estado de Ronddnia:

SECAO i
DAS ATRIBUIC@ES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Art. 30. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre:

} - sistema tributario, arrecadac¢do e distribuicdo de rendas;
Tal qual as demais leis or¢amentdrias, a iniciativa de leis referente aos créditos adicionais é privativa do Chefe do Poder Executivo local, nos termos dos artigos
165,caput, §82; 167, II, 111,522 e §3° da Constituigdo Federal.

3.8 Na medida em que as previsdes do projeto de lei tratam do imposto de operaces relativas a circulacio de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacio - ICMS, importa destacar o art. 155, incisos i, da Constituicio Federal.:

Art. 155, Compete aos Estados e ao Distrito Federal institui” Impostos sobre: {Redagio dada peta Emenda Constitucional ne 3, de 1993)

(...}
Il - operagBes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag¢do, ainda que as
operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

)
Xil- cabe 2 lei complementar:

()

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isen¢des, incentivos e beneficios fiscais serao concedidos e revogados.

3.9. No caso concreto, o autégrafo de lei n2 869/2025 aprovou com emendas supressivas o art. 27-A do art. 1°;206§ 3° do art. 8, previsto no art. 22; ao

inciso 1d o art. 3%; bem como & Emenda modificativa relativa ao inciso 1d 0§ 9° do art. 18, também tratado no art. 2°.
— s e I e B e -
PROJETO DE LE! ENVIADO PARA ALE-RO AUTOGRAFO DE LEI N2869/2025 [

Art. 1° O art. 17, caput, inciso |, inciso XIX, alinea “a”; art. 27- [are 10

A, caput, da Lei n° 688, de 27 de dezembro de 1996, que

“Institui o Imposto sobre OperacBes relativas a Circulagéo de |0 art. 17, caput, inciso I, inciso XIX, alinca "a" da Lei n2 688, de 27 de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte [dezembro de 1996, que "Institui © Imposto sobre Operagdes relativas a |
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdio (ICMS), e d4  |Circulagiio dec Mercadorias ¢ sobre Prestagdes de Scrvigos de Transporte |
outras providéncias.’, passam a vigorar com as seguintes |Intcrcstadual ¢ Intermunicipal ¢ de Comunicagiio (ICMS), ¢ dé outras

alteragdes: providéncias", passam a vigorar com as scguintes alteragdes: " |
“Art. 17. : : . -
Art. 17 | -da saida de mercadoria de cstabelecimento de contribuinte;
| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte; |
, |XTX-
XIX-

|
|a) sem cncerramento de fase de tributagdo;"

Art. 27-A. As aliquotas incidentes nas prestacdes e operacdes - SUPRESSAO DO ART. 27-A

internas previstas no art. 27, inciso |, alinea “d’, itens 1, 5e9e | |
nas alineas “g”, “h” e “k", ficam acrescidas de 2% (dois por

cento), cujo produto da arrecadacio destina-se a compor

recurso para financiar o fundo Estadual de Combate e

Erradicacdo da Pobreza de Rondénia - Fecoep/RO, instituido

pela Lel Complementar n° 842, de 27 de novembro de 2015,

a) sem encerramento de fase de tributacdo;

!
hH"S /el sistemas. ro.gov. br/sei/con frolador. ph p?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=627166364&i. ..  2/14
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v

em atendimento ao disposto no art. 82 do Ato das Disposi¢des |

Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal:

Art, 2° Ficam acrescidos ao art. 2°, o inciso VI; art. 5°, 0 § 6°;
art. 8%, 0 § 3% art. 17, caput, o inciso XXIl e 05§§ 7° e 8% art.
18, caput, o inciso Xl e 0 § 9°, da Lei n° 688, de 1996, que
passam a vigorar com as seguintes alterag6es:

“Are. 2°

VI - a entrada, no territério de Ronddnia, de mercadoria
oriunda de outro Estado, adquirida por contribuinte optante
pelo Simples Nacional, inclusive o Microempreendedor
Individual - MEi, nos termos da Lei Complementar Federal n°
123, de 14 de dezembro de 2006, e destinada:

a) a comercializagdo, produgdo rural ou ufilizagdo em processo

| de industrializagdo como produto intermedidrio, material de

embalagem e material secundario; e
b) a0 uso ou consumo ou ao ativo imobilizado.
Art. 5°

§ 6° Encerra-se o diferimento sempre que houver destinacio da
mercadoria ou dos produtos resultantes de sua industrializacio

SEI/RO - 0060634737 - Parecer

Art. 2° Ficam acrescidos ao art. 2 °, o inciso VI; art. 52, o § 62; art. 17, capult,
oinciso XXl e os §§ 72 e 89; art. 18, caput, o inciso Xl e 0 § 92, da Lei n° 688
de 1996, que passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 2°

]

VI - a entrada, no territério de Rondénia, de mercadoria oriunda de outro
Estado, adquirida por contribuinte optante pelo Simples Nacional, inclusive o

| Microempreendedor Individual - MEi, nos termos da Lei Complementar

Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e destinada:

a} a comercializagdo, produgdo rural ou utilizagdo em processo de

| industrializagdo como produto intermedidrio, material de embalagem e

material secunddrio; e
b) ao uso ou consumo ou ao ativo imobilizado.
Art. 5°

§62 Encerra-se o diferimento sempre que houver destinagdo da mercadoria
ou dos produtos resultantes de sua industrializagdo para outra Unidade da
Federagdo, ainda que seja para outro estabelecimento do mesmo titular.

para outra Unidade da Federagdo, ainda que seja para outro /ng,
estabelecimento do mesmo titular. ARSI
2 Q
Art. 8° SUPRESSAO DO §3¢ DO ART. 8¢ X j i
§ 3° E também contribuinte do imposto o optante pelo ! b ;

nos termos da Lei lee

Simples Nacional, inclusive o WME, X FOither - .
| Complementar Federal n° 123, de 2006, que adquirir \‘f‘ SE
| mercadoria oriunda de outro Estado, destinada a | A0 17 \‘)L\J o ;i,.\ﬂg\f‘“,’-’
| comercializacdo, produgdo rural ou utilizagio em processo de | XXIi - da entrada, no territério de Rondénia, de mercadoria oriunda s
| industrializagdo como produto intermedidrio, material de | Estado, adquirida por contribuinte optante pelo Simples Nacional, inclusive o

embalagem e material secundario, ao uso ou consumo ou a0 | ME!, nos termos da Lei Complementar Federal n° 123, de 2006, desde que

ativo imobilizado, em relagdo a diferenca entre a aliquota | destinada & comercializagiio, producdo rural ou utilizagio em processo de
| interna do estado de Rondbnia e a aliquota interestadual | industrializagdo como produto intermedidrio, material de embalagem e
aplicdvel na origem. material secunddrio, ou ainda, como ativo imobilizado.
| Art. 17 | §72 N3o se considera ocorrido o fato gerador do imposto na saida de
i XXIl - da entrada, no territério de Ronddnia, de mercadoria | mercadoria de um Aestabele'cime\nto para~outro de mesma titglaridade,
| oriunda de outro Estado, adquirida por contribuinte optante | mantendo-se o cred!to rela't'lvo 3 operagbes e prestages anterlorehs em
[ pelo Simples Nacional, inclusive o MEi, nos termos da Lei ! faVOr do }contnbumte, ,ln.clusnveN nas hipdteses de transferéncias
| Comptementar Federal n° 123, de 2006, desde que destinada a | interestaduais em que os créditos serdo assegurados:
| comercializagdo, producgdo rural ou utilizagdo em processo de | | - pela unidade federada de destino, por meio de transferéncia de crédito,
| industrializagdo como produto intermedidrio, material de | limitados aos percentuais estabelecidos nos termos do art. 155, § 22, inciso
embalagem e material secunddrio, ou ainda, como ativo | IV da Constituigdo Federal, aplicados sobre o valor atribuido a operagéo de

imobilizado. transferéncia realizada; e

§ 7° Néo se considera ocorrido o fato gerador do imposto na | i - pela unidade federada de origem, em caso de diferenga positiva entre os

saida de mercadoria de um estabelecimento para outro de | créditos pertinentes s operagBes e prestagdes anteriores e o transferido na

mesma titularidade, mantendo-se o crédito relativo as | forma do inciso |.

Speagse € prelstagoes anterloresA eT“ favor < conjtnbumte, §8° Alternativamente ac disposto no §79, por opgdo do contribuinte, a

inclusive nas hipoteses de transferéncias interestaduais em gue ! 5 ]

A e e A t_ransferenua, de merFadorla Fara estfbelef:l.mer‘wto perAten'cente a0 mesmo

titular podera ser equiparada a operagdo sujeita a ocorréncia do fato gerador

I - pela unidade federada de destino, por meio de transferéncia | de imposto, hipétese em que serdio observadas:

de crédito, limitados aos percentuais estabelecidos nos termos P I belecid opilaeit

o it 155 § 29, lse A oy Epnshiiiict Fedbeall aplhadhs I - nas operagdes internas, as aliquotas estabelecidas na legislagdo; e

sobre o valor atribuido 3 operagdo de transferéncia realizada; e | i - Nas operagdes interestaduais, as aliguotas fixadas nos termos do art. 155,

li - pela unidade federada de origem, em caso de diferenga 9%, ineise: IV dy Congfituibim Fdanal

positiva entre os créditos pertinentes as operagbes e | Art. 18

prestagdes anteriores e o transferido na forma do inciso |. | X - na hipotese do art. 17, inciso XXIl, o valor da operacio, que compreende:

§ & Alternativamente ao disposto no § 7°, por opgdo do | 5 yalor da mercadoria ou bem constante do documento fiscal;

contribuinte, a  transferéncia de  mercadoria  para

estabelecimento pertencente a0 mesmo titular poderd ser | b) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem

equiparada & operagdo sujeita & ocorréncia do fato gerador de | cOmo descontos concedidos sob condigdo; e

imposto, hipétese em que serdo observadas: ¢) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua

| - nas operacdes internas, as aliquotas estabelecidas na | conta eordem e seja cobrado em separado.

legislagao; e §92 Para o calculo do imposto devido, na hipdtese do inciso Xl do caput,

Il - nas operagdes interestaduais, as aliquotas fixadas nos | aPlicar-se-a a diferenca entre a aliquota interna ufilizada neste Estado e as

termos do art. 155, § 2°, inciso IV, da Constituigio Federal. aliquotas interestaduais previstas nas Resolugdes do Senado Federal sobre o

valor da operagdo, ainda que o remetente seja optante do Simples Nacional,

Art. 18. por meio da seguinte férmula: ICMS devido ao estado de RO = BC x [ALO

Xl - na hipdtese do art. 177, inciso XXHi, o valor da operagdo,  intra - ALO inter], onde:

que compreende: | - BC - base de célculo do imposto, observado o disposto no inciso Xi do

a) o valor da mercadoria ou bem constante do documento | caput, ndo se aplicando o disposto no § 1° deste artigo e seus respectivos

fiscal; incisos;

b) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou | (MODIFICA O INCISO | DO §92 DO ART. 18)

debitadas, bem como descontos concedidos sob condigdo; e Il - ALQ intra - aliquota interna aplicavel a operagdo ou prestagdo no estado

¢ frete, caso o transporte seja efetuado pelo préprio | de Ronddnia; e

remetente ou por sua conta e ordem e seja cobrado em

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&aoao_origem:arvore_visualizar&id_documento=62716636&i. : 3/14
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separado.

§ 9" Para o cileulo do imposto devido, na hipdtese do inciso Xl
do coput, aplicarse-3 a diferenga entre a aliquota interna
utilizada neste Estade e as aliguotas interestaduais previstas
nas Resoluches do Senado Federal sobre o valor da operacdo,
ainda gue o remetente seja optante do Simples Nacional, por
meic da seguinte férmula: ICMS devido ao estado de RO = BC x
[ALO intra - ALO inter), ende:

| - BC - base de cdlcule do imposte, cbservado o disposto no
inciza Xl do coput:

Il - AL Intra - aliquota interna aplicivel 3 operagio ou
prestacha no estado de Rondonia; e

I - ALCE inter - aliguota interestadual aplicavel a operagdo ou
prestacho, definidas nas ResolugBes do Senado Federal.” (MR}

Art. 3° Até a entrada em vigor desta Lei, aplicar-se-a, para fins
de base de cilevlo do imposto nas aguisigoes interestaduais
por contribuinte optante pelo Simples Macional, inclusive o
MEI, nos termos da Lei Complementar Federal n® 123, de
200&:

1- & valer da operagio ou prestagdo no Estado de origem, para
o cilculo do imposto devido a esse Estado; e

Il - o valor da operacdo ou prestagdo no Estado de destino, para
o calculo do imposto devido a esse Estado.

§ 1° Integra a base de célculo do imposto:

| - o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo
destague mera indicagio para fins de controle; e

li - 0 valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importéancias pagas, recebidas ou
debitadas, bem como descontos concedidos sob condigdo; e

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo préprio
remetente ou por sua conta e ordem, e seja cobrado em
separado.

§ 2° Utilizar-se-a, para os efeitos do caput:

| - aliquota prevista para a operacdo ou presta¢do interestadual,
para estabelecer a base de calculo da operagdo ou prestagdo no
Estado de origem; e

Il - aliquota prevista para a opera¢do ou prestagdo interna, para
estabelecer a base de cdlculo da operagdo ou prestacdo no
Estado de destino.

Art. 4° Sdo normas interpretativas os acréscimos do art, 2°,
inciso VI, do art. 8°, § 3° e do art. 17, caput, inciso XX, todos
da Lei n° 688, de 1996, e o art. 3° desta Lei, aplicando-se a
esses dispositivos a previsdo contida no art. 106, inciso J, da Lei
Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que "Dispses
sobre o Sistema Tributdrio Nacional e Institui normas gerals do
direito tributdrio aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.”

SEI/RO - 0060634797 - Parecer

Il - ALQ inter - allguota interestadual aplicdvel & operagdo ou prestagdo,
definidas nas Resolugdes do Senado Federal." (NR)

Art. 3% Até a entrada em vigor desta Lel, aplicar-se-3, para fins de base de
caleule do impesto nas agquisicies interestaduais por contribuinte optante
pele Simples Macional, inclusive o MEIL, nos termos da Lei Complementar
Federal n® 123, de 2006, o valor da eperacio ou prestagdo no Estado de
desting, para o cileule do imposto devido a esse Estado,

SUPRESAO DO INCISO § DO ART. 32

§ 1° Integra a base de calculo do imposto:

| - 0 montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
Indicagdo para fins de controle; e

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importéncias pagas, recebidas ou debitadas, bem
como descontos concedidos sob condigdo; e

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo préprio remetente ou por sua
conta e ordem, e seja cobrado em separado.

§ 2° Utilizar-se-a, para os efeitos do caput:

| - aliqguota prevista para a operagdo ou prestacdo interestadual, para
estabelecer a base de calculo da operacdo ou prestagdo no Estado de
origem; e

Il - aliguota prevista para a operagdo ou prestacdo interna, para estabelecer a
base de calculo da operagdo ou prestagdo no Estado de destino.

Art. 42 S3o normas Interpretativas os acréscimos do art. 22, inciso VI e do
art. 17, caput, inciso XXIl, todos da Lei n° 688, de 1996, e o art. 32desta Lei,
aplicando-se a esses dispositivos a previsdo contida no art. 106, inciso |, da
Lei Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que "Dispdes sobre o
Sistemna Tributdrio Naclonal e institui normas gerais do direito tributério
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios".

-:}—--.—- e L rp ey e e bt et s i e
A t.5Fctam revogados:
|-0§ 4° do art. 18 da Lei n° 688, de 27 de dezembro de 1996; e

li - o pardgrafo unico do art. 1° da Lei n° 5.364, de 30 de junho
de 2022

3.10.
/""'\

/

N
‘D

Art. 52 Ficam revogados:
i- 08§42 do art. 18 da Lei n° 688, de 27 de dezembro de 1996; e
il - 0 pardgrafo tinico do art. 1° da Lei n° 5.364, de 30 de junho de 2022.

O Supremo Tribunal Federal j& se manifestou acerca do poder de emenda a projetos de lei pelo Poder leglslativo:

/\0\9\3 Les)\\ O exercicio do poder de emenda, pelos membros do parlamento, gualifica-se como prerrogativa inerente & funcio legislativa do Estado - O poder de emendar - que
/\(}1\ ndo constitui derivagdo do poder de iniciar o processo de formagdo das leis - qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares, gue se sujeitam, no entanto,

%‘_5.‘quanto a0 seu exercicio, as restrigdes impostas, em "numerus clausus®, pela Constituigdo Federal. - A Constitui¢do Federal de 1988, prestigiando o exercicio da fun¢do
arlamentar, afastou muitas das restricdes que incidiam, especificamente, no regime constitucional anterior, sobre o poder de emenda reconhecido aos membros do
Legisiativo. O legislador constituinte, ao assim proceder, certamente pretendeu repudiar a concepgdo legalista de Estado (RTJ 32/143 - RTS 33/107 - RTS 34/6 - RTS
(U 40/348), que suprimiria, caso prevalecesse, o poder de emenda dos membros do Legislativo.
}(‘ /" - Revela-se plenamente legitimo, desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei sujeitos a reserva
de iniciativa de outros drgdos e Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa parlamentar - que & inerente 3 atividade legislativa -, as restricdes
decorrentes do préprio texto constitucional (CF, art. 63, 1 e It}, bem assim aquela fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa parlamentar sempre guardem

relagdo de pertinéncia com o objeto da proposigdo legislativa” (STF, Pleno, AD! ne 973-7/AP — medida cautelar. Rel. Min. Celso de Mello, D} 19 dez. 2006, p. 34 —g.n.).

grifo nosso.

Elalil)

Executivo, desde que observados os limites constitucionais. No entanto, ha restricdes importantes quando a supressio gera impacto na arrecadacio.

httne-lcai cistamas.ro.qov. br/sei/controlador. php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=62716636&i.

Dito isso, o Poder Legislativo pode apresentar emenda supressiva e modificativa em projeto de lei de natureza tributéria de iniciativa do Poder
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32, O art. 59 da Constituicdo Federal estabelece que o processo legislativo inclui a apresentagdo de emendas pelos parlamentares. Portanto, o
Legislativo pode propor emendas supressivas e modificativas a projetos de lei tributaria do Executivo, desde que: 1. guardem pertinéncia temdtica com o projeto
encaminhado; 2. Ndo viole a iniciativa exclusiva do Executivo (art. 61, § 12, Ii, CF): 3. N3o ere despesa ou reduza a receita prevista no projeto original, de modo a
ndo provocar desequilibrio fiscal (art. 63, CF).

23} Se a emenda supressiva reduzir a receita prevista no projeto ofiginal, pode haver conflito com o art. 166, § 32, da CF, que veda emendas que
modifiguem a estimativa de receita em projetos de lei orgamentdria ou que tratem de tributos.

3.14. Nessa hipétese, serd exigida a estimativa do impacCto orgamentario e financeiro, conforme deterMinam os: art. 113 do ADCT (Ato das DisposicBes
Constitucionais Transitdrias) e Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), art. 14.

854 Depreende-se dos autos que a SEFIN, por intermédio da Informagdo n2 13/2025/SEFIN-GETRINLT (0060483248} apoNtou que as emendas
supressivas e modificativa apresentadas ndo_trazem desequilibrio fiscal, o que impde o reconhecimento de que foram elaboradas dentro dos limites legais e
jurisprudenciais.

3.16. Vale lembrar, no que tange aos aspectos constitucionais, o art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdéria ou renincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro. {Incluido pela Emenda Constitucional n2 95, de 2016).

3.17. Nesse ponto, importa trazer o estudo realizado pela Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEPOG, que em sede de
manifestacdo afirmou que as metas fiscais ndo sero comprometidas com a aprovacgio do Projeto de Lei apresentado nos autos, nos seguintes termas:

Informagdo n¢ 112/2025/SEPOG-GPG

Senhora Diretora,

Em atengdo a0 Despacho 0060735331 da ProCuradoria Geral, infofmamos que a renuncia esta pfevista na Lei n° 5832 de 16 de julho de 2024, Lei de Diretrizes
Orgamentdrias de 2025, publicada no site desta SEPOG (iink) na pagina 53, 4° item do quadro de rendncia. Era previsto um valof total de RS 67.384.701,00. Contudo,
esse valor foi previsto para todo o exercicio de 2025, o que, por obviedade, ndo se concretizard completamente, fato este comprovado no processo
SEI 0030.004936/2025-19 que iNforma através do Oficio 4709/2025/SEFIN-NEEC (0060702444) que passars a sel de RS 57.924.316,35.

Nesse sentido, as metas fiscais ndo serdo comprometidas com a aprovagdo do Projeto de Lei apresentado nos autos, uma vez que seus efeitos ja foram
considerados na estimativa da receita.

g e
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Qutro ponto digno de nota é que para a LDO de 2026, as renlincias potenciais ndo foram encaminhadas para a Casa de Leis, pois ainda carecia de alinhamento entre as
pastas responsaveis. Contudo, serd encaminhado o substitutivo para atualizar o quadro de Estimativa e Compensagao da Renlncia de Receita.

Sem mais para 6 momento, colocamo-nos a disposigdo para demais esclarecimentos.

3.18. Nesse aspecto, considerando as competéncias estabelecidas no inciso | do art. 24 e inciso i do art. 155, todos da Constituigdo Federal ¢/c inciso |

do art. 9 e inciso | do art. 30, todos da Constituigdo do Estado de Ronddnia, concluindo-se pela higidez formal da proposta.

4, DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

4.1, Restard caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o conteddo da norma afrontar qualquer preceito ou principio da Constituicdo

Federal e/ou Constituicdo Estadual, podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

4.2, Conforme salientado, o Autdgrafo de Lei pretende alterar, acrescentar revogar dispositivos da lei n? 688/1996, e revogar dispositivo da Lei n®

5.364/2022.

43. Destaque-se que a andlise desta Procuradoria-Setorial serd realizada no autégrafo de tei n® 869/2025 (ID: 0060456714), em especial em relagdo

as emendas supressivas ao art. 27-A do art. 1% ao§ 3° do art. 8°, previsto no art. 22; ao inciso 1do art. 3% bem como a Emenda modificativa relativesz‘a;i?;ciskq\

1do§ 9° do art. 18, também tratado no art. 2°, sem prejuizo dos demais dispositivos contidos no autégrafo. /‘&\\"’\)\““‘ LE&./\Y ;
//? :

. | &3
ANALISE DAS EMENDAS SUPRESSIVAS E MODIFICATIVAS DO AUTOGRAFO DE LEl N. 869/2025 i _

3 RRY Ao

b 3

. U &
SUPRESSAQ DO ART. 27-A DO ART. 12 DO PROJETO DE LE! “:gf) ey 53 ’\
Art. 27-A. As aliquotas incidentes nas prestagBes e opera;fes internas previstas no art. 27, inciso |, alfinea “d”, itens 1, 5 e 9 e nas alineas “g", Mree”, Fcdim
acrescidas de 2% (dois por cento), cujo produto da arrecadagio destina-se a compor recurso para financiar o Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobrez.awde
Ronddnia - Fecoep/RO, instituido pela Lei Complementar n° 842, de 27 de novembro de 2015, em atendimento 9o dispost0 nO art. 82 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal:

SUPRESSAO DO §32 DO ART. 82 CONTIDO NO ART 22 DO PROJETO DE LEV
§ 3° E também contribuinte do imposto o optante pelo Simples Nacional, inclusive o MEI, nos termos da Lei Complementar Federal n° 123, de 2006, que adquiriy
mercadoria oriunda de outro Estado, destinada 3 comercializacso, produgio rural ou utilizagio em processo de industrializagho como produto intermedidrio, material
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de embalagem e material secundario, a0 USO OU CONSUMOC OU 20 ativo imobilizado, em relagio a diferenca entre a aliquota interna do estado de Ropdbpia e a aliquota

12/06/2025, 09:08

interestadual aplicivel na origem.

SUPRESSAO DO INCISO 1D O ART. 32
\ Art. 3° Até a entrada em vigor desta Lei, aplicar-se-4, para fins de base de célculo do imposto nas aquisicdes interestaduais por cOntriblinte Optante pelo Simples
\.Nacional, inclusive o ME}, nos termos da Lei Complementar Federal n° 123, de 2006:

3 )l- o valor da operagdo ou prestagdo no Estado de origem, para o calculo do imposto devido a esse Estado; e

MOBIFICAGAO DO INCISO | DO §92 DO ART. 18 DO ART. 22 DO PROIJETO DE L&t

PROJETQ DE LEI ENVIADO PARA A ALE-RO
|- BC - base de calculo do imposto, observado o disposto no inciso Xt do caput;

MODIFICACAO:
| - BC - base de calculo do imposto, observado o disposto no inciso XI do caput, ndo se aplicando o disposto no § 1° deste artigo e seus respectivos incisos;

Nesse sentido, destaca-se que nos casos de emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, aos

4.4,
Tribunais, ao Ministério Plblico, dentre outros, o Supremo Tribunal Federal, j& pacificou entendimento no sentido de atribuir limitagdes constitucionais para sua

aMmos;

validade, quais sejam: (i) ndo acarretem em aumento de despesa e; (i) mantenham pertinéncia temdatica com o objeto do projeto de leiVej

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 29, 32 E 42 DA LEl N¢ 15188/2018 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ALTERAGAQ Da LEI N9 13.930/2012 DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. QUADRO DE PESSOAL DO INSTITUTO RIO-GRANDENSE DO ARROZ. NORMAS SOBRE PROMOGOES £ GRATIFICAGOES DE SERVIDORES
PUBLICOS DO EXECUTIVO ACRESCIDAS POR EMENDA PARLAMENTAR. INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL. AUMENTO DE DESPESA. LIMITES
CONSTITUCIONAIS AS EMENDAS PARLAMENTARES ACS PROJETOS DE LEl DE INICIATIVA RESERVADA. OFENSA AO ART. 63, |, DA CONSTITUIGAQ FEDERAL £ AQ
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES (ART. 22, CF). JURISPRUDENCIA PACIFICA E DOMINANTE, PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
pacifica e dominante no sentido de gue a previsio Constitucional de iniciativa legislativa reservada ndc impede que o projeto de lei encaminhado ao Poder
Legislativo seja objeto de emendas parlamentares. Nesse sentido: AD!I 1.050-MC, Rel. Min. Celso de Mello; ADI 865-MC, Rel- Min. Celso de Mello. 2. Entretanto,
este Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia pacifica e dominante no sentido de que a possibilidade de emendas parlamentares aos projetos de lei de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, aos Tribunais, ao Ministério Publico, dentre outros, encontra duas limitagdes constitucionais, quais sejam: {i}) ndo
acarretem em aumento de despesa e; {ii) mantenham pertinéncia temdtica com o objeto do projeto de lei. 3. A emenda parlamentar objeto da presente agdo
acalretou am inegével aumento de despesa previsto No projeto original encaminhado pefo Governador do Estado do Rio Grande do Sul, violande, portanto, o art. 63, |,
da Constituigdo Federal, dado que instituiu e estendeu gratificacdes, bem como reduziu 0 tempo originalmente previsto na lei entre as promogdes, tornado-as mais

frequentes. 4. A¢3o direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga procedente.
(ADI 6072, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2019, PROCESSO ELETRONICO Dle-200 DIVULG 13-09-2019 PUBLIC 16-09-2019)

45, Sobre a pertinéncia temdtica o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou que ndo sdo aceitdveis emendas que desfigurem a proposi¢do inicial

ou que nela insiram matéria diversa, vejamos:

EMENTA

PROCESSO OBIETIVO — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE — LIMINAR — CONCESSAQ. Surgindo a relevancia e o risco de manter-se com plena eficicia os preceitos
atacados, impbe-se o deferimento da medida acauteladora, suspendendo-os. PROJETC DE LEI — INICIATIVA EXCLUSIVA -~ EMENDA PARLAMENTAR -
DESVIRTUAMENTO. A auséncia de pertinéncia temdtica de emenda da casa legislativa a projeto de lei de iniciativa exclusiva leva a concluir-se pela
inconstitucionalidade formal.

ACORDAO

()

Segundo 0 entendimento deste Tribunal, sdo admitidas emendas aditivas aos projetos de lei de iniciativa restrita, desde que: {i) seja guardada a pertinéncia
temdtica, isto é, ndo sdo aceitdveis emendas que desfigurem a proposi¢dc inicial ou que nela insiram matéria diversa e {ii} ndo importem aumento de despesa,
ressalvado o disposto nos paragrafos 3¢ e 42 do artigo 166 da Carta de 1988, conforme preconiza o artigo 63 — A¢io Direta de Inconstitucicnalidade ng 3.114, relator
ministro Carlos Ayres Britto, acérdac publicado no Didrio da Justiga de 7 de abril de 2006. ModificagBes, supressaes e acréscimos desprovidos de pertinéncia temética
acabam pof solapal, ainda que de forma indireta, a competéncia para deflagrar o procedimento de produgdo normativa, atingindo, por conseguinte, a prépria
autonomia constitucionalmente assegurada. Dai a impropriedade de serem introduzidos, por meic de emendas parlamentares, em se tratando de matéria de
iniciativa reservada, contetidos distintos daqueles constantes da proposta original. CoNsoante fiz ver no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n?
3.926/sC, de minha relatoria, admitir que o legislador possa liviemente alterar os projetos de iniciativa reservada é fazer tabula rasa da norma Constitucional, No que
prevé controle reciproco em favor do postulade da separagdo de Poderes. No caso, a “emenda substitutiva global” apresentada pela Assembleia Legislativa de Santa
Catarina incluit dezenove artigos a versarem schre chjetos distintos daquele veiculado no unico dispositivo constante do projeto ofiginal. NGO se tratou de simples
emenda, mas de inclusdo e de supressdo, na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado, de preceitos relacioNados a questSes estranhas a contida na proposicdo
inicial.

{ADI 5442 MC, Reiator{a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 17/03/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-060 DIVULG 01-04-2016 PUBLIC 04-04-2016)

4.6. Pois bem, passa-se a andlise do Autdgrafo de Lei em testilha.

4.7. No Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo, hd a proposta de alteracdo do caput do art. 27-A da Lei Ordindria n2 688/1966, pretendendo
revogar o item 12 da alinea "d" do inciso | do art. 27-A, seguindo o disposto no §12 do art. 82 da ADCT que possibilita a incidéncia do adicional de aliquota
"sobre os produtos e servicos supér fluos e nas condicdes definidas na lei complementar" para os Fundos de Combate a Pobreza, e da Lei Complementar Federal
194/2022, que considerou essencial os servicos de comunicagdo. Vejamos:

DisposicGes Constitucionais Transitérias - ADCT 82, § 12

Art. 82, 0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de Combate 4 Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e outfos que Vierem a
destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades que contem com a participacdo da sociedade civil,

§ 12 Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servicos - ICMS, sobre os produtos e servicos supérfluos e nas condicbes definidas na lei complementar de que trata o art. 155, § 22, XIl, da
Constituigdo, ndo se aplicando, sobre este percentual, o disposte no art. 158, I, da Constituicéo.

LEl COMPLEMENTAR Ne2194, DE 23 DE JUNHO DE 2022
Art.12 A Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributdrio Nacional), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 18-A:

“Art. 18-A. Para fins da incidéncia do imposto de que trata o inciso li do ecaput do art. 155 da Constituicio Federal,_os combustiveis, o gés natural, a energia elétrica, as
comunicagdes e o transporte coletivo sdo considerados bens e servigos essenciais e indispensdveis, que nio podem ser tratados como supsifluos.”

4.8. Importa mencionar, que a eficicia do art. 27-A da Lei 688/1966, no que tange a incidéncia do FECOEP sobre outros servicos de comunicagdo, ja
encontrava-se suspensa, devido a superveniéncia da Lei Federal, visto que hd limitagdo ao poder de tributar descrita na Constituicio Federal e explicitada na LC
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n? 194/2022 “ndo podem os Estados e Municipios cobrarem o adicional de aliquota sobre produtos e servigos essenciaisn, conforme acima transcrito. Vejamos o
disposto no§ 42 do art. 24 da Constituigdo Federal:

Art. 24. Compete & Unidio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributério, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;

)

§ 12 No dmbito da legislagéo concorrente, a competéncia da Unido liMitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndio exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdio a competéncia legistativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 42 A superveniéncia de lef federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lef estadual, no que Ihe for contrério,

49. No autégrafo em andlise, ao realizar a supressdo da alteraco proposta no art. 27-A da Lei 688/1996, impor-se-a a permanéncia da desarmonia
entre a Lei Ordindria do Estado de Ronddnia e a Constituicdo Federal, visto que a eficdcia do art. 27-A da Lei 688/96 encontra-se suspensa, uma vez que a
intidéncia do adicional de aliquota para financiar o FECOEP incidirdo apenas sobre produtos e servicos supérfluos, nio sobre essenciais, tendo sido os servigos
de comunicagio galgados a tal patamar (de essenciais) pelo artigo 1 e 18-A da LC n® 194/2022.

4.10. O art. 32-A da Lei Kandir (Lei n® 87/1996 que "dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operacdes relativas & circulagio de
mercagorias e sobre prestages de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, e dd outras providéncias"), assim apregoa:

Art. 32-A. As operagdes relativas aos combustiveis, ao géds natural, 3 energia elétrica, & comunicages e ao transporte coletivo, para fins de incidéncia de imposto de
que trata esta Lei Complementar, sdo consideradas operacoes de bens e servigos essenciais € indispensaveis, que n3o podem ser tratados como supérfiuos. (Incluido
pela Lei Complementar n? 194, de 2022)

Zil5ilal s Dessa forma, a supressdo acima mencionada contida no Autégrafo de Lei, faz permanecer o item 12 da alinea "d" do inciso | no art. 27-A da Lei
688/96, dispondo sobre a incidéncia do adicional de aliquota nos servicos de comunicacdo (UM SERVICO ESSENCIAL), e mantem a inseguranca juridica, ja que o
dispositivo em anilise ndo estd em consondncia com o ordenamento constitucional e infralegal (LC n® 194/2022), pois ndo se pode incidir adicional para o
financiamento dos fundos estaduais sobre servicos essenciais.

412 Sobre esse ponto, a Informagdo n2 13/2025/SEFIN-GETRINLT (0060483248) consigna o seguinte:
2.1. DA SUPRESSAO DA PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 27-A DA LEI 688/1996

Como se sabe, a Emenda Constitucional n? 31/2000 estabeleceu, no ADCT, gue os entes subnacionais devem instituir Fundos de Combate 3 Pobreza. Para o
financiamento dos fundos estaduais e distrital, o constituinte previu a possibilidade de criagio do adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do ICMS sobre
produtos e servigos supérfluos, Eis a redacdo do art. 82, § 12, do ADCT:

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de Combate 3 Pobreza, com 0s recursos de que trata este artigo e outros que vierem a

2000

§ 12 para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, poderd ser criado adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do imposto sobre Circulacio de
Mercadorias e Servigos - ICMS, sobre os produtos e servigos supérfluos e nas condigdes definidas na lei complementar de que trata o art 155, § 22, XII, da
Constituigio, ndo se aplicando, sobre este percentual, o disposto no art. 158, IV, da Constituico. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003)

Ante 0 comando constitucional, em dezembro de 2015, o estado de Ronddnia, assim como diversos Estados da Federacdo ja haviam feito, instituiu a cobranga do
adicional de ICMS sobre bens e servicos considerados supérfluos, incluindo os servicos de comunicagfio. A Lei estadual n? 3.699/2015 inseriu 0 art. 27-A na Lei n?
688/1996 (Lei do ICMS).

Confira-se a atual redag3o do dispositivo:

Art. 27-A. As aliquotas incidentes nas prestagdes e operacSes internas previstas nos itens 1, 5, 9 e 12 da alinea “d” e nas alineas “g", “h” e “k” do inciso Ido art. 27,
ficam acrescidas de 2% (dois por cento), cujo produto da arrecadago destina-se a coMpor recurso para financiar o Fundo Estadual de Combate e Erradicagio da
Pobreza de Ronddnia - FECOEP/RO, instituido pela Lei Complementar n° 842, de 27 de novembro de 2015, eM atendiMento ao disposto no art. 82 do Ate das
Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal.

No entanto, em 2022, sobreveio a Lei Complementar n2 194/2022 com disposi¢do geral acerca dos bens e servicos essenciais no contexto do ICMS. A referida lei
acrescentou o art. 18-A ao Codigo Tributdrio Nacional, consignando que os combustiveis, o gas Natural, a energia elétrica, as comunicagdes e o transporte coletivo s30
considerados bens e servicos essenciais e indispensaveis, nfio podendo ser tratados como supérfluos nestes termos:

Art. 12 A Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 18-A:

Art._18-A. Para fins da incidéncia do imposto de que trata o inciso Il do caput do art. 155 da Constituicdo Federal, os combustiveis, o gas natural, a energia elétrica, as
comunicagdes e o transporte coletivo sdo considerados bens e servigos essenciais e indispensaveis, que ndo podem ser tratados como supérfluos.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto neste artigo:

| - é vedada a fixagdo de aliquotas sobre as operagdes referidas no caput deste artigo em patamar superior ao das operagdes em geral, considerada a essencialidade
dos bens e servigos;"

Em obediéncia ao comando instaurado pela lei complementar federal, o Poder Executivo propds, por meio do presente projeto, a alteragio do art. 27-A, a fim
de retirar do campo de incidéncia do adicional destinado ao FecOep 0s servigos de comunicagdo, tdo somente. Para melhor compreensdo do intento, apresenta-se
o seguinte quadro comparativo:

Art. 27-A. As altquotas incidentes nas prestagbes e operagdes
internas previstas nos itens 1, 5, 9 e 12 da alinea “d” e nas alineas
“g", “h" e “k” do inciso ldo art. 27, ficaM acrescidas de 2% {dois
por cenfo), cujo produto da arrecadagdo destinase a compor
recurso para financiar o Fundo Estadual de Combate e Erradica,fio
da Pobreza de Rondénia - FECOEP/RO, instituido pela Lei
Complementar n° 842, de 27 de novembro de 2015, em

’— Reda,dio atual Redagdo proposta
|

|
1
|

Art. 27-A. As aliquotas incidentes nas prestacdes e operagdes
internas previstas Nos itens 1, 5 e 9 da alinea “d” e nas alineas
“g" “h" e “k” do inciso Ido art. 27, ficam acrescidas de 2% {(dois
por cento), cujo produto da arrecadagdo destina-se a compor
recurso para financiar o Fundo Estadual de Combate e
Erradicagio da Pobreza de Rondbnia - FECOEP/RO, instituido
pela Lei Complementar n° 842, de 27 de novembro de 2015, em
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atendimento ao disposto no art. 82 do Ato das Dipo sgfes
Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal.

" & H
atendimento ao disposto ho art. 82 do Ato das Disposi¢des |
Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal.

Desse modo, percebe-se que a medida legislativa retirava do art. 27-A a mengdo ao item 12 da alinea "d" do inciso do art. 27, o ual dispde sobre a aliquota do ICMS

sobre "outros servigos de comunicagdo”:

Art, 27. As aliquotas do imposto s&o:

| - Nas operagbes ou prestagdes internas ou naquelas que tenham se iniciado no exterior:

(al)

d) 25% (vinte e cinco por cento) nas operagdes com as seguintes mercadorias ou bens e prestagdo de servigos:

)

12} outros servicos de comunicagdo.

Nota: Aliquota alterada para 17,5% conforme Lei n® 5364/22 - efeitos a partir de 23.06.22

Com a emenda supressiva, que retirou a modificagdo proposta pelo Poder Executivo, permanece a inseguranga juridica, tendo em vista a desarmonia entre a lei
local e a lei federal e a Constituigdo Federal.

Entretanto, como ndo é possivel vetar uma emenda supressiva, entendemos que, em momento futuro, serd necessdrio propor novo projeto de lei, prevendo a ndo
incidéncia do FECOEP sobre servigos de comunicagio.

7ilgil 2} Inobstante isso, impende assinalar que se o texto da norma origindria no mais existe, por ter sido suprimido, pelo que ndo ha como ocorrer o
veto. Ora, o veto parcial ou total dd-se sempre sobre texto normativo concreto, tal como estabelece o artigo 66, ¢ 22, CF. Com efeito, se a emenda aprovada pela
ALERO suprimiu o dispositivo em questdio, ndo ha base fatica para a aposicdo do veto pelo Chefe do Poder Executivo. Apds a supressdo da norma, levada a efeito
pelo Legislativo, esvaziou-se o objeto sobre o qual recairia o veto.

4.14. Seguindo na andlise dos demais dispositivos, ha a supressdo do acréscimo proposto pelo Poder Executivo, referente ao §32 do art. 89, nesse
dispositivo o optante pelo Simples Nacional e o MEi devem recolher o imposto relativo a diferenca entre a aliquota interna do Estado de Ronddnia e a aliquota

interestadual aplicada na origem.
4.15. Sobre esse ponto, colaciono a Lei Complementar n? 123/2006 que “institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte”, no_que tange a recothimento da DIFAL para os optantes do SIMPLES NACIONAL.

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico de arrecadacdo, dos seguintes impostos e contribuicdes:
()
§ 12 O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou contribuiges, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel,

()

Xill - ICMS devido:

()

g) nas operagdes com bens ou mercadorias sujeilas ao regime de anlecipacdo do recolhimento do imposto, nas aquisicdes em outros Estados e Distrito Federal:

1. com encerramento da tributagio, observado o disposto no inciso IV do§ 42 do art. 18 desta Lei Complementar;

2. sem encerramento da tributagio, hipétese em que serd cobrada a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, sendo vedada a agregagdo de qualquer
valor;

h) nas aquisicbes em outros Estados e no Distrito Federal de bens ou mercadorias, ndo sujeitas ao regime de antecipacdo do recalhimento do imposto, relativo a
diferenca entre a aliguota interna e a interestadual;

4.16. Sobre esse ponto, a Informagdo n2 13/2025/SEFIN-GETRINLT (0060483248) consigna o seguinte:
2.2. DA SUPRESSAO DO ACRESCIMO PROPOSTO PELO PODER EXECUTIVO- PREVISAO DE QUEM € CONTRIBUINTE DO DIFAL

A exigéncia do diferencial de aliquotas de ICMS para as empresas do Simples Nacional ndo_constitul uma novidade, Pelo contrdrio. Desde 2007, o estado de
Rondénia cobra esse imposto, com base em autorizacdo constante da prdpria Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, que assim prescreve:

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico de arrecadago, dos seguintes impostos e contribuigBes:

()

§1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou contribuigBes, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel,
em relagio aos quais serd observada a legislacdo aplicdvel as demais pessoas juridicas:

)

X~ IS devido:

()

g) nas operagdes com bens ou mercadorias sujeitas 20 regime de antecipagdo do recolhimento do imposto, nas aquisicdes em outros Estados e Distrito Federal:

1. ¢cOm encerramento da tributagdo, observado o disposto no ingiso IV do § 42 do art. 18 desta Lei Complementar:

2. sem encerramento da tributagdo, hipétese em que serd cobrada a diferenca entre a alfquota interna e a interestadual, sendo vedada a agregagdo de qualquer
valor;

h) nas aquisicdes em outros Estados e no Distrito Federal de bens ou mercadorias, ndo sujejtas ao regime de anlecipagdo do recolhimento do imposto, relativo 3
diferenga entre a aliguota interna e a interestadual;

Como se nota, as empresas do Simples se sujeitam as normas da legislagio do ICMS existentes no Estado de Rond8nia: Lei estadual n. 688, de 27 de dezembro de
1996 (Lei do ICMS), e Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n. 22.721, de S de abril de 2018.

A vista disso, no dmbito do Estado de Rond6nia, o dever de as empresas optantes pelo Simples Nacional recolherem o imposto antecipado e por substituigdo tributdria
estd previsto ho art. 17, XIX, da Lei n. 688/1996, nestes termos;

Art.17. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

&

XIX - da entrada no territério deste Estado, procedente de outra unidade da Federagdo de mercadoria sujeita ao regime de pagamento antecipado do imposto:
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a) com acréscimo parcial da margem de valor agregado, sem encerramento de fase de tributagio;
b) por substituigdo tributaria, no dmbito interno do Estado de Rondénia, com acréscimo da margem de valor agregado e encerramento de fase de tributagdo.

()

Por seu turno, o dever de pagar diferencial de aliquota de ICMS na aquisicBo de mercadorias destiada ao uso ou consumo ou a0 ativo imobilizado, oriundos de outra
Unidade da Federag3o estd previsto no mesmo art, 17, Xl e X}V:

Art. 17. {omissis}
Xlll- da entrada, no territério do Estado, de bem ou mercadoria ofiundos de outro Estado adquiridos por contribuinte do imposto e destinados ao seu uso ou consumo
ou a integracdo ao seu alivo imobilizado, observado o disposto nos§§ 3° e 3°-A do art. 18;

XV - da utilizagdo, por contribuinte, de servico cuja prestacdo se tenha iniciado em outra unidade da Federagdo e ndo esteja vinculada a opefagdo ou prestagdo
subsequente, observado o disposto no § 3¢ do artigo 18.

()

Tendo em vista que essas regras se aplicam as empresas estabelecidas No estado de RondéNia e que, nessas hipéteses, 0 imposto das empresas optantes pelo Simples
Nacional é recolhido fora da sistemitica unificada, segundo as regras previstas para as demais empresas, temos que, ho Estado de Ronddnia, hd ineludivelmente Lei
em sentido estrito prevendo a cobranca da exagdo hd muitas anos.

Entdo, por que o Estado resolveu encaminhar na proposta a inclusao do § 32 a0 art. 8 da Lei n? 688/1996? Essa medida, conjuntamente com o acréscimo do inciso
Vi 20 art, 22, do inciso XXit ao art. 17 e do inciso Xi e § 92 ao artigo 18, visavam deixar mais claro que as empresas optantes do simples nacional s3o contribuintes
do ICMS e assim pdr termo as discussdes que giram em torno da necessidade, ou ndo, da edigdo de lei especifica prevendo a cobranga do imposto. Isto ¢,
objetivou-se conferir seguranga juridica ao tema, de modo que ndo restasse divida em relagio ao DIFAL cobrado dos optantes do Simples Nacional, repita-se,
exigido desses contribuintes desde o advento da Lei Complementar ne 123/2006.

Por issq, o art, 89, § 3%, entdo alvitrado, fazia a previsdo de gue efa contribuinte do imposto o optante pelo Simples Nacional, inclusive @ ME!, Nas aquisicBes de
mercadoria oriunda de outro Estado, em relagdo a diferenca entre a afiquota interna do Estado de Rondénia e a aliquota interestadual aplicavel na ofigem. Eis o teor
do dispositivo suprimido:

T KB s s s e b s s

§ 3¢ £ também contribuinte do imposto o optante pelo Simples Nacional, inclusive o ME!, Nos tefmos da Lei Complementar federal ne 123, de 2006, que adquirir
mercadoria, oriunda de outro Estado, destinada a comercializagio, producdo rurat ou utilizagdo em processo de industrializaggo como produto intermediario, material
de embalagem e material secunddrio, a0 uso ou consumo ou ap ativo imobilizado, em relagio 3 diferenca entre a aliquota intefna do Estado de Rondénia e a
aliquota interestadual aplicavel na origem.

Malgrado a emenda parlamentar tenha excluido o preceito acima do Projeto de Lei, e considefando que n3o ii possivel vetar uma emenda supfessiva, compreende-se
que 0s acréscimos do inciso VI ao art. 29, do inciso XXIl ao art. 17 e do inciso Xl e § 92 ao artigo 18, ndo deixam margem & divida de que o optante do
Simples Nacional é contribuinte do ICMS-DIFAL nas aquisicBes de mercadorias ofiunda de outro Estado. E que todos esses dispositivos dispdem acerca da aquisicio de
mercadoria oriunda de outro Estado, por contribuinte do aptante do Simples, com os seguintes dizeres:

“Art. 2¢ O imposto sobre opera¢Bes relativas a cifculagdo de mercadorias e sobre prestagbes de servigos de transporte intefestadual e intermunicipal e de
comunicag¢do - ICMS, de competéncia dos Estados, incide sobre:

Vi - 2 entfada, no tefritdério de Ronddnia, de mercadoria oriunda de outro Estado, adquirida por contribuinte optante pelo Simples Nacional, inclusive o
Microempreendedor Individual - MIEl, nos termos da Lei Corplementar federal n¢ 123, de 14 de dezembro de 2006, e destinada:

a) & comercializagio, produgo rural ou utilizagio em processo de industfializagio comeo produto intermediario, material de embalagem e material secundario;

b) a0 uso ou consumo ou ao ativo imobilizado.

Art. 17. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

XXIl - da entrada, No territério de Ronddnia, de mercadoria oriunda de outro Estado, adguirida por contribuinte optante pelo Simples Nacional, inclusive o MEi, nos
termos da Lei Complementar federal ne 123, de 2006, desde que destinada & comercializagio, producdo rural ou utilizagdo em processo de industrializagdo como
produto intermedidrio, material de embalagem e material secundirio, ou ainda, como ativo imobilizado.

Art. 18. A base de calcuio do imposto &

X - na hipotese do inciso XXIl do art. 17, o valor da operagdo, gue compreende:

a) o valor da mercadofia ou bem constante do documento fiscal;

b) seguros, jufos e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos concedidas sob candicao;
o) frete, caso o transporte seja efetuado pelo préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja cobrado em separado.

£ relevante destacar que a cobranga do diferencial de aliquotas do ICMS desempenha papel econdmico e federativo de indiscutivel relevancia. Ndo se trata, portanto,
de um instrumento meramente arrecadatério. Esse modelo de tributagio visa, de um lado, mitigar a crescente concentragdo de recursos nos grandes polos industriais
do pais e, de outro, reduzir o grau de dependéncia dos Estados consumidores em relagdo as transferéncias intergovernamentais.

A exigéncia do ICMS-DIFAL previne distorgdes indesejadas na cadeia produtiva de setores estratégicos, inibindo a formagdo de ambientes de segregacdo econdmica
baseados em vantagens artificiais de competitividade. Assim a cobranga do Difal objetiva preservar isonomia, o tratamento tributario equitativo entre empresas de
diferentes Estados.

Portanto, a manutengdo dos demais dispositivos contidos no PL sdo capazes de sustentar a tributabilidade, porquanto contemplam integralmente o antecedente
da regra matriz de incidéncia tributaria: critério material e esp_acial {art. 22, VI) e critério temporal fart. 17, XXii).

4.17. Ou seja, a exigéncia proposta no Projeto de Lei encaminhado & Casa de Leis ndo constituia novidade no ordenamento juridico tributdrio estadual,
visto que o Estado de Rondénia jd cobra esse imposto, com base em autorizagdo constante das normas estaduais (LC 123/2006, Lei estadual n. 688, de 27 de
dezembro de 1996 (Lei do ICMS), e Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n. 22.721, de 5 de abril de 2018), sendo o dispositivo objeto da emenda
supressiva desnecessario.

4.18. E mais do que isso, a emenda supressiva evita a regulacdo de um tema jd tratado e previsto nas normas de regéncia, conforme se verd mais
adiante, sendo que a supressdo ¢ bern vinda, eis que sua edicdo poderia ser alegada como inovagdo juridica pelos contribuintes do Simples Nacional, como se
ndo houvesse precedentemente regra matriz de incidéncia tributdria, o que ndo é verdade.

4.19. De mais a mais, trata-se de emenda supressiva, que nio admite veto, ressalvada as hipéteses apontadas no tépico relativo a inconstitucionajidade
formal.
4.20. De modo continuo, observa-se a supressdo do incisol do do art. 32 do Projeto de Lei proposto pelo Poder Executivo que previa uma regra relativa

as operagdes ocorridas anteriormente a publicagdo da lei em andlise. Nos seguintes terMos, tem-se o Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo:
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Art. 3° Até a entrada em vigor desta Lei, aplicar-se-a, para fins de base de cdlculo do imposto nas aquisicBes interestaduais por contribuinte optante pelo Simples
Nacional, inclusive o MEi, nos terMos da Lei Complementar Federal n° 123, de 2006:

1- 0 valor da operacio ou prestagdo no Estado de origem, para o célculo do imposto devido a esse Estado; e

1t 0 valor da operacdo ou prestagio no Estado de destino, para o cdlcule do imposto devido a esse Estado.

4.21. No Autégrafo n? 869/2025, ha a supressdo do inciso !do art. 39, e juntou o caput do art. 32 com o incisoll:

Art. 32 Até a entrada em vigor desta Lei, ap\icar-se-é, para fins de base de célculo do imposto nas aquisicbes interestaduais por contribuinte optante pelo Simples
Nacional, inclusive o ME, nos termos da Lel Complementar Federal n° 123, de 2006, o valor da operagdo ou prestagdo no Estado de destino, para o cdlculo do imposto

devido a esse Estado.
4.22. Sobre esse ponto, a Informacdo n? 13/2025/SEFIN-GETRINLT (0060483248) consigna o seguinte:
2.3. DA SUPRESSAO DO INCISO | DO ART. 32 PROPOSTO PELO PODER EXECUTIVO- PREVISAO DA BASE DUPLA NAS OPERACOES ANTERIORES A ESSA LEH

No projeto de Lei de 20 de maio de 2025, o art. 32 trazia Uma regra transitéria, relativamente & operagbes ocorridas anteriormente a publicagdo desta Lei. Tem-se o
texto encaminhado pelo Poder Executivo do estadoe de Rondénia:

Art. 3° At a entrada em vigor desta Lei, aplicar-se+, para fins de base de célculo do imposto nas aquisicBes interestaduais por contribuinte optante pelo Simples
Nacional, inclusive o MEi, nos termos da Lei Complementar Federal n° 123, de 2006:

| - o valor da operagdo ou prestagdo no Estado de origem, para o calculo do imposto devido a esse Estado; e

H- o valor da operagdo ou prestagio no Estado de destino, para o cdleulo do imposto devido a esse Estado.
A Casa das Leis, ao apreciar o projeto, fez, a um sé tempo, a supressgo do inciso ldo art. 32, aglutinando o caput do art. 32 com o inciso II:

Art. 32 A a entrada em vigor desta Lei, aplicar-se-§, para fins de base de célculo do imposto nas aquisicdes interestaduais por contribuinte optante pelo Simples
Nacional, inclusive o MEi, nos termos da Lei Complementar Federal n° 123, de 2006, o valor da operacio ou prestacio no Estado de destino, para o caiculo do imposto
devido a esse Estado

Nada obstante, a férmuta contida é meramente expletiva e dotada de didatismo, a fim de evidenciar como se dard o calculo do ICMS DIFAL para as
operagdes anteriores a publicacdio desta Lei, quando era prevista a "base dupla".

A supressdo do dispositivo embora possa acarretar algum prejuizo & compreensio, observa-se que as demais disposigdes contidas no preceptivo, notadamente dos
§§ 12 e 22, mantém higida a regra da base dupla para o ICMS-DIFAL Simples Nacionat, que vigorara até a sangdo do presente projeto.

AL 32 ()
()

§1° Integra a base de célculo do imposto:

] - 0 montante do préprio imposto, constituindo o respectivo destague mera indicag30 para fins de controle; e

1I- o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importéncias pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos concedidos sob condicdo; e

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo préprio remetente ou por sua conta e ordem, e seja cobrado em separado.

§2° Utilizar-se-4, para os efeitos do caput:

! - aliquota prevista para a operagdo ou prestacdo interestadual, para estabelecer a base de calculo da operagdo ou prestagdo no Estado de origem; e

li- aliquota prevista para a operagdo ou prestacdo interna, para estabelecer a base de célculo da operagdo ou prestacio no Estado de destino.

Assim, como ndo € possivel vetar uma emenda supressiva, entendemos que vetar o art. 32 prejudicaria o correto entendimento de que a base de calculo do ICMS-
DIFAL nas aquisicBes do Simples Nacional, nas operagdes anteriores 3 Lei, seria dupla. 1

4.23. Posto isso, considerando o acima exposto, verifica-se o exercicio do poder legitimo de emenda parlamentar por parte da ALERO, nos que tange
a supressdo do inciso Ido do art. 32 do Projeto de Lei.

4.24. Importa mencionar, a alteracdo do inciso 1do § 92 do art. 18, veja-se:

PROJETO DE LEt ENCAMINHADO PELO PODER EXECUTIVO

§ 9° Para o calculo do imposto devido, na hipétese do inciso X do caput, aplicar-se-j a diferenga entre a aliquota interna utilizada neste Estado e as aliquotas
interestaduais previstas nas Resolug@es do Senado Federal sobre o valor da operagdo, ainda que o remetente seja optante do Simples Nacional, por meio da seguinte
formula: ICMS devido ao estado de RO = BC x [ALQ intra- ALQ inter], onde:

| - BC - base de calculo do imposto, ohservado o disposto no inciso X do caput;

AUTOGRAFO DE LE! N2869/2025

§ 92 Para o cdlculo do imposto devido, na hipdtese do inciso X do caput, aplicar-se-§ a diferenga entre a aliquota interna utilizada neste Estado e as aliquotas
interestaduais previstas nas ResolugBes do Senado Federal sobre o valor da operagdo, ainda que o remetente seja optante do Simples Nacional, por meio da seguinte
férmula: ICMS devido ao estado de RO = BC x [ALO intra- ALO inter], onde:

1 - BC - base de célculo do imposto, observado o disposto no inciso Xl do caput, nio se aplicando o disposto no § 1° deste artigo e seus respectivos incisos;

4.25. Como se depreende da alteracdo feita no Autdgrafo de Lei, fora proposto que o acréscimo do inciso | do §9¢, ndo se aplica o disposto no §12 do
art. 18 da Lel 688/96. Vejamos o § 12 do art. 182

§ 1° Integra a base de calculo do imposto, inclusive nas hipGteses dos Incisos V, IX e X do caput:
{ - o montante do préprio imposto, constituindo o respectivo destague mera indicagdo para fins de controte;
11~ o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importéncias pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos concedidos sob condigdo;
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b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja cobrado em separado.

4.26. A proposta do Poder Executivo visava dar um tratamento tributério diferenciado e favorecido 3s microempresas e empresas de pequeno porte.
4.27. Sobre esse ponto, a Informagao n? 13/2025/SEFIN-GETRINLT (0060483248) consigna o seguinte:

DA ALTERAGAO DO INCISO 1 DO§ 92 DO ART. 18 PROPOSTO PELO PODER EXECUTIVO - PREVISAO DA BASE DE CALCULO DO DIFAL DO SIMPLES PARA OPERACOES
POSTERIORES A PUBLICACAO DA LE}

Por fim, houve alteragdo no inciso | d0§ 92 do art. 18, cuja nova redacio passou a ser a seguinte:

Art. 18. (...}

Y 7
! 7

§ 92 Para o calculo do imposto devido, na hipd tese do inciso Xi do caput, aplicar-se-3 a diferenga entre a aliquota interna utilizada neste~Q?a_’g1£}_’;z R‘.‘,Yt/’

allquotas interestaduais previstas nas Resolugdes do Senado Federal sobre o valor da operagio, ainda que o remetente seja optante do Sivples

Nacional, por meio da seguinte férmula: ICMS devido a0 estado de RO = BC x [ALQ intfa - ALQ inter], onde:

I - BC - base de cdlculo do imposto, observado o disposto no inciso XI do caput, ndo se aplicando o disposto no § 1° deste artigo e seus respectivos

incisas;

A redagdo original encaminhada ja defimitava, com clareza, que a base de calculo do ICMS-DIFAL nas aquisicBes efetuadas por optantes pelo Simples Nacional deveria
observar exclusivamente os pardmetros do inciso X! do caput do art. 18, abrangendo, quando cabiveis, o valor da mercadoria, 0s seguros, os juros e o frete. A mengio
expressa a esse dispositivo visava justamente delimitar o alcance da base de célculo e afastar, por consequéncia, a aplicagdo do disposto no § 12 do mesmo artigo.
Com efeito, a modificagdo introduzida pela Assembleia Legistativa, ao acrescer que “ndo se aplicando o disposto no § 12 deste artigo e seus respectivos incisos”,
ndo altera o contelido normativo ja estabelecido, tratando-se de expressiio de carater meramente expletivo.

A alteragdo, portanto, ndo compromete a coeréncia da norma, estando em plena conformidade com a sistemaética proposta no texto origindrio e com os objetivos
do legislador,

4.28. Sobre todo o exposto, mister se faz destacar a conclusio do Nicleo de Legislagdo Tributaria - GETRINLT da Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN
(ID: 0060483248}, na informagdo n. 13/2025/SEFIN-GETRINLT, colacionamos:

3, CONSIDERACOES FINAIS
Sdo essas as consideragdes desta Geréncia de Tributagio a respeito do Autégrafo de Lei n? 869/2025 de iniciativa do Poder Executivo, reafirmando o entendimento
de que o instrumento normativo, com as emendas, nio contraria 0 ordenamenta.

Lado outro, em decorréncia das emendas legislativas operadas, encaminhamos novo projeto de lei, com os ajustes aqui apontados (eDoc. 0060569150).

4.29. Conforme mencionado e explicitado pela Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN, as supressdes e os acréscimos ndo impactam no ordenamento
tributario do Estado de Ronddnia, sendo que algumas, inclusive, sdo bem vindas e evitam alegagbes de inexisténcia de matriz de regra tributéria pregressa.

4.30. Conforme dito, a Supfema Corte (STF) reconhece a validade de leis cujas emendas paflamentares ndo ultfapassafam a pertinéncia tematica
objetiva e ndo resultaram aumento de despesa prevista:

“Servidores da Camara Municipal de Osasco: vencimentos: teto remuneratdrio resultante de emenda parlamentar apresentada a projeto de lei de iniciativa reservada
a0 Poder EXecutivo Versando sobre aumento de vencimentos (L. mun. 1.965/87, art. 32): inocorréncia de violagio da regra de reserva de iniciativa (CF/69, art. 57,
parag. Unico, I; CF/88, art. 63, [)). A reserva de iniciativa a outro Poder ndo implica vedagdo de emenda de origem parlamentar desde que pertinente @ matéria da
proposicdo e ndo acarfete aumento de despesa: precedentes” (STF, RE 134.278-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepdlveda Pertence, 27-05-2004, my, DI 12-11-2004, p.

06).
4.31. Cabe aqui mencionar, que no exercicio da competéncia conferida ao Chefe do Poder Executivo, cabe a este a apreciagdo do texto final aprovado
pelo legislativo, podendo opina! pelo veto, total ou pafcial, nas hipteses de inconstitucionalidade ou contrariedade ao interesse publico.
432, Cumpre destacar que, embora as alineas "a” e "b" do inciso W do art. 22 e o inciso Xxll do art. 17 do Projeto de Lej original n&0 tepham sido
objeto de emendas por parte da Assembleia Legislativa, a auséncia de modificagdo ndo impede a andlise critica de seu conteddo nesse momento.
4.33, O controle preventivo de constitucionalidade e de conveniéncia politica das normas pefmanece prerfogativa do Poder Executivo, mesmo em
relagdo a dispositivos mantidos na integra pelo Legislativo.
4.34. Vejamos os dispositivos mencionados:

Art, 2°

Vi - a entrada, no territério de Ronddnia, de mercadoria oriunda de outro Estado, adquirida por contribuinte optante pelo Simples Nacional, inclusive o
Microempreendedor Individual - ME!, nos termos da Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e destinada:

a) 4 comercializacdo, produgdo rural ou utilizagdo em processo de industrializagio como produto intermedidrio, material de embalagem e material secunddrio; e

b} a0 uso ou consumo ou ao ativo imobilizado.

Art.17

XXIl - da entrada, no territério de Ronddnia, de mercadoria oriunda de outro Estado, adquirida por contribuinte optante pefo Simples Nacional, inclusive o MEI, nos
termos da Lei Complementar Federal n° 123, de 2006, desde que destinada a comercializagdo, produgdo rural ou utilizagdo em processo de industrializagdo como
produto intermedidrio, material de embalagem e material secundsrio, ou ainda, como ativo imobilizado.

4.35. No caso concreto, entende-se que tanto as alineas "a" e "b" do inciso VI do art. 22 quanto O incis0 XXH do art, 17 do Projeto em questdo
apresentados, sdo desnecessdrias, eis que ja previstos no ordenamento tributdrio federal e estadual, podendo, inclusive, a0 invés de aclarar 0 tema, suscitar
questionamentos guanto a inexisténcia previa de matriz de regra tributaria. Digo, a despeito do tema ja ter regUjamentacio suficiente, nova regulan?entagéo
poderia ser invocada pelos contribuintes como o marco do nascimento da matfiz defegra tfibutaria, o que imporia prejuizos de ordem juridica e econOmica ao
Estado, viabilizando questionamentos judiciais.

4.36. Assim, tais dispositivas ndo se coadunam com a politica juridico tributaria do Estado de Ronddnia. Explico:
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4.37. Na verdade, esses dispositivos colocam expressamente o optante do simples nacional como contribuinte do ICMS, COMO SE ELE JA NAQ FOSSE
ANTERIORMENTE, No entanto, cumpre destacar gue o optante do SIMPLES NACIONAL ja é contribuinte do [CMS, e o Estado de Ronddnia recolhe o imposto dos
optantes do simples de forma usual, com base na Lel Complementar Federal n2 123/2006.

4.38. O inciso XXl do art. 17 pode ser interpretado como a criagdo de um fato gefador pafa uMa categoria especifica de conyribuintes que
antefiormente ndo existia, o que ndo é verdade.

4.39. Ou seja, é desnecessaria a inclusdo ou a men¢do expressa desses dispositivos na Lei Ordinaria n2 688/96, por que a prépria Lei ComPlementar
Federal jo trata expressamente que o optante do simples é contribuinte do ICMS, ndo havendo necessidade de Mencionar Na [ej estadual que o optante do
simples é contlibuinte.

4.40. Tanto que o col. STJ ja decidiu:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ICMS. OPERACOES INTERESTADUAIS. SIMPLES NACIONAL. PRINCIPIO DA NAQ CUMULATIVIDADE, FUNDAMENTO CONST{TUCIONAL.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA DE FUNDAMENTO DA DECISAO SUMULA 283/STF. 1. Cuida-se, na origem, de demanda que contesta a cobranca do
denominado diferencial de aliquota do ICMS de empresa enquadrada no regime do Simples Nacional {LC 123/2006).

2. O Tribunal a quo reconheceu a legitimidade da tributagio, sob duplo fundamento: a) expressa previsdo da LC 123/2006 e do Decreto estadual 13.066/2007 pela
possibilidade de cobrar o diferencial de aliquota dos contribuintes optantes pelo Simples Nacional {fl. 241); b} proibicdo de conceder beneficio fiscal ndo incluido
nesse regime tributario {art. 24 da LC 123/2006) (fl. 242). 3, O pretendido afastamento da LC 123/2006, sob o enfoque constitucional trazido- afronta o principio da
ndo cumulatividade -, ndio pode ser alcancado no julgamento de Recurso Especial, sob pena de usurpagdo da competéncia do STF Precedentes do STJ. 4. A agravante,
nas razdes do Recurso Especial, ndo impugnou especificamente a motivagio de que o art. 24 da LC 123/2006 veda o aproveitamento de beneficios fiscal ndo previsto
no Simples Nacional. Desse modo, incide, por analogia, o ébice da Simula 283/STF: "¢ inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a decisdo recorvida assenta em
mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles". 5. Agravo Regimental ndo provido. {STJ- AgRg no AREsp n. 140.033/RO, refator Ministro
Helman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/8/2012, Dle de 24/8/2012)

4.41. A prépria Suprema Corte no Terna n2 1.093, fixou a seguiNte tese: “A cobranga do diferencial de aliquota alusivo ao ICMS, conforme introduzido
pela Emenda Constitucional n2 87/2015, pressupde edi¢do de lei complementar veiculando normas gerais”.

4.42, No dmbito nacional j3 hd a Lei Complementar n. 123/2006, que, em seu artigo 13, pfevé expressamente tal tributagdo, aMoldando-se a exigéncia
contida no precedentes vinculativo (repefcusséo Geral TEMA 1.093) do STF.

4,43, Nesse sentido, essa é a tese utilizada pelo Estado de Rondénia, poF intefmédio da Pfocuradoria Fiscal da Procuradofia Geral do Estado de
Rondénia, nas demandas sobfe a legitimidade da cobfanca do DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DO ICMS (ICMS-DIFAL) pof eMpFesas optantes do Simples Nacional.

4.44. A Corte RoNdoniense, iNclusive, @ decidiu sobre o teMa nos seguintes termos, que reforgam a prescindibilidade da regulacdo pretendida:

Apelacdo civel Direito Tributario. Cobranca de ICMS. Operacdo mista. Comércio varejista. Legitimidade da cobranga. 1. £ legitima a cobranga do diferencial de
aliquota do ICMS (ICMS-DIFAL) relativamente s mercadorias adquiridas em outras unidades da federagdo por parte das empresas optantes do Simples Nacional,
conforme expressa previsio no artigo 13, § 12, inc. Xlll, alineas g e h, e § 52, da Lei Complementar n. 123/06. 2. H4 incidéncia do tributo, independentemente da
posicio da empresa na cadeia produtiva, ou mesmo da possibilidade de compensagio dos créditos tributdrios. Inteligéncia do Tema n. 517 da Repercussdo Geral.
3, Recurso improvido (TJRO - 22 Camara Especial - APELAGAQ CIVEL, Processo n? 7003476-03.2021.8.22.0001, Relator(a) do Acérddo: HIRAM SOUZA MARQUES Data de
julgamento: 23/08/2022.

Apelacdo. Mandado de seguranga. ICMS antecipado. Operages interestaduais. Diferenga e aliquotas. Empresa optante pelo Simples Nacional. A_exigéncia do
p.agamento do diferencial de aliguotas de ICMS relativamente as mercadorias adquiridas em outras unidades da federacdio p.or parte das empresas optantes do

Simples Nacional é legal, conforme expressa previsdo no artigo 13, § 12, inciso Xili, alineas “g” e “h”, e § 59, da Lei Complementar n. 123/06, Precedente. Apelo ndo
provido. (TJRO - 22 Camara Especial - APELAGAO CIVEL, Processo ne 7037648-73.2018.8.22.0001, Relator(a) do Acorddo: MIGUEL MONICO NETO Data de julgamento:

29/06/2021.

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ICMS-DIFAL. EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL. EXIGENCIA FUNDAMENTADA EM LEI ESTADUAL.
DECRETO ESTADUAL COMO NORMA REGULAMENTAR. RECURSO NAO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de Instrumento interposto por Ribeiro & Santos Comércio de Alimentos Ltda. contra decisdo que indeferiv liminar em mandado de segurancga, no qual se
pleiteava a suspensio da cobranga do ICMS-DIFAL com base no Decfeto Estadual n. 22271/2018. A agravante sustenla que a exigéncia do ICMS-DIFAL, sem
regulamentag3o por lei estadual especifica, viola o entendimento do STF e causa prejuizos a empresa.

II. QUESTAO EM DISCUSSAQ

2. Ha duas questdes em discussdo: {1) definir se a cobranca do ICMS-DIFAL de empresa optante pelo Simples Nacional pode ser sustentada unicamente pelo Decreto
Estadual n. 22.271/2018; (It} estabelecer se hd base legal suficiente para tal exigéneia 3 luz da legislagdo estadual e da jurisprudéncia do STF.

. RAZOES DE DECIDIR

3. O Supremo Tribunal Federal, nos Temas 517 e 1284, define que a exigéncia do ICMS-DIFAL de empresas optantes pelo Simples Nacional € constitucional, desde que
esteja prevista em lei estadual formal, e ndo apenas em decretos. 4. O Estado de Ronddnia possui legislacio especifica que ampara a cobranca do ICMS-DIFAL,
conforme a Lei Estadual n. 688/1996, modificada peta Lei n. 3.699/2015, a qual atende aos requisitos estabelecidos pelo STF no Tema 1284. 5. O Decreto Estadual n.
22.271/2018 é uma norma regulamental que apenas disciplina a aplicagdo da legislagio estadual vigente, e ndo é o fundamento exclusivo da exigéncia tributdria,
reforcando a legitimidade da cobranga. 6. N3o ficou comprovado o periculum in mora hecessdrio & concessio da liminar, visto que a suspensdo da cobranga
comprometelia as finangas publicas estaduais, conforme decisio do TJ/RO no Pedido de Suspensio de Seguranga n. 0810929-36.2024.8.22.0000.

. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso ndo provido. Tese de julgamento: 1. A cobranca do ICMS-DIFAL de empresa optante pelo Simples Nacional é legitima desde que prevista em lel estadual
formal, em conformidade com o entendimento do STF. 2. O Decreto Estadual h. 22.271/2018 configura-se como horma regulamentar e nio como fundamento
auténomo para a exigéneia tributdria. Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 150, [ LC n. 123/2006; Lei Estadual n. 688/1996, art. 29, paTégrafo Unico, VI, e art.
12, Viii; Lei n. 3.699/2015. Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n. 970.821, rei. min. Dias Toffol, Tema 517; STF, RE n. 1.287.019, rel. min. Marco Aurélio, Tema
1284; TIRD, Pedido de Suspensdo de Seguranca n. 0810929-36.2024.8.22.0000. (TIRO - Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, AGRAVO DE INSTRUMENTO,

processo N2 0813930-29.2024.8.22.0000, 12 Cdmara Especial/ Gabinete Des. Glodner Pauletto, Relatof(a) do Acérddo: GLODNER LUIZ PAULETTO Data de julgamento:
06/12/2024.

4.45. A tese defendida pelo Estado de Rondénia, na cobfanga das alfquotas do ICMS-DIFAL aduz que a lei é expressa ao permitir a cobranga do ICMS
DIFAL fora do regime unificado de paga™Mento e reconhecer a completa inadequagio de exigéncia de nofma especifica para optantes pelo Simples Nacional, na

medida em que “serd observada a legisiagdo aplicavel ds demais pessoas juridicas”.

4.46. Nesse sentido colaciono a recente tese defendida pelo Estado de Rond6nia e a Jufispfudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, nos
autos do processo N2 7038455-232024.8.22.0001, de Felatoria do Des. GLODNER LUIZ PAULETTO, em sede de apelacio civel interposta pelo Estado de Ronddnia
em face da Microempresa JEISSIANE RAMOS - ME, que ajuizou agdo ordindria em face face do Estado de Rondénia, objetivando suspender a exigibilidade do
ICMS, na modalidade de Diferencial de Aliquota — DIFAL, em suas operacdes comerciais, a_medida em que optante do SIMPLES, portanto, nio legitima
passivamente para tal tributo, cuja pretenséo foi julgada procedente. Nos seguintes termos:
EMENTA DIREITO TRIBUTARIO. APELACAD CIVEL ICMS-DIFAL. EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL. EXIGENCIA FUNDAMENTADA EM LEI ESTADUAL.
DECRETO ESTADUAL COMO NORMA REGULAMENTAR. RECURSO PROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Trata-se de agdo ordindria movida por empresa em face do Estado de
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Rondénia pleiteando a suspensdo da cobranca do ICMS-DIFAL com base no Decreto Estadual n. 22.271/2018, ao fundamento de que, por ser empresa optante do
SIMPLES, a exigéneia do referido tributo, sem regulamentaggo por lei estadual especifica, viola o entendimento do STF e causa prejuizos & empresa. A pretensio foi
julgada procedente. O Estado de Rondénia apela. Il. QUESTAO EM DISCUSSAQ 2. Controvérsias: {}) definir se a cobranga do ICMS-DIFAL de empresa optante pelo
Simples Nacional pode ser sustentada unicamente pelo Decreto Estadual n. 22.271/2018; (1) estabelecer se ha base legal suficiente para tal exigéncia a fuz da
legislagdo estadual e da jurisprudéncia do STF. lll. RAZOES DE DECIDIR 3. O Supremoc Tribunal Federal, nos Temas 517 e 1284, define que a exigéncia do ICMS-DIFAL
de empresas optantes pelo Simples Nacional é constitucional, desde que esteja prevista em lei estadual formal, e ndo apenas em decretos. 4. O Estado de
Ronddnia possui legistagdo especifica que ampara a cobranga do ICMS-DIFAL, conforme a Lei Estadual n. 688/1996, modificada pela Lei n. 3.699/2015, a qual
atende aos requisitos estabelecidos pelo STF no Tema 1284. 5. O Decreto Estadual n. 22.271/2018 é uma nol'ma regulamentar que apenas discipiina a aplicagdo da
legislagdo estadual vigente, e ndo ¢ o fundamento exclusivo da exigéncia tributaria, reforgando a legitimidade da cobranga. V. DISPOSITIVO E TESE 6. RECURSO
PROVIDO PARA JULGAR |MPROCEDENTE OS PEDIDOS DA AGAO. TESE DE JULGAMENTO: 1. A COBRANGA DO ICMS-DIFAL DE EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL € LEGITIMA DESDE QUE PREVISTA EM LEI ESTADUAL FORMAL, EM CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTQ DO STF. 2. O DECRETO ESTADUAL N.
22.271/2018 CONFIGURA-SE_COMO_NORMA REGULAMENTAR E NAO COMO FUNDAMENTO AUTONOMO PARA A EXIGENCIA TRIBUTARIA. DISPOSITIVOS
RELEVANTES CITADOS: CF/1988, ART. 150, k LC N. 123/2006; LEi ESTADUAL N. 688/1996, ART. 22, PARAGRAFO UNICO, VI, E ART. 12, VIII; Lei n. 3.699/2015.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE N. 970.821, rel. min. Dias Toffoli, Tema 517; STF, RE n. 1.287.019, rel. mih. Marco Auréfio, Tema 1284; TIRO- PLENO - pedldo de
Suspensdo de Seguranga n. 0810929-36.2024.8.22.0000. TJRO - 22 Cdmara Especial - APELACAO CIVEL, Processo n2 7003476-03.2021.8.22.0001, Relator(a) do
Acérddo: HIRAM SOUZA MARQUES Data de julgamento: 23/08/2022. TIRQ - 28 Camara Especlal - APELACAO CIVEL, Processo n¢ 7037648-73.2018.8.22.0001, Relator(a)
do Acérddc: MIGUEL MONICO NETO Data de julgamento: 29/06/2021. TIRO - 12 Camara Especlal - AGRAVO DE INSTRUMENTO, Processo n® 0813930-
29.2024.8.22.0000, Relator(a) do Acérddo: GLODNER LUIZ PAULETTO Data de julgamento: 06/12/2024

4.47. Ou seja, ndo ha necessidade de mengdo expressa para que o optante do simples configure-se como contribuinte do ICMS-DIFAL, visto que no art.
22 paragrafo Unico, VI e art. 12, Vill ja ha essa previsio:

o —

. - . > . = N - . . . - ok b ~
Art. 22 O imposto sobre operagdes relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e |’p,t’er:(@h{cldakn§. de
AN — T
W ¥
tie

comunicagio - ICMS, de competéncia dos Estados, incide sobre: / Y
[ p
paragrafo Unico. O Imposto Inclde também:

-]

neste Estado, observado o disposto no inciso Vit do artigo 12.

Art.12.
LY

VIII - o remetente ou prestador, mesmo sendo Optante pelo Simples Nacional, pelo recolhimento do imposto devido, nas operagdes e prestagdes previstas no inciso
Vi do pardgrafo unico do artigo 22, {AC pela Lei n2 3699, de 22.12.15 — efeitos a partir de 01.01.16)

4.48. Se caso houver essa previsdo expressa, como dispde o Projeto de Lei, poder-se-3 provocar a interpretagdo juridica equivocada, em contrario sensu,
que anteriormente a essa lei os optantes do Simples Nacional ndo seriam contribuintes do ICMS-DIFAL do Estado de Ronddnia, e que somente agora com a novel

legislagdo seria o ICMS-DIFAL devido, indo de encontro com toda a jurisprudéncia e as teses defendidas pelo Estado de Ronddénia em sede de defesas diante do
Tribunal de Justica.

4.49. Ou seja, o impacto que essa alteragdes poderiam gerar interpretagdo juridica equivocada que inclinasse os contribuinte a pleitear, mesmo que
indevidamente: 1) o pagamento retroativo de 5 {cinco anos) dessas contribuigdes recothidas pelos optantes do Simples Nacional, Estado de Ronddnia, e 2) 1 (um)

ano pra frente, respeitando o principio da antefioridade tributdria. Isso porque, ndo raro os contribuintes alegam que a nova norma criaria matriz de regra
tributéria inexistente.

450, N3o hd a necessidade de se pretender criar seguranga juridica sobre a legalidade da referida cobranga, quando temos jurisprudéncia de sobra
sobre o tema, conforme acima descrito. Assim, a nova norma, pelo contrdrio, ao invés de pacificar o tema, poderia ser utilizada como argumento de
questionamento.

451, Visto que ao manter esses dois dispositivos (alineas "a" e "b" do inciso VI do art. 22 e o inciso XXl do art. 17) em analise, poderia ser invocado
como se, anteriormente, ndo existisse previsdo de contribuinte do ICMS-DIFAL para os optantes do simples, e que somente agora o Estado de Rondbnia decidiu
coloca-los e inclui-los como contribuintes de forma expressa na Lei Ordinaria n2 688/96, isso traria prejuizos aos cofres publicos.

4.52. Isto é, poderiam os contribuintes sustentar que em momento anterior a promulgagdo dos referidos dispositivos, o recolthimento do ICMS-DIFAL
para os optantes do simples ndo era devido.

4.53. Dessa forma, por todo o exposto, propde-se a oposicdo de veto juridico do inciso VI e suas alineas "a" e "b" do art. 22 e o inciso XXl do art. 17,
por contrariar o interesse plblico, por seu conteudo revelar-se incompativel com os principios da eficiéncia e razoabilidade na administragdo piblica, insculpidos
no caput do art. 37 da Constituicdo Federal. A manutencdo desses dispositivos no ordenamento, nos moldes propostos, comprometeria ndo apenas a seguranga
juridica, mas também a coeréncia da politica publica que se pretende implementar com a nova legislagdo e, segundo a Procuradoria Fiscal alertou a este
subscritor, poderia refletir na teses juridicas defendidas pela PGE e ja reconhecidas como legitimas pelo Poder Judicidrio local e nacional.

454, Assim, observa-se que as alteracdes possuem pertinéncia tematica, portanto, ndo had dbice constitucional material para a propositura das
emendas supressivas e modificativas, no entanto, opina-se pelo veto politico do inciso VI e suas alineas "a" e "b" do art. 22 e o inciso XXil do art. 17 do
Autégrafo de Lei em testilha.

4.55, Por fim, cumpre dizer que o mérito legislativo enquadra-se dentro dos atas tipicos de gestdo, fugindo em absoluto da esfera de competéncia desta
Procuradoria Geral do Estado, tratando-se de matéria sujeita a critérios de oportunidade e conveniéncia, tarefa essa que incumbe exclusivamente ao
representante eleito pelo povo e devidamente legitimado para tanto, o Senhol Governador do Estado, como o auxilio de sua equipe de Secretdrios e
Superintendentes.

4.56. N#o cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na oportunidade e conveniéncia de se promover a alteragdo sugerida, que
implica em verdadeiro mérito administrativo, da algada exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do Estado e seus secretdrios. A este subscritor, cumpre
apenas orientar sobre aspectos inerentes a legalidade das alteragdes pretendidas.

4.57. Dessa forma, em analise ao autégrafo em testilha, verifica-se que as emendas supressivas ao art. 27-A do art. 1°;a08§ 3° do art. 8°, previsto no
art. 2% ao inciso 1do art. 3%; bem como & Emenda modificativa relativa ao inciso |do § 9° do art. 18, em seu aspecto material, ndo contraria qualquer preceito
e direitos fundamentais assegurados na Constituicdo Federal e Estadual._Contudo, opina-se pelo veto juridico do inciso Vi e suas alineas "a” e "b” do art, 20 ¢ 0
inciso XXW do art. 17 do Autdgrafo de Lei em testilha, por ser incompativel com os principios da eficiéncia e razoabilidade na administragdo publica

5. DA CONCLUSAO

3,118 Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado opina pela constitucionalidade das emendas supressivas e modificativas do Autografo
de Lei n. 869/2025, que ""aftera, acresce e revoga dispositivos da Lei n° 688, de 27 de dezembro de 1996, e revoga dispositivo da Lei n® 5.364, de 30 de junho de

https://sei.sislemas. ro.gov. br/seilco ntrol ador. php? acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=62716636&.. 13/14



12/06/2025, 09:08

2022.". Contudo, opina-se pelo veto juridico do inciso V1 e suas alineas

SEI/RO - 0060634797 - Parecer

e "b" do art. 22 e o inciso XXIl do art. 17 do Autdgrafo de Lei em testiha, p_or ser

incomipativel com os principios da eficiéncia e razoabilidade na adm|n|stra<;ao publica._

L8 Estando, nesse aspecto, apto a sangdo pelo Excelentissimo Govefnador do Estado.

5.3. 0 disposto no item 5.1. ndo prejudica a competéncia exclusiva e discricionaria do Excelentissimo Governador do Estado para realizagdo dq vetq
politico se, motivadamente, considerar o autégrafo, no todo ou em parte, contrario ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 12 da Constituigag
Estadual.

545 Submeto o presente a apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei Complementar no 620, de 20 de junho de 2011, pQr ndo

encontrar-se nas hipdteses de dispensa de aprovagdo previstas na Portafia no 136, de 09 de fevereifo de 2021 (0016126663), bem como na ResQlugio no

08/2019/PGE/RO (0017606188).

5.5. Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir movimentagdo neste processo administrativo, aguardando a

apreciacdo do Excelentissimo Senhor THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto fegal.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA
Procurador do Estado
Diretor da Procuradofia Setorial junto a Casa Civil
Portaria n2 373 de 13 de junho de 2023

| Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do Estado, em 06/06/2025, as 12:24, conforme hordrio oficial de
2T At | Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus§§ 12 e 22, do Decrefo n® 21.794, de 5 Abril de 2017,

searcasey

j A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificadol 0060634797 e 0 c6digo CRC AD59897D.

Referenaa Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n? 0030.013081/2023-55
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RONDONA
*

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN

Nucleo de Legislagdo Tributdria - SEFIN-GETRINLT

Informac¢dn® 15/2025/SEFIN-GETRINLT

Processo n? 0030.013081/2023-55

Interessado: Casa Civil do Estado de Rondénia

Assunto: Autografo de Lei n? 869/2025 de iniciativa do Poder Executivo que “Altera, acresce e revoga
dispositivos da Lej n? 688, de 27 de dezembro de 1996, e revoga dispositivo da Lei n2 5.364, de 30 de

junho de 2022”

AUTOGRAFO DE LEI. ALTERA E ACRESCE DISPOSITIVOS A LEI N2 688/1996.
INSTITUI A BASE DE CALCULO UNICA PARA APURACAO DO ICMS-DIFAL
DEVIDO PELAS EMPRESAS ADERENTES AO SIMPLES NACIONAL. ART. 13, §
19, Xlil, DA LC N2 123/2006 C/C ART. 17 DA LEI N2 688/2006. A PGE OPINA
PELA APOSICAO DE VETO AO INCISO VI E AS SUAS ALINEAS "A" E "B" DO
ART. 22 E AO INCISO XX!l DO ART. 17. INVIABILIDADE JURIDICA E RISCO DE
COMPROMETIMENTO DO OBJETIVO CENTRAL DA NORMA, QUAL SEJA, A
IMPLEMENTACAO DE BASE DE CALCULO UNICA PARA O ICMS-DIFAL NAS
OPERACOES INTERESTADUAIS REALIZADAS POR OPTANTES DO SIMPLES
NACIONAL. POTENCIAL GERACAO DE INSEGURANCA JURIDICA E QUEBRA DA
CONFIANCA LEGITIMA DOS CONTRIBUINTES. AUSENCIA DE IMPACTO
FINANCEIRO AO ESTADO, POR NAO SE TRATAR DE INSTITUICAO OU
MAJORACAO DE TRIBUTO. NATUREZA INTERPRETATIVA DOS DISPOSITIVOS
REFORCA A DEFESA JURIDICA DO ESTADO EM ACOES JUDICIAIS EM CURSO.
PEDIDO DE SANCAO INTEGRAL DO PROJETO.

1. BREVE SINTESE DOS FUNDAMENTOS TEORICOS

Esta Secretaria de Estado de Finangas (SEFIN) vem, respeitosamente, manifestar-se a

respeito do teor do Parecer n? 123/2025/PGE-CASACIVIL (eDoc. 0060634797).

dispositivos ora atacados.

Causam estranheza as ponderac¢des apresentadas pela PGE na atual fase de tramitacdo do
Projeto de Lei, o_qual foi aprovado pela Assembleia Legislativa, sem ressalvas, no que diz respeito aos
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Como consta dos autos, a prépria Procuradoria ja havia se manifestado sobre a
proposicdo, antes de seu encaminhamento ao Poder Legislativo, ocasido em que concluiu ndo haver
qualquer dbice de natureza constitucional, legal, nem quanto a conveniéncia ou oportunidade em relagdo
ao contetdo normativo {Parecer n2 279/2024/PGE-CASACIVIL - eDoc. 0054803301):

6.1 Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pela viabilidade juridica da minuta do
Projeto de Lei (ID: 0053276569), que "altera, acresce e revoga dispositivos da Lei n° 688, de 27 de
dezembro de 1996, e revoga dispositivo da Lei n° 5364, de 30 de junho de 2022.", implementando
base unica para os optantes do SIMPLES nacional no célculo do Diferencial de Aliquota - ICMS,
estabelecendo, ainda, critérios necessarios para a cobranga do ICMS-DIFAL dos optantes do
SIMPLES, incorpora a LC n2204/2023, e retira a incidéncia do Fundo Estadual de Combate e
Erradicacdo da Pobreza de Ronddnia - FECOEP, sobre os produtos e servigos essenciais (servigos de
comunicagdo), nos termos do §12 do art. 82 da ADCT da Constituicdo Federal ¢/c LC n2194/2022.

A aposicdo de veto ao inciso VI do art. 22 e ao inciso XXIl do art. 17 do projeto de lei, nos
termos sugeridos pela Procuradoria, produzird EFEITOS DESASTROSOS, Visto que prejudicara o proposito
central do instrumento legislativo em questio, qual seja a implementacdo de uma base de calculo Unica
para_a apuracdo do ICMS-DIFAL incidente nas operagdes interestaduais promovidas por contribuintes
enquadrados no regime do Simples Nacional.

Além disso, o veto importaria em inseguranca juridica e Violagcdo a confian¢a legitima
depositada no Estado, haja vista a ruptura da expectativa gerada nos contribuintes optantes pelo
Simples Nacional. Causaria instabilidades que em nada contribuem para o ambiente de negdcios ou
para o desenvolvimento econémico do Estado.

Ressalta-se gue ndo se vislumbra impacto negativo da medida em agdes judiciais em curso,
tendo em vista que os dispositivos, de hatureza meramente interpretativa (art. 42), tém o condio de
fortalecer a tese de defesa do estado de Rondénia, fornecendo-lhe base hormativa ainda mais sélida.

Por conseguinte, ndo ha cogitar-se prejuizo financeiro ao Estado, seja pela repeticdo de
indébito, seja pela incidéncia do principio da anterioridade, posto que ndo se trata de institui¢do ou de
majoragao de tributo.

2. ANALISE E FUNDAMENTACAO

Com o devido respeito institucional, apresentam-se, a seguir, as razdes técnicas que
fundamentam a manutencio dos acréscimos propostos ao inciso VI e suas alineas "a" e "b" do art. 22 e
ao inciso XXIl do art. 17 da Lei n? 688/1996, conforme originalmente redigidos no projeto de lei em
questao.

Desde logo, destaca-se que a medida ndo compromete a continuidade da tributacdo
estadual, pois o inciso XXl do art. 17 ndo cria uma nova obrigagido, apehas separa a empresa do Simples
Nacional das submetidas ao Regime Normal, para possibilitar a cobranca diferenciada do ICMS-DIFAL.
Eventuais vetos — especialmente deste incisO — em razdo da perda do encadeamento normativo,
implicariam o esvaziamento integral do inciso Xl e do § 92 do art. 18, dispositivos que conferem suporte
normativo a aplicagdo da base de célculo unica do ICMS-DIFAL devida pelas empresas optantes pelo
Simples Nacional, FRUSTRANDO, DE FORMA INDESEJADA, O PRINCIPAL OBJETIVO DO INSTRUMENTO
LEGISLATIVO EM APRECO.

2.1. Inexisténcia de criagdo de nova hipdtese de incidéncia
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Conforme reiteradamente manifestado por esta Secretaria, inclusive em sede de agdes
judiciais que versam sobre a exigéncia tributdria, é indene de duvidas que a atual conformagdo normativa
legitima a cobranga do diferencial de aliquotas do ICMS pelo estado de Ronddnia, na hipdtese de entrada
de mercadorias em seu territdrio proveniente de aquisicdes efetuadas por contribuinte enquadrado no
regime Simples Nacional. A Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, confere autorizacdo
expressa para tanto:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadagdo, dos seguintes impostos e contribuicBes:

()

§ 1 O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigBes, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em relagdo aos quais sera

observada a legislagdo aplicivel as demais pessoas juridicas: e
sy — / )\(,xd Lﬁ oy

¢ J/,,\
("') 'I/C/gjc) 4 \é-
Xlll - ICMS devido: e 27 ’
) i Foiha

g) nas operagbes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de antecipagdo do re\a@buﬁ;rren‘g@x
imposto, nas aquisigdes em outros Estados e Distrito Federal:

1. com encerramento da tributagdo, observado o disposto no inciso IV do § 42 do art. 18 desta Lei
Complementar;

2. sem encerramento da tributagdo, hipdtese em que sera cobrada a diferenga entre a aliquota
interna e a interestadual, sendo vedada a agregagdo de qualquer valor;

h) nas aquisicdes em outros Estados e no Distrito Federal de bens ou mercadorias, ndo sujeitas ao
regime de antecipacdo do recolhimento do imposto, relativo a diferenca entre a aliquota interna e

a interestadual;,

A redacdo constante da parte final do § 12 é hialina: as empresas optantes pelo Simples
Nacional sujeitam-se a legislagdo aplicavel as demais pessoas juridicas.

Em outras palavras, no que tange as hipdteses de incidéncia do ICMS previstas no art. 13, §
12, VI, da LC n? 123/2006, tais empresas devem observar as disposicdes da Lei estadual n? 688, de 27 de
dezembro de 1996 (Lei do ICMS), bem como do respectivo regulamento, aprovado pelo Decreto n®
22.721, de 5 de abril de 2018.

Trata-se, portanto, de um comando legal que estabelece, no ponto, tratamento normativo
isondMmico entre os contribuintes do Simples Nacional e os demais sujeitos passivos, no que concerne ao
dever de recolher o diferencial de aliquotas do ICMS nas aquisicdes interestaduais.

A luz desse entendimento, constata-se que, no ambito do Estado de Rondénia, a obrigagdo
de recolhimento antecipado do imposto, inclusive por substituicdo tributaria, pelas empresas optantes
pelo Simples Nacional, encontra-se expressamente prevista no art. 17, inciso XIX, da Lei n? 688/1996,
nos seguintes termos:

Art. 17. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

()

XIX - da entrada no territorio deste Estado, procedente de outra unidade da Federagdo de

mercadoria sujeita ao regime de pagamento antecipado do imposto:

a) com acréscimo parcial da margem de valor agregado, sem encerramento de fase de tributagdo;

b) por substitui¢do tributéria, no dmbito interno do Estado de Ronddnia, com acréscimo da margem

de valor agregado e encerramento de fase de tributagdo.

()

https://sel. sistemas. ro.gov. br/sel/controlador. php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=63095863&inf. ..

3/8



12/06/2025, 09:08 SEVRO - 0060994497 - Informagéo

Por seu turno, o dever de pagar diferencial de aliqguota de ICMS na aquisicdo de

mercadorias destinadas a0 uso ou consumo Ou a0 ativo imobilizado, oriundas de outra Unidade da
Federacdo estd previsto no mesmo art. 17, Xill e XiV:

Art. 17. (omissis)

Xill- da entrada, no territério do Estado, de bem ou mercadoria oriundos de outro Estado adquiridos
por contribuinte do imposto e destinados ao seu uso ou consumo ou a integragdo ao seu ativo
imobilizado, observado o disposto nos§§ 3° e 3°-A do art. 18;

XIV - da utilizagdo, por contribuinte, de servico cuja prestacdo se tenha iniciado em outra unidade da
Federagdo e ndo esteja vinculada a operagdo ou prestacdo subsequente, observado o disposto no §
32 do artigo 18.

()

Considerando que tais regras se aplicam as empresas estabelecidas no Estado de Rondonia
e gue, nessas hipdteses, 0 imposto devido pelas optantes do Simples Nacional é recolhido fora da
sistematica unificada, observando-se as mesmas normas aplicaveis as demais empresas, constata-se que
existe, no ambito estadual, legislagdo em sentido estrito autorizando a cobranc¢a da exacdo hda muitos

anos.

Com efeito, tendo por fundamento a tese acima explicitada, a qual foi construida a partir
de proficuos didlogos institucionais entre a SEFIN e a PGE, que 0 Tribunal de Justica do Estado de
Ronddnia (TJRO) reconheceu expressamente que “o Estado de Ronddnia possui legislacdo especifica que
ampara a cobranga do ICMS-DIFAL, conforme a Lei Estadual n. 688/1996, modificada pela Lei n.
3.699/2015, a qual atende aos requisitos estabelecidos pelo STF no Tema 1284”. Confira-se:

EMENTA DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. ICMS-DIFAL. EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL. EXIGENCIA FUNDAMENTADA EM LEI ESTADUAL. DECRETO ESTADUAL COMO NORMA
REGULAMENTAR. RECURSO PROVIDQ. |. CASO EM EXAME 1. Trata-se de agdo ordinaria movida por
empresa em face do Estado de Rondonia pleiteando a suspensdo da cobranca do ICMS-DIFAL com
base no Decreto Estadual n. 22.271/2018, ao fundamento de que, por ser empresa optante do
SIMPLES, a exigéncia do referido tributo, sem regulamentacdo por lei estadual especifica, viola o
entendimento do STF e causa prejuizos a empresa. A pretensdo foi julgada procedente. O Estado de
Rondénia apela. li. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Controvérsias: (1) definir se a cobranca do ICMS-
DIFAL de empresa optante pelo Simples Nacional pode ser sustentada unicamente pelo Decreto
Estadual n. 22.271/2018; (li) estabelecer se had base legal suficiente para tal exigéncia a luz da
legislagdo estadual e da jurisprudéncia do STF. {ll. RAZOES DE DECIDIR 3. O Supremo Tribunal
Federal, nos Temas 517 e 1284, define que a exigéncia do ICMS-DIFAL de empresas optantes pelo
Simples Nacional é constitucional, desde que esteja prevista em lei estadual formal, e ndo apenas
em decretos. 4. O Estado de Rondodnia possui legislagdo especifica que ampara a cobranga do
ICMS-DIFAL, conforme a Lei Estadual n. 688/1996, modificada pela Lei n. 3.699/2015, a qual
atende aos requisitos estabelecidos pelo STF no Tema 1284. 5. O Decreto Estadual n. 22.271/2018
é uma norma regulamentar que apenas disciplina a aplicagdo da legislagdo estadual vigente, e n3o
é o fundamento exclusivo da exigéncia tributéria, reforcando a legitimidade da cobranca. V.
DISPOSITIVO E TESE 6. RECURSO PROVIDO PARA JULGAR IMPROCEDENTE OS PEDIDOS DA ACAQ.
TESE DE JULGAMENTO: 1. A COBRANCA DO ICMS-DIFAL DE EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL E LEGITIMA DESDE QUE PREVISTA EM LE! ESTADUAL FORMAL, EM CONFORMIDADE
COM O ENTENDIMENTO DO STF. 2. O DECRETO ESTADUAL N. 22.271/2018 CONFIGURA-SE COMO
NORMA REGULAMENTAR E NAO COMO FUNDAMENTO AUTONOMO PARA A EXIGENCIA
TRIBUTARIA. DISPOSITIVOS RELEVANTES CITADOS: CF/1988, ART. 150, I;_LC N. 123/2006; LE}
ESTADUAL N. 688/1996, ART. 22, PARAGRAFO UNICO, VI, E _ART. 12, VIII; Lei n. 3.699/2015.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n. 970.821, rei. min. Dias Toffoli, Tema 517; STF, RE n.
1.287.019, rel. min. Marco Aurélio, Tema 1284; TJRO — PLENO - Pedido de Suspensdo de Seguranca
n. 0810929-36.2024.8.22.0000. TJRO - 22 Camara Especial - APELACAO CiVEL, Processo n2 7003476-
03.2021.8.22.0001, Relator(a) do Acdrddo: HIRAM SOUZA MARQUES Data de julgamento:
23/08/2022. TIRO - 22 Camara Especial - APELACAO CIVEL, Processo n? 7037648-73.2018.8.22.0001,
Relator(a) do Acérdio: MIGUEL MONICO NETO Data de julgamento: 29/06/2021. TIRO - 128 Camara
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Especial - AGRAVO DE INSTRUMENTQ, Processo ne 0813930-29.2024.8.22.0000, Relator(a) do
Acorddo: GLODNER LUIZ PAULETTO Data de julgamento: 06/12/2024

Desse modo, a inser¢ao, na Lei n? 688/1996, dos dispositivos anteriormente referidos n3o
constitui inovagdo material, mas visa apenas conferir maior seguranca juridica e sistematicidade a ordem

normativa local. Trata-se de medida indispensavel a estabilidade da arrecadacdo e & previsibilidade da
tributacdo.

Diante da existéncia de diversas demandas judicais, no que se refere & matéria, para
estabilizar essa questdo, gerando seguranca juridica, ha, no entendimento da Administragdo Tributéria,
necessidade de um esclarecimento normativo. Em razdo disso, buscou-se o aperfeicoamento da norma,
de modo a eliminar eventuais dividas quanto a legitimidade da cobranca do ICMS-DIFAL das empresas

optantes pejo Simples Nacional, exagdo, frise-se, exigida desde o advento da Lei Complementar n?
123/2006.

Ndo por outra razdo, o art. 42 do instrumento legislativo, o qual, registre-se, ndo foi
objeto de apreciagdo especifica pela Procuradoria, atribui natureza interpretativa as referidas
disposi¢des, nos seguintes termos:

Art. 42 S3o normas interpretativas os acréscimos do art. 29, inciso Vi e do art. 17, caput, inciso XXII,
todos da Lei n° 688, de 1996, e o art. 32 desta Lei, aplicando-se a esses dispositivos a previsdo
contida no art. 106, inciso |, da Lei Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que "Dispdes sobre
o Sistema Tributério Nacional e institui normas gerais do direito tributério aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios.

Quando o ordenamento juridico admite mais de uma interpretacdo plausivel, cabe ao
intérprete eleger aquela que, dentro dos limites legais, melhor realize os principios constitucionais e os
fins da norma. Nesse contexto, a norma de carater interpretativo tem por finalidade reduzir o espaco
hermenéutico anteriormente disponivel, restringindo margens de incerteza quanto ao alcance da regra
vigente. Assim, o novo texto legal ndo inova no ordenamento, mas apenas se incorpora a norma
preexistente, esclarecendo o seu real sentido, antes considerado ambiguo ou de dificil compreenséo.

E sob essa perspectiva que se insere a proposta legislativa ora em exame: consolidar a tese
da legitimidade da cobranca do ICMS-DIFAL sem instituir novo tributo ou alterar a materialidade da
incidéncia. Ao delimitar a atuagdo do aplicador da lei, o legislador impede a adocdo de interpretacdes que
contrariam a sua intengdo inequivoca.

Veja-se: se o proprio Tribunal de Justica de Rondénia (TJRO) ja reconhece a existéncia de
arcabougo normativo suficiente 3 exigéncia do diferencial de aliquotas das empresas optantes pelo
Simples Nacional, como sustentar o contrario diante de dispositivos que, reitere-se, apenas aclaram a

regra ja vigente?

Dessarte, revela-se inadequada a alega¢do de que a medida impactaria negativamente as
acoes judiciais em curso. Pelo contrério: a natureza meramente interpretativa das disposicoes ora
propostas fortalecera a tese de defesa do estado de Rondonia, fornecendo-lhe base normativa ainda
mais solida.

Por conseguinte, ndo _ha cogitar-se prejuizo financeiro ao Estado, seja pela repeticao de
indébito, seja pela_incidéncia_do principio_da anterioridade, posto que ndo se trata, come-
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Ao propor o veto ao inciso VI do art. 22 e ao inciso XXIl do art. 17 do projeto de lei, a
Procuradoria Geral do Estado invoca o principio da seguranga juridica. Ocorre que, paradoxajmente, a
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supressdo desses dispositivos tenderd a produzir efeitos diametralmente opostos: inseguranga juridica,

ineficiéncia_administrativa e ruptura da expectativa gerada nos contribuintes optantes pelo Simples
Nacional.

Como ¢é consabido, o propdsito central do instrumento legislativo reside na implementagao
de uma base de cdlculo Unica para a apuracdo do ICMS-DIFAL incidente nas operagBes interestaduais
promovidas por contribuintes enquadrados no regime do Simples Nacional. Esse intento, contudo,
pressupbe a existéncia de um encadeamento normativo harménico entre os arts. 17 e 18 da Lei n?

688/1996.

A eventual exclusdo do inciso XXl do art. 17 compromete esse encadeamento, tornando
invidvel a aplicagdo coerente da sistematica da base Unica. Explica-se: o § 92 do art. 18 remete
expressamente ao inciso XI do mesmo artigo, o qual, por sua vez, sé encontra sentido ao vincular-se
diretamente a hipétese descrita no inciso XXl do art, 17. Veja-se:

\-((;‘a—l:‘\, VAR 17 e
SR (..
f ?%(j 2\ A A
<t _ 3 m} XXl - da entrada, no territério de Ronddnia, de mercadoria oriunda de outro Estado, adquirida por
\m Foiha \qv/‘ contribuinte optante pelo Simples Nacional, inclusive o MEI, nos termos da Lei Complementar
\\“\>¥ o «5@/ Federal n° 123, de 2006, desde que destinada a comercializagdo, produgdo rural ou utilizagdo em
“\’“—17’\“ processo de industrializacdo como produto intermedidrio, material de embalagem e material

secundario, ou ainda, como ativo imobilizado.

(i)
Art. 18 (...}

()

X! - na hipétese do art. 17, inciso XXli, o valor da operacdo, que compreende:

a) o valor da mercadoria ou bem constante do documento fiscal;

b) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicdo; e

¢) frete, caso o transporte seja efetuado pelo préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja
cobrado em separado.

(1)

§ 92 Para o célculo do imposto devido, na hipdtese do inciso XI do caput, aplicar-se-3 a diferenca
entre a aliquota interna utilizada neste Estado e as aliquotas interestaduais previstas nas Resolucdes
do Sepado Federal sobre o valor da operagdo, ainda que o remetente seja optante do Simples
Nacional, por meio da seguinte férmula: ICMS devido ao estado de RO = BC x [ALO intra - ALO inter],
onde:

I - BC - base de célculo do imposto, observado o disposto no inciso Xl do caput, ndo se aplicando o
disposto no § 1° deste artigo e seus respectivos incisos;

Il - ALO intra - aliquota interna aplicavel a operagdo ou prestacfio no estado de Ronddnia; e

Il - ALO inter - aliquota interestadual aplicdvel a operagdo ou prestacio, definidas nas Resolucdes do
Senado Federal." (NR)

Como se depreende da leitura sistematica dos dispositivos, hd entre eles uma cadeia
normativa interdependente, cuja coeréncia interna é condiciio necessdria_para a_eficicia da nova
sistematica_de apuragdo do ICMS-DIFAL. A exclusdo do primeiro elo — o inciso XXIl do art. 17 —
compromete irremediavelmente essa estrutura, tornando inaplicdveis os demais dispositivos e, por
conseguinte, inviabilizando a concessdo do beneficio as empresas optantes pelo Simples Nacional.

A supressdo da base normativa de sustentagdo a regra da base tnica, conforme sugerido,
conduz, em_verdade, ao completo esvaziamento da norma, gerando um cendrio de acentuada
inseguranca juridica no campo da tributagiio. £ de bom alvitre dizer que as normas juridicas ndo existem
Para serem meramente simbdlicas ou indcuas. Sua razdo de ser funda-se na efetividade social e na
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capacidade de produzir resultados concretos no mundo dos fatos. Uma norma sem aplicabilidade pratica
é, por definicdo, uma ruptura da propria logica do sistema normativo.

Ndo bastasse isso, a medida ensejaria ainda a ruptura da legitima expectativa incutida nos
contribuintes do Simples Nacional, bem como na sociedade civil organizada. Apds o encaminhamento do
projeto pelo Poder Executivo e sua posterior aprovacdo pelo Poder Legislativo, o Estado transmitiu sinais
inequivocos a sociedade acerca da efetiva instituicdo do beneficio fiscal.

A partir dessa sinalizacdo, € razodvel inferir que esses agentes econémicos passaram a
estruturar suas decisGes empresariais com base na anunciada desoneragdo, em especial diante do

Yy O

apoio revelou-se particularmente relevante em momentos de forte oposicdo ao projeto, motivada por
incompreensdes técnicas ou, em certos casos, por discursos de ma-fe.

Cumpre destacar, ainda, as implicagBes politicas deletérias que eventual veto pode
acarretar. Como é de conhecimento publico, o projeto foi, em determinado momento, indevidamente
rotulado como veiculo de criacdo de novo tributo sobre o produtor rural — narrativa esta sabidamente
inveridica e j& amplamente desmentida pelo Governo. Contudo, a aposicdo de vetos pode
inadvertidamente reforgar esse discurso equivocado, atribuindo-lhe aparente legitimidade e
fomentando instabilidades que em nada contribuem para o ambiente de negdcios ou para o
desenvolvimento econémico do Estado.

Diante de todo cenario caotico acima delineado, manifestamo-nos contrariamente a
aposicdo de veto ao inciso VI do art. 22 e ao inciso XXl do art. 17 da Lei n? 688/1996, por compreender
que a proposta encaminhada pela PGE resultaria no esvaziamento da regra da base de calculo Gnica
aplicavel aos contribuintes do Simples Nacional, mantendo-os na sistemética da base de calculo dupla -
o que contraria frontalmente o principio da simplificacdo tributdria que inspirou o projeto de lei. Além
disso, o veto importaria em instabilidade normativa, ineficiéncia e violagdo a conﬁan%:stgigjtziga
depositada no Estado. N £

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, solicitamos, respeitosamente, a san¢do integral do Autdgrafo de Lei n.2
869/2025, que “Altera, acresce e revoga dispositivos da Lei n® 688, de 27 de dezembro de 1996, e revoga
dispositivo da Lei n? 5364, de 30 de junho de 2022” (eDoc. 0060456714). A medida, conforme
demonstrado, ndo compromete a continuidade da tributagdo estadual. Em caminho oposto, eventuais
vetos, em especial ao inciso XXII do art. 17, acarretariam o esvaziamento integral do inciso Xl e do § 92
do art. 18, dispositivos estes que ddo suporte normativo a aplicagdo da base de calculo anica do ICMS-
DIFAL devida pelas empresas optantes pelo Simples Nacional, a frustrar o principal objetivo da
proposigdo legislativa em referéncia.

Por ultimo, reafirmamos a intenc¢do de encaminhar ao Poder Legislativo novo projeto de lei
com vistas a reintegracdo dos dispositivos suprimidos por emenda parlamentar — o acréscimo do § 32 ao
art. 82 e 3 alteracdo do art. 27-A — , pelas razdes bem declinadas na Informagdo n2 13/2025/SEFIN-
GETRINLT (eDoc. 0060483248).

Porto Velho, 6 de junho de 2025.

LUiS FERNANDO PEREIRA DA SILVA

Secretério de Estado de Finangas

ANTONIO CARLOS ALENCAR DO NASCIMENTO
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Coordenador-Geral da Receita Estadual

MARCIO ALVES PASSOS

Gerente de Tributacao

_ Documento assinado eletronicamente por ANTONIO CARLOS ALENCAR DO NASCIMENTO,
o 'k J tCoordenador(a), em 09/06/2025, as 13:00, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no
sheragigy | artigo 18 caput e seus§§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Marcio Alves Passos, Gerente, em 09/06/2025, as 13:01,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
Pridmit Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

e e s

{ Documento assinado eletronicamente por Luis Fernando Pereira da Silva, Secretdrio(a),
%1 109/06/2025, as 14:50, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

L) ,;.1. ‘F?*'E'El
L A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
. “'--g i verificador 0060994497 e o cddigo CRC ES88CBE73.
[:h'h

Referenua Caso responda este Informacdo, indicar expressamente o Processo n? 0030.013081/2023-55 SEl n2 00609-9-4497
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Gabinete - PGE-GAB

DESPACHO

De: PGE-GAB
Para: CASACIVIL-DITELGAB
Processo N¢: 0030.013081/2023-55

Assunto: reconsideragao Informagdo 15 (0060994497) e Despacho DITEL (0061090316)

Senhor(a) Secretdrio Chefe da Casa Civil,

Os autos chegam a este gabinete solicitando reconsideracdo do aprovo presente
no Despacho DITEL (0061090316).

Preliminramente, eclareco que a Mensagem N° 111 (0060456714) traz vontade politica
legitima de alteracdo do DIFAL-ICMS.

Entretanto, reconsidero parcialmente, mantendo o veto do art. 42

Art. 42 S3o normas interpretativas os acréscimos do art. 22, inciso VI e do art. 17, caput, inciso XXII,
todos da Lei n° 688, de 1996, e o art. 32 desta Lei, aplicando-se a esses dispositivos a previsdo
contida no art. 106, inciso |, da Lei Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que "Dispdes sobre
o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais do direito tributario

aplicdveis a Unido, Estados e Municipios”.

A interpretacdo sobre a existéncia de ato normativo ja foi decidido pelo TJRO, deixando

evidente que a lei existente jd autoriza a incidéncia do DIFAL-ICMS, por isso o dispositivo "interpretativo”
nao se faz necessario nesta pagina da historia.

Sem mais, devolvo os autos a origem recomendando manter o veto t3o somente do art. 49
da Mensagem N° 111 (0060456714).

Atenciosamente.

Porto Velho - RO, data certificada pelo sistema.

THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA(L!

Procurador-Geral do Estado
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Juridica pela Universidade do Vale do Itajaf (Univali). Pés-graduado em Direito Tributario pele Instituto Brasileiro de Estudos
Tributario (Tbet). Graduado pela Universidade Catodlica de Pernambuco (Unicap). Técnico em contabilidade (Socepp). Membro do
Instituto Rondoniense de Direito Administrativo (IRDA) e do Instituto de Direito Processual de Rondénia (TDPR). Autor do livro
"Nocédes de regime proprio de previdéncia social: Uma Analisc das Teses Juridicas na Evolug Ao C onstitucional”,

Documento assinado eletronicamente por Thiago Alencar Alves Pereira, Procurador(a) Geral do
Estado, em 10/06/2025, as 13:00, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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