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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISCATIV:

Tenho a honra de !iliometer a elevada apreciagdo e deliberagdo dessa inclita Assembleia
Legislativa, nos termos do art. 65, mciso III, da Constitui¢do do Estado, o anexo Projeto de Lei que “Altera,
acresce e revoga dispositivos da Lei n° 688, de 27 de dezembro de 1996, e revoga dispositivo da Lei n°
5.364, de 30 de junho de 2022.”.

= Senhores Parlamentares, o presente projeto propde a fixagdo, de modo expresso, dos aspectos

necessarios para o calculo do ICMS devido pelos optantes do Simples Nacional, os quais, ainda hoje,
causam davidas na comunidade de contribuintes. Prevé-se que a incidéncia do imposto ocorra na entrada do
territorio de Rondonia, sendo os contribuintes do Simples Nacional os adquirentes de mercadorias oriundas
de outros Estados, destacando-se a continuidade de sua cobranca.

Assim, a base de calculo do imposto serd o valor da operagdo, e o Diferencial de Aliquota -
DIFAL a ser recolhido sera a diferenca entre a aliquota interna ¢ a aliquota interestadual, determinada pelas
Resolugdes do Senado Federal, quais sejam 4%, 7% ou 12%, aplicada sobre o valor da operagio,
independentemente de o remetente da mercadoria ser ou néo optante do regime do Simples Nacional.

Nesse sentido, sera possivel propiciar um tratamento tributario diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte. O Simples Nacional deve ser orientado pela simplicidade dos
comandos normativos, o que, atualmente, ndo ocorre. Isso se deve ao fato de que o célculo da base dupla
aplicada ao contribuinte optante pelo Simples Nacional acaba, por vezes, onerando sua base de calculo.
Como consequéncia, o contribuinte do regime normal acaba pagando um valor menor nas aquisi¢des
interestaduais de outro contribuinte do regime normal do que aquele optante pelo Simples Nacional, quando

~ “adquire mercadorias de outro contribuinte também optante pelo Simples Nacional.

Ressalto que com a alteragdo da base de calculp dos optantes do Simples Nacional, esses
contribuintes, que tém menor capacidade contributiva, pagardo também menor valor em ICMS, em
comparagao aos contribuintes do regime normal de apuragdo |do imposto. Nessa hipétese, a norma traz
pacificag@o no calculo do imposto e justica fiscal, seja o remetente optante ou ndo do Simples Nacional,
logo, sera considerada como base de célculo o valor da operacdo, ndo havendo mais a chamada base dupla
para os contribuintes rondonienses.

Importante destacar que, em consondncia com a Let Complementar Federal n® 194, de 23 de
junho de 2022, que considerou essenciais os servi¢os de comunicagdo, ¢ observado o disposto no art. 82 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, que veda a incidéncia do
adicional de aliquota sobre os produtos e servigos supérfluos para os Fundos de Combate a Pobreza,
alteramos o art. 27-A da Lei n° 688, de 1996, e revogamos o parégrafo unico da Lei n° 5.364, de 30 de

junho de 2022, para que o Fecoep ndo incida sobre servigos essencis 1%8 Wﬁﬁ‘fe’d;%ﬁﬂ“v‘fﬁ’d%sﬁﬁd’&ﬁoﬂm?‘
servicos de comunicagao. GABINETE DA PRESIDENCIA

Desse modo, propde-se a adequagdo da Lei n° 688, de 1994 Rggglbéd%%?i—;gé- erais, no pt
tange as transferéncias, considerando a Acdo Declaratoria de Constitu que declaroy
inconstitucional a incidéncia de ICMS nas operagdes entre estabelecimerftos de upni 1la )
Complementar Federal n° 204, de 28 de dezembro de 2023, que alterou—a—t-erdea .' ararhastar—
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incidéncia do ICMS nas transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos de um mesmo titular. Logo,
faz-se necessario trazer esses dispositivos a Lei estadual por se tratarem de normas gerais de Direito
Tributario, de observdncia obrigatéria pelos demais entes federados, com base no art. 146 da Constituigdo
Federal.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta aprovagdo do mencionado Projeto de Lei, antecipo sinceros agradecimentos,
Egygndo-me com especial estima e consideragdo.

s
<,

g
% ; MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
& Governador
A

]
NS U & 5 .
e Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em

‘Mg% gﬁ 20/05/2025, as 13:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus

assinaturn

eletrdniga §§ 192 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n? 0030.013081/2023-55 SEI n2 0055293525
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Art. 1° O art. 17, caput, inciso 1, inciso XIX, alii

27 de dezembro de 1996, que “Institui o Imposto sobre Operagd
" sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Inter
outras providéncias.”, passam a vigorar com as seguintes alteracgd

Art. 27-A.  As aliquotas incidentes nas prestacé

27, inciso 1, alinea “d”, itens 1, 5 ¢ 9 ¢ nas alineas o el

cujo produto da arrecadagio destina-se a compor recurso para

Erradicagdo da Pobreza de Rond6nia - Fecoep/RO, instituido |

novembro de 2015, em atendimento ao disposto no art. 82
Transitérias da Constituigdo Federal:

Art. 2° Ficam acrescidos ao art. 2°, o inciso VI; a
o inciso XXII e os §§ 7° e 8°; art. 18, caput, o inciso X ¢ o §
vigorar com as seguintes alteragdes:

..................................................................................

VI - a entrada, no territério de Rondonia, de mera
por contribuinte optante pelo Simples Nacional, inclusive o M
termos da Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro «¢

a) a comercializacdo, produgdo rural ou utilizag?
produto intermedidrio, material de embalagem e material secunda:
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cra, acresce € revoga dispositivos da Lei n®
, de 27 de dezembro de 1996, e revoga
bositivo da Lei n°® 5.364, de 30 de junho de

699,

nea “a”; art. 27-A, caput, da Lei n° 688, de
es relativas a Circulagdo de Mercadorias e
municipal e de Comunicagdo (ICMS), e da
es:

Des € operagdes internas previstas no art.
', ficam acrescidas de 2% (dois por cento),
financiar o Fundo Estadual de Combate e
pela Lei Complementar n° 842, de 27 de
do Ato das Disposi¢des Constitucionais

rt. 5°, 0 § 6°; art. 8°, 0 § 3°; art. 17, caput,
9°, da Lei n° 688, de 1996, que passam a

adoria oriunda de outro Estado, adquirida
icroempreendedor Individual - MEI, nos
e 2006, e destinada:

10 em processo de industrializagde como
ro;
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§ 6° Encerra-se o diferimento sempre que houver destinacdo da mercadoria ou dos produtos
resultantes de sua industrializagio para outra Unidade da Federagdo, ainda que seja para outro
estabelecimento do mesmo titular.

..................................................................................................................................

§ 3° E também contribuinte do imposto o optante pelo Simples Nacional, inclusive 0 MEI,
nos termos da Lei Complementar Federal n® 123, de 2006, que adquirir mercadoria oriunda de outro Estad
destinada & comercializacdo, producdo rural ou utilizagdo em processo de industrializagio como produto
intermediério, material de embalagem e material secundério, ao uso ou consumo ou ao ativo imobilizado,
em relacdo a diferenga entre a aliquota interna do estado de Rondénia e a aliquota interestadual aplicavel na
origem.

XXII - da entrada, no territério de Ronddnia, de mercadoria oriunda de outro Estado,
adquirida por contribuinte optante pelo Simples Nacional, inclusive o MEIL, nos termos da Lei
Complementar Federal n° 123, de 2006, desde que destinada a comercializagdo, produgdo rural ou
utilizagdo em processo de industrializagdo como produto intermedidrio, material de embalagem e material

secundario, ou ainda, como ativo imobilizado.

§ 7° Nio se considera ocorrido o fato gerador do imposto na saida de mercadoria de wm
estabelecimento para outro de mesma titularidade, mantendo-se o crédito relativo as operagoes e prestagdes
anteriores em favor do contribuinte, inclusive nas hipoteses de transferéncias interestaduais em que os
créditos serdo assegurados:

I - pela unidade federada de destino, por meio de transferéncia de credito, limitados aos
percentuais estabelecidos nos termos do art. 155, § 2°, inciso IV, da Constitui¢ao Federal, aplicados sobre o

valor atribuido & operagdo de transferéncia realizada; e

Il - pela unidade federada de origem, em caso de diferenga positiva entre os créditos
pertinentes s operagdes e prestagdes anteriores ¢ o transferido na forma do inciso I.

§ 8° Alternativamente ao disposto no § 7°, por opgéo do contribuinte, a transferéncia de
mercadoria para estabelecimento pertencente ao mesmo titular poderd ser equiparada a operagao sujeita a

ocorréncia do fato gerador de imposto, hipotese em que serdo observadas:

I - nas operagdes internas, as aliquotas estabelecidas na legislacdo; e
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II - nas operagdes interestaduais, as aliquotas fixa
da Constitui¢do Federal.

...................................................................

.................................................................................

XI - na hipétese do art. 177, inciso XXII, o valor d
a) o valor da mercadoria ou bem constante do doct

b) seguros, juros e demais importincias pagas, re

concedidos sob condi¢do; e

¢) frete, caso o transporte seja efetuado pelo prop

seja cobrado em separado.

.................................................................................

§ 9° Para o calculo do imposto devido, na hipo

diferenca entre a aliquota interna utilizada neste Estado e

Resolugdes do Senado Federal sobre o valor da operag¢do, ainda
Nacional, por meio da seguinte formula: ICMS devido ao estadc

onde:

I - BC - base de calculo do imposto, observado o d

II - ALQ intra - aliquota interna aplicdvel & operaca

IIT - ALQ inter - aliquota interestadual aplicave

Resolugdes do Senado Federal.” (NR)

Art. 3° Até a entrada em vigor desta Lei, aplic
imposto nas aquisi¢des interestaduais por contribuinte optante pel

__termos da Lei Complementar Federal n° 123, de 2006:

I - o0 valor da operagdo ou prestacio no Estado de o

esse Estado; e

IT - o valor da operag@o ou prestacio no Estado de

a esse Estado.

§ 1° Integra a base de célculo do imposto:

I - 0 montante do préprio imposto, constituindo o

fins de controle; e

II - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, rece

concedidos sob condi¢do; e

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo prop
seja cobrado em separado.

§ 2° Utilizar-se-4, para os efeitos do caput:

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acaokorigen
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das nos termos do art. 155, § 2°, inciso IV,

P
Qolela /-
i %Q» 7

a operagdo, que compreende:
imento fiscal;

cebidas ou debitadas, bem como descontos

rio remetente ou por sua conta e ordem e

tese do inciso XI do caput, aplicar-se-a a
as aliquotas interestaduais previstas nas
que o remetente seja optante do Simples
de RO = BC x [ALQ intra - ALQ inter],

1sposto no inciso XI do caput;

0 ou prestagdo no estado de Rondénia; e

| & operagdo ou prestacdo, definidas nas

ar-se-a, para fins de base de calculo do
o Simples Nacional, inclusive o MEL nos

rigem, para o célculo do imposto devido a

destino, para o célculo do imposto devido

respectivo destaque mera indicagdo para

bidas ou debitadas, bem como descontos

rio remetente ou por sua conta ¢ ordem, e
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I - aliquota prevista para a operagdo ou prestagao interestadual, para estabelecer a base de
calculo da operagio ou prestagdo no Estado de origem; €

11 - aliquota prevista para a operagdo ou prestagao interna, para estabelecer a base de calculo
da operagdo ou prestagdo no Estado de destino.

Art. 4° SHo normas interpretativas os acréscimos do art. 2°, inciso VI, do art. 8°, § 3° ¢
do art. 17, caput, inciso XXII, todos da Lei n° 688, de 1996, e o art. 3° desta Lei, aplicando-se a esses
dispositivos a previsdo contida no art. 106, inciso I, da Lei Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que

“Dispdes sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais do direito tributério aplicaveis a
Unio, Estados ¢ Municipios.”.

/MM\"% [} s ]
CE Leg/&;\ Art. 5° Ficam revogados:

/9 )
"’é’ b %, I-0§4°doart. 18 daLein°® 688, de 27 de dezembro de 1996; ¢
i‘wﬁ\ Folha g‘

N {\Q.C} I - o paragrafo unico do art. 1° da Lei n° 5.364, de 30 de junho de 2022.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

~—

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
1 20/05/2025, as 13:59, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
65 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

assinatur
eletréoica

Fopmmori

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
verificador 0053247121 e o cédigo CRC 671B90DD.

Referéncia: Caso responda este Projeto de Lei, indicar expressamente o Processo n2 0030.013081/2023-55 SE! n2 0053247121
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Procuradoria Geral do Estado - P
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil -

Parecer n° 279/2024/PGE-CASACIVIL
Referéncia de Minuta: ID 0053276569

RELATORIO

1.1. Trata-se de consulta formulada 3 Procura
Projeto de Lei de ID: 0053276569 com as hormas de regé

1.2. A proposta em comento "
da Lein® 5.364, de 30 de junho de 2022."

13!

doria Geral do Estado, objet;
ncia.

altera, acresce e revoga dispositivos da Lei n®

Em resumo, a minuta do Projeto de Lei tem por escopo:
1 - Estabelecer critérios necessarios para a cobranga do ICMS-DIFAL dos opt3
2 - Fixar base de Unica para os optantes SIMPLES nacional, no célculo do Dife

3 - Incorporar a LC n2204/2023, que "dispée sobre a ndo incidéncia do ICM.
mesmo contribuinte";

4 - Retirar a incidéncia do Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da pob
- servicos de comunicagdo, nos termos do §12 do art. 82 da ADCT da Constit

1.4, E o breve e necessario relatério.

LEGITIMAGAO DA ATUAGAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO

2.1. Disp&e a Constituicdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe
respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art. 132.

2.2, No dmbito estadual, a Constitui¢do do Estado de Rondénia prevé no art
que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos da lei
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executi

2.3 Seguindo esta linha, a Lei Complementar n2 620, de 11 de junho de 20
~~Estado que corroboram com as disposicdes da Constituicdo Estadual.

2.4.
para o exercicio da fung¢io consultiva no presente feito, com exclusdo da eventual comp
o disposto no art. 11, inciso V e § 22 da lei supracitada.
25, Por ocasido da analise da Procuradoria Geral, necessario observar os limi
com énfase a inconstitucionalidade formal ou material, se houver.
2.6.
Constituicdo, restard caracterizada a inconstitucionalidade material.
2.7,
da norma, isto é, se decorrente de invas3o da competéncia legislativa constitucionalmen

2.8.

2.9,

quando concluir pela incompatibilidade formal ou material com a Constituicgo.

2.10.
cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato continuo, a ana
outras normas vigentes no 4mbito estadual e federal.

211; Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n? 41 de 14 de janeiro de 2
das procuradorias setoriais, €, ainda, somada a previsdo do

exercicio das fungdes previstas no art. 29 da referida lei, pertence a esta Procurado

https://sei‘sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php’?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=

Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucig

Nesse contexto, de forma simplista, impBe-se destacar que, na hipétese d
Havera inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constity

Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais
autoridade diversa daquela legitimada pela Constituicdo, restard configurada a incon
inconstitucionalidade formal objetiva as demais hipéteses de descumprimento ao proces

Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia
pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela incompatibilidade

Compete destacar que esta Procuradoria nio faz anslise do meérito, cg

art. 23 da Lei Complement

8301 - Parecer

DONIA

GE

PGE-CASACIVIL

vando a aprecia¢do da compatibilidade da minuta do

688, de 27 de dezembro de 1996, e revoga dispositivo

ntes do Simples Nacional;
rencial de Aliquota - ICMS;

b nas transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos de um

eza de Rondbnia - FECOEP, sobre os produtos e servigos essenciais
igdo Federal c¢/c LC n2194/2022.

PRESENTE PROCESSO ADMINISTRATIVO

a representacdo judicial e a consultoria juridica das

104: “A Procuradoria-Geral do Estado é g instituicdo
complementar que dispuser sobre sua organizagdo e

”

0

11, prevé as competéncias da Procuradoria Geral do

nal e legal exclusiva da Procuradoria Geral do Estado
eténcia de qualquer outro agente publico, observado

tes das regras constitucionais do processo legislativo,
e o contelido da norma ser contrério ao disposto na

cional quanto ao ente competente para a produgdo
e outorgada a outro ente.

do processo legislativo, se este for inaugurado por
stitucionalidade formal subjetiva, remanescendo 3
so legislativo constitucional.

de vetar total ou parcialmente projetos apreciados
com o interesse publico, e exercendo o veto juridico

ntudo, os atos normativos devem ser motivados,

lise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com

022, que por meio do art. 52, promoveu a instalacdo
ar n? 620/2020, tem-se que a competéncia para o

ria Setorial, razdo pela qual, passa-se a andlise da
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viabilidade da minuta, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo

estadual.
3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS
3.1. Inicialmente destaca-se o principio constitucional da separagio dos Poderes, tanto a Constituicdo Federal (art. 22) quanto a

Constituigdo do Estado de Rondénia (art. 72), respectivamente.

3.2. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagio da competéncia de um Poder pelo outro, de
modo que suas competéncia estio previstas na Constituicdo Federal e na Constituigdo Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituigdo Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, da CF), além de dispor
sobre as suas atribuigdes que lhe sdo préprias (art. 84, da CF).

3.4. Destaca-se que, as hipdteses acima, em razio do principio da simetria e da separagio de Poderes, devem ser observadas no
ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5. 0Os dispositivos colacionados guardam consonancia com a Constituicio Federal, que prevé a iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribuicdes que lhe sdo proprias (art. 84, da CF), e com a Constituicdo Estadual que
disciplina que determinadas matérias sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo (arts. 39 e 65).

3.6. No caso concreto, a minuta em analise possui a seguinte ementa: "altera, acresce e revoga dispositivos da Lei n°688, de 27 de
dezembro de 1996, e revoga dispositivo da Lei n°5.364, de 30 de junho de 2022."

37 Sobre o tema, certo é que a Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu a competéncia concorrente entre Unido, Estados e
Distrito.Federal para legislar sobre matéria tributéria, tal como se extrai do inciso | do art. 24, note-se:

Ao Legas
\O JIS- :
‘/\gj\@ "&/»

q()S //6) Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concarrentemente sobre:
iﬁ ﬁ?)/’ cv;: | - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;
Tomd

6\3',5 C ?\@‘«‘I’al previso restou replicada na Constituicdo Estadual de Rondonia, conforme art. 92:
do de
-—__.»")‘/
Art. 92 - Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da Unido, sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

3.9. A Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso Il do art. 155, dispde acerca da competéncia dos Estados e do Distrito Federal
para institui¢do do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagdo - ICMS, bem como define que cabe 4 Lei Complementar a forma como mediante deliberacio dos Estados
e do Distrito Federal, os beneficios fiscais serao concedidos na alinea "g" do inciso XIl, sendo vejamos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[..]

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

[..]

§ 22 O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

[..]

Xl - cabe a lei complementar:

[...]
g) regular a forma como, mediante deliberacio dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

3.10. Em cumprimento ao mandamento constitucional, restou editada a Lei Kandir (Lei Complementar n2 87, 13 de setembro de
1996, que "dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestacoes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, e dd outras providéncias”), que em seu art. 12, delegou aos
Estados e Distrito Federal a competéncia para instituicdo do referido imposto.

3.11. Em ambito estadual restou editada a Lei Ordinéria n® 688, de 27.12.1996, a qual institui o Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), e da outras
providéncias.

3.12. Da andlise da minuta (0053276569), extrai-se gque trata de alteracdo, acréscimo e revogacdo de dispositivos da Lei n®
688/1996, implementando base Unica para 0s optantes do Simples Nacional no célculo do Diferencial de Aliquota - ICMS, estabelece, ainda,
critérios necessarios para a cobranga do ICMS-DIFAL dos optantes do Simples, incorpora a LC n2204/2023, que "dispde sobre a néo incidéncia
do ICMS nas transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos de um mesmo contribuinte”, e retira a incidéncia do Fundo Estadual de
Combate e Erradicacdo da pobreza de Ronddnia - FECOEP, sobre os produtos e servigos essenciais (servicos de comunicagdo), nos termos do
§12 do art. 82 da ADCT da Constituicdo Federal ¢/c LC n2194/2022.

3.13. Em plano jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal - STF, por intermédio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n ADI
5.929/DF, decidiu recentemente:
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3.14.

(ID: 0054822912):
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Conforme justificativa da Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN, a
reducdo da arrecadagdo da Diferenca de Aliquota, no montante de RS 60.429.229,2
duzentos e vinte e nove reais e vinte e cinco centavos), o que representa uma red
Nacional - ndo caracteriza concess3o ou ampliag8io de incentivo ou beneficio de nat
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CONCESSAO INCENTIVO FISCAL DE ICMS. NATUREZA AUTORIZATIVA DO
MATERIA TRIBUTARIA. 2. TRANSPARENCIA FISCAL E FISCALIZACAO FINANCE
balizas do poder de tributar com destaque para o principio da

CONVENIO CONFAZ. 1. PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESPECIFICA EM

IRAORCAMENTARIA. 1. O poder de isentar submete-se as idénticas

legalidade tributdria que a partir da EC n.03/1993 adquiriu destaque ao

prever lei especifica para veiculagdo de quaisquer desoneragdes tributdrias (art.150 §69, in fine). 2. Os convénios CONFAZ tém natureza

meramente autorizativa ao que imprescindivel a submissdo do ato n
apreciacdo da Casa Legislativa. 3, A exigéncia de submissio do convénio

pressuposto para o exercicio de controle fiscal-orcamentario dos incenti
improcedente. (ADI n 5.929/DF, + Relator(a): Min. Edson Fachin, Plenério,
em 05/03/2020, Transito em julgado em 14.03.2020).

[..]

A medida em questio NAO pode ser encarada como beneficio fiscal. Trata
pela Lei Complementar n2 123/2006, que delegou aos Estados a prerrogati

brmativo que veicule quaisquer beneficios e incentivos fiscais a

a Cdmara Legislativa do Distrito Federal evidencia observancia nio
apenas ao principio da legalidade tributaria, quando é exigida lei especifica,

mas também a transparéncia fiscal que, por sua vez, é
os fiscais de ICMS., 4. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada

Publicagdo DIE 06/03/2020 - ATA No 23/2020. DJE ne 47, divulgado

minuta do Projeto de Lei em andlise - embora tenha
b (sessenta milhSes, quatrocentos e vinte e nove mil,
ucdo de 20,25% da arrecadagdo da DIFAL do Simples
ureza tributdria, no termos da Informacdo n214/2024

se, em verdade, do exercicio da competéncia tributéria conferida
va de estabelecer todos os critérios capazes de nascer a obrigagio

tributaria (regra matriz de incidéncia tributdria). Desse modo, é legitimo ao ente subnacional estatuir, dentro da liberdade de conformagio

ampla atribuida pela lei nacional, 0 modo como se calculara o ICMS-DIFAL
da base de calculo a ser aplicada pelos Estados,

A formula da base de calculo Unica ja é empregada pelo Estado de S3o Pau
Nacional. Veja-se:

RESPOSTA A CONSULTA TRIBUTARIA 26248/2022, de 22 de agosto de 2022.
Publicada no Diério Eletrdnico em 24/08/2022
Ementa

CMS — Diferencial de aliquotas — Aquisicdo interestadual de mercadorias por

contribuinte optante pelo Simples Nacional.\gé ('je Pi’"”}

devido. A LC n2 123/2006 em momento algum exprime a férmula

apenas prescreve o tratamento diferenciado e simplificado.

T
lo no calculo do ICMS-DIFAL devido pel%ﬁ%&‘gegésimples
Q) S

R
e s

€. 09 ¢

' Folhg
%

o
MO

3

I. O célculo do diferencial de aliquotas devido pelos contribuintes optantes pelo Simples Nacional deve ser efetuado sem & inclusdo do

montante do ICMS devido ao Estado de destino na sua prépria base de
(comerecializag3o, industrializa¢do, uso, consumo ou integragdo ao Ativo Imob

Em outros Estados é possivel verificar outras regras que visam o tratamentg

cdleculo, ndo importando a destinagdo da mercadoria adquirida

lizado).

diferenciado ao regime do Simples. Registre-se que o Estado de

Santa Catarina sequer cobra o ICMS-DIFAL de empresas do Simples quando o fornecedor situado em outra unidade federada também for

optante pelo Regime do Simples Nacional. Confira-se:

ICMS.  ANTECIPACAO  TRIBUTARIA. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. AS
INDUSTRIALIZACAO NAO ESTAO SUJEITAS A ANTECIPACAO DO DIFERENCIAL
QUANDO O FORNECEDOR SITUADO EM OUTRA UNIDADE FEDERADA TAMBEM

Ainda, o Estado da Bahia concede uma redugcdo de 20% (vinte por centg
contribuintes enquadrados na condig&o de microempresa ou empresa de peq
RICMS/BA
Art. 274. No caso de antecipacio parcial decorrente de aquisicBes efetuadas

empresa de pequeno porte, independentemente da receita bruta, fica conce|
apurado, na hipétese de o contribuinte recolher no prazo regulamentar, nio ¢

Noutro giro, se encaradas como beneficios fiscais, o tratamento diferenciad

AQUISICOES INTERESTADUAIS PARA COMERCIALIZACAO 0OU

DE ALIQUOTA, PREVISTO NO §62 DO ART. 36 DA LEI 10.297/96,
FOR OPTANTE PELO REGIME DO SIMPLES NACIONAL.

) do valor do imposto apurado, nas aquisicdes efetuadas por

ueno porte, assim:

por contribuintes enquadrados na condigdo de microempresa ou
dida uma redugio de 20% (vinte por cento) do valor do imposto
umulativa com a redugio prevista no art. 273.

o decorrente de opgdo politica do Estado ou de interpretagdo

das normas reitoras ndo tem a aptiddo suficiente e necessaria para gerar a denominada “guerra fiscal”, a atrair o principio-regra previsto no

art. 155, § 292, Xll, “g”, da Constitui¢do Federal - celebragdo de Convénio p
porque o tratamento diferenciado ou simplificado — como é o caso da base
pequeno porte, ndo trazem consigo qualquer acirramento concorrencial p

ara concessdo de beneficios relacionados ao ICMS. Isso ocorre
de calculo Unica -, por ser direcionado somente as empresas de
Or empreendimentos econdmicos, o que tanto os dispositivos

constitucionais e legais, assim como os precedentes do Supremo Tribunal Fed eral, adotam como justificativa para declarar normas desse tipo

como inconstitucionais. A titulo ilustrativo, cita-se que a Suprema Corte j3
3.421/PR.

adotou essa linha interpretativa quando do julgamento da ADI

Diferente de grandes empresas, as pequenas normalmente ndo tém recurgos nem motivagdo para decidir sua localizagdo com base em

incentivos fiscais oferecidos por diferentes Estados, porque as vantagens fiscai
0s custos e riscos de realocar suas operagdes para outra regido. Como se
costuma ser mais local e centrado no mercado ja estabelecido, e sua flex
estratégica em busca de incentivos.

s frequentemente ndo compensam, para uma empresa pequena,
percebe da realidade brasileira, o foco de peqguenas empresas
ibilidade financeira limitada torna inviavel uma movimentagdo

Como alternativa, pequenas empresas podem explorar programas de incentivo locais, que ndo exigem realocagdo, ou se engajar com
associagdes comerciais que pressionam por melhores condigdes tributarias para negdcios de menor porte onde jd estdo instalados.

Ainda, é preciso considerar que os arts. 31 e 32 da Resolugdo CGSN 140, de

beneficios fiscais de isencdo ou redugdo do ICMS, ou ainda estabelecer valores

demais 6rgdos, especificamente para os optantes pela sistematica simplificada

Art. 31. O Estado, o Distrito Federal ou o Municipio tem competéncia para, com

prevista nesta Resolugdo: (Lei Complementar n? 123, de 2006, art. 18, 6§ 18,2
I - conceder iseng¢do ou redugdo do ICMS ou do ISS; e

Il - estabelecer valores fixos para recolhimento do ICMS ou do ISS.

()

22 de maio de 2018, estatuem que os Estados podem conceder
fixos para recolhimento do ICMS, sem a anuéncia do CONFAZ ou
, |nestes termos:

relagdo a ME ou & EPP optante pelo Simples Nacional, na forma
e 20-A)

Art. 32. A concessao dos beneficios previstos no art. 31 poderd ser realizada: (Lei Complementar ne 123, de 2006, art. 18, § 20-A)

I - mediante deliberaggo exclusiva e unilateral do Estado, do Distrito Federal ou

()

do Municipio concedente; e

Com essas consideragdes, solicita-se a manifestacdo favordvel da douta Produradoria Geral do Estado e o encaminhamento da minuta 3

apreciagdo do Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Rondénia,
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Porto Velho, 14 de novembro de 2024.

LUiS FERNANDO PEREIRA DA SILVA

Secretdrio de Estado de Finangas

ANTONIO CARLOS ALENCAR DO NASCIMENTO

Coordenador-Geral da Receita Estadual

MARCIO ALVES PASSOS

Gerente de Tributagdo

00 do ©
ST Vale lembrar, no que tange aos aspectos constitucionais, 0 art. 113 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias:
Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita deveréd ser acompanhada da estimativa do
seu impacto orcamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 95, de 2016).
3.16. Em atengdo ao dispositivo acima, a estimativa do impacto orgamentdrio e financeiro fora acostado aos autos, conforme

ADENDO LDO 2025 (0050958661):

LEI PE IMRETRIZES (J]l(;-iMEZ\T.&RMX 2025
ANEXO DE METAS FISCALR

Estimativa ¢ Comy d da Reminciz de Receits
THBUTO | MODALIDADE | SETORES/PROGRAMARIBENEFICIARIO |  DESCRIGAO RENDNCIA DE RECEITA PREVISTA | COMPE!
T Tziizh Tana®
Allara & forng de
cleulo do
Ditarencia te
Redugao de 13 - Comarsio de mercadias {bens . RE —
S Bage de CAlculo | tanghels, am gerat) ;gl‘ﬁf (DIFALY {7 sp 701 RET1.138.028 |R$75.100.417
conlribuintes de
Simptes Nagionsl.
3.17. £ de se frisar que, tal como se explanara melhor no tépico relativo a analise dos aspectos materiais, a estimativa do impacto
orgamentario e financeiro esta prevista na Lei n. 5.832, de 16 de julho de 2024, que "dispde sobre as Diretrizes para a elaboracdo da Lei
Orgamentdria de 2025".
3.18. Nesse aspecto, depreende-se que dentre 3s matérias que sdo de iniciativa do Governador do Estado (art. 39), somado a

competéncia privativa do Governador (art. 65), ndo ha vedagdo para que a matéria em comento seja proposta pelo Chefe do Executivo, ndo
havendo que se falar, portanto, em vicio de iniciativa, restando configurada a higidez formal da proposta.

4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

4.1. Restara caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o conteddo da norma afrontar qualquer preceito ou principio
da Constituicdo Federal e/ou Constituicdo Estadual, podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de
poder legislativo.

4.2. A minuta do Projeto de Lei (0053276569) em andlise "altera, acresce e revoga dispositivos da Lei n°688, de 27 de dezembro de
1996, e revoga dispositivo da Lei n°5.364, de 30 de junho de 2022."

4.3. A presente minuta trata de alteracdo, acréscimo e revogagdo de dispositivos da Lei n® 688/1996, implementando base Unica
para os optantes do Simples nacional no calculo do Diferencial de Aliguota - ICMS, estabelece ainda, critérios necessarios para a cobranga do
ICMS-DIFAL dos optantes do SIMPLES, incorpora a LC. n2204/2023, que "dispGe sobre a néo incidéncia do ICMS nas transferéncias de
mercadorias entre estabelecimentos de um mesmo contribuinte", e retira a incidéncia do Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da
Pobreza de Rondénia - FECOEP, sobre os produtos e servicos essenciais (servigos de comunicagdo), nos termos do §12 do art. 82 da ADCT da
Constituicdo Federal ¢/c LC n2194/2022.

4.4, Feitas essas consideragdes, a proposta de altera¢do na Lei Ordinaria n268/1996 decorreu da Carta Conjunta n® 38/2023
(ID: 0044107140), no qual as entidades (IFPE-RO, FACER, CDL e ACR), representantes do setor econdmico do Estado de Rondénia, solicitaram
que o célculo do diferencial de aliquota devido pelos contribuintes do Simples Nacional, fosse efetuado sem a inclusdo do montante do ICMS
devido ao Estado de Destino a sua propria base de calculo, no importando a destinagdo da mercadoria adquirida (comercializagdo,
industrializagdo, uso/consumo ou integragdo ao ativo imobilizado).

4.5. Urge transcrever a Justificativa (ID: 0051358698) da Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN:

Justificativa
Trata-se de Minuta de Projeto de Lei, que "Altera, acresce e revoga dispositivos da Lei n° 688, de 27 de dezembro de 1996, que “Institui o

Imposto sobre Operagbes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacBes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacdo - ICMS, e dé outras providéncias.” e revoga o paragrafo Gnico do art. 12 da Lei 5.364, de 30 de junho de 2022".

Por meio da presente proposicdo, fixaremos, de modo expresso, os aspectos necessarios para o célculo do ICMS devido pelos optantes do
SIMPLES Nacional, os quais ainda hoje, causam duvidas na comunidade de contribuintes.

Inicialmente, prevemos a incidéncia do imposto na entrada no territério deste Estado, sendo contribuintes os optantes do SIMPLES Nacional
que adquirirem mercadorias de fora do Estado. A base de calculo do imposto sera o valor da operagdo, e o ICMS-Difal a ser recolhido serd a
diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual determinada pelas ResolugBes do Senado Federal (4%, 7% ou 12%), aplicada sobre
o valor da operacio - independentemente de o remetente da mercadoria ser ou ndo optante do regime do Simples Nacional.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/contro|ador.php’?acao=dooumento_imprimir__web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=56563555&i. 2 4/13



20/05/2025, 13:50

A previséo se faz necessaria em decorréncia da decis

do da Suprema Corte no recurso extraordindrio com a
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gravo n? 1.460.254/Goias. Neste,

ficou assentada a seguinte tese: “A cobranca do ICMS-DIFAL de empresas optantes do Simples Nacional deve ter fundamento em lei

estadual em sentido estrito” (Tema 1.284). No acérdio,

"(...) conforme anotado pelo voto que fixou a tese sobre a constituciona
Nacional, a cobranga do tributo pressupde o exercicio de competéncia
federativo que detém a competéncia tributiria edite lej especifica pg
complementar federal que autorize a cobranca do diferencial de aliquo

critérios capazes de instituir a obrigagio tributaria.

tr

ta

Isto é: as previsdes gerais, que se faz acerca do Difal nas leis estadua
necessario a mengso especifica para o contribuinte do Simples Nacional ¢
apés o julgamento do supracitado RE, publicou a Lei 22.424, de 12 de dezé
a obrigagdo tributaria”. De forma similar, propusemos o mesmo nesta Min|

SI

Nesse ponto, reafirmamos o posicionamento do Estado de Rondénia, qu
langamentos de contribuinte do SIMPLES Nacional pelo diferencial de a
encaixando a atual legislagdo ao leading case do Tema 1.284 (recur:
extraordindrio n® 970.821). Logo, a presente minuta de Projeto de Lei tra

do art. 106, | do CTN, ao minudenciar aquilo que a Lei atual trés de forma ¢

Art. 52 S50 normas interpretativas os acréscimos do inciso VI ao art. 29, d
art. 42 desta Lei, aplicando-se a esses dispositivos a previsdo contida no art,

Por ndo haver instituigdo ou majoragdo de imposto, mas simples continuid
150, 11, "a"). A semelhanga da LC 190/2022, e no ambito interno, da Lei
aliquotas do ICMS (DIFAL), em que o STF julgou constitucional a exigibili
publicada - 2022, uma vez que ndo houve institui¢io ou majoragdo do i
Estados remetente e de destino da mercadoria:

a

d

"2. A ampliagdo da técnica fiscal njo afetou a esfera juridica do contribuin
integralmente ao Estado produtor (aliquota interna) em duas parcelas dev
majoracdo de tributo e, por isso mesmo, ndo atrai a incidéncia das regra.
DISTRITO FEDERAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Relat

Publicagdo: 06/05/2024. Orgio julgador: Tribunal Pleno)

Relativamente ao acréscimo do inciso Xi e do § 92 ao art. 18, trata-se de u
do SIMPLES Nacional em suas aquisi¢cdes interestaduais. O atual célculo qu
destino, quando envolve remetente também optante do SIMPLES Nacional
aquisi¢do fosse feita de um remetente do regime normal.

t

Como se sabe, na base dupla, supondo uma operagdo cujo valor seja RS 1.0
aliquota interestadual de 7%, devemos retirar R$ 70,00, para encorntrarmos
para calcularmos "por dentro” o imposto devido a UF de destino. Dai, sob
pela aliquota interna, e encontrar a base de cdlculo, isto é: R$ 930/(1-0,195
a carga tributaria total de RS 225,27. Subtraindo os R$ 70,00 que pertencer
Rondoénia, pela empresa optante do SIMPLES.

Entretanto, se o remetente for contribuinte do SIMPLES Nacional vendend
SIMPLES Nacional, o célculo sera diferente. Nessa hipdtese, supondo uma 3
PGDAS (Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do Simples Na
encontrarmos o valor do ICMS devido 3 UF de origem, subtraimos esses R$
entdo achamos o valor de partida para calcularmos "por dentro” o impos|

embutir o imposto da UF de destino, pela aliquota interna, e encontrar a ba

entdo a aliquota de 19,5%, encontramos a carga tributdria total de RS 234,
Estado de Rondénia, pela empresa optante do SIMPLES.

O cendrio ainda fica pior para as empresas adquirentes do SIMPLES Nacio
e ndo informa na NF-e o percentual de ICMS Pago no PGDAS. Nessa hipéte
- ICMS devido a UF de origem -,
aliquota interna (19,5%) do Estado de Rondénia por meio do seguinte calc
(correspondente & aliquota interestadual de 7% sobre o valor da operaci

Rondénia, pela empresa optante do SIMPLES, a titulo de DIFAL de RS 172,23,

Doravante, o célculo serd muitissimo singelo. Dada uma operagdo em que
localizado em um dos estados cuja aliquota interestadual seja 7%, teremos
de célculo, isto &, 12,5% * R$ 1.000,00, havendo um ICMS DIFAL a recolher n

Assim, por meio da presente Lei propiciaremos tratamento tributario difer
porte. O Simples Nacional deve ser orientado pela simplicidade nos comand
contribuinte do Simples Nacional, acaba, por vezes, onerando a base de cal¢
por vezes, acaba por pagar um valor menor nas aquisigdes interestaduais|
SIMPLES, nas aquisicdes de outro contribuinte do Simples.

Agora, com esta proposi¢do que alterard a base de célculo dos optant

capacidade contributiva, pagardo também menor valor em ICMS, em comp

imposto. Nessa hipétese, a horma traz enorme pacificagdo no célculo do|
Simples Nacional, serd considerada como base de cdlculo o valor da
contribuintes rondonienses optantes do Simples Nacional. E vélido ressaltar

pelo estado de S3o Pauloldl,

Entretanto, tais proposicdes que tratam da base unica para o SIMPLES Nacid
questdes orcamentarias, vez que envolve rendncia de receita e n3o foi projeta

Ainda, propusemos a adequacdo da Lei 688/1996 no que tange as transferén
ICMS nas operagdes entre estabelecimentos de um mesmo titular, e a Le
dispositivos a Lei Kandir, para afastar a incidéncia do ICMS nas transferéncias d
se necessario trazer esses dispositivos a Lei de Rondénia, os quais, diga-
observancia obrigatdria pelos demais entes federados (art. 146, IlI, "a", da Co
encerrado o diferimento quando o estabelecimento situado em Rondénia fi
previsdo se faz necessaria para delimitar o marco temporal em que ha o ence

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controIador.php?acao=documento_imprimir_web&acao__origem

li
O extraordindrio n? 1.460.254), mas sim ao Tema 517 (
a

considerando as mesmas aliquotas e valor

item 12, foi ainda asseverado que:

lidade da exigéncia do ICMS-DIFAL de empresas optantes do Simples

ibutéria pelos estados-membros. £ dizer: é necessério que o ente

ra a cobranga do imposto. Nio basta, portanto, previsio em lei

» nem previses legislativas gerais que n3o estabelegam todos os

ndo sdo bastante para sustentar a cobranga do imposto, sendo

m suas aquisi¢Bes interestaduais. Nesse aspecto, o Estado do Goids,
mbro de 2023, trazendo entdo "
uta de Projeto de Lei,

todos os critérios capazes de instituir

€ em suas manifesta¢Bes judiciais tem pugnado pela higidez dos
quotas em suas aquisigdes interestaduais de mercadoria, ndo se
recurso
-se, na esséncia, de Lei expressamente interpretativa, nos termos

oncisa. Dai o disposto no art. 52 desta minuta de Projeto de Lei:

§ 32 3o art. 82, do inciso XXII ao art. 17, todos da Lei 688/1996, e o
106, | da Lei n2 5.172, de 1966 — Cddigo Tributario Nacional.

de na sua cobranga, n3o se aplica o principio da anterioridade (art.

n2 5.369, de 30 de junho de 2022, que disciplinou o diferencial de

ade no mesmo exercicio em que a Lei Complementar Federal foi

Mposto, mas mera reparti¢do do produto da arrecadagdo entre os

e, limitando-se a fracionar o produto da arrecadagédo antes devido

idas a entes diversos. Portanto, ndo corresponde 3 instituicdo nem

relativas 3 anterioridade (CF, art. 150, Il b e c). " (ADI 7066 / DF -
r(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES. Julgamento: 29/11/2023.

meio de simplificar a base de calculo do ICMS para contribuintes

r

00,00, em que o remetente seja contribuinte do regime normal, a

o valor do ICMS devido & UF de origem. Esse ser4 o valor de partida

e esses RS 930,00, devemos embutir o imposto da UF de destino,

)= R$ 1.155,27. Aplicando ent3o a aliquota de 19,5%, encontramos
m a UF de origem, chegaremos ao fim R$ 155,27 para o Estado de

0 para adquirente estabelecido em Rondénia, também optante do
liquota interestadual de 7% e o valor efetivamente recolhido pelo
ional) com percentual de 3,1856%, equivalente a RS 31,86, para
31,86 do valor da operagio (R$ 1.000,00 - R$ 31,86= RS 968,14), e
to devido a UF de destino. Dai, sobre esses RS 968,14, devemos
se de célculo, isto é: RS 968,14/(1-0,195)= RS 1.202,66. Aplicando
51. Subtraindo os RS 70,00, chegaremos ao fim R$ 164,51 para o

nal, quando a empresa remetente também é optante do SIMPLES
€, como ndo ha valor a ser subtraido na primeira etapa do célculo
de operagdo do exemplo acima, teremos que embutir o valor da
ulo: RS 1.000,00/(1-0,195)= RS 1.242,23. Subtraindo os RS 70,00,
- R$1.000,00), teremos um valor a recolher para o Estado de

o valor seja R$ 1.000,00, considerando que o remetente esteja
+12,5% (19,5% - 7%) sobre o valor da operagdo, que sera a base
o valor de RS 125,00.

enciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno
0s normativos. Atualmente, o célculo da base dupla aplicada ao
culo do optante, de modo que, o contribuinte do regime normal,
de outro contribuinte do regime normal do que o optante do

es do Simples Nacional, esses contribuintes, que tém menor
aracdo com os contribuintes do regime normal de apura¢do do

imposto e justica fiscal: seja o remetente optante ou ndo do

operacdo, ndo havendo mais a chamada "base dupla" para

que essa férmula da base de célculo do ICMS-Difal é empregada

nal s6 produzirdo efeitos a partir de 12 de janeiro de 2025, por

da para o ano corrente.

cias: com a ADC 49 que declarou inconstitucional a incidéncia de
i Complementar Federal 204/2023, que alterou e acrescentou

e mercadorias entre estabelecimentos de um mesmo titular, faz-

se de passagem, sdo normas gerais de Direito Tributario, de

nstituicdo Federal). Nessa hipétese, prevemos também que serd
zer remessa de mercadorias a outra Unidade da Federagdo. A

=arvore_visualizar&id_documento=56563555&. ..

framento do instituto e o consequente recolhimento do imposto
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devido nas operagdes anteriores. Do contrario, sem previsdo do encerramento do diferimento, n3o haveria meios de controlar e arrecadar
esse imposto diferido, ap6s a mercadoria ir para outro Estado.

Por ultimo, em consondncia com a Lei Complementar Federal 194/2022, que considerou essencial os servicos de comunicagdo, e observado o
disposto no art. 82, § 12 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal de 1988, que veda a incidéncia do
adicional de aliquota "sobre os produtos e servigos supérfluos e nas condi¢Bes definidas na lei complementar" para os Fundos de Combate a
Pobreza, propomos a alterago do art. 27-A da Lei 688/1996 para que o FECOEP ndo incida sobre servicos essenciais. Vejamos 0s dispositivos
da ADCT e da Lei Complementar Federal 194/2022, que acresceu o art. 18-A ao Cédigo Tributério Nacional:

"ADCT
Art. 82. (omissis)

§ 12 Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, sobre os produtos e servicos supérfluos e nas condi¢bes definidas na lei complementar de

Sl que trata o art. 155, § 22, XlI, da Constituigdo, ndo se aplicando, sobre este percentual, o disposto no art. 158, IV, da Constituigdo. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n? 42 de 19.12.2003)

LEI COMPLEMENTAR N¢@ 194, DE 23 DE JUNHO DE 2022
Art. 12 A Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 18-A:

“art. 18-A. Para fins da incidéncia do imposto de que trata o inciso Il do caput do art, 155 da Constituicdo Federal, os combustiveis, o gas
natural, a energia elétrica, as comunicagdes e o transporte coletivo sio considerados bens e servigos essenciais e indispensaveis, que ndo
podem ser tratados como supérfluos.”

Relativamente ao estudo de impacto financeiro acerca da retirada do FECOEP sobre comunicagdes, afirmamos que nessa hipétese ndo se
aplica em decorréncia de a alteracio pretendida ndo se encaixar no conceito legal de rentincia de receita, descrito no §12 do art. 14 da LRF:

Art. 14 (omissis)

§ 12 A rentincia compreende anistia, remiss3o, subsidio, crédito presumido, concessio de isengdo em carater ndo geral, alteraciio de aliquota ou modificagdo de base de

calculo que implique redu¢do discriminada de tributos ou contribui¢8es, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

lsso porque é uma limitagdo 3 tributacgdo, descrita na Constituigio Federal e explicitada na LC 194/2022: ndo podem os Estados e Municipios
cobrarem o adicional de aliquota sobre produtos e servigos essenciais.

A possibilidade de mais de um ente federativo dispor sobre a mesma matéria e a primazia da Unido para fixar normas gerais constituem.__
chamada competéncia concorrente, prevista no art. 24 da Constituicdo Federal. Referido dispositivo confere a Uni&o a competéncia para editar
normas gerais, incluindo matéria relativa ao direito tributério, podendo os Estados e o Distrito Federal suplementar aquelas, ou, inexistindo
normas gerais, exercer a competéncia plena para editar tanto normas de caréater geral quanto normas especificas. Sobrevindo norma geral
federal, fica suspensa a eficicia da lei do estado ou do Distrito Federal, no nosso caso, o art. 27-A no que tange a incidéncia de FECOEP sobre
"outros servigos de comunicagdo”. Abaixo, excerto do aludido preceito:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;

§ 12 No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-3 a estabelecer normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais n3o exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

No ponto que interessa ao presente caso, chama-se a atengio para a regra estatuida no § 42 do art. 24. A Lei Complementar n? 194, de 2023,
ao empreender alteragbes na Lei Kandir, acabou por afastar o adicional de aliquota do ICMS sobre os produtos e servigos essenciais. Ea
superveniéncia de lei federal (rectius: nacional) sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrério, na forma
do predito § 42 do art. 24. E é exatamente 0 que ocorreu com a edigio da LC Federal 194/2022 face a Lei 688/1996.

Dada a alteracio pretendida, de retirar o FECOEP sobre servigos de comunicagdo, torna-se desnecesséria a previsio contida no paragrafo dnico
do art. 12 da Lei 5.364/2022, e dai, a sua revogagdo.

INSTA SALIENTAR, POR ULTIMO, QUE FOl PREVISTO O IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO NA ARRECADAGAO ESTADUA!

(INFORMAGAO 0046774324), NO PERIODO DE 2025 A 2027, BEM COMO INCLUIDO NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO/20.

ID. 0050958661, RELATIVAMENTE A BASE UNICA DO DIFAL PARA OS OPTANTES DO SIMPLES NACIONAL (ANEXO DE METAS FISCAIS, PAGINA~
33).

porto Velho, 11 de julho de 2024.

LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA

Secretério de Estado de Finangas

ANTONIO CARLOS ALENCAR DO NASCIMENTO

Coordenador-Geral da Receita Estadual

MARCIO ALVES PASSOS

Gerente de Tributagdo

4.6. A manifestagio acima transcrita constitui a motivacdo da minuta proposta, visto que a SEFIN possui competéncia para
formular a politica econdmico-tributdria do Estado e orientar os contribuintes para a correta observancia da legislagdo tributaria, conforme
cristalizado no artigo 125 da LC n. 965/2017, a qual "dispSe sobre a organizagdo e estrutura do Poder Executivo do Estado de Rondénia e dd
outras providéncias", a Secretaria de Estado de Financas - SEFIN, Orgdo Central do Sistema Operacional de Finangas, compete:

| - formulagéo da politica econdmico-tributaria do Estado;
11 - estudo, regulamentagéo, fiscalizag5o e controle da aplicagdo da legislag3o tributdria;

11l - orientacdo dos contribuintes para a correta observancia da legislagdo tributéria;

IV - planejamento fiscal, arrecadagéo e fiscalizag3o de tributos;

4.7 Passa-se a analise dos dispositivos da Minuta de Projeto de Lei (ID: 0053276569)

https://sei .sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=56563555&i. W 6/13
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4.3.

art. 27-A da Lei n2688/1996.

4.9.
ICMS ocorre

O art. 12 da minuta do Pro

LEI 688/1996
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Art. 17. Considera-se ocorrido 0
fato gerador do imposto no
momento:

| - da saida de mercadoria de
estabelecimento de contribuinte,

ainda que para outro
estabelecimento  do mesmo
titular;

et

XIX - da entrada no territdrio
deste Estado, procedente de outra
unidade da Federagio de
mercadoria sujeita ao regime de

pagamento antecipado do
imposto:
a) com acréscimo parcial da

margem de valor agregado, sem
éncerramento de fase de
tributacio;

Art. 27-A. As aliquotas incidentes
nNas prestacdes e operagdes
internas previstas nos itens 1,59
e 12 daalinea “d” e nas alineas
“g”,“h” e “k” do inciso |do art.
27, ficam acrescidas de 2% (dois
por cento), cujo produto da
arrecadagdo destina-se a compor
recurso para financiar o Fundo
Estadual de Combate e
Erradicacgdo da  Pobreza de
Rond6nia - FECOEP/RO, instituido
pela Lei Complementar n° 842, de
27 de novembro de 2015, em
atendimento ao disposto no art,
82 doAto das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias da
Constitui¢do Federal.

EMINUTA DE PROJETO DE LE]

|
|
1

|
|
|
|
|
|

Art. 17. Cansidera-se ocorrido o
fato gerador do

imposto no
momento:
I - da saidix de mercadoria de
estabelecimento de contribuinte;

[..]

XIX da entrada no territrio
deste Estado, procedente de outra
unidade da Federacdo de
mercadoria sujeita ao regime de
pagamento antecipado do
imposto:

a) sem enceframento de fase de
tributagio;

Art. 27-A. As|aliquotas incidentes
nNas prestacfes e operagoes
internas previstas nos itens 1,5 e
9 da alinea “d” e nas alineas “g”,
“h” e “k” dolinciso | do art, 27,
ficam acrescidas de 2% (dois por
cento), cujo produto da
arrecadagcdo destina-se a compor

recurso para |financiar o Fundo
Estadual de Combate e
Erradicagdo |da  Pobreza de

Rondonia - FECOEP/RO, instituido
pela Lei Complementar n° 842, de
27 de novembro de 2015, em
atendimento ado disposto no art.
82 do Ato| das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da
Constitui¢cdo Federal

inciso XIX do art. 17 e o caput do

(’S’ (,," e
5&1? T
%\m Folha ‘.;C’ ’
\f%: 7= Lt

Art. 12 O art. 12 da Lei Complementar n® 87, d

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

[..]

1 - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte;

4.10.

Disposigdes Constitucionais Transitérias - ADCT 82, § 1¢

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos dé

A alteragdo no caput do art. 27
servicos de comunicac3o, seguindo o disposto
servicos supérfluos e nas condicdes definidas n
194/2022, que considerou essencial os servigos

A minuta do Projeto de Lei, na proposta de alteragdo do art. 17 da Lei @
na saida de mercadorias de estabelecimentos de contribuintes e em

tributagdo. Incorporando dessa forma, a Lei Complementar n°204/2023 que estabelece

,.de 13 de setembro de 1996 (Le

-A da Lei 688/1966, revoga o item 12 da

no §12 do art. 82 da ADCT que veda a inci
a lei complementar" para os Fundos de Combate a Pobreza,
de comunicagio. Vejamos:

em seu art. 19:

outros que vierem a destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades que contem com

§ 12 Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado a
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos -
que trata o art. 155, § 2¢

LEI COMPLEMENTAR N2194, DE 23 DE JUNHO DE 2022

Art. 12 Alein?5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributério Nacional), p

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php’?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=

ICMS, sobre os produtos e servicg
, Xll, da Constitui¢do, ndo se aplicando, sobre este perc

arvore_visualizar&id_documento=56563555&i. ..

4|

drdindria n? 688/1966, define que o fato gerador do
operagBes onde nio ha encerramento da fase de

i Kandir), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

alinea "d" do inciso | do art, 27 que trata de outros
déncia do adicional de aliquota "sobre os produtos e

e da Lei Complementar Federal

Combate & Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e

a participagdo da sociedade civil.

dicional de até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto
s supérfluos e nas condicdes definidas na lei complementar de
entual, o disposto no art. 158, 1V, da Constituicdo.

assa a vigorar acrescida do seguinte art. 18-A:
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prt. 18-A. Para fins da incidéncia do imposto de que trata 0 inciso Il do caput do art. 155 da Constituicdo Federal, os combustiveis, ¢ gas
natural, a energia elétrica, as comunicagdes e o transporte coletivo sido considerados bens e servigos essenciais e indispensaveis, que ndo

20/05/2025, 13:50

podem ser tratados como supérfluos.”

4.11. Importa mencionar, que a eficacia do art. 27-A da Lei 688/1966, no que tange a incidéncia do FECOEP sobre outros servicos de
comunicacio, ja encontrava-se suspensa, devido a superveniéncia da Lei Federal, visto que hd limitagdo ao poder de tributar descrita na
Constituicdo Federal e explicitada na LC n?® 194/2022 "néo podem os Estados e Municipios cobrarem o adicional de aliquota sobre produtos e
servicos essenciais". Vejamos 0 disposto no §42 do art. 24 da Constitui¢do Federal:

—— Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
/{\;}i& Legis,
\C\') o

) | - direito tributario, financeiro, penitenciério, econdmico e urbanistico;
5 2
{%) PSR
.2 2 & 51 No 4mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.
\,,;\ ‘;o\h r(f § 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo excluia competéncia suplementar dos Estados.
:\\S’fyﬂ @@‘h § 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
s
143.9,,5!?;' § 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei estadual, no que lhe for contrario.
4.12. Esta assim a proposta de revogacio do item acima mencionado, em consonancia com o mandamento constitucional.
4.13. O art. 22 da minuta do Projeto de Lei, dispde sobre o acréscimo do inciso VI ao art. 2°, 0 § 6° ao art. 5°,0§3°aoart. 8,0

inciso XXl e os §§ 7° e 8° ao art. 17, o inciso Xl e 0 § 9° ao art. 18, da Lei n°688/1966:

Art. 2°
[ -

VI - a entrada, no territdrio de Rondénia, de mercadoria oriunda de outro Estado, adquirida por contribuinte optante pelo Simples Nacional,
inclusive o Microempreendedor Individual - MEI, nos termos da Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e destinada:

a) & comercializagdo, produgdo rural ou utilizagio em processo de industrializagio como produto intermediario, material de embalagem e
material secundario; e

b) ao uso ou consumo ou ao ativo imobilizado.

Art.5°
(]

§ 6° Encerra-se o diferimento sempre que houver destinagdo da mercadoria ou dos produtos resultantes de sua industrializagdo para outra
Unidade da Federagdo, ainda que seja para outro estabelecimento do mesmo titular.

Art. 8°
[..]

§ 3° E também contribuinte do imposto o optante pelo simples Nacional, inclusive o MEI, nos termos da Lei Complementar Federal n° 123,

de 2006, que adquirir mercadoria, oriunda de outro Estado, destinada a comercializacio, produgdo rural ou utilizagdo em processo de
industrializagdo como produto intermedidrio, material de embalagem e material secundario, a0 USO OU CONSUMO OU a0 ativo imobilizado, em
relagdo a diferenca entre a aliquota interna do estado de Ronddnia e a aliquota interestadual aplicével na origem.

Art. 17.
[..]

XXl - da entrada, no territério de Rondénia, de mercadoria oriunda de outro Estado, adquirida por contribuinte optante pelo Simples Nacional,
inclusive o MEI, nos termos da Lei Complementar Federal n° 123, de 2006, desde que destinada & comercializagdo, produggo rural ou utilizagdo
em processo de industrializagdo como produto intermediério, material de embalagem e material secunddrio, ou ainda, como ativo imobilizado.

[...)

§ 7° N3o se considera ocorrido o fato gerador do imposto na saida de mercadoria de estabelecimento para outro de mesma titularidade,
mantendo-se o crédito relativo as operagdes e prestagdes anteriores em favor do contribuinte, inclusive nas hipéteses de transferéncias
interestaduais em que os créditos serdo assegurados:

| - pela unidade federada de destino, por meio de transferéncia de crédito, limitados aos percentuais estabelecidos nos termos do inciso IV do
§ 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, aplicados sobre o valor atribuido & operagdo de transferéncia realizada; e

Il - pela unidade federada de origem, em caso de diferenca positiva entre os créditos pertinentes as operagdes e prestagdes anteriores e O
transferido na forma do inciso |.

§ 8° Alternativamente ao disposto no § 7°, por opgdo do contribuinte, a transferéncia de mercadoria para estabelecimento pertencente ao
mesmo titular poderé ser equiparada a operag#o sujeita a ocorréncia do fato gerador de imposto, hip6tese em que serdo observadas:

| - nas operagdes internas, as aliquotas estabelecidas na legislagdo; e

Il - nas operagdes interestaduais, as aliquotas fixadas nos termos do inciso IV do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal.

Art. 18.
[]

X! - na hipétese do inciso XXII do art. 17, o valor da operagdo, que compreende:

a) o valor da mercadoria ou bem constante do documento fiscal;

https://sei .sistemas.ro.gov.br/sei/controIador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=56563555&i. 2 8/13
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4.14.

4.15.

4.16.

do §72 e §8°

p ™

4.17.

4.18.

4.19.

4.20.

O acréscimo do inciso VI ao art. 2¢ dispbe sobre a incidéncia do ICMS,
oriunda de outro estado, adquirida pelo contribuinte optante pelo Simples Nacional e|o ME]I.

62 do art. 52 dispde sobre o encerramento do diferimento do ICMS
industrializagdo é destinado a outro estado, mesmo que seja para outro estabelecime
optante pelo Simples Nacional e o MEI devem recolher o imposto relativo a diferen
a aliquota interestadual aplicada na origem.

O acréscimo do inciso XXIl ao art. 17 estabelece que o fato gerador do |
no territério de Rondénia, quando esta for adquirida de outro Estado por contribuinte

O acréscimo do inciso XI e do §92 ao art. 18 define as bases de célculo ¢
18 apresenta a férmula de calculo para o ICMS devido em operagBes interesta
considerando a diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais.

A proposta visa um tratamento tributdrio diferenciado e favorecido
conforme justificativa da Secretaria de Estado de Financas:

Cumpre salientar, que conforme o Oficio n2788/2024/SEFIN-ASTEC, a sol
entendida como rentncia de receita, conforme segue:

SEI/RO - 0054808301 - Parecer

b) seguros, juros e demais importéncias pagas, recebidas ou debitadas, be
c) frete, caso o transporte seja efetuado pelo préprio remetente ou por sua
[...]

§ 8° Para o calculo do imposto devido, na hipétese do inciso XI deste ati
Estado e as aliquotas interestaduais previstas nas Resolugbes do Senado

optante do Simples Nacional, por meio da seguinte férmula: ICMS devido ao estado de RO = BC x [ALQ intra - ALQ inter], ond.

| - BC - base de célculo do imposto, observado o disposto no inciso X! do cap

Il - ALQ intra - aliquota interna aplicavel & operacio ou prestagdo no estado de Rondénia; e

Il - ALQ inter - aliquota interestadual aplicavel & operagio ou prestacdo, defi

’

[.]

m como descontos concedidos sob condigdo; e

conta e ordem e seja cobrado em separado.

g0, aplicar-se-3 a diferenca entre a aliquota interna utilizada neste
Federal sobre o valor da operagdo, ainda que o remetente seja

s

=

P

ut deste artigo;

nidas nas Resolugdes do Senado Federal. f

no territério de Rondénia, na entra S“Ete gpgr@ﬁbria

“.

quando a mercadoria ou o produto resultante de sua

nto do mesmo titular. No acréscimo do §3%23o0art. 820
¢a entre a aliquota interna do Estado de Rondénia e

mposto ocorre no momento da entrada de mercadoria

2s do Simples Nacional, inclusive o MEI. J3 o acréscimo
ao art. 17, dispde que nio ocorre o fato gerador na saida de mercadoria de um estabelecimento para outro de mesma
titularidade (dentro da mesma empresa), ou seja, transferéncias internas entre filiaig

contribuinte tem direito de manter o crédito relativo as operacdes anteriores. 0
pode optar por equiparar a transferéncia de mercadoria entre estabelecimentos do i
do imposto. Ou seja, a transferéncia passaria a ser tratada como uma venda sujeita aoll

de um mesmo titular nio geram ICMS. No entanto, o
§82 oferece uma alternativa ao §72: o contribuinte

mesmo titular a uma operag3o sujeita ao fato gerador

CMS.

formulas para operagées interestaduais. O §92 do art.

duais realizadas por optantes do Simples Nacional,

as microempresas e empresas de pequeno porte,

Atualmente, o célculo da base dupla aplicada ao contribuinte do Simples Nacional, acaba, por vezes, onerando a base de calculo do optante,
de modo que, o contribuinte do regime normal, por vezes, acaba por pagar um valor menor nas aquisigGes interestaduais de outro
contribuinte do regime normal do que o optante do SIMPLES, nas aquisi¢ées de outro contribuinte do Simples.

Agora, com esta proposigio que alterard a base de célculo dos optantes do Simples Nacional, esses contribuintes, que tém menor
capacidade contributiva, pagario também menor valor em ICMS, em comparagdo com os contribuintes do regime normal de apuragio do
imposto. Nessa hipétese, a norma traz enorme pacificagdo no calculo do imposto e justica fiscal; seja o remetente optante ou nio do

Simples Nacional, serd considerada como base de célculo o valor da
contribuintes rondonienses optantes do Simples Nacional.

[:::]
Ao tempo em que nos apraz cumprimenta-los, em atengdo a Carta Conjun
administrativo n® 0030.013081/2023-55, por meio do Sistema Eletrénico
0044160986, expedido pela Coordenadoria da Receita Estadual, para conheci
Ao ensejo, esclarecemos que a solicitagdo quanto ao calculo do diferencial d
a inclusdo do montante referente ao ICMS do Estado de destino na bas
RENUNCIA DA RECEITA. Por esta razdo, a alteragio normativa de que
orcamentario-financeiro, conforme disposto no Art. 14 da LC 101/2000, Lei d
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do Estado.
Dito isto e tendo em vista que a ADCT da Constituicdo Federal em seu Art. 3
que fomentam a formalizagdo da Lei de Diretrizes Orgamentdrias é de até oi
ndo ¢ possivel a inclusdo da proposta na LDO/2024. Assim, a presente d
Orgamentarias referente ao exercicio de 2025, conforme o Despacho acima m
No mais, ficamos & disposicdo para eventuais esclarecimentos.
Atenciosamente,

LUiS FERNANDO PEREIRA DA SILVA

Secretério de Finangas do Estado de Ronddnia
SEFIN/RO

operag¢do, ndo havendo mais a chamada "base dupla" para

icitacdo de alteragdo na Lei Ordinaria n2688/1966 foi

ta supramencionada, informamos que foi instaurado o processo
de Informagbes — SEI, do qual extraimos cépia do despacho n.
mento.

e aliquota de contribuintes optantes pelo Simples Nacional, sem
e de calculo final, foi entendida, apés estudos técnicos, como
se trata devera ser acompanhada de estimativa do impacto
e Responsabilidade Fiscal, a qual dvers ser incluida no Anexo V da

b, §2°, inciso Il, prevé que o envio das informagdes consolidadas
fo meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro,
emanda estd em andlise para ser incluida na Lei de Diretrizes
encionado.

Conforme dito no aspecto formal, cabe repetir que, via de regra, em se tratando de proposicdo que gere despesa obrigatéria

ou renlncia de receita, deve-se atender aos ditames do art. 113 do ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n2 95/2016, vejamos:

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao,_,origem==arvore_visuaIizar&id“documento=56563555&i. 3

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdéria ou
seu impacto orcamentdrio e financeiro.

rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do
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4.21. A definicdo de rentncia de receita é prevista na Lei Complementar Federal n2 101/01 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que

assim prescreve:

Art. 14. A concess3o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
/-ﬂ"‘“»-w-.u,“ ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentria, na forma doart. 12, e de que
n3o afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagio de aliquotas, ampliagio da base de calculo, majoragio ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 12 A reniincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concesséo de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota
ou modificagio de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 22 Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢éo contida no inciso ll, 0
beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:
| - as alteragBes das aliguotas dos impostos previstos nos incisos |, I, Ve V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 12;

Il - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

4.22. Em plano Jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal - STF no julgamento do RE 1.343.429, interposto pelo Procurador-Geral
de Justica do Estado de S&o Paulo, declarando a inconstitucionalidade formal da Lei n? 2.982, de 10 de agosto de 2020, do Municipio de
Itirapina/SP, de relatoria do Ministro Dias Toffoli:

Recurso extraordinario. Direito tributério. IPTU. Isen¢do. Lei n2 2.982/20 do Municipio de Itirapina/SP. Auséncia de prévia estimat!
de impacto or¢amentdrio e financeiro. Inconstitucionalidade. Artigo 113 do ADCT. Modulac3o dos efeitos da deciséo. 1. De acordo como
jurisprudéncia da Corte, deve ser observado por todos os entes da federagdo o art. 113 do ADCT, o qual estabelece que a proposi¢do legislativa
que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentncia de receita deveré ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentdrio e
financeiro. 2. Incidiu em inconstitucionalidade a Lei n® 2.982/20 do Municipio de Itirapina/SP, a qual dispds sobre isen¢do de IPTU, em razio de
a respectiva proposicdo legislativa ndo ter sido acompanhada de estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro. 3. A isencdo de IPTU a
que se refere a lei questionada estd relacionada a relevante aspecto social, beneficiando municipes inseridos em contexto de especial
vulnerabilidade. Necessidade de modulagéo dos efeitos da decisdo. 4. Recurso extraordindrio ao qual se da provimento, declarando-se a
inconstitucionalidade formal da Lei n¢ 2.982 do Municipio de Itirapina/SP, de 10 de agosto de 2020. 5. Modulagio dos efeitos da decisdo,
estabelecendo-se que ela produza efeitos ex nunc, a partir da data da publicagdo da ata de julgamento do mérito, de modo a preservar as
isengdes de IPTU concedidas até a mesma data. (STF - RE 1.343.429 SP, RELATOR: DIAS TOFFOLI, DATA DE JULGAMENTO:09/04/2024 , DATA DE
PUBLICACAO: 18/04/2024)

4.23. Sabe-se que nos casos de rentincia de receita, torna-se obrigatéria a observancia as exigéncias de transparéncia e equilibrio
fiscal fixadas no artigo 14 da LRF, mais especificamente "quanto & elaboragdo de prévia estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que_deva iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes”, bem como "das medidas adotadas quanto ao restabelecimento do
equilibrio das contas publicas presentes e futuras".

4.24. A rendncia de receita ha de ser compreendida nos contornos tracados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.25. De acordo com Figueiredo & Ndbrega (NOBREGA, Marcos; EIGUEIREDO, Carlos Mauricio. Rentincia de receita; guerra fiscal e
tax expenditure: uma abordagem do art. 14 da LRF. Responsabilidade fiscal: aspectos polémicos. Belo Horizonte: Férum, 2006.), renincia de
receita “consiste na abdicagéo do Fisco de recolher o produto de tributos com o interesse de incentivar ou favorecer determinados setores,
atividades, regides ou agentes da economia”, ou seja, a Fazenda Publica deixa de aplicar, total ou parcialmente, o regime impositivo gera

com o propésito de atender a objetivos de politica econémica ou social. :

4.26. Para os exercicios financeiros seguintes ao da concessio ou ampliagdo da rentncia de receita, o mecanismo previsto no inciso |
do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal exige que a rentncia seja considerada nas estimativas de receita das respectivas leis
orcamentarias, na forma do art. 12 dessa mesma Lei, de modo a ndo afetar as metas fiscais estabelecidas nas respectivas leis de diretrizes
orcamentérias. (TCU, ACORDAO 263/2016 - PLENARIO).

4.27. Mister se faz destacar que conforme disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 113 do ADCT, as providéncias
quanto a estimativa de impacto e adequagdo das renlincias no que tange a Lei de Diretrizes Orcamentadrias, tem por objetivo evidenciar
qual serd o efeito fiscal decorrente da rentincia, que é o caso da minuta em analise.

4.28. Neste ponto, importa trazer o estudo realizado pelo Nucleo de Estudos Econdmico e Tributérios e Informagdes, na Informagdo
n214/2024/SEFIN-NEEC:

Visando apurar a possivel rentincia de receita que serd assumida pela Administracio Publica, decorrente do atendimento do Pleito da Carta
Conjunta n2 38/2023 (0044201378), que solicitou a "Alteragdo quanto ao cdlculo do diferencial de aliquota de contribuintes optantes pelo
Simples Nacional, sem a incluséo do montante referente ao ICMS do Estado de destino na base de cdlculo final", realizamos os estudos
necessarios da metodologia atual e da proposta,.e com o auxilio do Auditor Fiscal Ademir A. Zetolis, obtivemos os seguintes valores:

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/contro!ador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=56563555&... 10/13
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ICMS - Simples Nacional

Periodo Merr;. gﬂFrete Débito Atual | Crédito Atual |  DIFALAtual P:Lé:;i‘t}o Pf;if:n DIFAL Proposto
202303 | 205.667.252,35 41.430.880,73 15.704.360,15 25.726.681,49 36.310.043,32 15.704.360,15 20.605.683,17
202304 | 207.305.983,56 41.913.426,75 16.082.672,04 25.830.523,01 36.714.806,72 16.082.672,04 20.632.134.67
202305 191.210.499,82 38.450.580,64 14.684 454 50 ! 23.766. 435,9(;m 33.739.148,41 14.684 454,90 15.054.693,51
202306 | 178.443.548,78 35.984.993,09 13.720.746,25 | 22.2563. 853,30 | 31.54%1.981,55 13.720.746,25 17.821.235,30
202307 | 194.114.707,54 39.171.731,18 14.680.887,16 | 24.490. 20,24 | 34.287.140,49 14.680.887,16 15.606.253,33
202308 | 242.953.356,64 48.990.038,95 18.833.554,35 | 30.156.2 74,88 | 42.880.856,36 18.833.554,35 24.047.302,01
202309 | 211.294.652,29 42.472.228,32 16.401.230,06 | 26.070.7 70,66 | 37.256.185,73 16.401.230,06 20.854.955,67
202310 | 214.750.3 33,78 | 43.149.746,96 16.434.988,37 26.714.759,71 37.855.306,08 16.434.988,37 21.420.317,7%
202311 | 191.235.493,86 38.538.400,96 14.858.917,86 23.679.483,11 33.795.935,54 14 858 917,86 18.937.017.68
202312 | 194.512 941,35 39.352.530,72 14.968.523,00 24.384.153,12 34.407 465,14 14.968.523,00 159.438.942,13
202401 166.208.508,07 36.571.173,75 13.173.450,94 23.397.722,82 31.472.805,34 13.173.450,94 18.295.354,40
202402 | 143.337.662,85 32.703.118,53 10.825.950,76 21.877.127,92 28.037.178,09 10.825.990,76 17.211.187,33
TOTAL 298.358.306,16 237.929.076,91

Como se observa na Tabela 1 supra, haverd uma redugio da arrecadagdo d
(sessenta milhdes, quatrocentos e vinte e nove mil, duzentos e vinte e nove

de 20,25% da arrecadagdo da DIFAL do Simples Nacional.

P Com este valor da apurag3o dos Gltimos 12 meses, fazemos a estimativa par
Tabela 2: Projecdo da rendncia
Diferenga {12
60.429.229,25
meses}
2024 63.823.236,91
2025 67.384.701,18
2026 71.138.029,03
2027 75.100.417,25
2 100.417,
Diante do exposto, estima-se que haverd uma redugdo de cerca de 20,25
milh&es, e para os anos seguintes os montantes demonstrados na Tabela 2, retro mencionada.
Sem mais, colocamo-nos & disposicdo para sanar eventuais duvidas.
4.29.

i

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controIador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_‘origem =arvore_visualizar&id_documento=565635554.. .

A 0s anos seguintes, conforme tabela abaixo:

a Diferenca de Aliquota - DIFAL, no montante de RS 60.429.229,25
reais e vinte e cinco centavos), este valor representa uma reducdo

% da arrecadagdo atual da "DIFAL SN", no montante de RS 63,8

Em consulta a LDO/2025, podemos identificar que a forma da base de cilculo do Diferencial de aliquota para os contribuintes

do Simples Nacional foram inclusas no quadro de Rendncia de Receita no anexo das metas Fiscais (Estimativa e Compensac3o da Rentncia de

Receita) pdg. 33 da LDO 2025, vejamos:

LEI DE IMRETRIZES ORCAMENTAREAS 2025
ANEX( DE METAS FISCALS
Estimutiva ¢ Comy ¢dn da Hendocks de Heceita
TRIBUTG | MODALIDADE | SETORES/IPROGRAMAS/BENEFICIARIO |  DESCRIGAD RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA | COMPE!
2028 | {auay
Allers @ formes de
caleuly do
Diferencis te
Redugao de G - Consrcio de mercadonas {bans e = R$ e
s Base de Cleulo {langiveis, em gerss) :‘gi“::‘: IDFAL) |67 gpa 7y |RST71.138.029 |RE.75.100.417
cantribuintes do
Sitnpias National,
4.30. Em sede de apuragdo técnica da Secretaria de Estado do Planejamentp, Orcamento e Gestdo - SEPOG, no que tange ao

orcamento que a presente minuta em epigrafe
GPG (ID: 0053331292) o seguinte:

[..]

Ap6s analisado os dados apresentados, conclui-se:

propde, a SEPOG consignou manifestagdo através da Analise Técnica ne 287/2024/SEPOG-

A proposi¢do da Minuta do Projeto de Lei que "Altera, acresce e revoga dispositivos da Lei n° 688, de 27 de dezembro de 1996, e revoga
dispositivo da Lei n° 5.364, de 30 de junho de 2022", a fim de alterar a forma|de célculo do Diferencial de Aliquota para empresas do Simples
Nacional, considerando as afirmagées por meio da Informacdo 14/2024/SEFINFNEEC (0046774324) e da Justificativa (0051358698), elaboradas

pela SEFIN, em relagdo ao acréscimo do inciso Xl e do § 92 do artigo 18 é con

iderada uma renuincia de receita no qual foi incluida no quadro

de Rendincia de Receita no anexo das metas Fiscais (Estimativa e Compensagdo da Rendncia de Receita) pag. 33 da LDO 2025, em

conformidade com artigo 14 na Lei Complementar 101/2000.

Quanto a alteragdo do Caput do Artigo 27-A, conforme Justificativa (0051358698), o Estado n3o estaria obrigado a apresentar estudo de

compensagdo de receita, uma vez que a mudanga visa ajustar a legislagio

estadual as normas gerais federais. No entanto, a retirada da
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incidéncia do adicional de 2% destinado ao FECOEP sobre os servigos de comunicagdo pode resultar em eventual diminuigdo de recursos para a
unidade gestora do Fundo.
p— Deste modo, ndo observa-se ébice de ordem orgamentaria para o prosseguimento do pleito.
Lembramos que as observacdes apresentadas néo diz respeito & autorizagao ou desautorizacio da solicitagdo, e sim de observagdo quanto ao
satisfatério atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. A decisio de executar ou ndo o pleito pretendido cabe exclusivamente aos
gestores competentes das unidades solicitantes.

Ressaltamos que é responsabilidade do ordenador de despesas zelar pelas medidas de controle previstas desde a edicio da Lei n2 4.320, de 17
de margo de 1964, que combinada as premissas da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, visam ao almejado equilibrio fiscal,
devendo o mesmo primar pela correta execucdo das despesas e 0 efetivo controle dos gastos publicos.

Por fim, destacamos que as manifestagBes técnicas da Geréncia de Planejamento e Gestdo da SEPOG n3o tém carater decisério, sendo esta
prerrogativa reservada aos Gestores das Pastas responséveis pela execugdo orcamentéria. No entanto, € fundamental que tais gestores ajam
com prudéncia e observem os principios da legalidade e da responsabilidade fiscal ao tomar suas decisdes.

Sendo o que temos a informar para o momento, permanecemos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos.
£ a informagdo, s.m.j., que submetemos para deliberagdo.

Respeitosamente,

MARIA FRANCISCA CARNEIRO DE ALCANTARA

Assessora Técnica da SEPOG

EVERSON LUCIANO GERMINIANO DA SILVA

Analista em Planejamento e Finangas

Gerente de Planejamento Governamental da SEPOG

4.31. E de se frisar que conforme disposi¢Bes trazidas nos autos, a minuta do Projeto de Lei estd em consonancia com os moldes
conctitucionais, visto que a proposi¢do legislativa estd acompanhada de estimativa de impacto or¢amentario e financeiro.

4.32. Portanto, ndo had obice constitucional material, visto que as adequacdes orcamentérias e de rendncias foram feitas
conforme Lei N°5.832, DE 16 DE JULHO DE 2024. =
4.33. Na medida em que as informagdes acima citadas englobam manifestages técnicas acerca da proposta analisada, ndo é
possivel atestar a verificagdo de célculo, somente a manifestagdo especializada por parte da SEFIN e da SEPOG acerca da viabilidade da
proposigao.

4.34. Sabe-se que o principio da motivagdo exige que a Administragdo Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas

decisdes, assim, presente opinido juridica funda-se nas manifestacdes da SEFIN e da SEPOG, que constituem fundamento de validade deste
arrazoado, sendo de inteira responsabilidade do Titular da Pasta das Financas o que declarado e atestado nos autos.

4.35. Nesse contexto, o atributo da presungdo de legalidade, legitimidade e veracidade dos atos administrativos é a qualidade
conferida pelo ordenamento juridico que fundamenta a fé publica de que sdo dotadas as manifestacdes de vontade expedidas por agente da
Administragdo PUbica e por seus delegatarios, no exercicio da fungdo administrativa.

4.36. Cumpre observar que 0 mérito legislativo, enquadra-se dentro dos atos tipicos de gestdo, fugindo em absoluto da esfera de
competéncia desta Procuradoria Geral do Estado, tratando-se de matéria sujeita a critérios de oportunidade e conveniéncia, tarefa essa que
incurnbe exclusivamente ao representante eleito pelo povo e devidamente legitimado para tanto, o Senhor Governador do Estado, como o
auxilio de sua equipe de Secretérios e Superintendentes, sobretudo a SEFIN por tratar-se de matéria tributaria.

4.37. N3o cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na oportunidade e conveniéncia de se promover a
alteracio sugerida, que implica na efetivacdo de politicas publicas tributarias, verdadeiro mérito administrativo, da alcada exclusiva do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado e seus secretarios. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos inerentes a
legalidade e constitucionalidade das alteragdes pretendidas.

4.38. Assim sendo, ndo se verifica ébice a constitucionalidade material da minuta do Projeto de Lei, tendo em vista que set.__
contetido ndo contraria preceito e direitos fundamentais assegurados na Constituicdo Federal e Estadual, o que caracteriza a higidez material
da proposta, desde que atendidas as alteragdes apontadas acima.

5; DA TECNICA LEGISLATIVA

5.1. A técnica legislativa consiste na observancia das regras para a elaboraggo, redagdo e alterag3o das leis objetivando a clareza e
precisdo da espécie normativa analisada. Em atengdo ac paragrafo tnico do art. 59 da Constituigio Federal, a Lei Complementar n2 95, de 26
de fevereiro de 1998, estabelece as regras de técnica legislativa dos atos normativos descritos no art. 59 da Constituicdo Federal, bem como,
no que couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentag&o expedidos por érgaos do Poder Executivo.

5:2: Em consondncia com Lei Complementar n2 95/1998, o Decreto Estadual n? 24.876, de 17 de margo de 2020 estabelece as
normas para encaminhamento de propostas de atos normativos, merecendo destaque o art. 32 que determina quais documentagdes
necessérias para exame das propostas.

5.3. Dessa forma, em observancia as legislagbes citadas, a andlise dos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros, cadastrais e

aqueles que exigem o exercicio da competéncia e discricionariedade do gestor, ndo sdo abrangidos nesta andlise, que se limita aos aspectos
juridicos relativos a regularidade procedimental e de contetido redacional da proposi¢ao.

5.4. No presente caso, ndo ha sugestdo de técnica legislativa.
6. DA CONCLUSAO
6.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pela viabilidade juridica da minuta do Projeto de Lei (ID:

0053276569), que "altera, acresce e revoga dispositivos da Lei n® 688, de 27 de dezembro de 1996, e revoga dispositivo da Lei n® 5.364, de 30
de junho de 2022.", implementando base Unica para os optantes do SIMPLES nacional no calculo do Diferencial de Aliquota - ICMS,

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=56563555&. A28
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estabelecendo, ainda, critérios necessarios para a cobranga do ICMS-DIFAL dos optantes do SIMPLES, incorpora a LC n2204/2023, e retira a
incidéncia do Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza de Rondénia - FECOEP, sobre os produtos e Servicos essenciais (servicos
de comunicagdo), nos termos do §1° do art. 82 da ADCT da Constituicio Federal c/c IC n2194/2022.

6.2. Estando nesse aspecto, apto para encaminhamento.

6.3. Submeto o presente 3 apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei Complementar ne 620, de 20 de junho de

2011, por ndo encontrar-se nas hipéteses de dispensa de aprovagdo previstas na Portaria n? 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663)
bem como na Resolugdo n2 08/2019/PGE/RO (0017606188)

’

6.4. Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir movimentagdio neste processo

administrativo, aguardando a apreciagdo do Excelentissimo Senhor THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-Geral do Estado, ou do seu
substituto legal.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA

Procurador do Estado

Diretor da Procuradoria Setorial junto &|Casa Civil \Q;O’ C o
O g R
Portaria n® 373 de 13 de junho de 2023 SR

Sell o
FEA S 1 VTR

eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do Estado, em 18/11/2024, as 11:58, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22} do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo verificador 0054803301 e o cddigo CRC
74313C70.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n? 0030.013081/2023-55 SEI n® 0054803301

https://seiAsislemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimirﬁweb&acao_origerr=arvore_visuaIizar&id_documento=56563555&... 13/13
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Gaverno do Estade de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE R
Procuradoria Geral do Estadc

DESPACHO
SEIn.20030.013081/2023-55
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o Parecer n.° 279/2024/PGE-CASACIVI
fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos & setorial
conforme disposi¢do prevista no §32 do artigo 22 da Portaria
2021.

Porto Velho - RO, data e horério do sistema.

BRUNNO CORREA BORGE
Procurador-Geral Adjunto do E

602 - Despacho

ONDONIA

~-PGE

L (id. 0054803301), pelos seus proprios

origem para as providéncias de praxe,
PGE-GAB n.2 136, de 09 de fevereiro de

S
stado

R SN 8 )

SEE

assinatiung bes
elelrdnica

Documento assinado eletronicamente por BRUNN
Adjunto(a) do Estado, em 04/12/2024, as 13:15,
J fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1%2e 29 do De

O CORREA BORGES, Procurador(a) Geral
conforme horério oficial de Brasilia, com
creto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

no site portal do SEl, informando o cédigo

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n2 0030.01

3081/2023-55 SEl n? 0055356602

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaozdocumento_imprimir_web&acao_origern=arvore_visuaIizar&id_documento=571 46076&inf...
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Governo do Estade de :
RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de F inangas - SEFIN
Nucleo de Legislagio Tributaria - SEF IN-GETRINLT

Informagdo n° 14/2024/SEFIN-GETRINLT
A DIRETORIA TECNICA LEGISLATIVA DA CASA CIVIL DO ESTADO DE RONDONIA

Processo n? 0030.013081/2023-55

~~ Assunto: Esclarecimentos acerca da base de calculo Unica do ICMS para empresas aderentes do Simples
Nacional.

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS-DIFAL. ART. 13, § 12, XIll,
"G" E "H", DA LEI COMPLEMENTAR N2 123/2006. FIXACAO DA
BASE DE CALCULO UNICA PARA EMPRESAS OPTANTES PELO
SIMPLES NACIONAL. DETERMINACAO CONSTITUCIONAL (CF,
ART. 179), SEGUNDO A QUAL AS MICROEMPRESAS E AS
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE DEVEM SER BENEFICIADAS
“PELA SIMPLIFICAQAO DE SUAS OBRIGACOES
ADMINISTRATIVAS,  TRIBUTARIAS,  PREVIDENCIARIAS E
CREDITICIAS, OU PELA ELIMINACAO OU REDUGAO DESTAS POR
MEIO DE LEI". |INEXISTENCIA DE BENEFICIO FISCAL.
INTERPRETACAO DE COMANDOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
QUE DISCIPLINAM O |MICROSISTEMA DE TRIBUTACAO DO
. SIMPLES. INEXIGIBILIDADE CONVENIO CONFAZ. AUSENCIA DE
ELEMENTO APTO A CARACTERIZAR A DENOMINADA "GUERRA
FISCAL".

Senhora Diretora,

A Secretaria de Estado de Finangas (Sefin) comparece nestes autos para ofertar alguns
esclarecimentos a respeito da proposicdo legislativa, que visa precipuamente estabelecer a regra matriz
de incidéncia tributdria no que tange ao diferencial de aliquotas do ICMS devido pelos optantes do
SIMPLES Nacional, na forma do art. 13, § 19, XIll, “g” e “h”, da Lei Complementar n2 123/2006.

A partir da conversdo em lei deste projeto, o Estado de Ronddnia estabelecera de forma
minudente os critérios necessarios para a cobranga do ICMS-DIFAL de empresas aderentes do Simples
Nacional. Dentre eles, pretende-se estabelecer, como critério prestacional/quantitativo do tributo, a base
de célculo tnica do ICMS — sem a inclusdo do montante do ICMS devido ao Estado de destino na sua
prépria base de calculo - para contribuintes do Simples Nacional em suas aquisicbes interestaduais,
baseando-se na determina¢do constitucional (CF, art. 179), segundo a qual as microempresas e as
empresas de pequeno porte devem ser beneficiadas “pela simplificacido de suas obrigacdes

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documentowimprimir_web&acaok_origem rarvore_visualizar&id_documento=565841498&inf.. .
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administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagao ou reducdo destas por meio
de lei".

A medida em questdo ndo pode ser encarada como beneficio fiscal. Trata-se, em verdade,
do exercicio da competéncia tributaria conferida pela Lei Complementar n® 123/2006, que delegou aos
Estados a prerrogativa de estabelecer todos os critérios capazes de nascer a obrigacdo tributaria (regra
matriz de incidéncia tributaria). Desse modo, é legitimo ao ente subnacional estatuir, dentro da liberdade
de conformacgdo ampla atribuida pela lei nacional, o modo como se calculard o ICMS-DIFAL devido. A LC
ne 123/2006 em momento algum exprime a f6rmula da base de calculo a ser aplicada pelos Estados,
apenas prescreve o tratamento diferenciado e simplificado.

A férmula da base de célculo Unica ja é empregada pelo Estado de Sao Paulo no calculo do
ICMS-DIFAL devido pelos optantes pelo Simples Nacional. Veja-se:

~~~~~~~ RESPOSTA A CONSULTA TRIBUTARIA 26248/2022, de 22 de agosto de 2022.
publicada no Diario Eletronico em 24/08/2022

Ementa

CMS — Diferencial de aliquotas — Aquisigdo interestadual de mercadorias por contribuinte optante
pelo Simples Nacional.

I. O calculo do diferencial de aliquotas devido pelos contribuintes optantes pelo Simples Nacion
deve ser efetuado sem a inclusdo do montante do ICMS devido ao Estado de destino na sua propria
base de calculo, njo importando a destinagdo da mercadoria adquirida (comercializagdo,
industrializacio, uso, consumo ou integragdo ao Ativo Imobilizado).

Em outros Estados é possivel verificar outras regras que visam o tratamento diferenciado
ao regime do Simples. Registre-se que 0 Estado de Santa Catarina sequer cobra o ICMS-DIFAL de
empresas do Simples quando o fornecedor situado em outra unidade federada também for optante pelo
Regime do Simples Nacional. Confira-se:

ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. AS AQUISICOES INTERESTADUAIS
PARA COMERCIALIZAGAO OU INDUSTRIALIZACAO NAO ESTAO SUIJEITAS A ANTECIPAGAC DO
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA, PREVISTO NO §62 DO ART. 36 DA LEl 10.297/96, QUANDO O
FORNECEDOR SITUADO EM OUTRA UNIDADE FEDERADA TAMBEM FOR OPTANTE PELO REGIME DO
SIMPLES NACIONAL.

Ainda, o Estado da Bahia concede uma reducdo de 20% (vinte por cento) do valor do
imposto apurado, nas aquisi¢des efetuadas por contribuintes enquadrados na condicdo de microempresa
ou empresa de pequeno porte, assim:

RICMS/BA

Art. 274. No caso de antecipacdo parcial decorrente de aquisi¢Ges efetuadas por contribuintes
enquadrados na condigdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, independentemente da
receita bruta, fica concedida uma redugdo de 20% (vinte por cento) do valor do imposto apurado, na
hipétese de o contribuinte recolher no prazo regulamentar, ndo cumulativa com a redugdo prevista
no art. 273.

Noutro giro, se encaradas como beneficios fiscais, o tratamento diferenciado decorrente de
opgdo politica do Estado ou de interpretacdo das normas reitoras nao tem a aptiddo suficiente e
necessaria para gerar a denominada “guerra fiscal”, a atrair o principio-regra previsto no art. 155, § 29, XII,
“g” da Constituigdo Federal - celebracdo de Convénio para concessdo de beneficios relacionados ao ICMS.
Isso ocorre porque o tratamento diferenciado ou simplificado — como é o caso da base de calculo Unica -, |

https://sei.sistemas.roAgov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_‘origem=arvore_visualizar&id*documento=56584149&inf... 2/4
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por ser direcionado somente 3s eémpresas de pequeno porte, nao trazem consigo qualquer acirramento
concorrencial por empreendimentos econdmicos, o que tanto os dispositivos constitucionais e legais,
assim como os precedentes do Supremo Tribunal Federal, adotam como justificativa para declarar normas
desse tipo como inconstitucionais. A titulo ilustrativo, cita-se Que a Suprema Corte j4 adotou essa linha
interpretativa quando do julgamento da ADI 3.421/PR.

Diferente de grandes empresas, as pequenas normalmente n3o tém recursos nem
motivacdo para decidir sua localizagdo com base em incentivos fiscais oferecidos por diferentes Estados,
Porque as vantagens fiscais frequentemente n3o compensam, para uma empresa pequena, os custos e
riscos de realocar suas operagdes para outra regifo. Como se percebe da realidade brasileira, o foco de
Pequenas empresas costuma ser mais local e centrado no mercado ji estabelecido, e sua flexibilidade
financeira limitada torna inviavel uma movimentagdo estratégica em busca de incentivos.

Como alternativa, Pequenas empresas podem explorar programas de incentivo locais, que
nao exigem realocagdo, ou se engajar com associagdes comerciais que pressionam por melhores
condigGes tributérias para negdcios de menor porte onde ja estdo instalados.

Ainda, é preciso considerar que os arts. 31 e 32 da Resolucdo CGSN 140, de 22 de maio de
2018, estatuem que os Estados podem conceder beneficios fiscais de isencdo ou redugdo do ICMS, ou
ainda estabelecer valores fixos para recolhimento do ICMS, sem a anuéncia do CONFAZ ou demais Orgdos,
especificamente para os optantes pela sistemdtica simplificada, nestes termos:

Art. 31. O Estado, o Distrito Federal ou o Municipio tem competéncia para, com relagdo a ME ou 3

EPP optante pelo Simples Nacional, na forma prevista nesta Resolugdo: (Lei Compl \egjlﬁﬂaéér,}";-’F;Z?,,
de 2006, art. 18, §§ 18, 20 e 20-A) 'ffg:) %,

o

9 .

I - conceder isen¢3o ou redugdo do ICMS ou do ISY; e é{’ )Qﬁ/—" o

{ a ¢

Il - estabelecer valores fixos para recolhimento do ICMS ou do ISS. < Foln &
() g €L

AT

Art. 32. A concessdo dos beneficios previstos no art. 31 poder ser realizada: (Lei Com}iiémentar ne
123, de 2006, art. 18, § 20-A)

I - mediante deliberagio exclusiva e unilateral do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio
concedente; e

(...)

Com essas consideragbes, solicita-se a manifestacdo favoravel da douta Procuradoria Geral
do Estado e 0 encaminhamento da minuta a apreciagdo do Excelentissimo Senhor Governador do Estado
de Rondénia.

Porto Velho, 14 de novembro de|2024.

LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA

Secretario de Estado de Finangas

ANTONIO CARLOS ALENCAR DO NASCIMENTO

Coordenador-Geral da Receita Estadual

MARCIO ALVES PASSOS

Gerente de Tributagdo

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore__visuaIizar&id_documento=56584149&inf... 3/4
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assos, Gerente, em 14/11/2024, as 19:52,
do

ves P
to no artigo 18 caput e seus §§ 192 e 29,

20/05/2025, 14:04
’ “ﬁ | pocumento assinado eletronicamente por Marcio Al
_ %gf (’Zi}j conforme horario oficial de Brasilia, com fundamen
| pssimabura = /
i Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017,
e Documento assinado eletronicamente por ANTONIO CARLOS ALENCAR DO NASCIMENTO,
| Coordenador(a), em 14/11/2024, as 21:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
| artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
Documento assinado eletronicamente por Franco Maegaki Ono, Secretario(a) Adjunto(a), em
ficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus

114/11/2024, as 21:57, conforme horario o

§§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

portal do SEI, informando o cédigo

e documento pode ser conferida no site

¥ A autenticidade dest
verificador 0054822912 e o c6digo CRC 44A3CFAB.

SEl n2 0054822912

e

Processo n? 0030.013081/2023-55

indicar expressamente o

Referéncia: Caso responda este Informacado,

d_documento=56584149&inf. %
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RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestio - SEPOG

ANALISE TECNICA

Andlise Técnica n° 287/2024/SEPOG-GPG
Porto Velho, data e hora na assinatura eletrdnica.
Para: Coordenadoria de Planejamento Governamental da SEPOG.
Processo: 0030.013081/2023-55

Assunto: Altera, acresce e revoga dispositivos da Lei n° 688, de 27 de dezembro de 1996, e revoga dispositivo da Lei n° 5.364, de 30 de junho de 2022.

Senhora Coordenadora,

A par dos cumprimentos de costumes, submetemos a Vossa Senhoria a Analise Técnica solicitada, em atengio ao Despacho SEPOG-GAB (0053287377). Passamos a informar:
1., DO ESCOPO:
114, Inicialmente as informagdes contidas nos autos foram fornecidas pela Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN.
1.2. A presente andlise técnica em questdo tem como objeti

cto orcamentério-financeiro decorrente da Minuta de Projeto de Lei (0053276569), que propée alteragGes e revogages nos dispositivos da Lei n° 688, de 27 de dezembro de
s

m,
1996, e revoga dispositivo da Lei n® 5.364, de 30 de junho de 2022 . Essas alteragbes visam os seguintes objetivos:

1. AlteragGes no Art. 17 (inciso | e Inciso XIX, alinea "a"):Define que o fato gerador do ICMS ocorre na saida de mercadorias de estabelecimentos de contribuintes e em operagdes onde ndo ha encerramento da fase de tributagdo;

2. Alteragio do Caput do Artigo 27-A: O art. 27-A especifica que algumas operagdes e prestacBes internas sofrerdo um acréscimo de 2% na aliquota do ICMS, com essa arrecadaciio destinada ao FECOEP/RO. Isso segue o disposto no art. 82 do
Ato das DisposigBes Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal, no qual a presente minuta revoga o item 12 da alinea "d" do inciso | do artigo 27 que trata de outros servicos de comunicagio;

w

Acréscimo do inciso VI ao artigo 22: O inciso VI do artigo mencionado trata da entrada de mercadorias no territério de Rondénia, vindas de outros Estados, quando adquiridas por contribuintes optantes pelo Simples Nacional, inclusive o
Microempreendedor Individual (MEI), conforme os termos da Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que rege o regime do Simples Nacional;

4. Acréscimo do § 62 ao artigo 52 Encerramento do diferimento: A nova redacdo do § 62 do art. 52 determina que o diferimento do ICMS se encerra quando a mercadoria ou produto resultante de sua industrializagdo é destinado a outro
estado, mesmo que seja para outro estabelecimento do mesmo titular;

5. Acréscimo do § 32 ao artigo 82: optante pelo Simples Nacional e o MEI devem recolher o imposto relativo 3 diferenca entre a aliquota interna do Estado de Rondénia e a aliquota interestadual aplicada na origem (conhecida como
Diferenca de Aliquotas - DIFAL). Isso significa que, ao adquirir mercadorias de outros Estados, o contribuinte deve pagar o ICMS correspondente 2 diferenca entre a aliquota do Estado de Rondénia e a aliquota interestadual, com o objetivo
de assegurar a correta tributagdo no destino da mercadoria;

6. Acréscimo do inciso XXII » 872 e §82ao0 artigo 17: Inciso XXII - Esse inciso estabelece que o fato gerador do imposto ocorre no momento da entrada de mercadoria no territério de Rondénia, quando esta for adquirida de outro Estado por
contribuintes do Simples Nacional, inclusive 0 MEI. O §7¢ - dispde que nio ocorre o fato gerador na saida de mercadoria de um estabelecimento para outro de mesma titularidade (dentro da mesma empresa), ou seja, transferéncias
internas entre filiais de um mesmo titular ndo geram ICMS. No entanto, o contribuinte tem direito de manter o crédito relativo as operagdes anteriores. O § 82 - oferece uma alternativa ao § 72: o contribuinte pode optar por equiparar a
transferéncia de mercadoria entre estabelecimentos do mesmo titular a uma operagdo sujeita ao fato gerador do imposto. Ou seja, a transferéncia passaria a ser tratada como uma venda sujeita ao ICMS.

7. Acréscimo do Inciso Xl e do § 92 a0 artigo 18 - Base de calculo e férmulas para operagdes interestaduais: O § 92 do art. 18 apresenta a férmula de célculo para o ICMS devido em operacBes interestaduais realizadas por optantes do Simples
Nacional, considerando a diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais.

1.3. A andlise serd conduzida em conformidade com a Lei Complementar n2 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal, em especifico ao artigo 14 desta legislago, que estabelece medidas a serem adotadas em caso de concess3o ou ampliacio de incentivo
ou beneficio de natureza tributdria que resulte em rendncia de receita, visando garantir o equilibrio fiscal.

1.4. Sem mais, passamos a anilise.

2. DA LEGISLAGAO:

2.1, Inicialmente, é de suma importancia ressaltar que a Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestio - SEPOG, dentro da esfera de sua competéncia, emite sua posi¢io em conformidade com o artigo 118 da Lei Complementar ndmero
965/2017:

Art. 118. A Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestio - SEPOG, Orgdo Central do Sistema Operacional de Planejamento, Orgamento e Gestdo no 4mbito da Administracao Direta e Indireta, compete:

| - coordenar a elaboragio, consolidar, reformular e acompanhar a execug¢io do orcamento do Estado, bem como do Plano Plurianual - PPA;

Il - estabelecer a programaggo orcamentdria da despesa e da receita do Estado elaborando o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias, bem como a Lei Orgamentéria Anual;
1

- coordenar os programas e projetos especiais no ambito do Estado;
IV - supervisionar e coordenar a elaboragio de planos, programas e projetos am_”ﬂx wolvimento do Estado, bemn como revé-los, consolida-los, compatibiliza-los e m<m=m._om‘.ﬁ<

V- coordenar as atividades relacionadas 3 elaboragao de Projetos para complel 30 das agBes de planejamento, no dmbito da Administrago Publica Estadual;

ciotAarams—ANNNNANANNOD "

Zﬁm“\\mm_..mmmﬁm:amm.qo.mg.vlmmm\oo::o_maoﬁU:u..vmomouaogBmzﬁol::u:i_‘ls\mcwm_omobzmmanm?oﬂm visualizar&id dociimenta=55012708



20/05/2025, 13:57

SEI/RO - 0053331292 - Anélise Técnica

VIl - o exercicio da coordenagdo-geral dos Orgdos e Entidades estaduais quanto wmn\Sm substantivos da politica estadual de planejamento, orgamento e gestdo, inclusive Vvﬂm:nmo de recursos, viabilizacdo e controle da execugdo de planos, programas e projetos;
IX - a geracdo dos principais dados socioecondmicos para compor a formagdo do Siscema de InformagBes Gerenciais do Governo do Estado, muni ipios e sociedade em geral; d

X - coordenar a producio, andlise e divulgagao de informagdes estatisticas;

XI - normatizar, supervisionar, orientar e formular politicas de gestdo de recursos humanos;

XIi - elaborar estudos em conjunto com a SOMAR, vinculado 3 Casa Civil, que possibilitem identificar e avaliar os fatores concorrentes para a realizagao do Plano de Desenvolvimento Estadual Sustentével - PDES e do Plano Estratégico do Governo, ou outros que venham a substitui-los, bem
como execugdo de seus respectivos programas, projetos, processos e agdes, conforme as diretrizes; (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 1.180, de 14/3/2023)

XIll - promover a interagdo com os Orgaos afetos ao desenvolvimento dos setores produtivos com vistas a harmonizar e compatibilizar as agdes de planejamento, de execugdo e de avaliagdo dos resultados preconizados nos programas, projetos, processos acdes daqueles Orgios;
XIV - articular com Orgdos federais, agéncias de desenvolvimento e instituicdes financeiras de recursos e linhas de financiamento divulgando junto aos Orgdos dos setores produtivos as disponibil dades e os requisitos para sua captagao;

XV - REVOGADO;

XVI - apoiar os municipios, técnica e financeiramente, na implantago de politicas publicas, formalizando convénios ou outras medidas pertinentes;

XVII - oferecer apoio e assessoramento técnico aos municipios e organizagdes comunitarias de cada regi&o do Estado
XVIIl - REVOGADO;

XIX - normatizar, orientar e supervi

ando potencializar a integragéo regional, a racionalizagdo da destinaggo e util zacao dos recursos publicos e a atragdo de investimentos privados; e

ionar a formulag3o, implementagao, revisdo e avaliagdo de politicas publicas. {Inci

o0 acrescido pela Lei Complementar n° 1.103, de 12/11/2021)
XX - processamento central de despesas publicas. (Acrescido pela Lei Complementar n® 1.117, de 22/12/2021)

XXI - coordenar e executar o processo de formulagdo e revisio do Plano Estratégico do Governo, contendo seus respectivos programas, projetos, processos e acBes, em conjunto com os Secretd
Administragdo Indireta Estadual, de acordo com as diretrizes governamentais e estratégicas estabelecidas, realizando a va

s, Superintendentes de Estado da Administragdo Direta e Gestores dos Orgdos da
ag3o do produto final com a Casa Civi (Acrescido pela Lei Complementar n° 1.180, de 14/3/2023)

XXII - monitorar os programas, projetos e agdes do Plano Estratégico do Governo juntos as Unidades Governamentais, informando de forma periddica a Casa Civil, através de relatérios, a evolugdo das agdes e resultados obtidos; (Acrescido pela Lei Complementar n® 1.180, de 14/3/2023)

o pela Lei Complementar n° 1.180, de 14/3/2023)

XXIll - definir diretrizes e metodologias de gestio de processos, modernizagio administrativa e inovagdo pablica; e (Acres

XXIV - estabelecer diretrizes técnicas, orientar e deliberar sobre as propostas de criacio ou alteragdo de estruturas organizacionais e reforma administrativa da Administracio Direta, autdrquica e fundacional, no mbito do Poder Executivo. (Acrescido pela Lei Complementar n® 1.180, de
14/3/2023)

2.2. Quanto a Geréncia de Planejamento Governamental, responsavel pelas andlises orcamentarias, manifestamos de acordo com as competéncias prevista no art. 27 do Decreto n.” 28.720, de 22 de dezembro de 2023:

Art. 27. A Geréncia de Planejamento Governamental, subordinada & Coordenagao de Planejamento Governamental, compete:
|- definir diretrizes para a elaboragao da LOA, LDO e o PPA e desenvolver o processo de elaboragdo dos instrumentos de planejamento;

- analisar e consolidar as informagdes propostas pelas unidades orcamentari

s para elaboragio do Projeto de Lei do Plano plurianual e suas atualizacbes, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orgamentdria Anual;

| - efetuar estudos técnicos na programagdo orgamentéria visando o aprimoramento do planejamento governamental;
\V - realizar estudos, junto aos érgios da Administragdo Direta e Indireta de arrecadaco, a partir da projegao da receita, por fonte especifica de recurso, a fim de subsidiar a elaboracdo dos instrumentos or¢amentarios;
V - realizar estudos técnicos de metodologia e calculos das metas anuais, em valores correntes e constantes, relativos a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, observando as normas legais;

VI - elaborar o quadro de detalhamento da despesa em conformidade com o prazo especificado na LDO;

VII - elaborar a programagao financeira e o cronograma de execucio mensal de desembolso, com o desdobramento das receitas anuais previstas, em metas mensais e bimestrais de arrecadagdo para as unidades, 6rgios e poderes integrantes do orgamento fiscal e da seguridade soc até

30 (trinta) dias apés a publicagdo dos orgamentos, conforme o art. 8° da LRF;
Vil - criar programas e agdes em atendimento 3 abertura de créditos especiais destinados a despesas para as quais n3o haja dotacdo orgamentaria especifica no Plano Plurianual;

IX - orientar as unidades orcamentarias por meio da produg3o de contetidos técnicos referentes aos instrumentos de planejamento ou mediante consultas;

X - realizar reuniGes técnicas com as unidades orcamentarias no periodo da elaboragéo dos instrumentos de planejamento;

XI - realizar cursos técnicos referentes aos instrumentos de planejamento;

Xl - realizar audiéncias publicas de forma regionalizada, com incentivo a participagdo popular, durante os processos de elaboracgo dos instrumentos orgamentarios, presencialmente ou com a utilizagdo de recursos da Tecnologia da Informag&o e Comunicagdo - TICs;

Xl - analisar as propostas de criagao, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental, que acarretem aumento de despesa, verificando sua compatibilidade com os instrumentos orgamentarios;

XIV - analisar as propostas de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que acarretem aumento de despesa e fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios, a fim de verificar quanto aos seus aspectos

orgamentarios o
atendimento dos requisitos exigidos na LRF; e

XV - criar unidade orcamentaria.

2.3. Por fim, podemos considerar as determinacBes da Lei Complementar n® 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual no seu art. 14, que estabelece medidas a serem adotadas em caso de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria que resulte em rentncia de receita, destaca-se:

Art. 14. A concess3o ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei

\\\,.@./CCT\Cx de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigBes: (Vide Medida Proviséria n? 2.159, de 2001) (Vide Lei n2 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

k@ ST C.QL g | - demonstrago pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nio afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

/ wW/.. . @ ?\MU - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagio de tributo ou contribuicdo.

m.rn\iu el @s 2 Om 10 A rentincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater n3o geral, alteracdo de aliquota ou modificacio de base de célculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuigGes, e outros beneficios que correspondam a
m mm.u.u O d:,mam_‘:mzﬂo diferenciado.

,,fh\mb AW.WV 0\ f@mwNo Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicio contida no inciso I, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

(%)
O‘Ws@ . @%\ § 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:
4 \QE@Q%& |- as alteragBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos 1, IL, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 12;
Bttt o Il - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.
DA ANALISE:
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30, Cumpre destacar que os atos que n3o levarem em consideragéo os dispositivos da Lei Complementar n.2 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), s&o nulos de pleno direito, conforme estabelece o artigo 21 da referida lei.

3.2. Vale salientar que, enquanto a Geréncia de Planejamento Governamental conduz suas an ses, considerando os reflexos orcamentérios pertinentes, a responsabilidade pela legalidade formal e material recai sobre a Procuradoria Geral do Estado,
visando 3 elaboragéo do Parecer Juridico.

3.3. Documentos constantes nos autos até presente data:

¢ Carta Conjunta n2 38/2023 (Assinada) (0044201378);
e Informagdo 14 (0046774324);

* Planilha (0050944899);

¢ Justificativa 0051358698;

¢ Oficio 6692 (0051372780);

¢ Quadro Comparativo (0052821976);

* Minuta de Projeto de Lei DITEL (0053276569).

3.4. Quanto ao pleito pretendido, conforme oficio (0051372780):

¢ estabelecer os critérios necessérios para a cobranc¢a do ICMS-DIFAL dos optantes do SIMPLES Nacional;
e fixar base Gnica para os optantes do SIMPLES Nacional, no calculo do ICMS-DIFAL;
¢ incorporara LC 204/2023, que dispde sobre a njo incidéncia do ICMS nas transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos de um mesmo contribuinte; e

¢ retirar a incidéncia do FECOEP sobre produtos e servicos essenciais - servicos de comunicagdo, nos termos do § 12 do art. 82 da ADCT da C.F. ¢/c LC 194/2022.

3.5 t relevante mencionar Gue a presente minuta prop&e alteragdes significativas na Lei ne 688 de 27 de Dezembro de 1996, que regulamenta o ICMS (Imposto sobre circulagéio de Mercadorias e Servicos) no Estado de Rondénia. Essas mudancas afetam a
forma de tributacio especialmente do que diz respeito a contribuintes do Simples Nacional.

2

0), {IFPE-RC, FACER, CDL e ACR) representantes do setor econdmico do Estado de Ronddnia, solicitando que o calculo do diferencial de aliquotas devido pelos contribuintes do
Simples Nacional, seja efetuado sem a inclusdo do montante do ICMS devido ao Estado de destino na sua prépria base de célculo, nio importando a destinagdo da mercadoria man:_:am;c&mnmsgoncmOmﬂmaoamxo:ao:mm ummmmaug&mnc_nmammnoao

mercado e-commerce, pirataria, prejudicando o crescimento e recuperagdo das empresas, principalmente as micros e pequenas empresas.

3.6. Consta nos autos a carta conjunta (0044107140), no gual as entidades

3.7. Levando em conta os documentos constantes nos autos, bem como a legislagdo mencionada no item 2 deste documento, apresentamos as seguintes observages:

Ll Um ponto central da minuta é a inclusio de contribuintes do Simples Nacional e MEI nas obrigagdes relacionadas ao ICMS, principalmente nas aquisicdes interestaduais. Esse grupo de contribuintes passara a ser responsavel pela
diferenga entre a aliquota interestadual e a aliquota interna de Rondénia, nas operagdes que envolvem a comercializagdo de mercadorias, producdo rural ou industrializagdo. A justificativa para essa proposta gira em torno da necessidade de
esclarecer os aspectos relativos ao calculo do ICMS devido por essas empresas, eliminando ddvidas recorrentes. Além disso, o projeto visa corrigir distor¢Bes no célculo do imposto que ocorrem quando tanto o remetente quanto o adquirente sio
optantes do Simples Nacional. Em alguns casos, a base de célculo dupla atual pode resultar em uma maior carga tributaria para os contribuintes do Simples do que para empresas do regime normal, de acordo com a justificativa (0051358698) os
contribuintes do Simples Nacional teriam um tratamento diferenciado.

3.7.2, O principal objetivo da minuta é resolver a falta de clareza quanto ao célculo do ICMS para empresas optantes do Simples Nacional. Atualmente, essas empresas enfrentam dificuldades para entender o calculo correto, especialmente
quando fazem aquisicSes interestaduais (de fora do Estado). A proposta também visa ajustar a legislagdo estadual para atender as exigéncias do STF, que determinou a necessidade de uma lei estadual especifica para a cobranga do ICMS-DIFAL
(diferencial de aliquotas) de empresas do Simples Nacional.

373 A decisdo do STF no Tema 1.284 (RE 1.460.254/GO0), que firmou a tese de que a cobranga do ICMS-DIFAL para empresas do Simples Nacional s6 pode ocorrer se houver uma lei estadual especifica que regulamente essa cobranga.
Antes disso, muitos Estados cobravam o DIFAL com base em legislagdes gerais que n3o faziam mencdo especifica aos optantes do Simples. Dessa forma com o acréscimo do inciso Xl e do § 92 do artigo 18 é apresentado como serd a férmula de

célculo para o ICMS devido em operacdes interestaduais realizadas por optantes do Simples Nacional, considerando a diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais, uma maneira de simplificar a a base de calculo.

3.74. Tal medida é considerada Rendincia de Receita, no qual por meio da Informacdo 14 (0046774324), foi estimado uma redugdo de cerca de 20,25% da arrecadacio, sugerindo a inclus3o na LDO 2025. Em consulta a LDO 2025, podemos
identificar que a forma da base de célculo do Diferencial de aliquota para os contribuintes do Simples Nacional foram inclusas no quadro de Rendncia de Receita no anexo das metas Fiscais (Estimativa e Compensacio da Rendincia de Receita) pag.
33 da LDO 2025, vejamos:

Altera a forma de
céalculo do
Diferencial de
Aliquota (DIFAL)
para os
contribuintes do
Simples Nacional.

R$
67.384.701

Reducéo de G - Comércio de mercadorias (bens

71.138.029 |R$ 75.100.417
Base de Calculo | tangiveis, em geral) R$71.138.0 $

ICMS

it oty e T e )

3.7.5: Portanto a alteragdo na minuta em relagdo a base de célculo propde ajustes essenciais  legislacio estadual de Rondénia para garantir a correta aplicagéio do ICMS-DIFAL para empresas do Simples Nacional. A proposta simplifica o
cdlculo do imposto, elimina distorgdes, e traz a legislacio em conformidade com decises recentes do STF e leis federais, sempre visando um tratamento mais justo e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte, também estd
em conformidade com o § 12 do artigo 14 da LRF: ~
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Art. 14. A concess3o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributér ual decorra rentincia de receita devers estar acompanhada de estimativa do impacto o
de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigBes: {Vide Mec.za Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n? 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

Yalo‘m:m:nm:o no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei

| - demonstrago pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que n3o afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

10 A rentincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacd

o de base de calculo que implique redug3o discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

3.7.6. Dessa forma as alteragdes propostas na forma de calculo da base do DIFAL para empresas contribuintes do Simples Nacional surtird efei

tos em 19 de Janeiro de 2025, conforme previsto no Inciso | do Artigo 62 da presente minuta
(0053276569).

3.8. A presente minuta contém a alteracdo do caput do artigo 27-A, retirando o item 12 da alinea "d" que trata dos servigos de comunicacio, que com a Lei Complementar (LC) 194/2022 trouxe alteragBes na legislagéo tributdria, para fins de incidéncia do
ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servi¢os), no qual foram inclusos como produtos e servigos essenciais: energia elétrica, combustiveis, telecomunicagBes e transportes coletivos. Nesse sentido, a LC 194/2022 estabelece um entendimento de que a
tributacio sobre esses itens deve ser reduzida, por serem considerados essenciais ao bem-estar da populagdo.

3.8.1. 0 §12 do art. 82 da ADCT, ao permitir a criagdo de um adicional na aliquota do ICMS para o financiamento dos Fundos Estaduais de Combate a Pobreza, restringe essa incidéncia aos produtos e servigos considerados supérfluos. Com
base na LC 194/2022, que modificou o Cédigo Tributario Nacional (CTN) ao incluir o art. 18-A, ficou expressamente determinado que combustiveis, gas natural, energia elétrica, comunicagBes e transporte coletivo sdo bens e servicos essenciais.
Isso implica que ndo podem ser tratados como supérfluos, limitando assim a aplicagdo do adicional do ICMS e, por consequéncia, a tributagio voltada ao FECOEP sobre os servigos de comunicagdo.

3.8.2. Em relaggio ao impacto financeiro, a proposta ndo se enguadra na definigdo de rentincia de receita prevista no art. 14, §12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), conforme fundamentado na justificativa (0051358698). Isso ocorre
porque a excluséo da tributagdo sobre servigos de comunicacdo no constitui um beneficio fiscal ou tratamento diferenciado, mas uma limitagéo a tributacao, expressamente estabelecida pela Constituicdo Federal e regulame
Complementar 194/2022. Portanto, o Estado ndo estaria obrigado a apresentar estudo de compensagdo de receita, uma vez que a mudanga visa ajustar a legi
adicional de 2% destinado ao FECOEP sobre os servicos de comunicagao pode resultar em eventual diminuigdo de recursos para a unidade gestora do Fundo.

ntada pela Lei
slacio estadual as normas gerais federais. No entanto, a retirada da incidéncia do

3.8.3. Quanto as demais alteracdes de acordo com a Justificativa (0051358698), estabelece que certos dispositivos incluidos ou alterados na legislagdo tributdria de Ronddnia t&m natureza de normas interpl
modificados com a finalidade de interpretar regras ja existentes e, portanto, sdo aplicados com base no inciso | do art. 106 da Lei Federal n° 5.172,
exclusivamente interpretativo, vejamos:

retativas. Esses dispositivos foram inseridos ou
de 25 de outubro de 1966 (o Codigo Tributario Nacional - CTN), sendo aplicdveis retroativamente por terem carater

Art.2° ..
aliipag
<. iﬁf.(. , VI -aentrada, no territério de Rondénia, de mercadoria oriunda de outro Estado, adquirida por contribuinte optante pelo Simples Nacional, inclusive o Microempreendedor Individual - MEI, nos termos da Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e destinada:
o Sge
M\\\‘ ) mﬂm E também contribuinte do imposto o optante pelo Simples Nacional, inclusive o MEI, nos termos da Lei Complementar Federal n° 123, de 2006, que adq mercadoria, oriunda de outro Estado, destinada a comercializago, produgdo rural ou utilizagdo em processo de industrializagdo
O nvmvw_unca:no intermedidrio, material de embalagem e material secundario, ao uso ou consumo ou 2o ativo imobilizado, em relagdo a diferenca entre a aliquota interna do estado de Rondénia e a aliquota interestadual aplicivel na origem.
N
: %r da entrada, no territério de Ronddnia, de mercadoria oriunda de outro Estado, adquirida por contribuinte optante pelo Simples Nacional, inclusive o MEI, nos termos da Lei Complementar Federal n” 123, de 2006, desde que destinada a comercializagdo, produgdo rural ou utilizagdo em
@\Q2 %cesso de industrializagdo como produto intermediario, material de embalagem e material secundario, ou ainda, como ativo imobilizado.
7Ugse 4 ot : I ol
3.8.4. % as alteracBes, destacam-se as disposi¢Ses que tratam da entrada de mercadorias adquiridas por contribuintes optantes pelo Simples Nacional, inclusive Microempreendedores Individuais (MEI), no territério de Ronddnia. A legislacdo passa a

determinar que esses contribuintes séo responsaveis pelo recolhimento da diferenca entre a aliquota interna do estado e a aliquota interestadual, quando as mercadorias sdo destinadas a comercializagdo, produg3o rural, industrializagdo ou uso préprio. Essas

mudancas visam garantir maior clareza e seguranga juridica na aplicagdo das regras fiscais, alinhando a legislagdo estadual as normas federais, como a Lei Complementar Federal 123/2006, que rege o Simples Nacional, e garantindo o tratamento adequado nas
operagdes interestaduais de contribuintes desse regime.

3.9. Um ponto digno de nota, refere-se ao fato de que a Secretaria de Estado de Finangas possuir atribuig3o legal para opinar sobre questdes tributarias, con

forme depreende-se da manifestagdo, em processo semelhante, da douta Procuradoria Geral do
Estado, por meio do Despacho (SEI n® 0030409399). Vejamos:

Portanto, considerando que a atribuicdo legal para a confirmacéo se determinado projeto acarretara ou ndo rentncia de receita é da SEFIN, sendo de responsabilidade de tal 6rgdo even!

tual discrepancia entre as informagdes atestadas e a realidade fatica a ser verificada, ndo pode a
Procuradoria Geral do Estado adentrar na competéncia legal da dita secretaria para fins de se apontar eventual ocorréncia de rentincia de receita em projetos normativos.

3.10. Dessa forma, apés a analise empreendida, apresentamos nossa conclusdo.
4. DA CONCLUSAO:
4.1. Ap6s analisado os dados apresentados, conclui-se:

A proposi¢do da Minuta do Projeto de Lei que "Altera, acresce e revoga dispositivos da Lei n° 688, de 27 de dezembro de 1996, e revoga dispositivo da Lei n° 5.364, de 30 de junho de 2022", a fim de alterar a forma de célculo do Diferencial de
Aliquota para empresas do Simples Nacional, considerando as afirmacdes por meio da Informagdo 14/2024/SEFIN-NEEC (0046774324) e da Justificativa (0051358698), elaboradas pela SEFIN, em relacdo ao acréscimo do inciso Xl e do § 92 do artigo 18 é considerada
uma rendncia de receita no qual foi incluida no quadro de Rentncia de Receita no anexo das metas Fiscais (Estimativa e Compensagdo da Rendncia de Receita) pag. 33 da LDO 2025, em conformidade com artigo 14 na Lei Complementar 101/2000.

Quanto a alteragdo do Caput do Artigo 27-A, conforme Justificativa (0051358698), o Estado ndo estaria obrigado a apresentar estudo de compensagdo de receita, uma vez que a mudanga visa ajustar a legislacao esta

dual as normas gerais federais. No
entanto, a retirada da incidéncia do adicional de 2% destinado ao FECOEP sobre os servigos de comunicacgo pode resultar em eventual diminuic3o de recursos para a unidade gestora do Fundo.

Deste modo, ndo observa-se ébice de ordem orcamentaria para o prosseguimento do pleito.

Lembramos que as observacdes apresentadas n3o diz respeito 3 autorizacio ou desautorizagdo da solicitagdo, e sim de observagio quanto ao satisfatério atendiment

o da Lei de Responsabilidade Fiscal. A decisdo de executar ou n3o o pleito
pretendido cabe exclusivamente aos gestores competentes das unidades solicitantes.

4.2. Ressaltamos que é responsabilidade do ordenador de despesas zelar pelas medidas de controle previstas desde a edigdo da Lei n2 4.320, de 17 de marco de 1964, que combinada as premissas da Lei Com

plementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
visam ao almejado equilibrio fiscal, devendo o mesmo primar pela correta execugdo das despesas e o efetivo controle dos gastos publicos.

43. Por fim, destacamos que as manifestages técnicas da Geréncia de Planejamento e Gestdo da SEPOG ndo tém carater decisério, sendo esta pri

errogativa reservada aos Gestores das Pastas responsaveis pela execugdo orgamentaria. No entanto, é
_ fundamental que tais gestores ajam com prudéncia e observem os principios da legalidade e da responsabilidade fiscal ao tomar suas decisdes.

4.4, Sendo o que temos a informar para o momento, permanecemos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos.
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4.5. Ea informacdo, s.m.j., que submetemos para deliberac3o.
Respeitosamente,

MARIA FRANCISCA CARNEIRO DE ALCANTARA
Assessora Técnica da SEPOG

EVERSON LUCIANO GERMINIANO DA SILVA
Analista em Planejamento e Financas

Gerente de Planejamento Governamental da SEPOG

me Documento assinado eletronicamente por Maria Francisca Carneiro de Alcéantara, Assessor(a), em 04/10/2024, as 12:52, conforme horario oficial de Bra

assinatuea
. cletrénica

Referéncia: Caso responda esta Analise, indicar expressamente o Processo ne 0030.013081/2023-55 SEl n? 0053331292
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