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EXCELENTiSSIMOS SENHORES MEMBROS I

Tenho a honra de submeter & elevada apreciaca
Legistativa, nos termos do artigo 65, inciso 11T da Constituigd
“Dispe sobre a descentralizagio de créditos entre orgdos e en
integrantes dos Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social do est
de Termo de Cooperacio de Execucdio Descentralizada e revoga a

Nobres Parlamentares, o presente Projeto de Le
aes “crlm“yugﬁo de créditos orcamentdrios, instrumenio de
aprimorar a execugdo or¢amentaria. Tal Pmy‘to visa adequacio a
‘*mn icelra para Estados ¢ Municipios - Siafem pelo Sistema Int
:-\,bw a transformagdo da Superintendéncia Listadual de Contabili
sstado - COGES, altera e revoga dispositivos da Lei Complemei

revoga dispositivos da Lei (‘omplcmemal n° 697, de 26 de dezembro de 2012 e

de 13 de dezembro de 2016.”
¢ gestio fiscal de Rondonia.

, como plataforma oficial de contabi

Outrossim, informo que desde a implantacio do
de erédito tem passado por melhorias visando aprimorar o tramite
do Estado. O referido Projeto de Lei foi claborado pela Seerctaria
Gestie - Sepog em conjunto com a Contabilidade Geral do

Assim sendo, ¢ mister destacar que a hodierna matd

sigef, mstituldo pelo art. 6-A da Lei Complementar n® 1.109, de

y Estadol -
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> ¢ deliberagiio dessa inclita Assembleia
do Estado, o anexo Projeto de Lei que
idades da administracio pubhca estadual

ado de Rondonia, por meio da celebracio
Lein® 3.989, de 3 de margo de 2017.”.

objetiva atualizar os procedimentos de
anguarda utilizado para potencializar ¢
substituigdo do Sistema de Administracio
cgrado de Plancjamento ¢ Gestio Fiscal -
12 de novembro de 2021, que “Dispde
dade - SUPER em Contabilidade Geral do
tar n° 965, de 19 de dezembro de 2017 ¢
Lei Complementar n® 911,
lidade, plancjamento, orgamento, financas

jistema, o mecanismo de descentralizagio
dos processos financeiros ¢ orcamentarios
de Estado do Plancjamento, Orcamento ¢
Coges.

ria legislativa buscara proporcionar maior

fidedignidade ao mecanismo de descentralizacio de crédito frehte ao sistemna de gestao orcamentéria o
financeira do istado.

Certo de ser honrado com a elevada comppreensdo de  Vossas FExceléncias e,
eofscquentemente, com a pronta aprovacdo do mencionado  Projeto de  Lei, antecipo  sinceros
agradeciumentos, s ‘ubscu\ endo-me com especial estima ¢ considergcio.

MARCOS JOSE ROCHA DOS $ANTOS
Governador
s Documento assinado eletronicamente por Marcos losé Rocha dos Santos, Governador, em
ww ey 3 §712/05/2025, as 12:30, confrrrm rorario oficial de Brasilig, com fundamento no artigo 18 capiit e seus

ilde 2017

ento pode ser conferida

CRC 4

/\ nuormm\ fade dest

e documc

)

047824622 c 0 (_Ud.yu \zb.‘ﬁrdf)k

[ty ol

ASSENBLEIA LEGISLATIVADO ESTADO DE RONDONIA
GABINEMA PRESIDENCIA

Ricalsidgle T@Qd”/‘@él 7“'@@

Hora; 4«

ASSINATURA

no site o

;(\




Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n® 0035.000486/2023-83 SEI n? 0047824622

AO DEPARTAMENTO
' LEGISLATIVO

&

. Manvailer
islativo




¥ _d7 %\
m “Fggi;‘ ®
D ) el
S £
’)E) &
’ T P
f
GOVERNADORIA - CASA CIVIL
PROJETO DE LEI DE 12 DE MAIO DE 2025,
Dispoe sobre a descentralizago de créditos
cntre orgdos ¢ cntidades da administragao
thcu cstadual integrantes dos Orcamentos
figeal ¢ da Seguridade Social do estado de
Rondonia, por meio da celebragio de Termo
de |Cooperacdo de Execucido Descentralizada 3
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

CAPITULGY ]

DISPOSICOES GE
Seeao §

Do objeto ¢ do Amb

G
g
i

v de apl

Ar

; Bsta Let dispoe sobr
administra¢io pab

1° ‘¢ a desceniralizaca
fica estadual integrantes dos Orcamentos Fig

ao de Termo de Cooperagao de Exed

{
1b
procedimentos para celebrac
a execugdo de ac¢des de inter

1
1
L

esse reciproco entre a Unidade Titulai

Paragrafo (mico. A descentralizagio de créditos dg
competéneia para a Unidade Gerenciadora promover a execu
or¢amentc da Unidade Titular do Crédito, sendo vedada qualqui
despesa aprovada pela Lei Orgamentdria Anual - LOA.,

19}
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Seedo 1
Das definicdes
Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-s
I'-Termo de Cooperagdo de Lixecucgio Descentral
qual serdo lixadas as condi¢des para descentralizacio de crédito
admmistragio piblicu devendo ser f
estabelecidos no plano de trabalho:

vCiachiral
ColdGUedd,

} Ve . eaoor 3
DOLCIVAL a classii

4

[t - denuncia do TCED - manifestacdo de desinteres

HI - rescisdo - extingio do TCED em decorréncia:

<.

a) do madimplemento das clausulas pactuadas:

b) da constatacdo de irrcgularidade em sua exceucid:

RAILS

b

N

er alteracdo na

Lvoga a Lei n® 3.989, de 3 de marco de
7 :

bCacao

de créditos entre orgios ¢ entidades da
cal ¢ da Scguridade Social ¢ institui os
ugao Descentralizada - TCED, com vistas
> & Unidade Gerenciadora do Crédito.

quc trata esta Lei configura delegagiio de
a0 do crédito orgamentario previsto no
estrutura programatica da

(€]

zada - TCED - instrumento por meio do
s entre orgdos e entidades integrantes da
acdo funcionat programitica, nos termoes

sc ou desisténeia por um dos participes;



¢) de caso fortuito ou de forga maiot. regularmente comprovado, que impega a execucdo do
objeto; ou

d) da verificagiio de outras circunsidneias que ensejem a tomada de contas especial;

™
s § 1

IV - Relatorio de Cumprimento do Objeto - documento apresentade pela Unidade
Gerenciadora do Crédito para comprovar a exccugdo do objeto pactuado, a aplicacdo dos creditos
orcamentarios descentralizados ¢ dos recursos financciros repassados;

3

V - custos indirctos - custos operacionais necessdrios consceucao do objcto do TCED, fais

cOmao:

a) alugucis;

b) manutengdo ¢ limpeza de imoveis;

O

Folha @} ¢) fornecimento de energia clétrica ¢ de agua;
s

d) servicos de comunicagdo de dados ¢ de telefonias ¢

¢) taxa de¢ administragao:

VI - Nota de Descentralizacdo de Crédito - documento utilizado para operacionalizagao do
TCED no Sistema Integrado de Plancjamento ¢ Gestio Fiscal, ou outro que o vier substituir.

Seedo 114

Da descentralizacio

Ait. 3° A descentralizacio de créditos orcamentarios de que trata esta Lei serd motivada e
tera as scguintes finalidades:

I - execucio de programas. de projetos ¢ de atividades de interesse reciproco, em regime de
colaboracao muitua;

1

1T - execucdo de atividades especilicas pela Unidade Gerenciadora em beneficio da Unidade

Descentralizadora; ou
111 - ressarcimento de degpesas.
§ 1° As descentralizagoes de or

(&
no Sistema Integrado de Plancjamento ¢ Gestao
celebragdo de TCED.

dito de gque tratam os incisos 1 ¢ 1T do caput serdo realizadas
Fiscal - Sigef, ou outro que vier a The substituir, por meio da

§ 2° E vedada a descentralizacio de créditos para pagamentos decorrentes de sentengas
judiciais. nos termos do disposto no ait. 100 da Constituicao Federal.

Art. 4° A descentralizacdo de crédito orcamentirio scra operacionalizada por meio da
emissio da Nota de Descentralizacio de Crédito a serem confeccionadas ¢ registradas no Sigef ou outro gque
lhe vier substituir.

Paragrafo tnico. As informagdes referentes a exceugdo dos créditos recebidos integrarao as
contas anuais da Unidade Gerenciadora a serem apresentadas aos Orgaos de controle, nos termos da
legislagao.

’

CAPITULO
DO TERMO DE COOPERACAO DI EXECUCAO DESCENTRALIZADA



Secao i

Bas competéncias da Unidade Titular do Crédito ¢ da Unidade Gerenciadora .'@0\933 le
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ATL 5% Compete ao Orgdo Titular do Crédito: = \ZV& <
n ®
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I~ analisar ¢ aprovar a descentralizacio de créditos: ‘?5 £/
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LI - analisar, aprovar ¢ acompanhar a execugio do |
T - descentralizar os créditos orcamentarios:
IV - repassar os recursos financeiros em conformid

V - aprovar a prorrogacgio da vigéneia do TCED
termos do disposto no art. 9°, § 3° desta Lei:

VI - aprovar as altera¢des no TCED:;

\ /7
Y,

1 solicHar

Relatorios Parciats de Cumprin
NECEsSArios & comprovagio

{

da execugdo do objeto. quando necess
VI - analisar ¢ manifestar-se sobre o Relatorio de
Unidade Gerenciadora:

[X - solicitar a Unidade Gerenciadora que instaure
diretamente a instauracio, quando cabivel;

X - designar os agentes publicos que atuardo com
no prazo de vinte dias, contados da data da celebracio do TCED;
X1 - suspender as descentralizagdes. na hipdtese da
durante a execugdo do TCED, com a tomada das providéncias pre
OIMPee

Gerenciador do erédito

a0 Urgao

)y Plano de Trabatho;

> apresentar ¢
IT - apresentar a Declarag@o de Capacidade Técenica
1 - apresentar a Declaragao de Compatibilidade do
IV - exccutar os eréditos orcamentarios descentrali

V - aprovar as alteragdes no TCED,

VI - publicar o TCED ¢ os termos aditivos n
disponibilizar a integra do TCED celebrado ¢ o Plano de Trabalho

-4
VII - encaminhar & Unidade Descentralizadora:
a) Relatorios Parciais de Cumprimento do Objeto, ¢
bj o Relatorio Final de Cumprimento do Objeto;

i

VI - zelar pela aplicagdo r
documentos, das informacoes ¢ dos demonstrativos de natur

operacional;

oular dos recursos r

Ze

D

lano de Trabalho;

ade com o cronograma de desembolso;

u realizar sua prorrogacio, de oficio, nos

ento do Objeto ou outros documentos
Ar10;
Cumprimento do Objeto apresentado pela

a tomada de contas especial, ou promover

» gestores titulares e suplentes do TCED,

A2

verificagdo de indicios de irregularidades
vistas no art. 19 da presente norma.

tlescentralizado:
necessaria a execucdo do objeto;
Custos;

ados ¢ os recursos financeiros recebidos;

y Didrio Oficial do Estado, bem como
atualizado;

uando solicitado; e

ceebidos ¢ asscgurar a conformidade dos
cza contabil, [inanceira, or¢amentaria ¢




IX - citar a Unidade Descentralizadora quando divulgar dados. resultados ¢ publicagdes
referentes ao objeto do TCED, quando necessario;

X - instaurar tomada de contas cspecial, quande necessarto. ¢ dar conhecimento dos [atos &
Unidade Descentralizadora;

X1 - devolver a Unidade Descentralizadora os saldos dos créditos  orcamentarios
descentralizados ¢ nio empenhados ¢ os recursos financeiros nio utilizados, conforme disposto no art.
23-desta Lel; e

ao. documentos comprobatérios da aplicacao regular
} Y e

s ]
ralizadora,

Secio 1
Do plane de trabathoe

Art. 7° No plano dc trabalho que integrard o TCED conterd, no minimo

[ - dados gerais da Unidade Tiwlar do Crédito ¢ da Unidade Gestora do Crédito

Or¢amentario;
- a descrigao do objeto;
1T - a justificativa;

IV - o cronograma fisico, com a descricdo das metas ¢ dos produtos pactuados, as unidades
de medida, a quantidade ¢ os valores unitarios ¢ totais:

V - o plano de aplicagdo consolidado atc o nivel de clemento de despesa;
VI - o cronograma de desembolso;

VII - a identificacdo das Unidades Descentralizadora ¢ Descentralizada, com diseriminagio
das Unidades Gestoras;

VIII - declaracdo de inexisténeia de débito de mora ou em situacdo de inadimpléncia, que
impega a realizacdo do TCED; ¢

[X - a identificacdo dos signatarios.

§ 1° O plano dec trabalho scrd analisado quanto a viabilidade, aos custos, a adequagdo ao

<

programa ¢ a acao or¢amentaria ¢ ao periodo de vigénela

§ 2° Na andlisc de custos de que trata o § 1°, sc «*nt:‘ﬂdm' necessario, a Unidade
Descentralizadora podera solicitar a Unidade Gerenciadora informacoes adicionais para justificar os valores

dos bens ou dos servigos que compocm o plano de {rabalho,
|

Seedo I
Das clausulas necessarias

Art. 8% No TCED devera constar as scguintes clausulas necessarias

I - o objcto ¢ scus clementos caracieristicos, cm consonancia com o plano de trabalho
aprovado ¢ assinado, que integrard o Termo de Cooperagio celebrado;

IT - as obrigacdes dos participes;
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I - a vigéncia, fixada de acordo com o prazo |
funcdo das metas estabelecidas:

evisto para a consecu¢do do objeto e em

IV - os valores e a classificagio funcional program

itica;
V- a destinagdo ¢ a titularidade, quando for o ¢aso, dos bens adquiridos, produzidos ou
construidos cm decorréucia da descentralizacio de eréditos e dog
ou extingdo do ajuste, observada a

bens remanescentes quando da conclusdo
legislacio pertinente; ¢

VI - as hipoteses de denincia ¢ rescisio.

Paragralo Gnico. Outras obrigacdes decorrentes d

¢ especilicidades do programa ou da agdo
or¢amentaria ou de atos normativos da Unidade Descentralizador
TCED.

a constarao como cldusulas especificas do
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Art. 9° O prazo de vieéneia do TCED serd de até thinta e seis meses SOV RVE
It. ) prazo de vigénela do TCED serd de até trinta ¢ seis mescs. -
g 1=

Excepeionalmente, a vigéneia do TCED podaré ser prorrogada por até doze meses, para
além dos trinta ¢ seis meses definidos no caput, mediante justificativa da Unidade Gerenciadora e aceite
pela Unidade Descentralizadora. nas hipdteses em que:

|

I wenha ocorrido  atraso na liberagio  dgs  recursos  [inanceiros pela  Unidade
Descentralizadora: ou

IT - tenha ocorrido paralisagiio ou atraso na execugi

o do objeto pactuado em decorréncia de:
a) determinagao judicial;

b) recomendagdo de 6rgdos de controle; ou

¢) em razdo de caso fortuito, forga maior ou interferéneias imprevistas.

§ 2° A prorrogacdo de que trata o § 1° sera ¢
conclusdo do objeto pactuado.

mpativel com o perfodo necessario para

§ 3% Nu hipotese de atraso na liberagdo dos recursps, o TCED seré prorrogado de oficio pela
Unidade Descentralizadora, em prazo limitado ao periodo de atraso.

§ 4% A viglneia da Nota de Descentralizag@io de Crédito, seguira a anualidade do or¢amento,

nos temos da Lei F de 17 de margo de 1964] que “listatur Normas Gerais de Direito

Financeiro para claboragio ¢ controle dos or¢camentos ¢ balancoy

da Unido, dos Lstados, dos Municipios ¢
do Distrito Federal.”.

cderal n® 4,320,

Seciio V
Da celebracio

Sao condigdes para a celebragao do TCED:
[ - motivacio para a exceucdo dos eréditos orgamentarios por outro 6rgao ou entidade;
11 --aprov:

acdo prévia do plano de trabaltho;

L - mdicacao da classificaca

cao tuncional programatica a conta da qual ocorrerd a despesa, por
melo de certificagdo or¢amentaria;
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IV - apresentagdo da declaracdo de compatibilidade de custos dos itens que compdem o plano
de trabalho; ¢

V - apresentacdo da declaracdo de capacidade téenica da Unidade Gerenciadora.
Pardgrafo tinico. No TCED constara a indicacdo da classificacao funcional programatica a

. pafese cm que-a Nota de
cao do Termo, com a mdicacdo obrigatéria do

conta da qual ocorrcra a despesa, por micio de cortt 10 orcamentaria
Descentralizacdo de Crédito serda cmitida apos a public

namero de registro do TCED junto ao Sigef ou o sistema financeiro que vier a substituir.

Art. 11. Na celebragdo de TCED quce utilize os modelos padronizados dc que trata o art. 25
desta Lei, fica facultada a dispensa de analisc j wdma.

Vi »'E(‘fﬂ'ﬂ w&*//,

z
£ Da assinatura ¢ da publicagéo

5 r Art. 12. O TCED scra assinado pelos dirigentes maximos das entidade envolvidas, ou seus
Q?M@m{?vos delegatarios, nos moldes do art. 30, ¢ ‘a\ (g 2” da e (‘()mplcmcmar n® 965, de 20 de dezembro
de 2017, que “Dispde sobre a organizagdo ¢ cstrutura do Poder Iixecutivo do stado de Rondénia ¢ da
outras providéncias.”

. Art. 13. O TCED c¢ scus cventuais termos aditivos serio assinados pelos participes ¢ seus
extratos scrao publicados no Didrio Oficial do Hstado, contado da data da assiatura,

Paragrafo tnico. As Unidades Descentralizadora ¢ Descet m‘aliymlﬂ disponibtlizardo a integra
do TCED cclebrado ¢ do plano de trabalho atualizado no Portal da Transparéneia oficial do Estads, e nos
sites proprios dos referidos orgidos, quando possivel. '

Secio Vil
Das am‘"wocs

Art. 14, O TCED podera ser alterado mediante proposta formal ¢ justificada, vedada a
alteracdo do objcto aprovado.

Unidades e

§ 1° As alteracdes scrdo aprovadas pelas scentralizadora ¢ Descentralizada,
observada a tempestividade, de forma que ndo haja prejuivzo & execugio do objelo pactuado.

§ 2° As alteragoces no plano de trabalho gue nao impliquem altcracdes do valor global ¢ da
vigéncia do TCED poderdo ser realizadas por meio de apostila ao termo original, sem necessidade de

cclebragdo de termo aditivo, vedada a alleracdo de objeto aprovado, desde que scjam previamente
aprovados pelas Unidades Descentralizadora ¢ Descentralizada.

Seedo VI
Da execucio

Art. 15. A exccugdo de programas, de projetos ¢ de atividades serd rcalizada nos termos
estabelecidos no TCED, observado o plano de trabalho ¢ a classificagdo funcional programatica.

Jaragrafo Gnico. A forma de exceucdo dos créditos orgamentarios descentralizados sera
expressamente prevista no TCED ¢ obscrvara as caracteristicas da agao orcamentaria constantes do cadastro
de agoes, disponivel no Sigef ¢ podera ser:

I - direta, por meio da utilizacdo da forca de trabalho da Unidade Gerenciadora: ou

2

IT - por mcio da contratagdo de particulares. observadas as normas para licitacdes ¢ contratos

da administracao publica.



Secio IX
Do acompanhamento da ex

Art. 16. No prazo de vinte dias, contados da
Descentralizadora ¢ Descentralizada designarido os agentes pat
suplentes do TCED ¢ exercerio a fungdo de monitoramento ¢ de

Jardgrato dnico. O ato de designagio dos ges
publicado no Diario Oficial do Estado.

Art. 17. No exercicio das atividades de monitora
Unidade Descentralizadora poderd

I'- solicitar Relatorios Parciais de Execucdo, a qua
5 final

[T - utilizar o apoio téenico das suas unidades

I - firmar
cntidades privadas sem fins lucrativos.
Art.

I8. Na hipétese de verificagdo de indicios

TCED, a Unidade Descentralizadora suspenderd as descentraliza

contados da data da suspensio, para que a Unidade Gerenciadora

§ 1° O prazo previsto no caput podera ser Prorrogs

70

N neerramento do prazo previsto

manifestard o aceite ou Mu;ao das justil mllivas apresenta
fundamentacio de sua

Apos ©
avaliacdo ¢ decisiio sobre

I'-a possibilidade de retomada da execucio do obj
11

- arescisao do TCED.

Secao X

Da dentnceia e da rescisi

Ast. 19,
ficardo responsdveis somente pelas obrigacdes pactuadas ¢ at
participaram voluntari LB

1

10

i \
amente ¢ i x,l,i.

Art. 20. Sdo motivos para rescisio do TCED

[ - 0 madimplemento de clausulas pactuadas:
t

I - a constatagiio. a qualquer (empo, de irregularide

HI - a vertdicagdo de eirg HICIAS (UC CNSC)C a Ins

IV - a ocorréncia de caso forwito ou de forca mai
execugao do objeto.

Art. 21, Nas hipoteses de dentneia ou de rescisio

O

recursos financeiros transteridos ¢ ndo executados no ob hjeto s

contados da data de publica¢io do evento.

Pe Ireerias com outros ()10d()S ou cnl

) TCED podera ser denunciado a qualq

CCUcan

ata da celebragio do TCED, as Unidades
plicos que atuardo como fiscais titulares e
avaliagdo da execugdo do objeto pactuado.

tores titulares ¢ suplentes do TCED sera

nento ¢ de avaliagao da exceucio fisica, a

“)'j r\C\\_
. . <\
quer tempo; : o @\
;’ A g |
. L 9% S
sticas; ¢ ,/,‘9 @
N
\@ Rondt®
idades da administracio pubhca‘“o com

de irrcgularidades durante a execucdo do
¢Oes ¢ estabelecerd o prazo de trinta dias,
apresente justificativas.

do uma vez, por igual periodo.

no caput, a Unidade Descentralizadora

las pela Unidade Gerenciadora, com a

¢to: ou

uer tempo, hipotese em que os participes

ferirdo as vantagens do perfodo em que

ides em sua execugdo;
slaurdcio de tomada de contas especial; ou
or que, mediante comprovagio, impeca a

do TCED, os créditos orcamentérios e os
rdo devolvidos no prazo de trinta dias,




¥

‘ § 1° Na hipotese de ter havido execucao orcamentaria ¢ financeira, a Unidade
Descentralizadora solicitara 2 Unidade Gerenciadora a apresentagao do Relatorio de Cumprimento do
Objeto do TCED, observado o prazo cstabelecido no caput. :

§ 2° Na hipétese de ndo haver apresentacdo do relatorio de que trata o § 1°, a Unidade
X | i 5 i 3
Descentralizadora solicitara a Unidadce €

‘para apurar os responsdveis ¢ cventuais danos ao crario.

~

jerenciadora a instauracdo imediata da tomada de contas especial
Secho X1
Da avaliacio dos resultados

Art. 22. A avaliacio dos resultados do TCED serd feita por meio da analise do Relatério de
Cumprimento do Objeto.

§ 1° Consideradas as especificidades do objeto pactuado c. aquando necessario, a Unidade
Descentralizadora podera:
\6\?’ \L€g/s;
8 I - realizar vistoria in loco; ¢
)
3 \ D i x " : o
LT O S 11 - solicitar documentos complementares referentes a exceugao do objeto pactuado.
~N !4
AP - b
~de”

§ 2° O Relatério de Cumprimento do Objcto serd apresentado pela Unidade Gerenciadora no
) % {

prazo de cento ¢ vinte dias, contados da data do encerramento da vigencia ou da conclusao da execugao do
objeto, 0 que ocorrer primeiro.

v § 3° Na hipotese de ndo haver apresentagao do Relatorio de Cumprimento do Objeto no
prazo estabelecido, a Unidade Descentralizadora estabelecerd o prazo de trinta dias para a apresentagio do
Relatério. :

§ 4° Na hipétesc de descumprimento do prazo nos termos do disposto no § 3°, a Unidade
Descentralizadora solicitara & Unidade Gerenciadora a instauragao imediata de tomada de contas especial
para apurar os responsaveis ¢ eventuais danos ao erario.

Art. 23. A analisc do Relatorio de Cumprimento do Objeto pela Unidade Descentralizadora
abrangerd a verificagdo quanto aos resultados atingidos ¢ o cumprimento do objeto pactuado.

§ 1° A analise de que trata o capui ocorrera no prazo de cento ¢ oitenta dias, contados da data
do recebimento do Relatorio de Cumprimento do Objceto.

§ 2° Nas hipéteses em que o Relatorio de Cumprimento do Objeto ndo scja aprovado ou caso
seja identificado desvio de recursos, a Unidade Descentralizadora solicitard que a Unidade Gerenciadora
instaure, imediatamente, a tomada de contas especial para apurar os responsaveis ¢ cventuais danos ao
erario.

Art. 24. Os Orglos ou cntidades gerenciadoras ficam obrigados a devolver os recursos
financeiros que nio cstcjam comprometidos com as ohrigacoes da Unidade,

§ 1° Os recursos financciros relativos as fontes controladas pelo Tesouro devem ser
devolvidos a Conta Unica do Tesouro.

§ 2° Os recursos financciros relativos as fontes ndo controladas pelo Tesouro devem ser
devolvidos ao Orgido ou Entidade Titular do Crédito.

§ 3° A Unidade Gerenciadora deverd observar ¢ obedecer ao principio da anualidade do
orcamento priblico, devendo realizar a devolugdo do saldo orgamentario a Unidade Descentralizadora no
final de cada exercicio, mesmo dentro da vigénera do TCED.



Segdo X1
Dos modelos padronizad

Art. 25. Manual especifico manterd atualizados os
I - minuta padrao do TCLD:

)8

seguintes modelos de documentos:

B
AR
i1 - plano de wrabalho; ¢ m ‘é%\;
N =
' - ; o . - N /_/7‘9 @
I - Relatorio de Cumprimento do Objeto. O% @,
- .
D Rt
Paragralo dnico.  Os modelos de que trata o |caput serdo previamente cxaminados ¢
aprovados pela Procuradoria-Geral do Estado.
CAPITU LO 11
DISPOSICOES FINAIS
Art. 26, A legislagdo r"‘im‘ convénios ¢ coptratos de repasse ndo sc aplicam as
descentralizagoes de crédito de que trata esta Lei.

Art. 27 As tnformagdes relerentes 4 execugdo ¢
serem prestadas aos Orgaos de controle, por meio de Relatdrid

observardo o sepuinte:

I - as ii‘sil’-n‘i‘..u‘:fm‘x‘ ;‘;ru:-slivi:.;s pela Unidade Des
referentes & expectativa inicial ¢ final pretendida com a descentral
II - as informacocs da Unidade Gerenciadora conte

dos créditos ¢ recursos recebidos.

Art. 28.  Na hipotese de haver divergéncias
Descentralizada na execugido do TCED. os érefios solicitardo a Pry

dos pedidos de resolugdo de conflitos, por meio

a0 Procurador-Geral do Estado.

admissibilidade
de prévia ciénceia

Art. 29. lista Ler poderd ser aplicada aos TCED
publicacdo, por meio de werino aditivo

\rt. 30. Fica revogada a Lei n® 3.989. de 3 de marg
Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua pub
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Perante o que estabelece o artigo xx da Lei n. xxx/2028, que institui o procedimento da
descentralizac¢éo de créditos orcamentarios, o documento que segue é um manual,
sem cunho exaustivo, mas apenas com o designio de disciplinar os processos

operacionais relacionados a descentralizacdo de créditos orcamentarios.

O Governador do Estado de Ronddnia sancionou e publicou a Lei n. xxx/2023, que
dispbe sobre o procedimento de descentralizagdo de crédito no ambito do Poder

Executivo do Estado de Ronddnia.

Entende-se por descentralizacdo de créditos orcamentarios, o procedimento por meio
do qual um Orgéo ou Entidade transfere a outro a possibilidade de utilizacdo de seus

créditos orgamentarios, nos termos do art.32 da Leiln. xxx/2023, uma espécie de

delegag¢do orcame enfre o Orgdc Tjtular do Crédito e o Orgéo

Gerenciador.

Compreende-se por Termo de Execucéo Descentralizada, o instrumento por meio do
qual serao fixadas as condicdes para a descentralizacdo de crédito orcamentario, nos

termos do Inciso | do artigo 22 da Lei n. xxx/2023.
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Entende-se por Orgdo ou Entidade Titular do Crédito o detentor de crédito aprovado
pela Lei Orgcamentaria Anual ou dos créditos adicionais, denominada

descentralizadora.

Compreende-se por Orgdo ou Entidade Gerenciadora o que executa o crédito

orcamentario descentralizado, denominada descentralizada.

Objeto do Termo de Descentralizagdo € o produto final a ser financiado pelo crédito

descentralizado.

Instrumento que tenha por objetivo a modificagdo do Termo de Execugao
Descentralizada - TED ja celebrado, formalizado durante sua vigéncia, vedada a

alteragao da natureza do objeto aprovado.

Instrumento programatico, adjunto ao TED, que serve como base de informagéces para
controle do Orgao Titular do Crédito, e evidencia o detalhamento das
responsabilidades assumidas pelos participes, devendo constar as seguintes

informagdes com preciséo, conforme o art. 7° da Lei xxx/2023:
| - a descricao do objeto;

Il - ajustificativa;




lll - o cronograma fisico, com a descricdo das metas e dos produtos pactuados,.as

unidades de medida, a quantidade e os valores unitarios e totais;
IV - ¢ cronograma de desembolso;
V - 0 plano de aplicagéo consolidado até o nivel de eld mento de despesa;

VI - a identficacdo das unidades descentralizatiora e descentralizada, com

discriminacéo das unidades gestoras: e

VIl - a identificag&o dos signatarios.

Ordenacéao das metas, especificadas e quantificadas, em cada etapa ou fase, segundo

a unidade de medida pertinente, com previsao de inicio e fim.

Planejamento das parcelas de recursos financeirds do Projeto Finalistico, em
conformidade com a proposta de execucdo das metas, etapas e fases do plano de

trabalho e com a disponibilidade financeira.

Nos termos do art. 19, 20, 21 e 23 da Lei xxx/2023, a devolucdo € correspondente ao
cancelamento total ou parcial do crédito descentralizado pelo Orgéo Titular do Crédito
em entendimento com a Entidade Gerenciadora do Crédito, quando a execucao da
despesa tenha sido iniciada, ou que haja saldo apos a stia execugao, observando ainda
0S seguintes 1olivos:

I- oinadimplemento de clausulas pactuadas:
Il - a constatagéo, a qualquer tempo, de irregularidades em sua execucdo;

I - a verificacdo de circunstancias que enseje a instauragdo de tomada de contas

especial; ou




e

IV - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior que, mediante comprovacao,

impega a execugao do objeto.

Instrumento por meio do qual serdo fixadas as condicOes para a descentralizagao de
crédito orcamentario, nos termos do Inciso | do artigo 2° da Lein. xxx/2023, e contera
no minimo as seguintes informacgoes:

> Orgéo Titular do Crédito: CNPJ, Codigo, Nome, Endereco;

> Orgao Gerenciador do Crédito: CNPJ, Codigo e Nome, Enderego;

» Objeto;

» Valor do recurso a ser descentralizado;

» Classificacaoda dotacao orcamentariaa ser descentralizada;

» Ordenador da despesa do Orgdo titular do crédito descentralizado e do orgao

Gerenciador do Credito (nome, matricula, CPF, cargo ou fungao), ¢

» Prazo de validade do Termo.

O¢
Integra o Termo de Execu¢do Descentralizada - TED, independente de transcri¢do, o
plano de trabalho, cujos dados ali contidos acatam as partes e se comprometem a

cumprir, sujeitando-se as normas da Lei Federal n? 4.320/64 e Lei Complementar n®
101/00, nos termos do art 10 da Lei xxx/2023.

Nos termos do art 4° da Lei xxx/2023, a descentralizacao dos credilos orgamentarios
sera realizada por meio da emissdo da Nota Descentralizacdo Crédito, conforme

orientacdes a sequir:

P S




Responsavel: Unidade descentralizadora

Data Referéncia:
Unidade Orgamentaria / Gestao:
Unidade Gestora / Gestdo Favorecida:

Tipo:
Nota
Criginal:

Unidade Orcamentaria:

Subacao:

Fonte Recurso:
Natureza Despesa:

N. Processo:
Valor:

Data Venchnento:

Justificativa:

Cronograrma
o Selecionar o
Utilizacao

o Preencha os

Descentralizacao

Cddigo d
Caodigo d
Liberaca
de Crédito

Numero g

Data de referéncia do documento.
1 UG emitente da DC.

1 UG favorecida da DC.
b ou Anulagéao.

Informar se for anulagdo.

Codigo da Unidade Orgamentaria.
Caodigo da
Codigo da Fonte Recurso.
Codigo da Natureza.

Subacgéo.

0 Processo.

Valor da DC.

Descricaq

més de disponibilizagéo do crédito orca

Ve

campos relativos

a identificac&o da Nof

Data de vencimento da DC.

detalhada do lancamento.

mentario e informar o valor.

a Descentralizacdo Crédito.




Na pasta Identificagdo, informe os valores mensais na pasta Cronograma.
Para confirmar a operacéo, pressione “Confirmar”.

Caso alguma informacdo esteja incorreta, selecione a opcao “Voltar”.

(@]
(©]
o Em seguida, sera apresentada uma lela de consolidacao da entrada de dados.
O
O

Caso esteja correto, selecione “Incluir” para confirmar a transagao.

Responsavel: Unidade descentralizada

Data Referéncia:
Modalidade Empenho:
Unidade Gestora / Gestao:
Documento Codpia:
Evento:

Valor:

N. Descentralizacéo de Credito:

Credor:

Unidade Orgamentaria:
Nota Empenho Original:
Subacao:
Pré-Empenho:

Fonte Recurso:
Natureza Despesa:

Data de referéncia do documento.
Drdinario, Estimativo ou Global.
Caodigo da UG,

Numero da NE a ser copiada.
Cddigo do Evento.

Valor total da NE.

Informar a DC original.

CPF/CNPJ ou Inscricao Genérica.
Informar a Unidade Orgamentaria.
Informar se for reforce ou anulagao.
Codigo da Subacao.

Informar o Pré-Empenho, se houver.

Codigo da Fonte de Recurso.
Codigo da Natureza de Despesa.



camentana

Modalidade Licitagao: Cddigo da Modalidade de Licitagao.

Instrumento: informar o Instrumento Transferéncia, se
houver.

Referéncia Legal: Automatico|do Sistema.

Complemento. Codigo do| Complemento (aplicavel ao
Poder Executivo).

Centralizado: N&o aplicavel.

Tipo Contrato: Nao aplicavel.

Contrato DIV: N&o aplicavel.

Objeto Execucio: N&o aplicavel.

Domicilio Bancério Origem: Domicilio Bancério de pagamento da DC.

Processo: Numero do Processo.

Historico: Descrigéo detalhada do langamento.

Cronograma

o Selecionar o més de utilizacdo do crédito orcamentario e informar o valor.
Descricéo

o Informar o(s; item(ns) a ser(em) adquirido(s) na Nota Empenho.
Especificacio: Descricdo detalhada do item.
Quantidade: Quanudade do item a ser adquirida.
Valor Unitario: Valor unitario do item a ser adquirido
o Valor Total: Valor total.

O

O

€]

Utilizacéo

o Preencha os campos relativos a identificacdo| da Nota Empenho na pasta
ldentificacio.

o Especifique o prazo de entrega do bem ou servico na aba Prazo Entrega.

o Informe os valores mensais na pasta Cronograma e entdo inclua os itens do empenho
na pasta Descricdo.

o Para confirmar a operagio tecle em “Confirmar”.

[ ' da uma tela de consolidpcao da entrada de dados.
a0 estleja incorreta, sclecione|a opcao “Voltar”.
o Caso tudo esteja correte, selecione “Incluir” para confirmar a operacao.

Nl »';'x.%b'g‘f,“

o Caso alguma




Responsavel: Unidade descentralizada

% ttanter Despesa Cevificane - STIFAD - Sigema Intezradn oe Fare amentn = Festia Fisca - Goons Thear

Unidade Gestora / Gestéo:
Despesa Certificada:

Tipo Documento:

Numero Documento:

Coédigo da UG.

O sistema ira gerar automaticamente
Documento de Suporte da despesa.
Numero do Documento de Suporte
despesa.

Série: informar, se houver.
Subsérie: Informar, se houver.

Modelo:

Sigla:

Favorecido:

Valor Documento:
Data Aceite:

Data Emissao:

Data Apresentacao:

Observagao:
Situagao Registro:

Cédigo Barras

Informar, se houver.
Informar, se houver.
CPF/CNPJ.

Valor do Documento.

Data de Certificacao da Despesa.
Data de Emissio do documento.
Data de Apresentacao do documento,

Descricao detalhada do

lan

camento

Assinalado para o registro Inativo.



o Podera ser informado codigo de barras.
Centro de Custo

o Nao aplicavel.

o Para incluir uma Despesa Certificada, preencha os campos da tela e escolha “Incluir”.
o Para consultar, informe o codigo da Despesa Certificada e escolha “‘Consultar”.

o O sistema ird montar a tela com as informacgdes referentes a esse registro.

o Efetue as alteracdes necessarias e tecle em “Alteral”.

A opgéo “Listar” permite que o usuario selecione o egistro desejado por meio de lista
auxiliar.

O

Responsavel: Unidade descentralizada

“tegrade de Slangjaventy ¢ Sestde Taal - Gpog's Crrame = G X

‘Unidade Gestora / Gestao: Cadigo da UG.

Despesa Certificada: Informar a CE.
Favorecido: Vinculado a CE.
Tipo Documento: Vinculado a CE.

Nitimero Documento: Vinculado a CE.




Vinculado a CE.
Data Aceite: Vinculado a CE.
Data Vencimento: informar a Data de Vencimento do documento da CE
Documentos associades as Despesas Certificadas
Unidade Gestora / Gestdo:  Coadigos da UG.
Documento: Numero da Nota Langamento de Liquidagao.
Valor Bruto: Valor Bruto
Valor Liquido: Valor Liquido.
Saldo: Saldo da Despesa Certificada.

Utilizacao

o Essa transacéo permite Liquidar as Despesas Cerlificadas cadastradas no sistema
por varios critérios. Preencha a Unidade Gestora / Gestao, o numero da Despesa
Certificada e pressione em “Pesquisar’”.

o O sistema ira listar o nome e o identificador do Favorecido, o Tipo de Documento, o
Numero do Documento, o Valor e a Data de Aceile.

o Para preencher a lista de Documentos, use os botdo “Adicionar” de acordo com a
necessidade e em seguida pressione em “Confirmar”.
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Responsavel: Unidade descentralizadora




Unidade Gestora / Gestéo Origem:
Grupo:

Tipo Descentralizacio:
Fonte:

Tipo D

Utilizagao

o

Responsavel:

tegreds die Plangiarnenio & Geotse Esdhl - Goagle Cn

Caodigo  dg

Cadigo da UG (UG de Origem da DC).

Grupo de Programacao

Financeira (GPF).

Ou Fonte

escentializacao:

Essa transacéo listar
Descentralizacéo.

Preencha as informacdes solicitadas. Apds, pressid
listar os respectivos atributos que atendam inte
possibilitando em seguida, a impresséo de relatorio,
Um clique nas colunas Grupo ou Fonte permite o a
Financeiro Descentralizados.
Nas colunas, Repassado Desc, Saldo Financeiro D

permite as Solicitacoes

Desc, permite o detalhamento do Ficha Razao.

Tesouro

Identificador
Descentralizacao Crédito.

Descentralizacdo Crédito.

da Fonte de Recurso.

de Repasse Financeiro por

ne em “Pesquisar”. O sistema ira
jraimente ao critério informado,
selecionando “Imprimir”.

cesso de Solicitagao de Repasse

esc, A Solicitar Desc e Solicitado




Unidade Gestora / Gestio Origem: Cédigo da UG

(UG de Origem da DC).
Tipo Descentralizagao: Descentralizagac Crédito.

Ou Grupo

Grupo: Codigo do Grupc de Programagao
P J G

Financeira (GPF).

Tipo Descentralizacao: Descentralizacao Crédito.

Qu Fonte

Fonte Recurso: identificador da Fonte de Recurso.

Tipo Descentralizagao: Descentralizagao
Utilizacao

o Essa transacdo permite listar as Autorizagbes de Repasse Financeiro por

o]

Descentralizagao.

Preencha as informacdes solicitadas. Apods, pressione em “Pesquisar’. O sistema ira
listar os respectivos atributos que atendam integralmente ao critério informado,
possibilitando em seguida, a impressao de relatorio, selecionando “Imprimir”.

Um clique na coluna Unidade Gestora, permite o acesso de Autorizagdo de Repasse

Financeiro Descentralizacdo, mostrando a Unidade Gestora e a Gestdo selecionada.

Responsavel: Unidade descentralizadora
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Unidade Gestora / Gestédo Origem: Codigo da UG (UG de Origem da DC).
Tipo Descentralizacgao: Descentralizacdo Crédito.
Utilizacao

o Essa transacdo permite listar as Autorizagdes de Descentralizacdo Financeira.
Preencha as informacoes solicitadas. Apos, pressione em “Pesquisar”. O sistema ira
listar os respectivos atributos que atendam integralmente ao critério informado,
possibilitando em seguida, a impresséo de relatorio | selecionando “Imprimir”.

Um cligue na coluna Grupo, permite o acesso de Autorizacdo de Descentralizacdo
Financeira. Nas colunas, A Solicitar Desc e Saldo Financeiro Desc, permite o
detalhamento da Ficha Razao.
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Mota Descentralizagin
i
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Pota o
Ernpentic

UG de Dastine

Responsavel: Unidade descentralizadora




Unidade Gestora / Gestdo Origem: Cédigo da UG (UG de Origem da DC)

Tipo Descentralizagéo: Descentralizacdo Crédito.
Utilizacao

o Essa transacdo permite transferir os recursos financ¢eiros arrecadados de uma
unidade para outra. Preencha as informagoes solicitadas.

o Apds, pressione em “Pesquisar”. O sistema ird listaf os respectivos atributos que
atendam integralmente ao critério informado, possibilitando em seguida, a impressao
de relatorio, selecionando “Imprimir”.

o Um clique na coluna Fonte, permite o acesso de Autorizagéo de Descentralizacdo
Financeira - Recursos Proprios. Na coluna Saldo Financeiro, permite o detalhamento
do Ficha Raz3o.

Responsavel: Unidade descentralizada

$nbady - SISETRD - Ssters mraorssc d= Plangjamento e Gestdc Flacal - Gondie Carome — Cl

Data Referéncia: Data de referéncia do documento.
Unidade Gestora / Gestao: Cddigo da UG.
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~ Nota Langamento:
Tipo Ordem Bancaria:
Despesa Certificada:

Numero da NL de Liquidagao.

Centralizada, Descentralizada ou Regularizagao.

Vinculada a NL de Liquidacao.

Tipo Servigo: Crédito Conta Corrente, Pagto Nao Corr, Pagto
Quitacdo Caixa ou Pagto Quitacao Eletronica.
Favorecido: Vinculado a NL de Liquidacao.

Procurador/Cessionario:

Domicilio Bancario Destino:

informar
diferente da NL de Liquidacao.

se o pagamento for para CPF/CNPJ

Informar caso o Tipo Servico seja Crédito Conta

Corrente.
Nota Empenho Original: Vinculada a NE.
Natureza Despesa: Vinculada a NE.
Valor Bruto: Valor bruto.
Fonte Recurso: Codigo da Fonte de Recurso.
Retencdes: Podem ser sugeridas pelo sistema ou
adicionadas pela UG.
Retenc¢ao: Nome da Retencao.
Sugerida: Identifica se a Retenc¢ao foi sugerida ou nao.
Observagao: Descricao detalhada do langamento.
Retencodes

o Adicionar, Editar ou Remover Retencdes.

Justificativa

o Informar se a Retencéo estiver diferente do sugerido.

Cddigo Barras

o Podera ser informado codigo de barras.

Confirmacgao

o Revisao das informagdes inseridas e confirmagac da PP Despesa Empenhada.
Utilizagao

o Preencha os campos relativos a identificacao da Pre
Empenhada.

paracao de Pagamento Despesa




o Para preencher a lista de Retencodes, use 0s botdes
de acordo com a necessidade e para sugests

“‘Retencoes”.

s “Adicionar”, “Editar” e “Remover”
10 de Retencoes, use o botdo

o Para confirmar a operacéo, pressione em “Confirmar”.

Responsavel: Unidade descentralizada

Numero:

Tipo:

Data Referéncia:
Pagamento:

UG / Gestéo:
Tipo Pagamento:
Domicilio Origem:
Valor Total:

Pagamento Cornisolidado:

Observacao:
Pagamentos:
UG / Gestao:
Numero:

Tipo:

O sistema ira gerar automaticamente.

Centralizada, Descentra
Data de referéncia do dqg
Especifico, Diversos,
Diarias.

Cdodigo da UG.

izada, Regularizacéao.
cumento.

Consignagdes/Retencbes ou

Informar se Pagamento {Especifico”.

Informar o Domicilio Ban
Valor total das
adicionadas.
Assinalar, se aplicavel.
Descricao detalhada do
Lista as Preparacgoes de
Codigo da UG,

Nimero da PP.

Tipo da PP.

Preparagbes de

cario de pagamento.
Pagamento

ancamento.
Pagamento associadas a OB.




Fonte Recurso: Fonte de Recurso da PP.

Favorecido: Favorecido da PP.
Valor: Valor da PP.
Situacao Regisiro: Assinalado para o Registro Inativo.

Codigo Barras
o Podera ser informado codigo de barras
Utilizacao

o Para incluir uma Ordem Bancaria, preencha os campos da tela e escolha “Incluir.

o Para consultar, informe o niumero da Ordem Bancaria e escolha “Consultar”. O sistema
ira montar a tela com as informacdes referentes a esse registro. Efetue as alteracoes
necessarias e tecle em “Alterar”.

o A opcdo “Listar’ permite que o usuério selecione o registro desejado por meio de lista
auxiliar. Para preencher a lista de Preparagdes de Pagamenios, use os botoes
“Adicionar” e “Remover” de acordo com a necessidade.

o Apo6s a emissao da Ordem Bancaria, a Unidade Gestora devera: Autorizar Ordem
Bancaria (pagamento banco); ou Confirmar Ordem Bancaria (regularizagao).

Caso ao final do exercicio os créditos recebidos ndo tenham sido executados na sua
totalidade, a Unidade Gestora Favorecida deve devolver o crédito para a Unidade

Concedente, devendo os restos a pagar serem computados na prestacao de contas, nos
termos do art. 23 da Lei xxx/2023.

As disposices previstas neste Manual foram elaboradas e aprovadas pela Secretaria de

Planejamento e Orgamento, e Secretaria de Financas e Contabilidade Geral do Estado.

Porto Velho, 11 de setembro de 2023.




ANEXO ! - TERMO DE EXECUGCAQ DESCEN

TERMO DE EXECUGCAO DESCENTRAL
1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do 6rgdo ou entidade descentralizador(a):
Nome da autoridade competente:

Numero do CPF:

Nome da Secretaria/Unidade Responsavel

pelo  acq

objeto de TED:

Identificagdo do Ato que confere poderes para assinatura:

b) Unidade Gestora

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentraliza
NUmero e Nome da Unidade Gestora responsavel pelo acom
do TED:

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do orgdo ou entidade descentralizada:

Nome da autoridade competente:
Ndmere do CPF:

Nome da Secretaria/Unidade Responsavel pela

ldentificacdo do Ato que confere poderes para assinatura:
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TRALIZADA (TED)
ZADA (TED)
mpanhamento da execugdo do

a o crédito:

panhamento da execucdo do objeto

assinature  do e

BT apends

FEL:

xecucao do do TED:

objeto




b) Unidade Gestora
Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que receberd o credito:

Numero e Nome da Unidade Gestora -UG responsavel pela execugdo do objeta do TED:

v Linidode

4. OBRIGACOES E COMPETENCIAS DOS PARTICIPES

4.1. U‘nidade Descentralizadora

i - analisar e aprovar a descentralizagdo de creditos;

Il - analisar, aprovar e acompanhar a execugdo do Plano de Trabalho;

Il - descentralizar os créditos orcamentarios;

IV - repassar os recursos financeiros em conformidade com o croncgrama de desembolso;

V - aprovar a prorrogacdo da vigéncia do TED ou realizar sua prorrogagao, de oficio, quando
necessario;

V| - aprovar as alteragdes no TED;

VIl - solicitar Relatérios parciais de Cumprimento do Objeto ou outros documentos necessarios a
comprovacio da execucdo do objeto, quando necessario;

VIli - analisar e manifestar-se sobre o Relatéric de Cumprimento do Objoto apresentado pela
Unidade Descentralizada;

IX - solicitar & Unidade Descentralizada que instaure a tomada de contas especial, ou promover
diretamente a instauracido, quando cabivel;

X - emitir certificado de disponibilidade orgamentaria;

Xl - registrar no SIGEF, o TED e os aditivos, mantendo atualizada a execugdo ate a conclus@o;
X!l - prorrogar de oficio a vigéncia do TED quando ocorrer atraso na liberacdo de recursos, limitado

ao prazo do atraso;




X - publicar os extratos do TED e termos aditivos no
disponibilizar a integra do TED celebrado e do Plano de Traba

contado da data da assinatura;
XIV - designar os agentes publicos que atuardo como gey
no prazo de vinte dias, contado da data da celebracdo do TEI
XV - pecial, quando cabivel e a

aurar tomadaqa de contas es

feito no prazo para tanto; e
XVI - suspender as descentralizaces, na hipdtese de verifi

durante a execugdo do TED, com a tomada das providéncias

4.2. Unidade Descentralizada

I - elaborar e apresentar o Plano de Trabalho;
il

apresentar a Declaragdo de Capacidade Técnica n

lt - apresentar a Declara¢do de Compatibilidade de Custos;

IV - executar os créditos orcamentdrios descentralizados @
V - aprovar as altera¢es no TED;

VI - encaminhar a Unidade Descentralizadora:

a) Relatorios parciais de Cumprimento do Objeto, quando s
b) o Relatorio final de Cumprimento do Objeto;

VIl - zelar pela aplicagdo regular dos recursos recebidos
documentos, das informacdes e dos demonstrativos

orcamentaria e operacional;

Viil - citar a Unidade Descentralizadora quando divulgar dados,

a0 objeto do TED, quando necessério;
IX - instaurar tomada de contas especial, quando necessar
Unidade Descentralizadora;
X- devolver a Unidade Descentralizadora os saldos dos crédit
ndo empenhados e os recursos financeiros ndo utilizados, ¢
xxx/Z(J 23:

- devolver os créditos orcamentarios e os recursos finance
da conclusédo da execugdo do objeto, conforme disposto no a
XII - devolver para a Unidade Descentralizadora os rendimen

em parcerias celebradas com recursos do TED, nas hipdteses

b
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didrio oficial do Estado, bem corﬁ‘%db

ho atualizado, no prazo de vinte dias,

tores titulares e suplentes do TED,

unidade descentralizada ndo o tenha

cacdo de indicios de irregularidades

orevistas no art. 19 da Lei xx de 2023.

ecessaria a execugdo do objeto;

os recursos financeiros recebidos;

solicitado; e

e assegurar a .conformidade dos

de natureza contdbil, financeira,

resultados e publicagdes referentes

0, e dar coenhecimento dos fatos a

Os orcamentarios descentralizados e

onforme disposto no art. 232 da Lei

ros apos o encerramento do TED ou
t. 239 da Lei xxx/2023;
tos de aplicac8o financeira auferidos

de restituicdo previstas na legislacio
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XIlI - disponibilizar, mediante solicitagdo, documentos comprobatorios da aplicagao regular dos
recursos aos orgdos de controle e a unidade descentralizadora

5. VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste Termo de Execucdo Descentralizada serd de /7 .. meses, contados a
partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado de acordo com o dispostono art. 92da

Lei xxx/2023.

Infcio: xx/x0o¢/xxx Fim: xx/xx/xxx

6. VALOR DO TED (RS) :

7. CLASSIFICACAO FUNCIONAL PROGRAMATICA:

8. BENS REMANESCENTES

O Objeto do Termo de Execucdo Descentralizada contempla a aquisi¢ao, producao ou construgdo
de bens?

( )sim () Nao

**Ce sim, informar a titularidade e a destinacdo dos bens quando da conclusdo do TED:

9. DAS ALTERACGES

Ficam os participes facultados a alterar o presente Termo de Execucdc Descentralizada ou o
respectivo Plano de Trabalho, mediante termo aditivo, vedada a alteracdo do objeto do objeto

aprovado.

As alteracdes no plano de trabalho que ndo impliguem alteracdes do valor global e da vigéncia
do TED poderdo ser realizadas por meio de apostilas ao termo original, sem necessidade de
celebracdo de termo aditivo, vedada a alteracio do objeto aprovadn, desde que sejam

previamente aprovados pelas unidades descentralizadora e descentralizada.




10. DA AVALIACAO DOS RESULTADOS
A Unidade Descentralizada apresentard relatério de cumprin
art. 21 da Lei xxx/2023, cuja andlise ocorrerd pela Unidad
art. 22 do mesme normativo.
Rejeitado total ou parcialmente o relatério de cumpi
Descentralizadora, deverd a unidade descentralizada instaur

apurar eventuais danos ao erario e respectivos responsdveis

publico.

11. DA DENUNC

IA OU RESCISAC
11.1. Deniincia

O Termo de Execugac Descentralizada podera ser denunciadd
os participes ficardo responsaveis somente pelas obrigacdes
do periodo em que participaram voluntariamente do TED.
11.2. Rescisio

=

he &4

Constituem motivos para rescisdo do presente TED:
I- oinadimplemento de qualquer das cldusulas pactuadas;
[ de

I~ a verificagdo de circunsténcias que ensejem a instauracd

i
!

- a constatagdo, a qualquer tempo, irregulari

(
8

IV - a ocerréncia de caso fortuito ou de forga maior que,

execucdo do objeto.
12. SOLUCAOD DE CONFLITO
Para dirimir quaisquer questes de natureza juridica oriund

comprometem-se a solicitar o auxilio da Procuradoria Geral d

ento do objeto conforme previsto no

e Descentralizadora nos termos do

rimento do objeto pela Unidade

ar tomada de contas especial para

para fins de recomposicio do erario

stedo ao erdrio, que eventual

a qualquer tempo, hipotese em que

pactuadas e auferirdo as vantagens

dades na execugdo do TED; e
o de tomada de contas especial; ou

mediante comprovagdo, impeca a

1s do presente Termo, os participes
o Estado - PGE.
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13. PUBLICACAO

O TED e seus eventuais termos aditivos, que impliguem em alteracdo de valor ou, ainda, ampliacao

ou reducdo de prazo para execugdo do objeto, serdo assinados pelos participes e seus extratos

serdo publicados no didrio oficial do Estado, conforme disposto no art. 13 da Lei XXX/2023.

14, ASSINATURAS

Local e data

Nome e assinatura do Responsavel pela Unidade Descentralizada

ervacio: Auto

Local e data

Yescentralizadora

Nome e assinatura do Responsavel pela Unidade
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ANEXO Ii - PLANO DE TRABALHO

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA
a) Unidade Descentralizadora e Responsdvel
Nome do érgdo ou entidade descentralizador(a): Nome da autoridade competente:

Numero do CPF:

Nome da Secretaria/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execugdo do objeto do TED;

b) Unidade Gestora

Nimero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizand o crédito:

Nimero e Nome da Unidade Gestora - UG Responsavel peld acompanhamento da execucdo do

objeto do TED:

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA
a) Unidade Descentralizada e Responsavel
Nome do 6rgdo ou entidade descentralizada:

Nome da autoridade competente:
Ndmero do CPF:

Nome da Secretaria/Unidade Responsavel pela execucdo do ¢ bjeto do TED:

b} Unidade Gestora
Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que receberd o crddito:

Nidmero e Nome da Unidade Gestora - UG Responsavel pela gxecugao do objeto do TED:




{(%‘731'{(_‘3 6@

3. OBJETO:

4. DESCRICAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO PARA CELEBRACAO DO TED:

Observaciio: Preenchimento do justificativo ¢ inotivagio pora o gx ss s BLlites Ecanentaring poy putre orofds ol enti

6. CUSTOS INDIRETOS

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizacdo de despesas com custos operacionais

necessarios a consecucdo do objeto do TED?

()Sim
( )Nao

O pagamento serd destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global

pactuado:

2.

Observaciior

~Go do objeto, mediante justificative do unrdoce des

7. CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

METAS DESCRICAO UNIDADE DE QUANTIDADE  VALOR VALOR IN[CIO FIM
MEDIDA UNITARIO TOTAL

META 1 PRODUTO 1

META 1 PRODUTO 2




8. CRONOGRAIMA DE DESEMBOLSO
MES/ANO VALOR
9. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD

CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA CUSTO INDIRETO VALO

Chiservagdo

10. PROPOSICAO

Local e data

Nome e assinatura do Responsavel pela Unidade Descentrali

11. APROVACAQ

Local e data

Nome e assinatura

My

do Responsavel pela Unidade Descentr

R PREVISTO

rada

alizadora

escentralizodora,

ya Unidode D




ANEXO Il - MODELO DE RELATORIO DE CUMPRIMENTO DO OBJETO

1. FINALIDADE:

Encaminhar o Relatério de Cumprimento do Objeto previsto no Termo de Execugdo
Descentralizada N9 jientificardo do mamers ¢ nno Go s i, celebrado entre o

tore) @0 forntifiiog : ., para execucdo do objeto

2. ASPECTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

Créditos Orcamentdrios Recebidos:

Documentos de lancamento no SIGEFde execugdo dos créditos: 20 B0 00
Créditos Orcamentarios Devolvidos:

Recursos Financeiros Recebidos:
Documentos de lancamento no SIGEFde execugdo dos recursos: 2O XAOELCULLL LYY DRUGUOYY
Recursos Financeiros Devolvidos:

FORMA DE EXECUCAO

( ) Execugdo direta, por meio da utilizacdo da forga de trabalho da Unidade Descentralizada

() Execucdo por meio da contratacdo de particulares, observadas as normas para licitagbes e
contratos da administracdo publica
( ) Execucdo descentralizada, por meic da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou

outros instrumentos congéneres

4. ASPECTOS RELACIONADOS A EXECUCAOQ FISICA DO OBJETO PACTUADO
4.1. Meta 1

4.1.1. Valor gasto com as atividades da metal:
4.1.2. Relatério da execucdo das atividades e produtos previstos para a meta 1.
4.2. Meta 2

4.2.1. Valor gasto com as atividades da meta 2:

4.2.2. Relatorio da execuc¢do das atividades e produtos previstos para a meta 2:

]




5. INFORMACOES COMPLEMENTARES

6. RESULTADO FINAL DA EXECUQ!—NXO DO TERMO DE EXECUCf\D DESCENTRALIZADA
Local e data

Nome e assinatura do Responsdavel pela Unidade Descentralizada




ANEXO IV - CHECK-LIST PARA CELEBRAGAO DE TED

() Descrigdo da motivacio para a execugdo dos créditos orgamentdrios por outro orgdo ou
entidade, com enquadramento no art. 10 da Lei xxx/2023;

() Analise quanto a viabilidade, aos custos, a adequacdo ao programa e a acdo orcamentaria e ao
periodo de vigéncia;

( ) Aprovacdo do Plano de Trabalho pelas Unidades Descentralizadora e Descentralizada;
( ) Foi atestado que os custos indiretos ndo ultrapassam o limite de 20% (vinte por cento) previsto
no §2¢ do art. 79, salvo nos casos em que custos indiretos superiores sejam imprescindivers para a
execucdo do objeto, mediante justificativa da unidade descentralizada e aprovacdo da unidade
descentralizadora, conforme §32 do mesmo artigo.

() Certificacdo orcamentéria com a indicagdo da classificagdo funcional programatica a conta a
qual ocorrerd a despesa;

( ) Declaracdo prevista no art. 16, Il da Lei Complementar 101, de 2000, na hipotese da
despesa incidir no caput do art. 16 (ON/AGU 52/2014);

0OBS: ON AGU 52: “As despesas ordinarias e rotineiras da administracdo, ja previstas no
orcamento e destinadas a manutengdo das a¢Bes governamentais preexistentes, dispensam as
exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar 101, de 2000.”

() Declaracdo de Compatibilidade de Custes dos itens que compdem o Plano de Trabatho, assinada
pela Unidade Descentralizada;

{ ) Declaracdo de Capacidade  Técnica

(@)

la Unidade Descentralizada; e

() Comprovacdo de competéncia para assinar o TED.




GOVERNO DO ESTADO DE RQ

Procuradoria Geral do BEstado
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Ciy

Parecer n° 51/2024/PCE-CASACIVIL
Referéncia: Minuta Projeto de Lei Complementar ID 0045503903

NDONIA

-PGE

il - PGE-CASACIVIL

1. RELATORIO.
15 Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Ge

de constitucionalidade da minuta de Projeto de Lei constante no

=2 A proposta contém a seguinte ementa: "dispde sa
drgéios e entidades da administragéo piblica estadual integrante
Social do Estado de Rondbénia, por meio da celebra¢do d
descentralizada e revoga a Lei n° 3.989, de 03 de margo de 2017"

1.3, A responsabilidade da revisdo e atualizacdo do
créditos orcamentarios foi atribuido a comissdo instituida por i
junho de 2023 (0038750178), atualizada pela Portaria n? 286 de
membros da Secretaria de Estado do Planejamento, Orcament
Geral do Estado - COGES.

1.4. E o breve e necessério relatério.

2, LEGITIMIACAO DA ATUACAO DA PROCURADOR
PROCESSO ADMINISTRATIVO.

2, Dispde a Constituicdo Federal que aos Procurado

judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federad
132

2.2, No dmbito estadual, a Constituicdo do Estado
Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que representa

cabendo-ihie, nos termos da lei complementar que dispuser sob

atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Exec

2:3, Seguindo esta linha, a Lei Complementar n? 62
competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corrobora
Estadual.

2.4, Portanto, resta inequivocamente caracterizada

ral do Estado, objetivando a apreciacio
D 0045503903.

bre a descentraliza¢do de créditos entre
s dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
termo de cooperaglio de execucdo

>

procedimento de descentralizacdo de
ntermédio da Portaria n® 247 de 01 de
28 de junho de 2023 (0039480925), com
b e Gestdo - SEPOG e da Contabilidade

A GERAL DO ESTADC NO PRESENTE

res do Estado incumbe a representagdo
as, circunstancias estas inseridas no art.

de Rondbnia prevé no art. 104: “A
o Estado, judicial e extrajudicialmente
‘e sua organizagdo e funcionamento, as
utivo”.

0, de 11 de junho de 2011, prevé as
m com as disposi¢gdes da Constituicdo

a competéncia constitucional e legal

exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da funcdo consultiva no presente feito, com

exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente pt

inciso V e § 29 da lei supracitada.

blico, observado o disposto no art. 11,




2.5 Por ocasido da analise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase a inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipotese de o contetdo da
norma ser contrario ao disposto na Constituicdo, restard caracterizada a inconstitucionalidade material. .

2.7. Haverd inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao
ente competente para a produgdo da norma, isto €, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constitui¢do, restara
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo a inconstitucionalidade foermal
objetiva as demais hipdteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9, Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico aquando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constituigdo.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz andlise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato
continuo, a analise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no ambito
estadual e federal.

2.11. Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n® 41 de 14 de janeiro de 2022, que por
meio do art. 52, promoveu a instalagdo das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsao do art. 23
da Lei Complementar n2 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fung¢des previstas no
art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a analise da
constitucionalidade da minuta, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade preventivo
realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

<", DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS.

S - T T o
* Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separagao dos Poderes, tanto a

i1 (e S0
Cor’?s?ﬁuigéo Federal (art. 22) quanto a Constitui¢do do Estado de Rondodnia (art. 72), respectivamente.

3.3. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagdo da
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na Constitui¢do
Federal e na Constituicdo Estadual.

3.5. Somado a isso, a Constituicdo Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribuicdes que lhe sdo proprias (art. 84, da CF).
3.7. Destaca-se que, as hipdteses acima, em razdo do principio da simetria e da separagdo de

Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.8. No caso concreto, a minuta de projeto de lei visa dispor sobre a descentralizagdo de
créditos entre 6rgdos e entidades da administragao publica estadual integrantes dos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social do Estado de Ronddnia.

3.9. Este assunto se insere no ambito de orcamento publico, cuja competéncia é concorrente
entre a Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos do art. 24, inciso Il da Constitui¢cao Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

Il - orcamento;



3.0, Cumpre destacar que a prerrogativa de propo
Executivo, em conformidade com o disposto no art. 165 da Co
134 da Constituicdo Estadual:

Art. 134. Leis de iniciativa do Poder Executivo
orgamentdrias e os orgamentos anuais, obedece
166 da Constituicdo Federal.

Art. 135. Os projetos de lei relativos ao plano plu
anual e aos créditos adicionais serfo apreciados p

3 Embora o tema em questdo n3o se refira diretam
Constituicdo Estadual, trata-se de descentralizagdo or¢amentdria
orcamentarios concedidos a determinada unidade orcamentaria
do mesmo érgdo (descentralizacdo interna) ou entre unidade
externa). Dessa forma, constata-se a competéncia legitima do
projeto de lei.

3.12, Ademais, a Constituicdo Estadual estabelece a cq
Estado para iniciar processo legislativo e dispor sobre a organiz
do Estado:

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador
-
HI - iniciar o processo legislativo na forma e nos ¢
)

i

{
Love

- dispor sobre a organizacio e o funcionament

313 Assim, observa-se o regular exercicio da competén
Constituigdo do Estado de Rondonia, concluindo-se pela higidez f

7

DO EXAIMIE DOS ASPECT

OS5 IMATERIAIS.

4.1. Restard caracterizada a inconstitucionalidade m
afrontar qualquer preceitc ou principio da Carta Magna e/ou
igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excess

4.2. Como dito anteriormente, a minuta de projeto
descentralizacdo de créditos entre érgdos e entidades da admini
Orgamentos Fiscal e da Sequridade Social do Estado de Rondén
cooperagio de execugdo descentralizada e revoga a Lei n® 3.989, ¢

4.3. Em justificativa de abertura dos autos, a Coorden
da SEPOG informou a necessidade de atualizacdo da lei, consid
execugao orgamentaria e financeira (0035809262). A minuta de
projeto-de lei delineia os motivos da nova proposta (0044429656

(...} presente

orgamentarios,

Projeto de Lei objetiva atualizar og
instrumento de vanguarda utiliz
orcamentaria. Tal Projeto visa adequacdo 3 subst

leis orcamentérias compete ao Poder

nstituicdo Federal, reproduzido pelo art.

estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes
ndo aos dispositivos estatuidos nos artigos 165 e

ianual, as diretrizes orcamentdrias, ao orcamento
ela Assembleia Legislativa.

ente as leis mencionadas no art. 134 da
, que envolve a transferéncia de créditos
, podendo ser realizada entre unidades
s de orgaos distintos (descentralizacio
*oder Executivo para propor o presente

pmpeténcia privativa do Governador do
acao e funcionamento da admi
am e:j\
%\
N
do Estado: -3 o//)Q o
£ @,

QO
asos previstos nesta Conshtu:gao\% Pnc®.

o da administracdo do Estado na forma da lei;

cia prevista no art. 65, incisos Il e VIl da
ormal da proposta.

aterial, quando o conteddo da norma
Constituicdo Estadual, podendo ainda
o de poder legislativo.

de lei assim propde "dispde sobre a

stracdo publica estadual integrantes dos

a, por meio da celebracdo de termo de
le 03 de mar¢o de 2017".

adora de Planejamento Governamental
erando a utilizacdo de novo Sistema de
mensagem que encaminha a minuta de
, vejamos:

procedimentos de descentralizacdc de créditos
ado para potencializar e aprimorar a execucdo
fituicdo do Sisterna de Administragdo Financeira




para Estados e Municipios - SIAFEM pelo Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal -
SIGEF, instituido pelo art. 6-A da Lei Complementar n® 1.109, de 12 de novembro de 2021, como
plataforma oficial de contabilidade, planejamernito, orcamento, financas e gestao fiscal de Rondonia.
Outrossim, informo que desde a implantacio do Sistema, o mecanismo de descentralizagdo de
crédito tem passado por melhorias visando aprimorar o tramite dos processos financeiros e
orcamentérios do Estado. O referido Projeto de Lei foi elaborado pela Secretaria de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG em conjunto com a Contabilidade Geral do Estado -
COGES.

Assim sendo, é mister destacar que a hodierna matéria legislativa buscara proporcionar maior
fidedignidade ao mecanismo de descentralizacio de crédito frente ao sistema de gestdo
orcamentéria e financeiro do Estado.

4.4, A responsabilidade da revisdo e atualizacdo do precedimento de descentralizagdo de
junho de 2023 (0038750178), atualizada pela Portaria n® 286 de 28 de junho de 2023 (0039480925), com
membros da Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG e da Contabilidade
Geral do Estado - COGES. Nesse sentido, elaboraram o Manual de Descentralizagdo Orgamentaria 2023
(0041652618) e a minuta de projeto de lei (0041299950).

4.5. Neste ponto, destaca-se a competéncia da SEPOG e da COGES quanto ao Planejamento e a
Execucdo do Orcamento, nos termos do inciso V e VIIi do art. 118 ¢/c art. 94-A da Lei Complementar n®
965, de 20 de dezembro de 2017:

”/C'QTS/}\ Art. 94-A. A Contabilidade Geral do Estado - COGES, vinculada e subordinada a Governadoria, tem

por finalidade a definigdo, a disciplina e o exercicio da supervisdo técnica e a orientacdo

;’15 © normativa dos processos pertinentes a contabilidade governamental dos Poderes relativos a

% el execugido orcamentaria, financeira e patrimonial da Administracdo Pablica Direta, Autarquica,

(”O\f / Fundacional e Fundos Estaduais com vistas a elaboracdo das demonstracdes contdbeis e
\"S(“\?fadq Ae@c informagdes gerenciais. {Redacio dada pela Lei Complementar n® 1,180, de 14/3/2023)

Ll

Art. 118. A Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG, Orgdo Central do
Sistema Operacional de Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo no dmbito da Administracdo Direta e
Indireta, compete:

()

V - coordenar as atividades relacionadas a elaborag3o de Projetos para complementac¢do das
acdes de planejamento, no Aambito da Administracdo Publica Estadual;

()

Vill - 0 exercicio da coordenacio-geral dos Orgdos e Entidades estaduais quanto aos aspectos
substantivos da politica estadual de planejamento, orgamento e gestdo, inclusive para obtengdo
de recursos, viabilizacdo e controle da execucdo de planos, programas e projetos;

4.6. Os autos foram encaminhados a Diretoria Técnica Legislativa - DITEL pela Secretaria da
SEPOG e, posteriormente, reencaminhado com ajustes pela Secretdria Adjunta da SEPOG (0043193795 e
0045460650). O Presidente da Comissao, juntamente com a Secretaria Adjunta manifestaram ciéncia na
minuta final confeccionada pela DITEL (0045730362 e 0045737779).

4.7. Constata-se que a minuta de projeto de lei propée uma nova regulamentacdo sobre a
descentralizagdo de crédito no estado de Rondonia, revogando expressamente a Lei n? 3.989, de 03 de
marc¢o de 2017, que trata sobre o tema.

4.8. Em relagdo ao tema em quest3o, e crucial trazer a tona os ensinamentos de Augustinho
Paludo, in verbis:

A descentralizacdo orgamentaria é o poder que a Unidade Orcamentdria detentora do crédito
tem, para ceder a uma Unidade Administrativa ou a outra Unidade Orcamentéria a utilizagdo de



créditos, dos quais continua sendo a detentora
AFO e LRF, 10A ed. 20, Editora JusPodivm, Salvad

~
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No presente caso

4.9. . lrata-se, salvo melhor juizo, de
na medida que envolve a movimentacio dos créditos orcament
Nesse aspecto, destaca-se as previses contidas no Decreto Fed

//{Sble

oficial. (PALUDO, Augustino. Orga épi"'o PU™

or, 2020). b 5
{oa FO//,Q
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descentralizacdo orgamentana\égtemaﬁ‘
arios entre érgdos e entidades dlstmtas
eral n? 825, de 28 de maio de 1993, que

estabelece as normas para a programacio e execuc¢do orcamentd
seguridade social:

i)

Art. 2° A execucdo orcamentdria poderd processa
tnidades gestoras de um mesmo 6rgdo/ministéri
da seguridade social, designando-se este procedin

Pardgrafo unico. A descentralizacio entre unida
estruturas diferentes, designar-se-a descentraliza

Art. 3° As dotagdes descentralizadas serdo emprd
1o objeto previsto pelo programa de trabalho

C
funicional programatica.

Art. 4% As empresas pdblicas federais que nio

social, mas que executarem as atividades de ag

creditos em  descentralizagdo,

or¢camentaria.

para viabilizar

§ 1" Quando a execugdo dos programas de trab
créditos integrantes dos orcamentos fiscal e da s
de descentralizacfo, conforme disciplinado neste
§ referidas neste
descentralizados, as disposicées da Lei n® 4.320, d
normas pertinentes a

5o
&

Aplicam-se as entidades

administracdo orgamentario

4.10. Observa-se que, na descentralizagdo orcamentéri

institucional, funcional, programatica e econdémica. Isso permiteg

acordo com

~
’)Q

&

politicas e prioridades estabelecidas, garantin

orgamentdrias e a eficacia na implementacio dos programas gove

4.11. Em ambito federal, a descentralizacdo de crédit
10.426, de 16 de | J, sendo seu conteudo basicamen
sob analise.

4.12. O Manual de Descentralizacao de Créditos(0(

responsavel, define os conceitos principais constantes na minuta

2

£

2 Termo de

Execucdo Descentralizada —
o] meio d

descentralizacdo de crédito orgamentario, nos te

Descentralizada, instrurnento por

]
£

crédito aprovado pela Llei Orcamentaria An

descentralizadora.

2.4 Orgdo Gerenciador

F:

4 {o Crédito Compreende

executa o crédito orgamentario descentralizado,

4,13 A Lei Estadual n? 5.584, de 31 de julho de 2023
elaboragdo da Lei Orgamentdria de 2024" - LDO, trouxe previsdes

de créditos, vejamos:

.3 Orglio Titular do Crédito Entende-se por Org

ria e financeira dos orgamento fiscal e da

r-se mediante a descentralizac3o de créditos entre
0 ou entidade integrantes dos orgamentos fiscal e
nento de descentraliza¢io interna.

des gestoras de érgdo/ministério ou entidade de
¢do externa.

»gadas obrigatdria e integralmente na consecucdo
pertinente, respeitada fielmente a classificagdo

ntegrarem os or¢camentos fiscal e da seguridade
ente financeiro governamental, poderdo receber
a consecugdo de objetivos previstos na lei

alho for confiada a entidade ou érgio gestor de
eguridade social da Unido, serd adotado o critério
ecreto.

artigo, no tocante a execucdo dos créditos
© 17 de marco de 1964, as deste decreto e demais
-financeira do Governo Federal.
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» uma alocagdo eficiente dos recursos de
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Art. 61. A alocacio dos créditos orcamentarios deverd ser feita diretamente na Unidade
Orcamentaria responsavel pela execucio das acdes correspondentes, sendo vedada a consignacdo
de crédito a titulo de transferéncias para Unidades Orgamentarias do orgamento fiscal e da
seguridade social.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica & descentralizacio de créditos orgamentarios para a
execucio de acdes de responsabilidade da unidade descentralizadora.

§ 2° Os recursos descentralizados devem ser utilizados, obrigatoriamente, na consecucao do cbjeto
previsto no programa de trabalho original. :
§ 3° A descentralizacdo de créditos entre unidades orcamentarias depende de prévia formalizacao,
por meio do termo de cooperagio, firmadeo pelos dirigentes das unidades envolvidas.

§ 4° A unidade gestora gue recebe os recursos descentralizados nio pode alterar qualquer
elemento gue compde o programa e trabatho original.

4.14. Nota-se que, em regra, os recursos financeiros previstos nc orgamento devem ser
destinados diretamente a unidade administrativa responsavel por executar as acdes correspondentes. Em
outras palavras, os recursos devem ser alocados na unidade que serd responsavel por utilizar esses
fundos para realizar as atividades planejadas, ndo sendo permitido al sos destinados a uma
determinada acdo em uma unidade orcamentaria e depois transferir esses recursos para cutra unidade
orcamentaria. Todavia, 0 § 1° do art. 61 estabelece uma excecdo a regra geral mencionada no coput, ndo

car Os recur

descentralizadora. Isso significa que, em certas situacBes, € permitido descentralizar os créditos
orcamentarios para que uma unidade administrativa_responsdvel por uma determinada a¢do _possa
gerenciar_diretamente esses recursos, mesmo que ndo seja a unidade orcamentaria inicialmente
responsavel pela alocagdo dos recursos.

4.15. O Orgdo Gerenciador do Crédito recebe a competéncia para executar os créditos
orcamentdrios do Orgdo Titular do Crédito, mas ndo tem permissdo para alterar a estrutura
programatica da despesa estabelecida na Lei Orgamentaria Anual.

4.16. Ademais, verifica-se o cumprimento do § 3° do art. 61 da Lei n® 5.584/2023, considerando
que a minuta de projeto de lei estabelece o instrumento de formalizacdo da descentralizacdo
orcamentdaria, que serd o Termo de Cooperacdo de Execucdo Descentralizada - TCED, descrito no inciso |
do art. 22 da minuta "Termo de Cooperacdo de Execucdo Descentralizada - TCED - o instrumento por meio
do qual serdo fixadas as condi¢des para descentralizagdo de créditos entre orgdos e entidades integrantes
da administracdo publica estadual, devendo ser observada a classificacdo funcional programadtica, nos
termos estabelecidos no plano de trabalho;".

4.17. Na minuta do projeto de lei, observa-se que a descentralizagdo de crédito ser2 conduzida
por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal - SIGEF, estabelecido pela Lei
Complementar n? 1.109 de 12 de novembro de 2021, com alteragbes introduzidas pela Lei Complementar
n2 1.121 de 23 de dezembro de 2021. O SIGEF é a plataforma oficial do estado de Ronddnia para
contabilidade, planejamento, orcamento, financas e gestdo fiscal, abrangendo os Poderes e drgaos
autdbnomos. A utilizagdo do SIGEF é a principal_justificativa para atualizacdo da presente lei, constante
na minuta de mensagem assinada pela Titular da Pasta da SEPQOG (0043192565)

4.18. Constata-se na minuta de projeto de lei certas atribuicSes conferidas a Procuradoria Geral
do Estado, vejamos:

Art. 25. Manual especifico manterd atualizados s seguintes MODELQS de documentos:

| - minuta padrao do TCED;
Il - plano de trabathc; e

111 - relatério de cumprimento do objeto.

pela Procuradoria Geral do Estado.

()



Art. 28. Na hipotese de haver divergéncias entre as Unidades descentralizadora e descentralizada
na execu¢do do TCED, os orgdos solicitario & Procuradoria Geral do Estado a avaliacdo da

admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de conciliac3o.

4.19. Em relagdo a andlise do Termo de Cooperacdo de
inciso I do art. 25 da minuta de projeto de lei, verifica-se que a P
andlise de forma individualizada, consoante a sua competénci

Execuc¢do Descentralizada, constante no
rocuradoria Administrativa ja realiza essa
a inserida no inciso | do art. 22 da Lei

Complementar ne 620, de 20 de junho de 2011, que "dispde so
do Estado de Rondénia":

Art. 22. Compete a Procuradoria Administrativa:
fissd

| - elaborar e vistar Contratos, Convénios, Termos
Acordo, Termos de Cooperacdo, Termos de Ces

4.20. Insta consignar que, caberd a Procuradoria Geral
des MODELOS, pois a apreciagdo individualizada de plano de

objeto ndo sdo de competéncia da Procuradoria Geral do Estad
relacionados aos instrumentos de planejamento or¢amentario
crédito, visando a presta
aprovagao.

4.2, Em relagdo ao art. 28 da minuta de projeto de lei
sdo de competéncia das Procuradorias Setoriais junto aos Poder

¢ao de contas e transparéncia, assum

prévia ciéncia ao Procurador-Geral do Estado, nos termos do ind

de janeiro de 2022:

Art. 22
especializada da Procuradoria Geral do Estad
estratégicas e operacionais de Advocacia Publica
termos delimitados em ato do Procurador-Geral d

/
1eve

)

X~ realizar atividades conciliatérias, mediante p

. As Procuradorias Setoriais junto aos Pg¢

bre a Lei Orgdnica da Procuradoria Geral
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Aditivos, Termos de Rescisdo, Dlstratos Termos de

sdo de uso e outros instrumentos congéneres de
interesse do Estado; (Redagdo dada pela Lei Comy

lementar n® 1.106, de 12/11/2021)

do Estado apenas a analise e aprovagio
rabalho e relatdrio de cumprimento do
0, Uma vez que esses documentos estio

. Alias, entende-se que o orgdo titular do

o a responsabilidade por essa andlise e

a realizagdo de atividades conciliatérias
os e Orgdos Autdnomos, e dependem de
iso IX do art. 22 da Portaria n? 41 de 14

deres e Orgdos Auténomos incumbe a atuagao
o, competindo-lhes o exercicio das atividades
no dmbito de cada Poder, Orgdo ou Entidade, nos
0 Estado e, especialmente:

révia ciéncia ao Procurador-Geral do Estado;

4.22. Dessa forma, necessaria observéancia da tecmca legislativa, conforme orientac¢do do tépico
seguinte, a ser objeto de apreciacdo do Procurador-Geral do Estado.

4.23; Ressalta-se  que a proposta em andlise fgi analisada e elaborada por uma
comissdo instituida por intermédio da Portaria n® 247 de 01 de junho de 2023 (0038750178), atualizada

pela Portaria n? 286 de 28 de junho de 2023 (0039480925), com

4.24,
administratives é a qualidade conferida pelo ordenamento jurid
sdo dotadas as rnanifestacdes de vontade expedidas por agen
deiegatarios, no exercicio da func¢do administrativa.

4.25. Por fim, cumpre observar que o mérite legislativo
gestdo, fugindo em absoluto da esfera de competéncia desta Pr
de matéria sujeita
representante eleito pelo povo e devidamente legitimado para
como o auxilio de sua equipe de Secretarios, Superintendentes e
por tratar-se pmpcfta referente ao planejamento e execugio org
doart. 118 ¢/«
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Nesse contexto, o atributo da presuncdo de legalig

a critérios de oportunidade e conveniéncia, tar

membros da SEPOG e da COGES.

jade, legitimidade e veracidade dos atos
co que fundamenta a fé publica de que
te da Administragdo Pubica e por seus

enquadra-se dentro dos atos tipicos de
ocuradoria Geral do Estado, tratando-se
efa essa que incumbe exclusivamente ao
tanto, o Senhor Governador do Estado,
Diretores, sobretudo a SEPOG e a COGES
amentaria, nos termos do inciso V e Vil




4.26. Ndo cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na oportunidade e
conveniéncia de se promover o presente ato normativo, gue implica na efetivacio de politicas publicas,
verdadeiro mérito administrativo, da alcada exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do Estado e
seus secretarios. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos inerentes a legalidade e
constitucionalidade das alteracdes pretendidas. '

5: cieroh DA TECNICA LEGISLATIVA.

5.1. A técnica legislativa consiste na observancia das regras para a elaboracdo, redacdo e
alteracdo das leis objetivando a clareza e precisdo da espécie normativa analisada. Em atencdo ao
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicao Federal, a Lei Complementar n? 95, de 26 de fevereiro de 1998, -
estabelece as regras de técnica legislativa dos atos normativos descritos no art. 59 da Constituicdo
Federal, bem como, no que couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentacdo expedidos por
orgaos do Poder Executivo.

572, Em consonancia com Lei Complementar n? 95/1998, o Decreto Estadual n? 24.876, de 17
de marco de 2020 estabelece as normas para encaminhamento de propostas de atos normativos,
merecendo destaque o art. 32 que determina gquais documentacBes necessdrias para exame das
propostas.

5.3. Dessa forma, em observancia as legislacBes citadas, a analise dos aspectos técnicos,
econbmicos, financeiros, cadastrais e aqueles que exigem o exercicio da competéncia e discricionariedade
do gestor, ndo sdo abrangidos nesta analise, que se limita aos aspectos juridicos relativos a regularidade
procedimental e de conteudo redacional da proposicdo.

5.4. Propde-se aprimorar o texto do art. 28 da minuta do projeto de lei para alinha-lo com as
disposi¢des do inciso IX do art. 22 da Portaria n? 41, de 14 de janeiro de 2022:
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P Art. 28. Na hipdtese de haver divergéncias entre as Unidades descentralizadora e descentralizada na
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~'E00 OF execucao do TCED, os drgdos solicitardio a Procuradoria Geral do FEstado a avaliacdo da
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admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por meio de conciliacdo, cuja realizagio
dependera de prévia ciéncia ao Procurador-Geral do Estado.

5.5. Sem mais a apontar.
6. CONCLUSAO.
6.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pela constitucionalidade da

minuta de Projeto de Lei, que "dispde sobre a descentralizacéo de créditos entre drgdos e entidades da
administracdo publica estadual integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado de
Rondénia, por meio da celebragéo de termo de cooperagdio de execugéo descentralizada e revoga a Lei n®
3.989, de 03 de margo de 2017" (0045503903), desde que observada a técnica legislativa.

6.2. Submeto o presente a apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei
Complementar n2 620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipdteses de dispensa de
aprovacao previstas na Portaria n? 136, de 09 de feverciro de 2021 (0016126663), hem como nha
Resolugdo n? 08/2019/PGE/RO (0017606188).

6.3. Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimentagdo neste processo administrativo, aguardando a apreciacdo do Excelentissimo Senhor
THIAGO DENGER QUEIROZ, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.



GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA

Procuracior do Estado

Diretor da Procuradoria Setorial juntp a Casa Civil

Portaria n® 373 de 13 de junho

- Documento assinado eletronicamente por GLAUBER
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
DESPACHO
SEI N2 0035.000486/2023-83

Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o Parecer n? 51/2024/PGE-CASACIVIL (0046731408), pelos seus proprios
fundamentos.
Ante ¢ exposto, retornem os autos a setorial prigem para as providéncias de praxe,
conforme disposicdo prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGEFGAB n? 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e hordrio do sistema.

THIAGO DENGER QUEIROYZ
Procurador-Geral do Estadg

- Documento assinado eletronicamente por THIAGO DENGER QUEIROZ, Procurador{a) Geral do
i | Estado, em 26/03/2024, as 14:31, conforme hordrio ofigial de Brasilia, com fundarnento no artigo 18
fcaput e seus §§ 12e 29, do Decre ¥ 4, de 5 Abrillde 20617,
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'{ﬂ:;':‘?_['.--, gh ¥ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo

.ﬁlu verificador 0046868497 e o cddigo CRC 19BF62B7.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n® 0035.000486/2023-83 SEIn® 0046868497







