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Com amparo no art. 42, caput, § 1°, da Consti
mformur a Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autdgrafy
Puder Legisiativo, que “Dispde sobre a reducdo do valor da cy
centros com rios no estado de Rondonia e da outras providér
mtermedio da Mensagem n° 45, de 2 de abril de 2025.
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Nobres Parlamentares, analisando a notoriedade
compelido a negar sanglo ao Autbgrafo, uma vez que este tri
contendo ¢ direcionada as empresas responsaveis por esse servig
caso a previsae do art. 22, capui, inciso 1V, da Constitui¢ao Fed
Upido | sobre o teme, nos seguintes termos:
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Art, 22, Compete privativamente 4 Unifio legislar

-]

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagdes

tmportante destacar que a proposta, ao estabelece
concessiondrias, pode configurar uma invasdo & competéncia
c‘nscjando mdevida ingeréneia nas relagdes contratuais firmada
juridicas incumbidas da execugdo do servigo publico, pois, no
adriinistratives, especialmente no ambito do processo legis]

3
2

Reptblica delineou de forma expressa as matérias afetas & compe
dos Estados,

No mesmo sentido. fo1 editada a Lei Federal n®
instituy a Agfncia Nacional de
disciplinar o regime das concessdes de servigos publicos de eng
producdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo, em conf:

govemo iederal. sendo a responsavel por gerir e fiscalizar, direta
estaduas, a pre )Lcu, 10 dos servigos ¢ as 1ar1fas, observando a a
cobertura de custos, inchusive das interligagdes internacionais con

Dessa forma, saliento que novagdes normativas

aspeetos reievantes na relagdo juridico-contratual firmada ¢
concessiondrias do setor elétrico, com impacto direto no equiliby
ancessio, Diante disso, ndo cabe ao legislador estadual sub

A8 ere‘ﬁ%%%”i%@ﬁgﬁéﬁﬂi@ﬁm N"M‘iq tendo em vista que a Unido
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Servidor (nome !égivel)
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

tui¢do do Estado, impde-me o dever de
0 de Lei n® 741/2024, de iniciativa deste
bbranca de taxas de energia elétrica para
1cias.”, encaminhado a este Executivo por

quanfo ao objeto apresentado, vejo-me
ata de scrvigos de cncrgia elétrica ¢ seu
o, mctivo pelo qual aplica-se ao presente
cral, que firma a competéncia privativa da

o

sobre:

¢ radiodifusdo;

v direitcs aos consumidores ¢ deveres as
privativa da Unido no setor energético,

s entre o poder concedente ¢ as possoas
que tange a reparticao de competéncias
ativo constitucional, a Constituicio da
téncia administeativa privativa da Unigo e

9.427. de 26 de dezembro de 1996, que
esentando finalidade e competéncia para
rgia elétrica, sobretudo na fiscalizacdo de
brmidade com as politicas ¢ diretrizes do
mente ou rpediante convénios com 0rgaos
recadacdo de recursos suficientes para a
ectadas a rede basica.

em ambito estadual podem interferir em
ntte o peoder concedente federal & as
o econdmico-financeiro dos comrutos de
stituir a atuagdo da Umido pare tituir
¢ a responsavel pela coniratagdo com 23
I j& consolidou entendimento sobre
10LCInes:
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cao de medidores extermos de energla clétrica pel:
b da com cla pmahv
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putds da Unido para legislar




sobre a matéria (ADI 7.225, rel. min. Roberto Bar

Nao cabe as leis estaduais a interferéncia em cont
alterando condigdes que impactam na equagio

Alexandre de Moraes, julgado em 15/2/2022 (Info

Para além do exposto, ressalto que a Secretari
Ab&lbtm( ia ¢ do Desenvolvimento Social - Seas tem como respon
de convivéncia no contexto da Politica de Assisténcia Social,
Sistema Unico de Assisténcia Social - Suas. No ambito desta poli
cadastro de centros de convivéncia realizado pelo gestor mun
aos centros de convivéncia, especificamente aqueles que compg
desempenham fungdes essenciais de acolhimento, convivéncia

familiares ¢ comunitarios, sendo entidades que devem estar devidamente cadastradas no Suas para serem

assistidas.

Ao tratar da reducdo das taxas de cnergia elétric
proposta apresenta uma nomenclatura ampla que pode gerar inter
tange a aplicagdo do beneficio pretendido em consonancia co
assisténcia social. Portanto, ¢ necessario esclarecer que a inter
comunitarios” extrapola o escopo de atuagdo da Seas, ndo s6 pela
federativa, tendo em vista que os centros de convivéncia sdo de
municipal, ndo cabendo ao executivo estadual a sua implantagio,

Desse modo, cabe frisar que o Estado, por intermé
companhia energética para a organizagdo, encaminhamento ¢ ge
exemplo da tarifa social energética para beneficiarios do Cadastro
Governo Federal, que subsidia a redugdo de tarifas e¢ dados d
companhias pela ANEEL.

Diante da inconstitucionalidade apontada e do
concessao, pego aos nobres parlamentares que mantenham o vet
Unido e a seguranga juridica do setor elétrico, preservando o pad
politicas plblicas que exigem responsabilidade quanto aos limites

Certo de ser honrado com a elevada coi
consequentemente, com a pronta manutengdao deste Veto Total
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e cor

MARCOS JOSE ROCHA DOS

Governador

- Documento assinado eletronicamente por Marcos
25/04/2025, as 12:58, conforme horario oficial de Bra
i seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 201

ratos de concessdo de servigos fede

a para
pretagdes diversas, particularmente no que

T

050, j. 22-2-2023, P, DJE de 17-3- 2073)@-5-[
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econdmico-financeira (ADI 691 ji\J/Im
1063).
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a de Estado da Mulher, da ih@moda

sabilidade 0 acompanhamento dos Centros

conforme os preceitos estabelecidos pelo

tica, a Sccretaria acompanha e monitora o
icipal, vinculando-se diretamente apenas
em a rede de protecdo social basica que
, protecdo e fortalecimento de vinculos

“centros comunitarios”, a presente

m a rede de atendimento da politica de

pretagdo extensiva da expressdo “centros

amplitude, mas também pela competéncia
gestdo ¢ competéncia federativa do ente
cadastramento e manutencio.

dio da Scas, ndo possui atribui¢do junto a
estdo de tal beneficio, destacando que ac
Unico, as tratativas foram realizadas pelo
los usuérios, os quais sdo repassados as

L

S 1mpactos sobre contratos federais de
0, em respelto & competéneia privativa da
to federativo ¢ o bom funcionamento das

constitucionais.

mpreensao dc
, antecipo sin
1sideracio.

Vossas Exceléncias e,
cros agradecimentos pelo

SANTOS

osé Rocha dos Santos, Governador, em
silia, com fundamento no artigo 18 caput e

. A autenticidade deste documento pode ser conferida
& verificador 0059205593 e o cédigo CRC COODCC7F.

no site portal do SEi, informando ¢ cédigo
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RONDONIA
GOVERNO DO ESTADO DE RO

Procuradoria Geral do Estado
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civ

Parecer n® 65/2025/PGE-CASACIVIL

Referéncia: Autdgrafo de Lein® 741/2024 (id 0058943556)

ENVIO A CASA CIVIL: 03.04.2025
ENVIO A PGE: 03.04.2025
PRAZO FINAL: 24.04.2025

RELATORIO

1ed Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Ge
de constitucionalidade do Autdgrafo de Lei n® 741/2024 (id 0058

1.2, O autégrafo em comento possui a seguinte emen
cobranga de taxas de energia elétrica para centros comunitdri
providéncias".

1.3, E 0 breve e necessario relatério.

2. LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADOR
PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.1 Dispde a Constituicdo Federal que aos Procurado

judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federad
132,

2.2 No ambito estadual, a Constituicdo do Estado
Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que representa
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sob
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Exe

2.3. Seguindo esta linha, a Lei Complementar n2 62
competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroborg
Estadual.

24, Portanto, resta inequivocamente caracterizada
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da f
exclusao da eventual competéncia de qualquer outro agente p
inciso V e § 22 da iei supracitada.

NDONIA

- PGE
il - PGE-CASACIVIL

ral do Estado, objetivando a apreciagio
943556).

ta: "dispde sobre a redugdo do valor da
0s no estado de Rondbnia e dd outras

IA. GERAL DO ESTADO NO PRESENTE

res do Estado incumbe a representagao
as, circunstancias estas inseridas no art.

de Rondbnia prevé no art. 104: “A
o Estado, judicial e extrajudicialmente
re sua organizagao e funcionamento, as
cutivo”.

0, de 11 de junho de 2011, prevé as
m com as disposicdes da Constituicdo

a competéncia constitucional e legal
uncdo consultiva no presente feito, com
iblico, observado o disposto no art. 11,




2.5. Por ocasidao da analise da Procuradoria Geral, ne
constitucionais do processo legislativo, com énfase a inconstitucia

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, impde-se dest
norma ser contrario ao disposto na Constitui¢do, restard caracteri

2.7 Havera inconstitucionalidade formal se houver vio
ente competente para a produg¢do da norma, isto ¢, se decorrent
constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia ¢
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daque
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remane
objetiva as demais hipoteses de descumprimento ao processo leg

2.9 Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativa
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercen
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o
incompatibilidade formal ou material com a Constituicdo.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria ndo fq
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orient
continuo, a analise se perfectibiliza a partir da compatibilidade
estadual e federal.

211 Desse modo, em razao da vigéncia da Portaria n¢
meio do art. 52, promoveu a instalacdo das procuradorias setoriai
da Lei Complementar n? 620/2020, tem-se que a competéncia p
art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial,
constitucionalidade do autdgrafo de lei, servindo de subsid
preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

cessario observar os limites das regras
nalidade formal ou material, se houver.

acar que, na hipdtese de o contetudo da
zada a inconstitucionalidade material.

lagdo da regra constitucional quanto ao
e de invasdo da competéncia legislativa

las regras constitucionais do processo
la legitimada pela Constituicdo, restara
scendo a inconstitucionalidade formal
islativo constitucional.

mente, a competéncia de vetar total ou
do o veto politico quando concluir pela
veto juridico quando concluir pela

z analise do mérito, contudo, os atos
ar quanto a antijuridicidade das leis. Ato
com outras normas vigentes no ambito

41 de 14 de janeiro de 2022, que por
s, e, ainda, somada a previsdo do art. 23
ara o exercicio das funcdes previstas no
razdo pela qual, passa-se a analise da
o ao controle de constitucionalidade

DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

3.41. Inicialmente, destaca-se o principio constitucion
Constituicdo Federal (art. 22) quanto a Constituicdo do Estado de

3.2, Veja-se que a disciplina constitucional tem p
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas comp
Federal e na Constituicdo Estadual.

5 Somado a isso, a Constituicdao Federal prevé
Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribuicoe

3.4. Destaca-se que, as hipoteses acima, em razdo do
Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e m
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5. Em dmbito estadual, as matérias que sdo de inicig
do Poder Executivo estdo determinadas nos arts. 39 e 65 da Cons

3. No caso concreto, o autografo analisado pretende

al da separagdo dos Poderes, tanto a
Rondodnia (art. 79), respectivamente.

or objetivo prevenir a usurpagao da
eténcias estdao previstas na Constituigdo

)

e I8

q

iniciativa privativa do Presidente da
s que lhe sdo proprias (art. 84, da CF).

principio da simetria e da separa¢do de
unicipal, logo, tais matérias deverdo ser

itiva ou competéncia exclusiva do Chefe
tituicdo do Estado de Rondonia.

~

6. reduzir o valor da cobranca de taxas de

energia elétrica para centros comunitdrios no estado de Rondoni

3.7, Trata-se, portanto, de norma sobre matéria relati
ao presente caso a previsdo do inciso IV do art. 22 da Constitui

privativa da Unido para legislar sobre o tema, nos seguintes term

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar

8.

va a energia, motivo pelo qual aplica-se
cdo Federal, a qual firma a competéncia
0s:

sobre:




(-]

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicacde

i Afirma-se que a propositura trata dos servicos
conteudo ¢ direcionado diretamente as empresas responsaveis
dos consumidores e deveres das concessiondrias. Tal situagdo p
competéncia privativa da Unido no setor energético, enseja
contratuais firmadas entre o poder concedente e as pessoas juri
publico.

3.9.
ambito do processo legislativo constitucional, a Constituicdo da
matérias afetas a competéncia administrativa privativa da Unido
aos servigos e instalacdes de energia elétrica, conforme se extrai
CF/88, abaixo reproduzido:

Art. 21. Compete a Unido:
[

X1l — explorar, diretamente ou mediante autoriza

[3]
b} os servigos e instalagdes de energia elétrica e
em articulagdo com os Estados onde se situam os

3.6 Nesse ponto, ainda que determinadas matérias
comuns aos entes federativos, o artigo 21 da Constituicdo Fede
materiais de exercicio privativo da Unido, abrangendo atribui
legitimada a exercer, sejam de ordem politica, administrativa,
acima, a exploracdo direta ou mediante autoriza¢do, concessio
de energia elétrica competem tdo somente a Unido, pois a t
espectro normativo que transborda os limites dos interesses re
objetivando haver uniformidade de tratamento em ambito nacior

311, No exercicio das competéncias constitucionalment
art. 21 c¢/c inciso IV do art. 22, todos da CF/88, acima dispa
9.427/1996, que "institui a Agéncia Nacional de Energia Elé
concessbes de servicos publicos de energia elétrica e dd outras p
da referida lei apresentam a finalidade e a competéncia da ANEEL

Art. 22 A Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
produgdo, transmissao, distribuicdo e comerciali
as politicas e diretrizes do governo federal.

[.]

Art. 32 Além das atribuigdes previstas nos incisos|
Lei n®8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de outra

observado o disposto no § 12, compete a ANEEL:

2004)
]

il - promover, mediante delegacdo, com base n

(Vide Decreto n? €.802, de 2009)

e radiodifusao;

de energia elétrica, uma vez que seu
por esse servico, ao estabelecer direitos
ode, em tese, configurar uma invasdo a
ndo indevida ingeréncia nas relacSes
dicas incumbidas da execugdo do servico

Isso porque, no que tange a reparticdo de competéncias administrativas, especialmente no

Republica delineou, de forma expressa,
, com destaque para aquelas referentes
da alinea "b" do inciso XIl do art. 21, da

£d0, concessdo ou permissao:

0 aproveitamento energético dos cursos de dgua,
potenciais hidroenergéticos;

de natureza administrativa possam ser
>ral estabelece um rol de competéncias
cOes e encargos que apenas esta estd
econdmica ou social. Como destacado
ou permissao dos servicos e instalacdes
ratativa de tal tema se reveste de um
gionais das demais entidades politicas,
nal.

e instituidas (alinea "b", do inciso Xll do
stos), restou editada a Lei Federal n®
trica - ANEEL, disciplina o regime das
rovidéncias”, sendo que os arts. 22 e 39
L, NOs seguintes termos:

ANEEL tem por finalidade regular e fiscalizar a
zagao de energia elétrica, em conformidade com

i, W,V VE VI X, Xl e Xl do art. 29 e no art. 30 da

s incumbéncias expressamente previstas em lei e

{Redacdo dada pela Lei n® 10.848, de

o plano de outorgas e diretrizes aprovadas pelo

Poder Concedente, os procedimentos licitatérios para a contratacdo de concessiondrias e
permissiondrias de servigo ptblico para producdo, transmissdo e distribuigdo de energia elétrica e

para a outorga de concessdo para aproveitamento de potenciais hidraulicos;

dada pela Lei n® 10.848, de 2004)

IV - gerir os contratos de concessdo ou de perm
concessdo de uso de bem publico, hem como fis|

{Redacdo

ssdo de servigos publicos de energia elétrica, de
calizar, diretamente ou mediante convénios com




orgdos estaduais, as concessdes, as permissées e

XVII - definir as tarifas de uso dos sistemas
transmissdo devem ser baseadas nas seguintes

a) assegurar arrecadagdo de recursos suficiente
transmissdo, inclusive das interligagdes internaci

b) utilizar sinal locacional visando a assegurar ma
o sistema de transmiss3o;

3.12. Conforme demonstrado, cabe 3 ANEEL - ser
personalidade juridica prdpria, dotada de certa autonomia, en
atividades - a regulamentacdo e fiscalizacdo da atuacdo das dis
expressa competéncia para definicdo das tarifas de uso dos sisten

eisilel A fim de disciplinar as regras de prestacdo do se
elétrica, a ANEEL editou a Resolucdo Normativa n 1.000/2021,
consumidor, além de elencar demais usudrios dos servicos
permissionarias de servigo publico de distribuicio de energia elét

Art. 12 Esta Resolugdo Normativa estabelece
Distribuicdo de Energia Elétrica, nas quais estdo
demais usudrios do servigo.

§ 12 O disposto nesta Resolug¢do aplica-se a conc

distribuigdo de energia elétrica e ao usudrio do §

ou utiliza, efetiva ou potencialmente, do servico
I - consumidor;

I - central geradora;

i - distribuidora;

1V - agente exportador; e

V - agente importador.

§ 22 A aplicacdo desta Resolugdo é compleme

Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional —
Tarifaria - PRORET.

§ 32 A aplicagdo desta Resolugdo nido afasta
regulagdo da ANEEL e na legislagdo, em especial:

I - na Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990, q
estabelece normas de protecdo e defesa do cons

Il - na Lei n? 13.460, de 26 de junho de 2017, qu
dos direitos do usuario dos servigos publicos.

§ 42 Aplica-se o disposto nesta Resolugdo, de for
demais usudrios que acessam o sistema de

instala¢des de Transmiss3o — DIT, ou que possuan

3.14. Nesse cenario, sendo a Unido a ente respon

fornecimento de energia elétrica, incumbe-lhe, por intermédio d:

autorizadas, concessiondrias e permissionarias desse servico pu
dos usuarios, a politica tarifaria e a obrigacdo de garantir a adequ

3.15. Em observdncia ao comando constitucional, as

servicos de energia elétrica e que repercutem nos contratos @

podem ser editadas pela Unido.

3.16. Inovacdes normativas em ambito estadual pode
relagdo juridico-contratual firmada entre o poder concedente

<

a prestacdo dos servigos de energia elétrica;

e transmissdao e distribuicdo, sendo que as de

dﬁretrizes:

2s para a cobertura dos custos dos sistemas de
onais conectadas a rede bdsica;

1iores encargos para os agentes que mais onerem

vico autébnomo, criado por lei, com
N razdo da natureza especifica de suas
tribuidoras de energia elétrica, além da
nas de transmissao e distribuic3o.

rvico publico de distribui¢do de energia
dispondo sobre os direitos e deveres do

incluindo-se ai as concessiondrias e
rica, como vé-se adiante:

as Regras de Prestagdo do Servico Publico de
dispostos os direitos e deveres do consumidor e

essionaria e permissiondria de servigo publico de
servico, pessoa fisica ou juridica que se beneficia
ptiblico, a exemplo de:

ntada pelos Procedimentos de Distribuicio de
PRODIST e pelos Procedimentos de Regulagdo

1 necessidade de cumprimento do disposto na

ue instituiu o Cdédigo de Defesa do Consumidor e
umidor, de ordem publica e interesse social; e

e dispde sobre a participagdo, protecdo e defesa

ma subsididria e complementar, ao consumidor e
distribuic3o por meio de conexdo as Demais
n contratos celebrados com a distribuidora.

savel pela prestagdo dos servicos de
» ANEEL, disciplinar o regime juridico das
blico, bem como estabelecer os direitos
ada quatidade na prestagdo do servico.

normas que regulam a prestacdo dos
u na arrecadacdao do sistema somente

m interferir em aspectos relevantes da
federal e as concessicnarias do setor




elétrico, com impactos diretos sobre os custos e o equilibrio
concess3o.

econOmico-financeiro dos contratos de

317, Dessa forma, ndo cabe ao legislador estadual subs
pela contratagdo com as concessionarias — para impor limita
fornecimento do servico de energia elétrica, tampouco para in
ainda que sob o argumento de exercer competéncia concorrente
ou de defesa da pessoa hipossuficiente.

3.18. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja c
inconstitucionalidade de normas estaduais que inovem em mat
energia elétrica, notemos:

tituir a atuagdo da Unido — responsavel
¢Oes ou condigBes a suspensdo ou ao
stituir descontos ou isengdes tarifarias,
em matéria de prote¢do ao consumidor

A Lei n® 17.145, de 2017, do Estado de San
de aplicagdo de recursos financeiros pelas
energética nas unidades consumidoras rurais n
de competéncia legislativa privativa da Uni3o. As
e para definir os termos da exploracdo do servi
concessdo, cabem privativamente a Unido, no
Constituicdo Federal. Uma vez fixado o procedin

entrais Elétricas nos programas de eficiéncia
0 Estado de Santa Catarina, adentrou na esfera
competéncias para legislar sobre energia elétrica
co de seu fornecimento, inclusive sob regime de
s termos dos art. 21, Xli, b; 22, IV e 175, da
nento e os patamares do Programa de Eficiéncia

Energética pela legislagdo federal ndo ha espaco
inove as exigéncias ali previstas (ADI 5.927, rel.
2023).

E inconstitucional lei estadual que proibe a insta
pelas empresas concessiondrias do servigo, por
legislar sobre a matéria (ADI 7.225, rel. min. Robe

Ndo cabe as leis estaduais a interferéncia em
municipal, alterando condigdes que impactam n
Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 15/8/2

Direito Constitucional. Agdo Direta de Inconstituc
do Parand que dispde sobre instala¢cdes nucleares
elétrica. Usurpagdo de Competéncia da Unido. 1. E
Constituicdo  paranaense que impde
termoelétricas, hidrelétricas e termonucleares, e
Unido para explorar tais servicos e legislar a seu
XXVI, da Constituicdo Federal). Precedentes. 2.
para declarar a inconstitucionalidade, por vici
Constituicdo do Estado do Parana (ADI 7076,
julgado em 27/06/2022, PROCESSO ELETRONICO [0

3.19; Especialmente com relacdo aos impactos econdmi
do julgamento da ADI 7.337, em que se discutia a constituciona

23.797/2021, do Estado de Minas Gerais, que possibilitou a cor
elétrica aos censumidores residenciais, industriais e comerciais a

o Relator, Min. Alexandre de Morais, aduziu o seguinte:

[...] Conforme exposto, a competéncia para legislz
sua vez, compete a Unido explorar, diretamente ot

energia elétrica, dispondo a lei sobre a respectiva
por seu turno, disciplina a concessdo de isencio
matéria atinente a politica tarifaria de servico p

Estado-Membro. Significa dizer, ndo cabe ao Es

condigbes

para que que o legislador estadual contrarie ou
min. Edson Fachin, j. 22-2-2023, P, DJE de 9-3-

lagdo de medidores externos de energia elétrica
iolacdo da competéncia privativa da Unido para
rto Barroso, j. 22-2-2023, P, DJE de 17-3-2023).

contratos de concessdo de servigos federal e

a equagdo econdmico-financeira (ADI 6912/MG;

022 (Info 1063).

ionalidade. Dispositivo da Constitui¢do do Estado

e de energia

inconstitucional, por vicio formal, dispositivo da
para a construgdo de centrais
m razdo da violagdo a competéncia privativa da
respeito (arts. 21, XII, “b”, XiX e XXlll e 22, IV e
Acgdo conhecida e pedido julgado procedente,
o formal, da redagdo original do art. 209 da
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribuna! Pleno,
je-142 DIVULG 18-07-2022 PUBLIC 19-07-2022).

cos e financeiros da proposi¢do, quando
idade de dispositivos da Lei Estadual n®
ncessdo de isencao de tarifa de energia
tingidos por enchentes naquele estado,

ar sobre energia elétrica é privativa da Unido. Por
I mediante delegacdo, os servigos e instalagdes de
politica tarifaria. A legislagdo estadual impugnada,
de tarifa de energia elétrica. Portanto, tratou de
liblico que ndo estd na alcada de exploragao do
tado de Minas Gerais a elaboragdo de normas




relativas a tarifas de energia elétrica. £ dentro
possibilidade de estabelecimento de subsidios tar

[..]

A norma impugnada interferiu nos contratos d
desestabilizando o equilibrio econémico-financ
isencdes de tarifas, ainda que por periodos dete
contratos de concessdo entre o poder conceden
quanto ao art. 42 da Lei 23.797/2021 quando
enchentes deverdo procurar as empresas cong
obtencdo da isengdo. Tais atribui¢des acarretam
concessdo. A jurisprudéncia desta CORTE, tod:
interferéncia em contratos de concess3o de sery
na equacgdo econdmico-financeira contratual. A
podendo o Estado-Membro interferir nesse aspe
nas concessdes de servigo publico de energia elét

[.]

Reitero o relevante carater social da medida ora
Estado ndo estd em seu poder, o que nio inva
dentro de sua parcela constitucional de compets
por enchentes, bem como prestar auxilio as ativ
é se utilizar de mecanismos que a Constituicdo n3
que conceder isengdo, agora tributédria, de Imp
pagamento de programas federais de assistén

dessa competéncia que se encontra também a
farios e ndo tarifarios.

e concessdo firmados pelos poder concedente,
eiro dos respectivos pactos. De fato, ao prever
rminados, a norma ora impugnada interferiu nos
te e a empresa concessiondria. O mesmo ocorre
determina que os consumidores atingidos por
cessiondrias para a realizagdo de cadastro e a
custos que nao foram previstos nos contratos de
avia, registra que ndo cabe as leis estaduais a
icos federal, alterando condigbes que impactam
politica tarifaria enquadra-se nessa légica, nio
cto quando se trata de relagdo juridico-contratual
rica.

apreciada, todavia, o instrumento utilizado pelo
ida, é evidente, que adote providéncias outras,
ncia, no sentido de atender as pessoas afetadas
idades economicamente prejudicadas. Nio pode
o lhe conferiu. Seria, mutatis mutandis, o mesmo
osto de Renda ou determinar a antecipacdo de
cia social. Seria louvavel, ndo hd duvida, mas

inconstitucional.

3.20. Verifica-se que, conceder desconto ou isencdo ten
a questdo atinente ao precedente acima do STF, interferindo no
poder concedente e a concessiondria.

3.21. Neste cenadrio, entende-se pela existéncia de vicio
do autdgrafo analisado, constatando-se a inconstitucionalid
autografo e por consectério ldgico, por arrastamento os demais,
legislativa privativa da Unido para tratamento de matéria de e
alinea "b", do inciso XIl do art. 21 c/c inciso IV do art. 22, tod
disposto nos artigos 22 da Constituigdo Federal e 72 da Constituic

DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

4.1, Restara caracterizada a inconstitucionalidade

norma afrontar qualquer preceito ou principio da Constituica

podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de

4.2. Como ja dito, propde o autégrafo de lei a redugéo
elétrica para centros comunitarios no estado de Rondbnia.

4.
Constituicao Federal, em seu art. 175 estipulou o seguinte:

o)
Q.

Art. 175. Incumbe ac Poder Publico, na forma da
permissao, sempre através de licitacdo, a prestag

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

i - o regime das empresas concessiondrias e
especial de seu contrato e de sua prorrogag

fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou permissia;

il - os direitos dos usuarios;

Para além do vicio formal de iniciativa descrit

n 0 mesmo efeito juridico, no que tange
s contratos de concessdo firmados pelo

formal de iniciativa quanto aos termos
ade formal subjetiva do art. 12 do
em razdo da usurpacgdo de competéncia
nergia, em afronta ao estabelecido na
os da CF/88, o que acaba por violar o
ao Estadual.

material, quando o conteido da
o Federal e/ou Constituicdo Estadual,
boder ou excesso de poder legislativo.

o valor da cobranca de taxas de energia

0 no topico anterior, certo é que a

lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
a0 de servigos publicos.

permissiondrias de servicos publicos, o carater
do, bem como as condigdes de caducidade,

’



I - politica tarifaria;

IV - a obrigag&o de manter servigo adequado.

4.4, Sendo a Unido, o ente da Federagio responsével p
modalidade de energia, sob regime de concessio federal, e est
competéncia da Unido, hd entrave expresso de alterac3o, por lg
formalmente estipuladas em contrato de concessdo, verificand
contraria materialmente o dispositivo constitucional acima desc

4.5, Importa ainda mencionar que, sobre isencdo d
federal, o beneficio denominado "Tarifa Social de Energia Elét
regulamentada pelo Decreto n2 7.583/2011, com aplicacdo e reg
ao custeio da medida, o site do Ministério de Minas e Energia inf

[...] Os custos da Tarifa Social de Energia s3o cob
(CDE). A cada ano, a Agéncia Nacional de Energ
serdo pagas pelas distribuidoras de energia.

Além de subsidiar a conta de energia de familid
descontos tarifarios, fontes incentivadas, irriga
isolados, usinas de geragdo a carvdo mineral,
universalizagdo do acesso e uso da energia elétrig

4.6. Verifica-se, portanto, que quando se pretendeu
cobranca de tarifa, isso foi feito por lei federal, que previa os m
econdmico financeiro do contrato.

4.7, Finaimente, ha de se recordar que o mérito legisla
de gestdo, fugindo em absoluto da esfera de competéncia desta
se de materia sujeita a critérios de oportunidade e conveniéncia,
ac representante eleito pelo povo e devidamente legitimado par
como o auxilio de sua equipe de Secretarios e Superintendentes.

4.8.

cumpre apenas orientar sobre aspectos inerentes a legalidade da

DA CONCLUSAO

Ul

Sall Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral d
Autdgrafo de Lei n? 741/2024 (id 0058943556), que "dispbe

de taxas de energia elétrica para centros comunitdrios no estado
incidente em razdo de constatacdo da inconstitucionalidade for
por consectario légico, por arrastamento os demais, em razdo d

privativa da Unido para tratamento de matéria de energia, em a
inciso XIt do art. 21 ¢/c inciso IV do art. 22, todos da CF/88, o qu

22 da Constituigdo Federal e 72 da Constituicio Estadual, bem cg

da proposicdo, em afronta ao art. 175 da Constituicdo Federal.

5.2. O disposto nio item 5.1. ndo prejudica a ¢

do Excelentissimo Governador do Estado para realizacdo do veto

o autografo, no todo ou em parte, contrario ao interesse publi
da Constitui¢do Estadual. '

N3do cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral d¢
conveniéncia de se promover a alteragdo sugerida, que implica ¢
aicada exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do Estac

ando a politica tarifaria atrelada a lei de
i estadual, das condi¢cdes que se acham
0-se assim, que o autégrafo analisado
rito.

> tarifas de energia, j& ha, em ambito
rica", criada pela Lei n? 10.438/2002 e
ulagdo por parte da ANEEL. Com relagdo
Drma que:

ertos pela Conta de Desenvolvimento Econdmico
ia Elétrica (ANEEL) define as cotas das CDE que

s inscritas no CadUnico, a CDE também financia
¢do, geragdo de energia elétrica nos sistemas
além do Programa Luz Para Todos, voltado 2
ca.

promover alteragdo que impactasse na
ecanismos que evitavam o desequilibrio

tivo enquadra-se dentro dos atos tipicos
Procuradoria Geral do Estado, tratando-
tarefa essa que incumbe exclusivamente
h tanto, o Senhor Governador do Estado,

b Estado se imiscuir na oportunidade e
*m verdadeiro mérito administrativo, da
lo e seus secretdrios. A este subscritor,
s alteragdes pretendidas.

o Estado pelo veto juridico integral do
sobre a redugdo do valor da cobranca
de Ronddnia e dd outras providencias"”,
mal subjetiva do art. 12 do autdgrafo e
a usurpagao de competéncia legislativa
fronta ao estabelecido na alinea "b", do
> acaba por violar o disposto nos artigos
mo pela inconstitucionalidade material

¢

ompeténcia exciusiva e discricionaria
politico se, motivadamente, considerar
co, consoante disposto no art. 42, § 19




5.3,

Lei Complementar no 620, de 20 de junho de 2011, por nio

Submeto o presente a apreciagdo superior, f

nos - termos do :art. .11, incise V.| da
encontrar-se nas hipdteses de dispensa

de aprovagdo previstas na Portaria no 136, de 09 de fevereirg de 2021 (0016126663), bem como na

Resolucdo no 08/2019/PGE/RO (0017606188).

54.

movimentacdo neste processo administrativo, aguardand

Considerando a tramitagdo no item anterior, a

consulente devera abster-se de inserir
O a apreciacao do Excelentissimo

Senhor THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

: Documento assinado eletronicamente por GLAUBER
| | Estado, em 08/04/2025, as 12:45, conforme horério ofi

. A autenticidade deste documento pode ser conferida

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA

Procurador do Estado

Diretor da Procuradoria Setorial junt

¢ a Casa Civil

Portaria n? 373 de 13 de junho de 2023

LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do
gial de Brasilia, com fundamento no artigo 18

| caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abri

verificador 0059043485 e o codigo CRC 458F54F9.

lide 2017.

no site portal do SEi, informando o cdédigo

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n® 0005.001450/2025-36 SEI n? 0055043485
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GOVERNO DO ESTADO DE RO
Procuradoria Geral do Estado

Yala
RONDO

DESPACHO

SEI N° 0005.001450/2025-36
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o Parecer n? 65/2025/PGE-CASACIVIL
fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial ¢
conforme disposi¢do prevista no §32 do artigo 22 da Portaria F
2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

BRUNNO CORREA BORGES
Procurador-Geral Adjunto do Es

?Documento assinado eletronicamente por BRUNNC
i | Adjunto(a) do Estado, em 10/04/2025, as 08:34,

£
f fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Ded

NDONIA

PGE

ID. 0059043485), pelos seus préprios

Drigem para as providéncias de praxe,
GE-GAB n? 136, de 09 de fevereiro de

tado ]

) CORREA BORGES, Procurador(a) Geral
conforme hordrio oficial de Brasilia, com

reto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

no site portal do SEI, informando o cédigo

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n? 0005.00

1450/2025-36 SEIn® 0059132704




GOVERNO DO ESTADO DE RO
Secretaria de Estado da Mulher, da Familia, da Assisténcia ¢
Geréncia de Protegdo Social Bésica ¢ Programas

Informacao n° 24/2025/SEAS-GPSB

Processo: 0005.001450/2025-36

Objeto: Projeto de Lei que Dispde sobre a reducio
elétrica para centros comunitdrios no estado de Rondénia e da outr

Em atencdo a Mensagem N2 45/2025- ALE Autdg
Justificativa (0058943676) e ao Despacho (0058957115), vimos por

1. Andlise da Lei n® 741/2024

Em consonancia com as disposi¢bes estabelecidas no
sobre a reducdo do valor da cobranga das taxas de energia elétrig
Rondédnia e dd outras providéncias, a qual incube atribuicdes a Seq
Assisténcia e do Desenvolvimento Social — SEAS, viemos prestar
operacionais a fim de garantir a correta aplicacdo da norma e
atribuidas a este drgdo. A lei n? 741/2024, em seu artigo 32, est
comunitarios solicitem a redugdo das taxas de energia elétrica. A
Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social
apresentacao de documentos especificos, a saber:

| - Cdpia atualizada do Cadastro Nacional de Pessoa J
Il - Comprovante de regularidade junto aos 6rgdos fis
acompanhado da declaragdo de nio distribui¢io de |
11l - Comprovante de endereco e de instalacdo do cen
IV - Relatdrio anual de atividades;

V - Outros documentos conforme exigéncia da SEAS

E importante frisar que, conforme expresso no pardg
a documentagdo completa, a mesma serd analisada pela SEAS
encaminhada a unidade de distribuicdo de energia elétrica para a cg

2. Especificidade das Atividades da SEAS no Ambito da Politi

Ressaltamos que a SEAS tem como responsabilid
convivéncia no contexto da Politica de Assisténcia Social, conform
Unico de Assisténcia Social (SUAS). No ambito desta politica, a S
agbes, o cadastro de centros de convivéncia por meio do Sistema
realizado pelo gestor municipal, que centraliza as informac&es
federativos e os trabalhadores do SUAS. Destaca-se, portanto, ¢
vinculada apenas aos centros de convivéncia, especificamente ag
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NDONIA
do Desenvolvimento Social - SEAS
Sociais - SEAS-GPSB

do valor da cobranga de taxas de energia
as providencias"

rafo de Lei n2741/2024 (0058943556), a
meio deste informar o que se segue:

Autografo de Lei n 741/2024, que dispde
a para centros comunitdrios no Estado de
retaria de Estado da Mulher, da Familia, da
0s seguintes esclarecimentos técnicos e
sua conformidade com as competéncias
abelece o procedimento para que centros
\ solicitagdo deve ser formalizada junto a
(SEAS) ou o6rgdo competente, mediante a

uridica (CNPJ);
cais e tributarios,
ucros;

tro comunitario;

u érgdo competente.

srafo Unico do artigo 392, uma vez entregue
ou d6rgdo competente e, posteriormente,
ncessdo do beneficio.

ca de Assisténcia Social

ade o acompanhamento dos centros de
e o0s preceitos estabelecidos pelo Sistema
EAS acompanha e monitora, entre outras
de Cadastro Nacional do SUAS (CADSUAS)
sobre a rede socioassistencial, os entes
ue a atuacdo da SEAS estd diretamente
jueles que compdem a rede de protegdo




social basica, conforme definida pela politica de assisténcia social
da assisténcia social, desempenham fungdes essenciais de
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, sendo e
cadastradas no CADSUAS para poderem ser assistidas e recebend
publica de assisténcia social.

Ressaltamos ainda que as unidades do SUAS dos
protecdo social basica, e semelhante a atencio bésica do SUS, sdo d
municipal, ndo cabendo ao executivo estadual a sua implantacgdo, ¢

3. Limitagdes na Aplicagdo da Lei aos Centros Comunitérios

A lei n® 741/2024, ao tratar da reducdo das t
comunitarios”, apresenta uma nomenclatura ampla e que, em term
diversas, particularmente no que tange a aplicagdo deste benefi
atendimento da politica de assisténcia social.

Portanto, € necessdrio esclarecer que a interpr
comunitarios”, conforme descrito na Lei n® 741/2024, extrapola
amplitude mas também pela competéncia federativa. Ainda no cg
ressaltamos que estd SEAS, ndo possui atribuicdo junto a cqg
encaminhamento e gestdo deste beneficio. Destacamos que ao
beneficidrios do Cadastro Unico, as tratativas foram realizadas
redugdo das tarifas e os dados dos usudrios s3o repassados as comy

Este informacdo visa garantir a correta aplicacdo d
atribuidas a SEAS, assegurando que as a¢des da Secretaria sejam re

THALIA APARECIDA MONTEIRO M
Analista em Desenvolvimento S

Assistente Social - CRESS 4013 23

FABIANE APARECIDA PASSAR

Coordenadora da Politica de Assistér

l Desenvolvimento Social: Servigo Social, em 10/04/2025,

etacdo extensiva da expressdo
b escopo de atuagdo da SEAS, ndo sé pela

IILANEZ
ocial

2 regiao

- Documento assinado eletronicamente por THALIA APA

. com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do D,

Esses centros de convivéncia, no contexto
acolhimento, convivéncia, protecdo e

ntidades que devem estar devidamente
O 0 apoio necessario no dmbito da politica

Centros de Convivéncia, sdo vinculadas a

e gestdo e competéncia federativa do ente

adastramento e manutenc3o.

axas de energia elétrica para “centros

0s operacionais, pode gerar interpretacdes
cio em consonancia com com a rede de

"centros

ntexto de aplicabilidade da Lei 741/2024,

mpanhia energética para a organizagio,

exemplo da tarifa social energética para

pelo Governo Federal, o qual subsidia a

anhias pelo MDS/ANEEL.

a lei e o cumprimento das competéncias
alizadas dentro dos limites de sua atuagdo.

Porto Velho, data da assinatura eletrdnica.

INI

ncia Social

RECIDA MONTEIRO MILANEZ, Analista em
as 13:58, conforme horario oficial de Brasilig,
ecreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

. Documento assinado eletronicamente por FABIANE
1 10/04/2025, as 16:43, conforme hordario oficial de Brasilia,
2e 29 dc Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

0 :ﬁg’éﬁﬁl

verlﬁcador 0059140626 e o cddigo CRC CA606B4E.

A autenticidade deste documento pode ser conferida n

APARECIDA PASSARINI, Coordenador, em
com fundamento no artigo 18 caput e seus §§

o site portal do SEl, informando o cddigo

Referéncia: Caso responda este Informagdo, indicar expressamente o Processo n2 0005.001450/2025-36

SEI n2 0059140626




