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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1°, da Constituigdo do Estado, impde-me o dever de informar
Vossas Hxceléneias que vetei totalmente o Autografo de Lei Complementar n° 120/2025, de iniciativa dessa
inclita Assembleia Legislativa, que “Dispde sobre a criagdo do Programa Estadual de Regularizac¢do
Ambiental Diferenciado da RESEX Jaci-Parand - PERAD-RO e da outras providéncias.”, encaminhado a
este Executivo por intermédio da Mensagem n® 39/2025-ALE, de 19 de mar¢o de 2025.

Nobres Parlamentares, o Autbgrafo em sintese visa a criagdo de Programa Estadual de
Regularizagdo Ambiental Diferenciado da Resex Jaci-Parand - Perad-RO. Inicialmente, anzlisando a
notoriedade do objeto apresentado, apesar de nio haver davida quanto a benevolente intengdo do legislador ¢
ao comprometimento com a populagio rondoniense, vejo-me compelido a velar totalmente a propositura, vez
que ao analisar a proposta que objetiva instituir o programa temporario para regulariza¢io da ocupacio
consolidada na Reserva Extrativista Estadual Jaci-Parana, fundamentando-se no art. 25, §1°, da Constituicdo
Federal, conclui-se que diversos dispositivos violam frontalmente o ordenamento juridico ambiental vigente,
em especial a legislagdo federal e a Constituigio Federal.

O ponto central dessa questdo ¢ que, segundo a legislagdo ambiental brasileira, mesmo em
Unidades de Conservagio de Uso Sustentdvel, a ocupagio consolidada nio confers automaticamente direitos
adquiridos sobre a terra. A Reserva Extrativista Estadual Jaci-Parana, por ser uma unidade de conservacgao,
deve sceuir as regras estabelecidas no Sistema Nacional de Unidades de Conservagio (SNUC - Lei n° 9.985,
de 18 de jutho de 2000), o qual determina que o uso dessas areas deve ser voltado para a conservagio
ambiental e o extrativisnio sustentivel pelas comunidades tradicionais.

Vale ressaltar que a Constituicdo Federal atribuiu a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
competCneta legislativa concorrente para legislar em matéria ambiental, dispondo, em scu art. 24, mcisos Vi
¢ VI, que: '

Art. 24. Compete & Unifio, aos Bstados ¢ ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
I ) &
) | |
VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da naturcza, defesa do solo e dos recursos naturais,
prote¢iio do meic ambiente ¢ controle da polui¢do;
VI - responsabilidade por.dano ao meio ambicente, ao consumidor, a bens ¢ direitos de valor artistico,
estetico, historico, turistico e paisagistico:
> O I
§ 1°. No émbito da legislagio concorrente, a competéneia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais,
§ 2° A competéncia da Unido para leaislar sobre normus gerais no exciui a competéneia suplementar
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[mportante destacar que o presente Autdgrafo explicita quanto a regularizacio da ocupacio
consolidada na Reserva Extrativista Estadual Jaci-Parand, visando dar solu¢do a ocupagdo consolidada de
areas da unidade nos altimos 30 anos, definindo que o programa se aplicard a pessoas fisicas que exercam
atividades na érea, isto encontra 6bice frente a legislagdo nacional, pois a ocupac¢ao consolidada ndo gera
direito adquirido em unidade de conservagao de uso sustentavel. " #

Ademais, a Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012, exige Cadastro Ambiental Rural -
CAR e recuperagio ambiental, mas nio preveé regularizagéo de ocupacio tlegal em Resex. Além disso, o art.
22, §7° da Lei Federal n°® 9.985, de 18 de julho de 2000 - SNUC, determina que a desafeta¢do ou reducio dos
limites de uma Unidade de Conservagdo s6 pode ser feita por lei especifica, ¢ o art. 18 permite o uso
sustentavel em Reservas Extrativistas apenas para populagdes tradicionais, sendo desapropriadas as areas
particulares incluidas em seus limites, de acordo com o que dispoe a lei.

Outrossim, como se observa no cxercicio da competénceia legisiativa concorrente, incumbe a
Unido editar normas gerais em matéria ambiental ¢, aos Estados, suplementa-las, porém, excepeionalmente
no caso de inércia normativa da Unido, ¢ licito aos Estados exercerem competéncia legislativa plena, fixando
regras gerais, em atendimento as suas peculiaridades. Em outras palavras, significa dizer que, existindo
normas gerais editadas pela Unido sobre determinada matéria ambiental, ndo pode o estado de Rondédnia
ultrapassar os limites de sua competéncia suplementar para legislar em sentido contrario, muito menos
exercer competéneia legislativa plena, sob pena de o diploma legislativo estadual incidir em vicio de
inconstitucionalidade formal.

Além disso, as competéncias dos Poderes estio previstas tanto na Constituicio Federal, quanto
na Constitui¢do Estadual e, ainda, o Principio da Simetria e da Separagdo de Poderes devem ser observados
no dmbito Estadual, Distrital e Municipal. No caso em comento, observa-se vicio de iniciativa, por dispor
sobre a organizacio ¢ a atribui¢do de érgdos vinculados ao Poder Executivo, infringindo, assim, o art. 61, da
Constitui¢cdo Federal, norma de repeti¢do disposta na Constituicio estadual, que assim prevé: QDI (o

S

Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

VII - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da admiristra¢do do Estadc na forma daeiy, v

Constitui¢do do Estado de Rondénia:
Art. 7° Sdo Poderes do Estado, independentes ¢ harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario. , '

Pardgrafo Gnico - Salvo as excegbes previstas nesta Constituicdo, ¢ vedado a qualquer dos Poderes
delegar atribuigdes, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro,

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a quaiquer membro ou Comissio da
Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Coulas, ao
Ministério Piblico, & Defensoria Piblica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢io.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[...]

11 - disponham sobre:

L]

d) criagdo, estruturacio c atribuicdo das Secretarias de Estaco e Org?‘tos do Poder Executivo.
[...]

Além do vicio formal acima manifestado, o art. 9° do ja mencionado Autografo, prediz
que “as agdes civis plblicas que tenham por objeto a responsabilizacdo- dos ocupantes consolidados, de
empreendimentos que adquiriram ou venham a adquirir produgdo rural, do Bstado de Rondénia ou de agentes
publicos perdem seu objeto, devendo ser extintas por auséncia de interesse processual, garantindo-se a
seguranga juridica dos envolvidos”. Sobre este ponto, cumpre salientar que a acdo civil publica é norma
processual que somente pode sofrer alteragdo por proposta iniciada pela Unido, que tem competéncia
privativa para legislar sobre a matéria, Vejamos:



“E inconstitucional —- por violar a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
processual (CF/1988, art. 22, I} — norma estaduzl que fixa o percentual dos honorarios de
sucumbéncia devidos aos procuradores estaduais em razdo do parcelamento realizado pelos
contribuintes nas a¢des tributarias ¢ execugOes fiscais ajuizadas. [ADI 7.341, rel. min. Nunes Marques,
J- 19.11.2024, P, Dje de 8-1-2025.] ' ' ‘

Por conseguinte, as exigéncias da referida proposta contraria o Cédigo Florestal e a Lei de
Crimes Ambientais. As sances ambientais estio previstas em legislagdo federal e ndo podem ser afastadas
por legislagdo estadual que conceda anistia genérica. A sistematica adotada ndo se compatibiliza com as
diretrizes tragadas pela legislagdo editada pela Uniao, que, em determinadas situacdes e atendidos todos os
requisitos, permite autuacdes e o processamento administrativo contra as condutas ilicitas ao meio ambiente.

Isto posto, o referido Autdgrafo apresenta dispositivos que violam frontalmente a legislacdo
federal ambiental, a Constituicdo Federal ¢ a Jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores. Entre os
principais pontos de inconstitucionalidade ¢ conflitos normativos destacam-se:

1. Violagdo a Lei do SNUC (Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000): por permitir ocupagdo por
populagdes ndo tradicionais em Resex.

2. Incompatibilidade com o Codigo Florestal (Lei n° 12,651, de 25 de maio de 2012): por
omissao quanto a critérios técnicos e a viabilidade ecologica. »

3. Anistia ambiental indevida: por extingdo de sangdes e agdes judiciais em desrespeito ao
principio da responsabilidade ambiental.

4. Ofensa a Constituigdo Federal (Art. 5° ¢ Art. 225): por auséncia de devido processo legal e
protecdo ambiental minima.,

5. Conflito com a jurisprudéncia do STF e STJ: cujas normas estaduais ndo podem
enfraquecer o regime federal de prote¢io ambiental.

Diante ao que se expds, vé-se com clareza que a proposicdo contida no Autdgrafo de Lei
Complementar n°® 120/2025 apresenta inconstitucionalidade formal, em razio da usurpagdo de
competéncia decorrente de vicio de iniciativa, e inconstitucionalidade material, em razdo da desconformidade
com a Constitui¢do Federal ¢ as legislagdes ambientais federais citadas. Diante disso, opino pelo Veto Total,
com fulcro no artigo 42, § 1°, da Constituicdo do Estado.

Certo de ser honrado com a clevada compreensao de Vossas Exceléncias e, consequentemente,
"4 pronta manutencio deste veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima e consideragdo. bieia /-

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTGOS
Governador

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
.} 108/04/2025, as 10:43, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
1 8812e 29 do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

£ ‘"_-n-.; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
ﬁﬁghﬁ' 5 2 verificador 0058868235 ¢ o codigo CRC AO1D2AF3.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Ambiental - PGE-PAMB

Parecer n® 16/2025/PGE-PAMRB
Referéncia: Autos n° 0005.001217/2025-53

" \ssunto: Analise do Autografo de Lei Complementar n° 120/2025

Senhor Procurador Geral,
1-DA CONSULTA

Trata-se de consulta formulada pela Casa Civil, por meio da qual solicita
manifestagdo desta Procuradoria quanto ao Autografo de Lei n° 120/2025, de iniciativa da
Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia, que "Dispde sobre a criacdo do Programa
Estadual de Regularizacdo Ambiental Diferenciado da RESEX Jaci-Parana - PERAD-RO e da

outras providéncias".

O Autdgrafo de Lei em questao possui o seguinte teor:

“Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Programa Estadual de Regularizacdo
Ambiental Diferenciado da RESEX Jaci-Parang - PERAD-RO, de carater temporario,

para regularizagé&o socioambiental da ocupacio consolidada da Reserva Extrativista



Estadual Jaci-Parana, nos termos da competéncia legislativa estadual conferida pelo

artigo 25, 5 1° da Constituicao Federal e pela Constituicao do Estado de Rondonia.

Art. 2° O PERAD-RO aplicar-se-a aos ocupantes consolidados, definidos como
pessoas fisicas que desenvolvam atividades na éarea, comprovado por meio de
cadastros em sistemas, 6rgdos ou autarquias da administragdo publica direta e

indireta, até a data de promulgacgéao desta Lei Complementar.
CAPITULO Il
DA FINALIDADE DO PROGRAMA

Art. 3°. O PERAD-RO tem a finalidade de regularizar a situagdo econdmica e
ambiental, tendo em vista o reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei
Complementar Estadual n° 1.089, de 20 de maio de 2021, e em razao da exploracao

e ocupacgdo ocorrida em sua area nos ultimos 30 (trinta) anos. b

Paragrafo Unico. A ocupacdo e a exploracdo das atividades serdo viabilizadas a
partir da disponibilidade de infraestrutura e documentacao, que permite a circulagao

de produtos e o desenvolvimento econdmico e social da regiao.
CAPITULO llI

DO PROGRAMA ESTADUAL DE REGULARIZACAO AMBIENTAL DIFERENCIADA -
PERAD-RO.

Art. 4° A adesdo ao PERAD-RO estara condicionada ao cumprimento dos critérios
estabelecidos nesta Lei Complementar, visando assegurar aos ocupantes
consolidados a autorizagdo de uso diferenciado da area em que estdo

estabelecidos, por prazo determinado de 30 (trinta) anos.

Paragrafo Unico. A autorizacdo de uso diferenciado da &rea nao gera regularizacéo

fundiaria definitiva.

Art. 5°. Os critérios a serem observados pelos ocupantes consolidados, para fins de

adesdo ao programa, serao os seguintes:

| - comprovacdo de ocupagao consolidada, por meio de registros e cadastros em
sistemas, 6rgaos ou autarquias da administragédo publica direta e indireta, até a data

de promulgacao desta Lei Complementar;

[l - firmamento de Termo de Compromisso para:



a) elaborar e apresentar primeiramente um Plano de Recuperacdo das Areas de

p

Preservacéo Permanente para implantagao imediata: : Oé |

C

b) elaborar e apresentar, apos a conclusdo do Plano de Recuperagéo das Areas:de. " -

Preservagdo Permanente, um Plano de Recuperacdo da Area Alterada ou

Degradada, que nao conflite com a autorizagéo de uso diferenciado temporario: e
e) nao ampliag&o da area ocupada.

Art. 6°. A entrega da autorizacio prevista no caput do artigo 4° desta Lei
Complementar sera por ato do orgao ambiental competente, mediante a assinatura
do termo de compromisso e comprovagao da ocupagdo consolidada, nos termos do

artigo 5° desta Lei Complementar.

Art. 7°. Afiscalizagdo e o acompanhamento do programa de regularizagdo ambiental
diferenciado seréo de responsabilidade do Estado, por meio de seu 6rgdo ambiental

competente.
CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 8°. A partir da promulgacéo desta Lei Complementar, os ocupantes consolidados

terao até 12 (doze) meses para requerem a adesdo ao PERAD-RO.

Art. 9°. O Programa Estadual de Regularizagdo Ambiental Diferenciado da RESEX
Jaci-Parana interrompe a alteracdo e degradagdo ambiental e assegura a
recuperacao ambiental da area, fator que pée fim a responsabilidade administrativa
e civil, incluindo multas, autos de infracbes e acdes civis publicas propostas em
desfavor dos ocupantes consolidados, empreendimentos que adquiriram ou venham
a adquirir produgdo rural, o Estado de Rondonia e agentes publicos, que
eventualmente possam ter contribuido direta ou indiretamente para a exploracgéo,

ocupagao e desenvolvimento econdmico da area.

§ 1° Em razdo da implementagdo do Programa Estadual de Regularizagéo
Ambiental Diferenciado da RESEX Jaci-Parand, todas as multas, autos de infracdo e
demais sangdes administrativas anteriormente aplicadas em razdo da ocupacéo e
exploragéo da éarea ficam automaticamente anulados, nao podendo gerar efeitos

juridicos ou financeiros.



§ 2° As agbes civis publicas que tenham por objeto a responsabilizagao dos
ocupantes consolidados, de empreendimentos que adquiriram ou venham a adquirir

produgédo rural, do Estado de Rondénia ou de agentes publicos perdem seu objeto,

devendo ser extintas por auséncia de interesse processual, garantindo-se a

seguranca juridica dos envolvidos.

Art. 10. Os empreendimentos que adquiriram, nos ultimos 30 (trinta) anos, produgéo
rural oriunda da ocupacao e exploracao das atividades consolidadas, amparados em
documentacao oficial, que garantiu a circulagao de produtos e o desenvolvimento
econdmico e social da regido, ndo serdo responsabilizados de forma administrativa
ou civil, tornando, ainda, nulas eventuais penalidades aplicadas em razdo de

suposta alteracdo ou degradacado ambiental da area.

§ 1° Considerando a legitimidade das atividades desenvolvidas na regido e o
respaldo documental oficial que garantiu a circulagdo de produtos e o
desenvolvimento econémico e social, ficam nulas de pleno direito todas as multas,
autos de infragao e 'penalidades administrativas aplicadas em raz&o de eventual
alteracdo ou degradagao ambiental da area, nao podendo produzir efeitos juridicos

ou financeiros.

§ 2° Perdem objeto todas as agdes civis publicas ou quaisquer outras medidas
judiciais ou administrativas que busquem a responsabilizagdao dos empreendimentos
adquirentes de producéo rural, dos ocupantes consolidados, do Estado de Ronddnia
e de seus agentes publicos, resguardando-se a seguranca juridica e afastando
qualquer sancao decorrente da exploragdo da area, que ocorreu sob anuéncia

estatal.

Art. 11. Os ocupantes consolidados passam a usufruir dos direitos previstos nesta
Lei Complementar a partir do recebimento da autorizagdo de uso diferenciado

temporaria.

§1°. O desatendimento ao termo de compromisso, bem como aos demais requisitos

desta Lei Complementar, ensejara a perda imediata dos beneficios nela previstos.

§ 2°. Os produtos oriundos da RESEX Jaci-Parana poderdo ser adquiridos por
empresas, para fins de comercializagdo ou producgéo, desde que o produtor

comprove estar inscrito no PERAD-RO.

§ 3° Na eventualidade de perda da autorizagdo especifica de uso diferenciado

temporario, o Estado devera publicar em diario a perda da autorizagéo.



Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao,

produzindo efeitos imediatos.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 19 de margo de 2025”,

O]

E o relato, passa-se a examinar.

2 - DAFUNDAMENTACAO

2.1 - DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

~~ A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir o agente publico

consulente no controle interno da legalidade dos atos administrativos a serem praticados ou ja

efetivados.

A fungéo da Procuradoria-Geral do Estado é justamente apontar possiveis
riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar o agente publico
assessorado, a quem compete avaliar a real dimens&o do risco e a necessidade de se adotar ou

nao a precaugao recomendada.

Importante salientar que o exame dos autos se restringe aos seus aspectos

juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica.

Em relagdo a estes, partir-se-a da premissa de que o agente publico
assistido se municiou das informagdes e conhecimentos especificos necessarios para sua

avaliacao, atentando para as regras e principios que regem a area de conhecimento pertinente.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca do proprio agente publico consulente, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que a lei Ihe confere, avaliar e acatar, ou nao,

tais ponderacoes.

2.2 DO LEGITIMO ESPACO PARA O DEBATE DE TEMAS QUE ENVOLVEM O ESTADO DE
RONDONIA



A esséncia da democracia constitucional reside precisamente em um
conjunto de limites impostos pelas constituicoes a todo o poder, que postula em consequéncia
uma concepgao de democracia como um sistema fragil e completo de separagéo e equilibrio entre
poderes, de limites de forma e de substdncia a seu exercicio, de garantia dos direitos
fundamentais, das técnicas de controle e da reparacédo contra as suas violagdes (FERRAJOLI,
Luigi. Democracia constitucional y Derechos Fundamentales. /n: Democracia y garantismo.
T(adugéo de Perfecto A. Ibanfes, et al. Madrid: Trotta, 2008. p. 25-172).

2 QR

A democracia constitucional estda embasada em um pacto de sobrevivéncia
QO O

sobre igualdade de direitos e do Estado social, em um sistema completo de regras, de vinculos e

equilibrio (FERRAJOLI, Luigi. Democracia constitucional y Derechos Fundamentales. In:

Democracia y garantismo. Traducdo de Perfecto A. Ibafies, et al. Madrid: Trotta, 2008. p. 25-172)

Ferrajoli destaca que a democracia constitucional estd embasada em um
pacto de sobrevivéncia sobre igualdade de direitos e do Estado social e essa afirmacdo eclode™

sobre a legitimidade de espacgos para debates centrais de interesse da populagao.

Reconhecidamente, o Poder Legislativo tem um importante papel para a
sociedade e para o regime democratico, pois estabelece um elo entre o povo e seus

representantes nos municipios, nos estados e no pais.

O Poder Legislativo é a arena em que a voz popular ganha relevo e

importancia coletiva, gerando debates sobre a sociedade e seus anseios.

O principal desafio para o Poder Legislativo é encontrar o equilibrio entre as

pretensdes populares e o Estado de Direito, de modo a conceber uma melhor qualidade de vida.

b

Em que pese eventual manifestagdo juridica contraria aos interesses do
Parlamento, isso n&o significa calar a voz do povo, mas de buscar ampliar os espagos para

reflexdes, novos debates e alternativas para o problema inquinado.

2.3 - NOCOES PRELIMINARES SOBRE CONTROLE FORMAL E MATERIAL DE
CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS

Sabidamente, para ingressar no ordenamento juridico, toda lei deve ser
constitucional, ou seja, deve estar de acordo com os preceitos das Constituicdes Federal e

Estadual, bem como estar em conformidade com o Direito como um todo.



A constitucionalidade de uma proposicéo legislativa deve ser verificada tanto
em seu aspecto formal — ou seja, em relacgdo as regras do processo legislativo e as competéncias
para dispor sobre a matéria —, quanto em seu aspecto material — isto €, no tocante a adequé'g:éo/

do contetido da proposicéo aos preceitos constitucionais. 40

A anadlise da constitucionalidade formal tem por objetivo verlﬂcar por(/
exemplo, se o 6rgdo ou agente detém poder de iniciativa legislativa para o assunto, se o ente

federativo ¢ competente para legislar sobre a matéria e se a espécie legislativa é adequada para

disciplinar o tema.

O exame da constitucionalidade material, por sua vez, incide sobre o

contetdo da norma, isto é, sobre sua adequagao as disposicées das Constituicbes Federal e

Estadual.

Portanto, para que determinada proposicdo legislativa possa efetivamente
ingressar no ordenamento juridico, é imprescindivel que, além de atender ao interesse publico,

seja formal e materialmente constitucional.

Feitas essas consideragdes, passa-se a examinar, ao longo dos préximos
topicos, a constitucionalidade formal e material do Autégrafo de Lei em exame, lembrando que a
analise desta Procuradoria se restringe aos aspectos juridicos, excluidos, repita-se, aqueles

relacionados a conveniéncia e oportunidade da proposicao legislativa.

3 - DO MERITO - DAS INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL E MATERIAL DO AUTOGRAFO
_DE LEI

Como se sabe, a Constituicdo Federal atribuiu a Uniao, aos Estados e ao
Distrito Federal competéncia legislativa concorrente para legislar em matéria ambiental, dispondo,

em seu artigo 24, incisos VI e VIII, que:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluicio;



oed Le VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direiios
A .\ de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

§ 1°. No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a

estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° |Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4°. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

Logo, como se observa, no exercicio da competéncia legislativa concorrente,
incumbe a Unido editar normas gerais em matéria ambiental (art. 24, § 1°) e aos Estado
N

suplementa-las (art. 24, § 2°).

Excepcionalmente, no caso de inércia normativa da Unido, € licito aos
Estados exercer competéncia legislativa plena, fixando regras gerais, em atendimento as suas

peculiaridades (art. 24, § 3°).

Nesse ultimo caso, porém, a superveniéncia de normas gerais editadas pela

Uniao suspende a eficacia da legislacao estadual, no que Ihe for contrario (art. 24, § 4°).2

Em outras palavras, significa dizer que, existindo normas gerais editadas
pela Unido sobre determinada matéria ambiental, ndo pode o Estado de Rondénia ultrapassar os
limites de sua competéncia suplementar para legislar em sentido contrario, muito menos exercer

competéncia legislativa plena, sob pena de o diploma legislativo estadual incidir em vicio de

inconstitucionalidade formal.

Tecidas essas consideragdes, impende observar que os dispositivos do
Autégrafo de Lei ora em analise estao em desacordo com as normas gerais em matéria ambiental
editadas pela Unigo, afrontando, dessa forma, o disposto no artigo 24, inciso VI, paragrafo 1°, da

Constituicao Federal.

Sobre o prisma da inconstitucionalidade formal, o vicio de
inconstitucionalidade formal refere-se ao procedimento ou forma de elaboracdo da norma,
havendo o desrespeito das regras previstas na constituicdo para a criagdo de uma Lei ou norma,

no processo legislativo.



O vicio formal de iniciativa ocorre quando o projeto de lei sobre matéria

privativa ou reservada a uma determinada autoridade € proposto por pessoa que nao tem a

competéncia exigida.

No caso, observa-se vicio de iniciativa, por dispor sobre a organizagao e a
atribuigéo de 6rgéos vinculados ao Poder Executivo, infringindo, assim, o Art. 61, |, da Constituicdo

Federal de 1988, norma de repeticao disposta na Constituicéo estadual, que assim prevé:

“Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado: ];2;

VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo do Estado na

forma da lei:

O STF, ja esclareceu que “ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a administragdo publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. [ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917, com mérito
julgado.]”.

Em outras palavras, significa dizer que, havendo qualquer tratamento sobre

as atribuigbes de érgdos e de sua estrutura, o projeto de lei é inconstitucional.

Com essa orientagéo, o Autégrafo contém disposigdo que determina que “Art.
_7°. A fiscalizagdo e o acompanhamento do programa de regularizagdo ambiental diferenciado

serao de responsabilidade do Estado, por meio de seu orgao ambiental competente”.

Inexoravelmente, ha a determinagdo de que o Poder Executivo acompanhe

tal programa, com o desdobramento da necessidade de estruturacdo de orgdos e de pessoal.

Outro vicio de iniciativa decorre do Art. 9°, §2°, destaca que “as ag¢des civis
publicas que tenham por objeto a responsabilizagdo dos ocupantes consolidados, de
empreendimentos que adquiriram ou venham a adquirir produgao rural, do Estado de Rondénia ou
de agentes publicos perdem seu objeto, devendo ser extintas por auséncia de interesse

processual, garantindo-se a seguranca juridica dos envolvidos”.

A acao civil publica é norma processual que somente pode sofrer alteracio

por proposta iniciada pela Unido. Representativo da assergao, os precedentes abaixo:



‘ “E inconstitucional — por violar a competéncia privativa da Uniao para legislar sobre
u\”{) o direito processual (CF/1988, art. 22, I) — norma estadual que fixa o percentual dos
Foine honorarios de sucumbéncia devidos aos procuradores estaduais em razéo do

parcelamento realizado pelos contribuintes nas acoes tributarias e execugdes fiscais
ajuizadas. [ADI 7.341, rel. min. Nunes Marques, j. 19.11.2024, P, Dje de 8-1-2025]

Atos de constricdo do patriménio de estatal prestadora de servigo publico essencial,
em regime n&o concorrencial: afronta aos principios da separagdo dos poderes (art.
2°, CF/1988), da eficiéncia (art. 37, caput, CF/1988) e da legalidade orgamentaria
(art. 167, VI, CF/1988) e ao sistema constitucional de precatorios (art. 100,
CF/1988). [ADPF 616, rel. min. Roberto Barroso, j. 21-5-2021, P, DJE de 21-6-21.]".

Igual vicio decorre do Art. 10 e paragrafos, na forma acima explicada.
Ha mais ainda.

Além da inconstitucionalidade formal apontada, é imperioso constatar que o

Autdgrafo de Lei também contraria as normas gerais da Unido sobre o tema.

Sobre o prisma da incompatibilidade material, o Art. 2°, encontra ébice frente
a legislacdo nacional, pois a ocupacdo consolidada nao gera direito adquirido em unidade de

conservacao de uso sustentavel.

Relembre-se que o Codigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012) exige Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e recuperacao ambiental, mas nao prevé regularizacac de ocupagéo ilegal
em RESEX.

\
-

Além disso, o Art. 22, §7° da Lei n° 9.985/2000 (SNUC) determina que a
desafetacdo ou reducdo dos limites de uma Unidade de Conservagdo so pode ser feita por lei
especifica e o Art. 18, permite o uso sustentavel em Reservas Extrativistas (RESEX) apenas para

populacdes tradicionais.

O Art. 4° confere autorizacdo de uso diferenciado da area por 30 anos,
contudo, a Lei do SNUC nédo permite a concessado de areas de RESEX para ocupagéao privada,

exceto para populacdes tradicionais.
O Art. 8°, alude que os ocupantes terdo 12 meses para aderir ao PERAD-RO.

Nada obstante, o Cdédigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) e o SNUC (Lei n°
9.985/2000) impdem que qualquer atividade em éareas protegidas (como RESEX) deve ser

compativel com os objetivos da unidade e com a conservagédo do meio ambiente.



Os artigos 9° e 10, preveem a extingdo de multas, autos de infracdo e
san¢tes administrativas, bem como de acoes civis publicas, além de isentar de responsabilidade

empreendimentos que adquiriram produtos oriundos da ocupacdo da RESEX Jaci-Parana.

Além do vicio formal acima manifestado, tal exigéncia do Autografo contraria

o Caodigo Florestal e a Lei de Crimes Ambientais.

As sangbes ambientais estdo previstas em legislacdo federal (Leis n°

12.651/2012 e n° 9.605/1998) e ndo podem ser afastadas por legislagédo estadual que conceda

anistia genérica.

Ha varios precedentes do STF, tais como na ADI 7203:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei 5.299, de 12 de janeiro de 2022, do
Estado de Rondénia. 3. Ofende o art. 24 da Constituicdo da Republica lei estadual
que esvazia norma de legislacdo federal (Lei Federal 9.605/1988 e Decreto
6.514/2008) que prevé o perdimento de bens como forma de protecdo ao meio
ambiente. 4. Afronta ao art. 225, §3°, da Constituicdo Federal. 5. Precedentes do
STF. 6. Agao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 9.299, de 12 de janeiro de 2022, do Estado de

Rondénia.

A sistematica adotada no Autografo de Lei ndo se compatibiliza com as
—diretrizes tracadas pela legislacéo editada pela Unido, que, em determinadas situagbes e
atendidos todos os requisitos, permite autuacSes e o processamento administrativo contra as

condutas ilicitas ao meio ambiente.

Assim, em face do contetido normativo do Autografo de Lei, nota-se a
invasdo da competéncia da Unido, tendo em vista que a matéria disciplinada pelas normas

impugnadas demanda tratamento nacional e uniforme e j& possui disposicdo em lei federal.

Por todas essas razées, compreende-se que o Autdgrafo de Lei 120/2025

padece de vicios insuperaveis.

3.1 - DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA PREVENCAO E PRECAUGAO.



O principio da prevengao constitui um dos mais antigos e caracteristicos do

Direito Ambiental, permeando todo o regime juridico de protegéo do meio ambiente.

Em sua formulacdo classica, o referido principio preconiza que, diante da
certeza de que determinada agdo humana podera causar uma lesao grave e irreversivel ao meio
ambiente, é imperioso que ela seja evitada. Ou seja, havendo certeza do dano ambiental, este
dey\e:ée'r prgvenido.

s

C. . ; . . -
precaucdo. Enquanto o primeiro busca evitar danos ja conhecidos, o segundo se qualifica por ser

O principio da prevencéo guarda uma estreita relagdo com o principio da

mais abrangente, operando para evitar a ocorréncia de danos ambientais que, em razdo da

existéncia de duvida ou incerteza cientifica, ainda sao incertos.

Juntos, os principios da prevencéo e da precaugao impéem ao Poder Publico

um verdadeiro dever geral de cautela na formulagéo de politicas publicas.

N

De forma mais concreta, significa dizer que a atuagdo do Estado deve se
guiar sempre pela logica da prevengado (quando o risco for conhecido) e da precaucao (quando o
risco for desconhecido), adotando — em grau suficiente — as medidas necessérias para resguardar

o bem juridico ambiental.

No ordenamento juridico brasileiro, os principios da prevengdo e da
precaugdo encontram sua matriz constitucional no artigo 225, paragrafo 1°, inciso IV, da

Constituicdo Federal. A redacdo desse dispositivo € a seguinte:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e —
futuras geracdes.

§ 1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;”.

Feitas essas consideracbes, cumpre observar que, da forma como se
encontra redigido, o Autégrafo de Lei n® 120/2025 acaba por permitir a ocupagdo em unidade de
conservacdo, sem qualquer precaugdo com os bens ambientais pertencentes ao local, nao

reconhecendo, por exemplo, o direito ao extrativismo direito no espago especialmente protegido.



Aléem disso, permitir reconhecer os ocupantes como uma situacdo
consolidada, renega agdes promovidas pela PGE ao longo de sua existéncia e autuacdes da

SEDAM, sempre em busca de precaucdo em prol do meio ambiente.

Autorizar a ocupacéo e a exploragéo das atividades na RESEX sem qualquer
tratamento juridico e sem realmente saber sobre o perfil da unidade de conservacéo é afastar toda

e qualquer prevencao a sua existéncia.

Veja o seguinte precedente:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. POLITICA DE MEIO AMBIENTE E
DE PROTECAO A BIODIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA. ARTS. 19,
PARAGRAFO UNICO, E 139, § 2° DA LEI 10.431/2006, NA REDACAO DA LEI
13.457/2015, AMBAS DAQUELE UNIDADE FEDERADA. APARENTE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PRINCIPIOS DA PRECAUCAO, DA
PREVENCAO E DA PROIBIGAO DE RETROCESSO EM MATERIA AMBIENTAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE PARA DISPOR SOBRE MEIO
AMBIENTE (CF, ART. 24, VI). PROTECAO CONSTITUCIONAL DA MATA
ATLANTICA E DA ZONA COSTEIRA (CF, ART. 225, § 4°). MEDIDA CAUTELAR
REFERENDADA.

I — A controvérsia ndo envolve mera afronta a legislagdo federal. O que esta em
debate & a possivel invasdo da competéncia legislativa da Unido, em hipdtese
concorrente com os Estados-membros e o Distrito Federal (art. 24, V e XIl, da CF), a
ensejar a andlise de eventual e direta ofensa as regras constitucionais de repartigdo
da iniciativa para projetos de lei.

ll- As alteragbes promovidas pela Lei 13.457/2015, do Estado da Bahia,
possibilitaram a expedi¢do de delegagdes genéricas para os municipios baianos
emitirem licenga ambiental e autorizagdo de supresséo de vegetacdo em area de
Mata Atlantica e de Zona Costeira, independentemente do estagio de regeneragao,
alterando o regramento geral nacional, previsto na Lei 11.428/2006, sem observar
os principios da precaugdo, da prevencao e da proibigéo de retrocesso em matéria
de Direito Ambiental.

Il — Nos termos do art. 225, § 4° da Constituicdo, a Mata Atlantica e a Zona
Costeira sd@o patriménio nacional, tratando-se de biomas especialmente protegidos,
cuja utilizagéo deve dar-se na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a
preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

IV — Cautelar referendada para suspender, até julgamento final, a eficacia dos arts.
19, paragrafo Unico, e 1309, § 2° da Lei 10.431/2006, na redacdo da Lei
13.457/2015, ambas do Estado da Bahia, nos termos do art. 10, § 3° da Lei
9.868/1999.” (ADI 7.007 MC-Ref, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno,
DJe 23.2.2022)"



J\/B( e ot De fato, o que se busca é a alteragdo do regramento geral nacional, previsto
na'Lei do SNUC, sem observar os principios da precaucao, da prevencao e da proibicdo de
retrocesso em matéria de Direito Ambiental.

Assim, &€ de se reconhecer que o Autégrafo de Lei ora em andlise &

materialmente inconstitucional.
2.2 - DA VIOLAGAO AO PRINCIiPIO DA VEDAGAO AO RETROCESSO AMBIENTAL

Ha também grave violagado ao principio da vedacao ao retrocesso ambiental.

O principio da vedacdo do retrocesso ambiental traduz a ideia de que as
garantias de protegdo ambiental, uma vez conquistadas, ndo podem retroagir, pois o direito a_
meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225, caput, da Constituicdo Federal,

€ dotado do status de direito fundamental.

Por conta do principio da vedagdo ao retrocesso ambiental, veda-se,
portanto, a eliminagdo por completo do conteddo protetivo de normas ou a supressdo de
estruturas administrativas ambientais j& consolidadas, sem que, em contrapartida, sejam

apresentadas alternativas compensatérias que busquem a manutengdo do equilibrio ambiental.

Em suma: trata-se de verdadeira garantia contra medidas legislativas ou

administrativas que possam reduzir o patamar de protecao dos direitos ambientais.

No caso em aprego, a violagdo ao principio da vedagdo ao retrocessc

N

ambiental encontra-se inequivocamente caracterizada.

Isso porque, ao permitir a ocupacéo por pessoas ndo autorizadas na unidade
de conservagéo, com a exploragdo ndo extrativista, trouxe ao local a possibilidade de amplo

desenvolvimento, com a criagao de semoventes, plantacao de soja, etc.

Sempre lembrando que o regime extrativista da RESEX ndo permite a
agricultura de grande porte, situagdo sugerida no Autdgrafo de Lei, violando, dessa forma, o
nucleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no

artigo 225 da Constituicao Federal.

O retrocesso ambiental encontra-se plenamente ofendido, com a alteracédo
do regime juridico da unidade de conservacdo, inclusive com a alteracdo do zoneamento

socioecondmico aprovado pela Casa de Leis.



Assim, é de se reconhecer que o Autografo de Lei
materialmente inconstitucional.

ora em andlise é

3 -~ CONCLUSAO

Por todos esses motivos, esta Procuradoria Ambiental, nos limites da analise

juridica, opina no sentido de que o Autografo de Lei n® 120/2025 seja integralmente vetado.

Essas, Excelentissimo Senhor  Procurador-Geral do Estado, sac as

consideracdes que, salvo melhor juizo, esta Procuradoria Ambiental entende pertinentes acerca do
Autégrafo de Lei sob exame.

E o parecer. A consideragéo Superior.

Porto Velho, data do sistema.

Aparicio Paixdo Ribeiro Janior
Procurador do Estado

Documento assinado eletronicamente por APARICIO PAIXAO RIBEIRO JUNIOR, Procurador do
Estado, em 27/03/2025, as 12:53, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18

__J caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

¥ A autenticidade deste documento pode ser conferida no s

ite portal do SEI, informando o cédigo
verificador 0058636775 e o co6digo CRC 5E3D4798,

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0005.001217/2025-53 SElI n? 0058636775



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

SEI'n.2 0005.001217/2025-53
Origem: PGE-PAMB

Vistos.

APROVO o Parecer n.2  16/2025/PGE-PAMB (id 0058636775), pelos seus préprios
fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos 3 setorial origem para as providéncias de praxe,

conforme disposicdo prevista no §3° do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n.2 136, de 09 de fevereiro de
2021.

Porto Velho - RO, data e hordrio do sistema.

BRUNNO CORREA BORGES
Procuraydor—Gera‘I Adjunto do Estado o

- Documento assinado eletronicamente por BRUNNO CORREA BORGES, Procurador(a) Geral
| Adjunto(a) do Estado, em 01/04/2025, as 12:10, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
... fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 292, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

-,3_"1111:;7;-; L'. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
"ﬁ‘-‘* 2! :ﬁ* verificador 0058732403 ¢ o codigo CRC 0801B341.

[ e

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n@ 0005.001217/2025-53 SEI n® 0058732403



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM

Oficio n® 2852/2025/SEDAM-DIREX

A Sua Senhoria, a Senhora

SANTICLEIA DA COSTA PORTELA

Diretora Técnica-Legislativa em substitui¢do
Portaria n? 153 de 17 de marco de 2025

Assunto: Analise do Autégrafo de Lei Complementar n.2 120/2025

Senhora Diretora-Técnica Legislativa,

Com cordiais cumprimentos, venho por meio deste, em resposta ao Oficio n.2
1158/2025/CASACIVIL-DITELGAB  (0058460542), que solicita andlise e manifestacdo técnica (ndo
juridica) para subsidiar a sanc¢do ou veto do Autégrafo de Lei Complementar n°® 120/2025, encaminhar o
parecer técnico (ndo juridico) abaixo, formulada por esta Secretaria.

O presente parecer técnico tem por finalidade avaliar a constitucionalidade e a
compatibilidade legal do Autégrafo de Lej Complementar n.2 120/2025, aprovado pela Assembleia
Legislativa do Estado de Rond6nia, que institui o Programa Estadual de Regularizacdo Ambiental
Diferenciado da RESEX Jaci-Parand (PERAD-RO). A proposta visa dar solu¢do a ocupacdo consolidada de
areas da unidade nos Ultimos 30 anos, entretanto, conforme analise a seguir, diversos dispositivos violam

frontalmente o ordenamento juridico ambiental vigente, em especial a legislagdo federal e a Constituigdo
.. Federal, vejamos:

Art. 12 Esta Lei Complementar institui o Programa Estadual de Regularizacdo Ambiental Diferenciado
da RESEX Jaci-Parand - PERAD-RO, de cardter tempordrio, para regularizacio socioambiental da
ocupagdo consolidada da Reserva Extrativista Estadual Jaci-Parand, nos termos da competéncia

legislativa estadual conferida pelo artigo 25, § 1° da Constituicdo Federal e pela Constituicdo do
Estado de Ronddnia.

Institui o PERAD-RO, programa tempordrio para regularizacdo da ocupac¢do consolidada na
Reserva Extrativista Estadual Jaci-Parand, fundamentando-se no art. 25, §19 da Constituicdo Federal.

Divergéncia: A competéncia para legislar sobre meio ambiente é concorrente (art. 24, VI,

CF), mas normas estaduais ndo podem flexibilizar regras federais, especialmente sobre Unidades de
Conservagdo (Lei n.2 9.985/2000 - SNUC).

Art. 22 O PERAD-RO aplicar-se-4 aos ocupantes consolidados, definidos como pessoas fisicas que
desenvolvam atividades na &rea, comprovado por meio de cadastros em sistemas, orgdos ou

autarquias da administragdo publica direta e indireta, até a data de promulgacdo desta Lej
Complementar.



1}\ \ Define que o programa se aplicard a ocupantes consolidados, ou seja, pessoas fisicas que
Texércam atmdades na drea até a data de promulgacgdo da lei.

C ot Divergéncia: A ocupacdo consolidada ndo gera direito adquiridoc em unidade de
conservagao de uso sustentavel. O Cdédigo Florestal (Lei n.2 12.651/2012) exige Cadastro Ambiental Rural

(CAR) e recuperagdo ambiental, mas ndo prevé regularizacdo de ocupacio ilegal em RESEX.

Regras do SNUC:

o Art. 22, §7°da Lei n.° 9.985/2000 (SNUC): desafetacdo ou reducdo dos limites de uma Unidade de
Conservagado s6 poode ser feita mediante lei especifica.

o Art. 18 da mesma Lei: uso sustentavel em RESEX apenas para populacdes tradicionais.

e Art. 11, §1° da mesma Lei: veda ocupagdo humana em Unidades de Protegdo Integral, salvo excecdes
(APA).

Art. 32 O PERAD-RO tem a finalidade de regularizar a situacdo econdmica e ambiental, tendo ern vista
o reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n°® 1.089, de 20 de maio de
2021, e em razdo da exploragdo e ocupacgdo ocorrida em sua drea nos Gltimos 30 (trinta) anos.

Paragrafo Unico. A ocupacio e a exploracdo das atividades serdo viabilizadas a partir d
disponibilidade de infraestrutura e documentagdo, que permite a circulacic de produtos e o~
desenvolvimento econdmico e social da regido.

Objetiva a regularizagdo socioeconémica e ambiental, reconhecendo a inconstitucionalidade
da Lei Complementar Estadual n.2 1.089/2021.

Divergéncia: A inconstitucionalidade da referida lei foi reconhecida na ADI n.2 0804739-
62.2021.8.22.0000 pelo Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, confirmada pelo Supremo Tribunal
Federal - STF. O novo projeto pode reincidir na mesma inconstitucionalidade.

Art. 42 A adesdo ao PERAD-RO estara condicionada ao cumprimento dos critérios estabelecidos nesta
Lei Complementar, visando assegurar aos ocupantes consolidados a autorizacio de uso diferenciado
da drea em que estdo estabelecidos, por prazo determinado de 30 (trinta) anos.

Paragrafo Unico. A autorizagdo de uso diferenciado da area nio gera regularizacdo fundidria
definitiva.

Adesdo ao programa confere autorizagdo de uso diferenciado da &rea por 30 anos.

Divergéncia: O SNUC ndo permite a concessdo de areas de RESEX para ocupacdo privada,
exceto para populac¢es tradicionais.
Jurisprudéncia:

- STJ: ocupagdo indevida de bem puUblico ndo gera direito possessério. (Simula 619).

- STF: criagdo ou modificagdo de UC apenas por lei especifica (ADI 4717).

Art. 52 Os critérios a serem observados pelos ocupantes consolidados, para fins de adesdo ao
programa, serdo os seguintes:

I - comprovagdo de ocupagdo consolidada, por meio de registros e cadastros em sistemas, 6rgios ou

autarquias da administragdo publica direta e indireta, até a data de promulgacio desta Lej
Complementar;

I - firmamento de Termo de Compromisso para:

a) elaborar e apresentar primeiramente um Plano de Recuperacio das Areas de Preservacio
Permanente para implantacdo imediata;



b) elaborar e apresentar, apds a conclusdo do Plano de Recuperagdo das Areas de Preservacdo
Permanente, um Plano de Recuperagdo da Area Alterada ou Degradada, que ndo conflite com a
autorizagdo de uso diferenciado temporario; e

e) ndo ampliacdo da area ocupada.

Estabelece critérios para adesio ao programa, incluindo comprovacdo de ocupa'géﬁow,eg‘ P
apresentacdo de planos de recuperacio.

Inconstitucionalidade Material:
1. Auséncia de compensacdo ambiental (art. 36, Lei 9.985/2000).
2. Falta de critérios técnicos compativeis com o Cédigo Florestal.

3. Permissdo implicita a manutenc¢ao da ocupagdo irregular.

Art. 62 A entrega da autorizacdo prevista no caput do artigo 49 desta Lej Complementar sera por ato
do 6rgdo ambiental competente, mediante a assinatura do termo de compromisso e comprovacio da
ocupagdo consolidada, nos termos do artigo 52 desta Lei Complementar.

A autorizagdo sera concedida pelo érgdo ambiental estadual.

Inconstitucionalidade Material: A Lei Estadual nio pode flexibilizar obrigacSes ambientais
Ou permitir autorizagdo contraria as diretrizes federais (STF — ADI 7008). A autorizacdo depende de
viabilidade técnica e legal compativel com o SNUC.

Art. 82 A partir da promulgacdo desta Lei Complementar, os ocupantes consolidados terdo até 12
(doze) meses para requerem a ades3o ao PERAD-RO.

Estabelece prazo de 12 meses para ades3o.

Ponto Critico: O prazo ndo condiciona a ades3o a viabilidade ambiental da drea. O Cddigo
Florestal e o SNUC exigem compatibilidade visando conservagdo da unidade.

Art. 82 O Programa Estadual de Regularizagdo Ambiental Diferenciado da RESEX Jaci-Parana
interrompe a alteracfio e degradacdo ambiental e assegura a recuperacdo ambiental da area, fator
que pde fim a responsabilidade administrativa e civil, incluindo multas, autos de infragdes e acoes
civis publicas propostas em desfavor dos ocupantes consolidados, empreendimentos que adquiriram
ou venham a adquirir produgdo rural, o Estado de Rondénia e agentes publicos, que eventualmente
possam ter contribuido direta ou indiretamente para a exploragdo, ocupacio e desenvolvimento
econOmico da 4rea.

§ 12 Em razdo da implementacio do Programa Estadual de Regularizagio Ambiental Diferenciado da
RESEX Jaci-Parand, todas as multas, autos de infragdo e demais sancBes administrativas
anteriormente aplicadas em razio da ocupagdo e exploragdo da drea ficam automaticamente
anulados, ndo podendo gerar efeitos juridicos ou financeiros.

§ 29 As agdes civis publicas que tenham por objeto a responsabilizagdo dos ocupantes consolidados,
de empreendimentos que adquiriram ou venham a adquirir produgdo rural, do Estado de Ronddnia
ou de agentes puUblicos perdem seu objeto, devendo ser extintas por auséncia de interesse
processual, garantindo-se a seguranga juridica dos envolvidos.

Art. 10. Os empreendimentos que adquiriram, nos Gltimos 30 (trinta) anos, produgdo rural oriunda da
ocupagdo e exploracdo das atividades consolidadas, amparados em documentacgdo oficial, que
garantiu a circulagdo de produtos e o desenvolvimento econbmico e social da regifo, ndo serdo
responsabilizados de forma administrativa ou civil, tornando, ainda, nulas eventuais penalidades
aplicadas em razdo de suposta alteracdo ou degradac3o ambiental da area.



o e § 1° Considerando a legitimidade das atividades desenvolvidas na regido e o respaldo documental
oficial que garantiu a circulacdo de produtos e o desenvolvimento econdmico e social, ficam nulas de
pleno direito todas as multas, autos de infragdo e penalidades administrativas aplicadas em razdo de
eventual alteracio ou degradacdo ambiental da area, ndo podendo produzir efeitos juridicos ou
financeiros.

§ 2° Perdem objeto todas as agbes civis puUblicas ou quaisquer outras medidas judiciais ou
administrativas que busquem a responsabilizagdo dos empreendimentos adquirentes de produgdo
rural, dos ocupantes consolidados, do Estado de Rondénia e de seus agentes publicos, resguardando-
se a seguranga juridica e afastando qualquer sancdo decorrente da exploracdo da area, que ocorreu
sob anuéncia estatal.

Preveem extingdo automadtica de sang¢Bes administrativas, multas e agdes civis publicas.
Isentam de responsabilidade os ocupantes e adquirentes de produtos da area.

Inconstitucionalidade Material Grave:

1. Viola o principio do poluidor-pagador (art. 225, §39, CF).

2. Invade competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

3. Usurpa atribuicdo do Ministério Publico (art. 129, Ill, CF).

4. Contraria Codigo Florestal e Lei de Crimes Ambientais.

5. Afronta precedentes do STF (ADI 7008) e STJ (REsp 1.984.746).

6. Cria anistia ampla, irrestrita e sem critérios técnicos.

Art. 11 Os ocupantes consolidados passam a usufruir dos direitos previstos nesta Lei Complementar a
partir do recebimento da autorizagdo de uso diferenciado temporaria.

§ 1° desatendimento ao termo de compromisso, bem como aos demais requisitos desta Lei
Complementar, ensejard a perda imediata dos beneficios nela previstos.

§ 2° Os produtos oriundos da RESEX Jaci-Parana poderdo ser adquiridos por empresas, para fins de
comercializagdo ou produgdo, desde que o produtor comprove estar inscrito no PERAD-RO.

§ 32 Na eventualidade de perda da autorizagdo especifica de uso diferenciado temporario, o Estado
devera publicar em diario a perda da autorizagdo.

Prevé perda dos beneficios em caso de descumprimento.

Ponto Critico: Ndo apresenta critérios objetivos para a perda de autorizagdo, gerando -
inseguranca juridica e possivel violagdo ao devido processo legal e ao contraditorio (art. 52, LIV e LV da CF).

A Lei Complementar n.2 120/2025 apresenta dispositivos que violam frontalmente a
legislacdo federal ambiental, a Constituicdo Federal e a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais
Superiores. Entre os principais pontos de inconstitucionalidade e conflitos normativos destacam-se:

1. Violacdo a Lei do SNUC (Lei n.2 9.985/2000): permitir ocupacdo por populacbes ndo
tradicionais em RESEX.

2. Incompatibilidade com o Cddigo Florestal (Lei n.2 12.651/2012): omissdo quanto a
critérios técnicos e a viabilidade ecoldgica.

3. Anistia ambiental indevida: extincdo de san¢bes e ac¢des judiciais em desrespeito ao
principio da responsabilidade ambiental.

4. Ofensa a Constituicdo Federal (Art. 52 e Art. 225): por auséncia de devido processo legal e
protecdo ambiental minima.

5. Conflito com a jurisprudéncia do STF e STJ: normas estaduais ndo podem enfraquecer o
regime federal de protecdo ambiental.



Diante das graves inconsisténcias le
total ao Autdgrafo de Lei Complementar n.2
que afrontam:

gals apresentadas, recomenda-se expressamente o veto
120/2025, em raz3o de vicios formais e materiais insanaveis,

1. A Constituicdo Federal;

2.A legislacdo ambiental federal (Cédigo Florestal, SNUC, Lei de Crimes Ambientais)

7

3. Ajurisprudéncia vinculante dos Tribunais Superiores;

4. O regime juridico das Unidades de Conservacio;

Sem mais para 0 momento, nos colocamos 3 disposi¢do para demais esclarecimentos gue se
fizerem necessarios.

Atenciosamente,

MARCO ANTONIO RIBEIRO DE MENEZES LAGOS
Secretario de Estado do Desenvolvimento Ambiental-SEDAM

GILMAR OLIVEIRA DE SOUZA
Secretario Adjunto de Estado do Desenvolvimento Ambiental

HUERIQUI CHARLES LOPES PEREIRA
Secretario Executivo
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental
' Documento assinado eletronicamente por Hueriqui Charles Lopes Pereira, Secretario Executivo da
4 Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental, em 31/03/2025, as 16:01, conforme horario

ficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5
Abril de 2017.

' Documento assinado eletronicamente por GILMAR OLIVEIRA DE SOUZA, Secretario(a) Adjunto(a), em
1/03/2025, as 16:16, conforme horério oficial de Brasilia, com fund

18§12 e 29, do Degretp n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

amento no artigo 18 caput e seus

- Documento assinado eletronicamente por MARCO ANTONIO RIBEIRO DE MENEZES LAGOS,
[4] & Secretario(a), em 31/03/2025, as 16:17, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
‘ artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017,

S A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal_do SEi, informando o codigo

;'-}.iﬁ:'" 2 verificador 0058730214 e o cédigo CRC 4126260F.
pmg -

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 0005.001217/2025-53 SEIn? 0058730214



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestio - SEPOG

Memorando n? 39/2025/SEPOG-GAMPP

De: SEPOG-DGEPP
Para: SEPOG-DIREX
Processo N2: 0005.001217/2025-53

Assunto: Autégrafo de Lei Complementar.

Senhora Diretora,

Trata-se do Autdgrafo de Lei Complementar ne 120/2025, que dispde sobre a criacdo do
Programa Estadual de Regularizacio Ambiental Diferenciado da Reserva Extrativista Estadual Jaci-Parana
(PERAD-RO). Analisamos com base nas atribuicBes especificas desta Diretoria, estabelecidas pelo Decreto
ne 29.945/2025, abrangendo aspectos fundamentais como formulagdo, avaliagdo prévia (ex ante),
monitoramento continuo, integracdo entre politicas governamentais existentes e governanca institucional.

O Programa proposto busca realizar a regularizagdo ambiental em dreas jd ocupadas e
consolidadas dentro da Reserva Extrativista Estadual Jaci-Parana, impondo como condicdo para adesdo
planos especificos para a recuperacido ambiental e estabelecendo uma autorizacdo de cardter tempordrio,
vdlida por até 30 anos. Além disso, o Autografo prevé a anulagido automdatica de multas e sancdes
administrativas anteriormente aplicadas, bem como a extingdo das agbes judiciais relacionadas as
atividades e ocupagdes que se enquadrem no escopo do programa.

Durante a andlise dessa proposicio, foi possivel identificar diversos pontos criticos que
merecem atencdo especial e detalhamento adicional, pois sdo essenciais para assegurar que a politica
publica seja formulada e implementada com eficacia e transparéncia.

Primeiramente, identificamos a auséncia de Avaliagdo Ex Ante detalhada, etapa que é
crucial para antecipar e mensurar corretamente os potenciais impactos socioecondmicos, ambientais e
juridicos decorrentes da implementacio do PERAD-RO. A inexisténcia dessa avaliagdo prévia compromete

significativamente a capacidade do Estado em mitigar possiveis efeitos negativos e maximizar os beneficios
da proposta.

Em segundo lugar, foi constatada a indefinicdo de indicadores claros, objetivos e
mensuraveis. A defini¢do adequada desses indicadores ¢é indispensavel para permitir o monitoramento
continuo e eficaz do programa, além de viabilizar avaliagdes ex post precisas, que sdo fundamentais para
ajustes estratégicos e melhoria continua das acdes governamentais.

Além disso, verifica-se uma preocupante auséncia de mecanismos estruturados e claros
para a participagdo social efetiva. A participacio da sociedade civil e dos demais atores interessados é um
componente essencial para legitimar as politicas publicas e assegurar que elas respondam efetivamente 3s
necessidades sociais e ambientais especificas da regiao.

Por fim, foi identificado um potencial conflito com as legislagBes ambientais federais e

estaduais em vigor, especialmente com relagdo ao uso sustentdvel e aos regimes de protecdo
estabelecidos para reservas extrativistas. Esse conflito normativo representa riscos significativos que



podem resultar em questionamentos juridicos e incertezas quanto a sustentabilidade e legitimidade da
politica publica proposta: -

Tais deficiéncias podém comprometer gravemente n3o apenas a sustentabilidade ambiental
e social, mas também a eficacia administrativa e a coeréncia estratégica das acdes governamentais.

Sem .mais para 0 momento, reiteramos nossa disposicdo para quaisquer esclarecimentos
adicionais sobre o-tema em questdo.

) Respeitosamente,”

DOUGLAS VIEIRA DA SILVA
Diretor de Gestdo Estratégica e Politicas Publicas - DGPP/SEPOG em substituicdo
Portaria n2 603 de 23 de outubro de 2024 (0054208953)

i Documento assinado eletronicamente por Douglas Vieira da Silva, Gerente, em 31/03/2025, as 15:52,
' conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto
I n221.794, de 5 Abril de 2017.

"'-_ -.121;:1-?‘?5'-5 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo

R-FEE-"'.;.- ;':i.’;-}'.* verificador 0058804967 e o cédigo CRC D8F4E190.

Referéncia: Caso responda este Memorando, indicar expressamente o Processo n? 0005.001217/2025-53 SEI n® 0058804967



