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NCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS |

Com amparo no artigo 42, § 1°, da Constituigdo do
Vossas Bxceléncias que vetei totalmente o Autografo de Lei|n

Assembleia Legisiativa, que
Rondonia.”, encaminhado a
fevereiro de 2025,

“Institui ¢ Programa de Defesa

Nobres Parlamentares, o Autégrafo em sintese

MENSAGEM N° 25, DE 24 DE MARCO DE 2025.

este LFxecutivo por intermédio da

AO EXPED[ENTE
CEm A8 123 120253

Presidente

“TSECRETARIALEGISLATIVA
RECERIDO

75 MR

Servidor (nome le ivel)
DA ASSEMBLEIA LEGISCATIVA:
Estado, impde-me o dever de informar a
© 399/2024, de iniciativa dessa inclita
Pessoal para as Mulheres no Estado de
Mensagem n° 27/2025-ALE, de 26 de

visa capacitar mulheres a se protegerem

contra a violéncia doméstica ¢ familiar, com atividades que visam treinamentos focados em técnicas de

e

quaato & benevolente intengiio do legislador e ao comprometime
u:.)mmud“ a velar
crisrd atiibuigdes le
necessidade de

gais ao estabelecer um freinamento ou um
fixar Orgdos responsaveis pelo desenvolvimento

defesa pf? ssoal. Iniciaimente, analisando a notoriedade do objetc

totalimente a propositura, tendo em vista que ¢

apresentado, apesar de ndo haver divida
nto com a populagdo rondoniense, vejo-me
programa acarretard 6nus para o Estado ¢
) acio programatica, havendo, também, a
lo referido programa.

{ linportante salientar que a proposta apresentada visa capacitar muiheres & sc protegerem

conira a violéneta doméstica

G

¢ familiar, com atividades que visara

policiais militares ou civis. No entanto, o Autografo de Let, ao est
i'-gatr" bf:, retaria de Estado da Mulher, da Familia, da Assisté
aos cntes de seguranga publica estadual que forem designa

4

30 a0 treinamento de mulheres em técnicas

i defesa pessoal, podendo incluir aulas regulares ¢ itinerantes, palestras, seminarios e atividades similares,
gm:,‘u ene ialinente ministradas por mulheres proﬁssionai@ dcvinamcute qualificadas como pot exeniplo,

ahelecer procedimentos e criar atributgdes
hcia ¢ do Desenvolvimento Social - Seas ¢
dos pelo Poder Executivo para atuar na

demands, implica a necessidade de organizagdo interna ¢ a disponibilidade de seus efetivos, o que adentra

nas competéneias da Secretaria e
entendimento do Supremo Tribunal Federal ¢

¢ o estabelecido pel
Constitwicdo tstadual: S

£ indispensavel a iniciativa do chefe ¢o Poder E
EC 32/2001, por meio de decrelo) na claboragi
atribuighes de orglo pertencente & estrutura ad
[ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-200
Dias Tofloli, j. 13-3-2012,

Ait.
Assentblein Legislative, ao Governador

39. A iniciativa das leis complementares ¢

16 LEGSLATY kD0 ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DA PRESIDEM‘QAI > S3io d

Recebidoem: 29 / 09 / A,

organizem ou alterem os efctives da
s as diretrizes estabelecidas na L

observad

~ & gl - dispo

ASSINATURA ()

1haim sobre:

invade a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, co onforiie

y artigo 39, §1°, incisos 1 e 11, alinea “d” da

xecutivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apds a
0 de normas que de alguma forma remodelem as
ministrativa de determinada unidade da Federagao.
5, P, D3 de 2-12-2005.] = Al 643.926 ED. rel. min.

T DI de 12-4-2010.

srdinarias cabe a gualquer membro ou Commssdo da

de Bstadio, so Tribunal de fustica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Pablico, a Defensoria Piblica e aos cidadans, na forma prevista nesta Constituigdo.

¢ iniciativa privativa do Governador do kstado as leis que:

Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros Miltitar,

egistacdo Fuderal.




AO DEPARTAMENTO |

LEGISLATIVO

artins Manvailer
Legislativo




d) criagio, estruturagdo ¢ atribuigdo das Secretarias|de Estado ¢ Orgdos do Poder Executivo.”

Ademais, para evitar a fragmentagiio das politicas publicas, o mais recomendado seria a
articulacio e integragio da norma aos programas e politicas existentes voltados ao enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar, a exemplo do Programa Mulher Protegida ja desempenhado pela-Seas e
previsto na LOA de Ronddnia. Desse modo, poderia ser realizado um framework adequado visando a
incorporagdo de agdes de treinamento em defesa pessoal, garantindo uma abordagem mais coerente ¢
integrada, evitando a criagdo de iniciativas isoladas ¢ fragmentadas com objetivos sobrepostos, o que
permitiria a mensuragdo da iniciativa por indicadores ja estabelecidos no planejamente governamental,
evitando o comprometimento da avaliagdo de eficiéncia, eficécia, efetividade e impacto.

Mediante aos fatos, fixo o interesse de vetar totalmente o Projeto em questdo. em razdo da
inconstitucionalidade da norma por vicio de iniciativa, consoante o disposto no artigo 39, §1°, incisos I e I,
alinea “d” da Constituicdo Estadual, além da nao adogdo dos procedimentos adequados para a construcao
de um politica pablica. Ademais, esta iniciativa deve ser cuidadosamente articulada para evitar a
fragmentagio das politicas publicas dos programas ja existentes voltados ao enfrentamento da violéncia
contra a mulher.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, & pronta manutengdo deste veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragdo. /Q0ieE Lig o

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

: Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
i} 124/03/2025, as 21:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
Jseus§§1%e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

i A autenticidade deste documento pode ser conferidal no site portal do SEi, informando o cédigo

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n2 0005.000798/2025-14 SEl n2 005 1390
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RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RQ
Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢ame

ANALISE TECNICA

Andlise Técnica n° 10/2025/SEPOG-GGEMI

2

1.4, Projeto de Lei Ordindria n2 399/2024 (0057826313
Rondodnia, de autoria da Deputada Dra. Taissa (PODEMOQS), que
para as Mulheres no Estado de Rondénia".

ASSUNTO

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Trata-se de Nota Técnica ao Projeto de Lei Ord
"Institui o Programa de Defesa Pessoal para as Mulheres no Est
lei foi protocolado em 12/03/2024, na Assembleia Legislativa do
Taissa (PODEMOS). Tramitou pela CCJR - Comissdo de Constitu
distribuido para a relatoria do Deputado Delegado Camargo (Re
da Comissdo em 10/12/2024, quando foi enviado para a CDDCA
Crianga, Adolescente, Mulher e Idoso. Até 25/02/2025 n3o |
CDDCAMI, dia em que foi incluido na Ordem do Dia do Pler
aprovado. A Consultoria Legislativa da Assembleia Legislativa da
meio da Nota Técnica n? 73/2024-SEC-LEG/ALERO (SEI! 100
durante o processo de tramitagdo do PL na ALE/RO, recomen
evitar vicios de inconstitucionalidade. As sugestdes da Consultori

aprovagao, o Projeto de Lei foi remetido ao Poder Executivo, ten

Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo que ofereca subsi
parte do senhor Governador do Estado.

2.2

3. REFERENCIAS

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA. 182 Anudrio Bra
Forum Brasileiro de Seguranca Publica,

<https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/
COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH) -

FERNANDES X BRASIL. Relatdrio ne

<https://cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm>. Acesso e

DECRETO N¢ 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992 - Promulga

Humanos (Pacto de S3o José da Costa Rica), de 22 de hovembro d

Esta Geréncia de Gestdo Estratégica e Modernizag
TOTAL do Projeto de Lei n® 399/2024 , conforme andlise apresent

INDONIA

nto e Gestdo - SEPOG

3) da Assembleia Legislativa do Estado de

"Institui o Programa de Defesa Pessoal

inaria n? 399/2024 (0057826313), que
ado de Ronddnia". O referido projeto de
Estado de Rondbnia, pela Deputada Dra.
¢do e Justica e de Redacdo, tendo sido
>publicanos). Recebeu parecer favoravel
MI - Comissdo de Defesa Dos Direitos da
navia sido designado para relatoria na
ario da Casa de Leis e, na sequéncia,
Estado de Ronddnia manifestou-se por
016.000016/2024-73) em 20/03/2024,
dando adequacgBes ao projeto a fim de
a foram, aparentemente, acatadas. Apds
do sido demandado desta Secretaria de
dios técnicos pela SANCAO ou VETO por

tdo Institucional posiciona-se pelo VETO
ada a seguir.

sileiro de Seguranca Publica. S50 Paulo:
2024. Disponivel em:
253>. Acesso em: 11 de margo de 2025.

CASO 12.051 MARIA DA PENHA MAIA
54/2001. Disponivel em:
m: 11 de marc¢o de 2025.

a Conveng¢do Americana sobre Direitos
e 1969.




DECRETO Ne¢ 1.973, DE 12 DE AGOSTO DE 1996 - Promulga a Convengao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de junho de 1954.

DECRETO N2 4.377, DE 13 DE SETEMBRO DE 2002 - Promulga a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as

Formas de Discriminagdo contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto n2 89.460, de 20 de margo de
1984.

LEI N° 5.832, DE 16 DE JULHO DE 2024: Disp&e sobre as Diretrizes para a elaboracdo da Lei Orgamentaria
de 2025.

LEI N° 5.982, DE 29 DE JANEIRO DE 2025: Estima a receita e fixa a despesa do estado de Rondonia para 0
exercicio financeiro de 2025.

LEI N2 5.718, DE 03 DE JANEIRO DE 2024: Dispde sobre o Plano Plurianual - PPA para o quadriénio 2024 a
2027 e da outras providéncias.

Plano de Desenvolvimento Estadual Sustentavel de Rondonia -PDES

4. DA ANALISE

4.1. O Projeto de Lei Ordinaria n® 399/2024 (0057826313) da Assembleia Legislativa do Estado
de Rondénia, de autoria da Deputada Dra. Taissa (PODEMOS), que "Institui o Programa de Defesa Pessoal
para as Mulheres no Estado de Ronddnia" prevé o seguinte:

Art. 12 Fica criado, no dmbito do Estado de Ronddnia, o Programa de Defesa Pessoal para Mulheres.

§ 12 As atividades visardo ao treinamento de mulheres em técnicas de defesa pessoal voltadas a
dissuas3o da violéncia doméstica e familiar, podendo incluir aulas regulares e itinerantes, palestras,
seminarios e atividades similares, preferencialmente ministradas por mulheres.

§ 29 As atividades correlatas ao Programa de Defesa Pessoal para Mulheres desenvolver-se-do
prioritariamente em espacos de acesso publico e de fécil acesso, como em escolas, faculdades,
pragas, gindsios e demais espacos congéneres.

Art. 22 O Poder Executivo poderd estabelecer parcerias com entidades nao governamentais.

Art. 3¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

4.2. Compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro a respeito da protec¢ao da
mulher
4.2.1. O Brasil é signatdrio de diversos acordos e tratados internacionais para o enfrentamento a

violéncia contra a mulher e para a eliminagdo da discriminacdo contra a mulher. Alguns deles merecem
destaque. O primeiro é o Decreto n2 678, de 6 de novembro de 1992, que "Promulga a Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S30 José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969". Tal
Convencdo, assim como as que serdo apresentadas na sequéncia, possuem status de norma supralegal,
ou seja, ndo sdo equivalentes 3 emendas constitucionais, mas encontram-se acima das demais leis,
conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, decorrente do julgamento da Agao Direta de
Inconstitucionalidade - ADIN 3392.

4.2.2. Merece destaque também o Decreto 1.973, de 12 de agosto de 1996, que "Promuiga a
Convenc¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em
Belém do Pard, em 9 de junho de 1994", também conhecida como Convencdo de Belém do Para. Tal
Decreto internalizou tal convengdo no ordenamento patrio. O Artigo 22 da Convengdo de Belém do Pard
joga luz na miriade de violagdes que podem ser consideradas como violéncia contra a mulher. Vejamos:

Artigo 2
Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e psicoldgica.

a) ocorrida no dmbito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relagdo interpessoal, quer o
agressor compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras
turmas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual;

b) ocorrida na comunidade e comedida por qualquer pessoa, incluindo, entre outras formas, o
estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicdo forgada, seqliestro e assédio sexual



no local de trabalho, bem como em instituicdes
local; e

educacionais, servicos de satde ou qualquer outro

c) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.

4.2.3. Ja o Decreto n2 4.377, de 13 de setembro de 2%02, que "Promulga a Convencdo sobre a

Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto n2 89.460,
de 20 de marc¢o de 1984", é ato que internaliza o compromisso do Estado brasileiro, ou seja, n3o apenas
do Governo Federal, mas também de suas unidades federativzs e dos municipios, em cumprir e fazer
cumprir os objetivos da Convencdo - CEDAW. E de especial relevancia o Artigo 22 da CEDAW: i

@

|

Artigo 22

—

Os Estados Partes condenam a discriminag3o contra a mulher em todas as suas formé’sf,;concorgamw
em seguir, por todos os meios apropriados e sem dilagBes, uma politica destinada‘é'"‘“eiim_, Els):
discriminagdo contra a mulher, e com tal objetivo|se comprometem a: ;

a) Consagrar, se ainda n3o o tiverem feito, em s
apropriada o principio da igualdade do homen
apropriados a realizagdo pratica desse principio;

1as constituicbes nacionais ou em outra legislacdo
n e da mulher e assegurar por lei outros meios

b) Adotar medidas adequadas, legislativas e d
proibam toda discriminagio contra a mulher;

e outro carater, com as san¢des cabiveis e que

c) Estabelecer a protegdo juridica dos direitos
homem e garantir, por meio dos tribunais naciona
protecdo efetiva da mulher contra todo ato de dis

da mulher numa base de igualdade com os do
is competentes e de outras institui¢des publicas, a
criminacgao;

d) Abster-se de incorrer em todo ato ou pratica
as autoridades e instituigdes publicas atuem em ¢

de discriminacdo contra a mulher e zelar para que
onformidade com esta obrigacdo;

e) Tomar as medidas apropriadas para eliminar
qualquer pessoa, organizagdo ou empresa;

a discriminagdo contra a mulher praticada por

f) Adotar todas as medidas adequadas, inclusive
leis, regulamentos, usos e praticas que constituan

de cardter legislativo, para modificar ou derrogar
discriminagdo contra a mulher;

g) Derrogar todas as disposi¢ées penais nacionais que constituam discriminagdo contra a mulher.

4.2.4. Tais dispositivos consagram o compromisso com o respeito aos direitos humanos das
mulheres, reconhecendo a necessidade de adequac3o legislativa, mas também reforcam a relevancia de
produzir esforco coletivo para a criacdo de garantias e de oportunidades para que as mulheres possam
exercer as suas liberdades fundamentais, em contexto no qual padrées sdcio-culturais que impliquem em
manutencdo de preconceitos arraigados sejam ativamente enfrentados.

4.2.5. O compromisso do Estado brasileiro com os organismos multilaterais e com o respeito aos
direitos das mulheres explicitado em tais Convencdes, cujo cantetdo fora internalizado na legislacdo
patria, reforcou a legitimidade de uma dendncia, recebidaLem agosto de 1998, pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos - CIDH, que teve desdobramentos histdricos. Trata-se do Caso
12.051, apresentado pela Senhora Maria da Penha Maia Fernandes por meio de duas organizacdes da
sociedade civil do Brasil. Uma das recomendac¢des emanadas pela CIDH, apds a andlise do caso,
amadureceu a necessidade de politicas publicas de prote(ﬁo as mulheres, culminando com a

promulgacdo da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, também conhecida como Lei Maria da Penha.
Rememoremos brevemente o caso, conforme o Relatério n® 54/1001 da CIDH:

8. De acordo com a dendincia, em 29 de maio de 1983, a Senhora Maria da Penha Maia Fernandes,
de profissdo farmacéutica, foi vitima, em seu domicilio em Fortaleza, Estado do Ceard, de tentativa
de homicidio por parte de seu ento esposo, Senhor Marco Anténio Heredia Viveiros, de profissdo
economista, que disparou contra ela um revélver enquanto ela dormia, ato que culminou uma série
de agressOes sofridas durante sua vida matrimcrnial. Em decorréncia dessa agressdo, a Senhora
Fernandes sofreu vérias lesdes e teve de ser submetida a inUmeras operacgdes cirdrgicas. Em
consequéncia da agressdo de seu esposo, ela sofre de paraplegia irreversivel e outros traumas
fisicos e psicoldgicos.

9. Os peticiondrios indicam gue o temperamen
violento e que ele agredia sua esposa e suas
matrimonial, situacdo que, segundo a vitima, ch

to do Senhor Heredia Viveiros era agressivo e
filhas durante o tempo que durou sua relacdo
egou a ser insuportavel, pois ndo se atrevia, por




temor, a tomar a iniciativa de separar-se. Sustenta ela que o esposo procurou encobrir a agressao
alegando ter havido uma tentativa de roubo e agressao por parte de ladrdes que teriam fugido.
Duas semanas depois de a Senhora Fernandes regressar do hospital, e estando ela em recuperacao,
pela agressdo homicida de 29 de maio de 1983, sofreu um segundo atentado contra sua vida por
parte do Senhor Heredia Viveiros, que teria procurado eletrocuté-la enguanto se banhava. Nesse
ponto, decidiu separar-se dele judicialmente.

10. Asseguram gque o Senhor Heredia Viveiros agiu premeditadamente, pois semanas antes da
agress3o tentou convencer a esposa de fazer um seguro de vida a favor dele e, cinco dias antes de
agredi-la, procurou obriga-la a assinar um documento de venda do carro, de propriedade dela, sem
que constasse do documento o nome do comprador. Indicam que a Senhora Fernandes
posteriormente se inteirou de que o Senhor Viveiros tinha um passado de delitos, era bigamo e
tinha um filho na Colémbia, dados que ndo revelara a esposa.

11. Acrescentam que, em virtude da paraplegia resultante, a vitima deve ser submetida a multiplos
tratamentos fisicos de recuperagdo, além de se achar em grave estado de dependéncia, que faz com
que necessite da ajuda constante de enfermeiros para que se possa mover. Tais despesas
permanentes com medicamentos € fisioterapeutas sdo altas e a Senhora Maria da Penha nao
recebe ajuda financeira por parte do ex-esposo para custea-las. Tampouco efetua ele os
pagamentos de pensdo alimentar prescritos no juizo de separagao.

4.2.6. A alegacdo dos peticiondrios para apresentar a denuncia no Ambito da CIDH estruturou-se
no fato de que, embora o crime tenha sido cometido em 1983, passou por idas e vindas, anulagdo de um
juri popular, recursos protelatérios e, em 1997, ainda n3o havia decisdo com transito em julgado.
Segundo os peticionarios, a justica brasileira, apds 15 anos, n3o sé nio havia logrado éxito em finalizar o
processo judicial, como manteve o réu todo o tempo em liberdade, o que colocava a vitima em
permanente risco de sofrer novos episddios de violéncia. Além do risco a vitima, relatavam o receio da
impunidade e a necessidade de que o julgamento fosse realizado de modo justo e em prazo razoavel.
Entretanto, a alegagdo dos peticiondrios de que a situacdo da Sra. Maria da Penha era um exemplo
padrio de impunidade no Brasil, e no apenas um caso isolado, fez com que a CIDH analisasse 0s
requisitos de admissibilidade e admitisse a peti¢cao, considerando a aplicagdo das Convengdes
mencionadas e o esgotamento dos recursos no ambito da jurisdi¢do brasileira. Apos a andlise do caso, a
CIDH fez 3 (trés) recomendagdes especificas para o caso da Sra. Maria da Penha e 1 (uma) recomendagao
que buscava alterar, de maneira estrutural, o cenario de violagbes contra os direitos das mulheres. Esta
dltima recomendacdo subdividia-se em 5 (cinco) medidas:

4. Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia estatal e o tratamento
discriminatorio com respeito a violéncia doméstica contra mulheres no Brasil. A Comissdo
recomenda particularmente o seguinte:

a) Medidas de capacitagdo e sensibilizacdo dos funcionarios judiciais e policiais especializados para
que compreendam a importancia de ndo tolerar a violéncia doméstica;

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o tempo
processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo;

c) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de solugdo de conflitos

intrafamiliares, bem como de sensibilizagdo com respeito a sua gravidade e as conseqtiéncias penais
que gera;

d) Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a defesa dos direitos da mulher e
dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva tramitagdo e investigagdo de todas as
denuncias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio ao Ministério Publico na preparagdo de
seus informes judiciais.

e) Incluir em seus planos pedagégicos unidades curriculares destinadas & compreensdo da

importancia do respeito a mulher e a seus direitos reconhecidos na Convencdo de Belém do Para,
bem como ao manejo dos conflitos intrafamiliares.

4.2.7. A repercussao do caso Maria da Penha, a recomendacdo da CIDH e o reconhecimento de
que o Estado brasileiro deveria atuar para enfrentar um sério problema social fizeram com que o governo
brasileiro passasse a debater medidas institucionais para alterar o estado de coisas. Como consequéncia,
foi promulgada a Lei n? 11.340, de 7 de agosto de 2006, que levou o nome da vitima, a sra. Maria da
Penha. A Lei, que se tornou um pilar das politicas de defesa dos direitos das mulheres no Brasil, define a



violéncia doméstica e familiar contra a mulher como um fendmeno multifatorial, explicitado em seu Art.
72 ‘

Art. 72 Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou salde
corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e
diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas acdes, comportamentos, crencas e decisGes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhagdo, manipulagio, isolamento, vigildncia constante, perseguicdo
contumaz, insulto, chantagem, viola¢do de sua jntimidade, ridicularizagdo, exploragio e limitacdo
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a sadde psicolégica e a
autodeterminacdo; (Redacdo dada pela Lej ne 13772, de 2018)

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou
a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaca, coa¢do ou uso da forca;
que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de
usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coagdo, chantagem, subprno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retengdo, subtragio,
destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia, difamagdo ou
injuria. ‘

4.2.8. E fundamental reiterar que violéncia contra a mulher ndo se resume apenas a violéncia
fisica, mas avanga sobre um plexo de comportamentos quﬁe englobam violéncia sexual, violéncia
psicologica, violéncia patrimonial, violéncia moral. Atualmente[ temos visto, por exemplo, a crescente
discussdo sobre o uso da inteligéncia artificial para gerar matejiais pornograficos falsos come forma de
constranger, humilhar, coagir, chantagear e manipular. Diante d@fsse fato, as politicas publicas voltadas a
promogdo e defesa dos direitos das mulheres devem estar irremediavelmente integradas, sob o risco de,
embora bem-intencionadas, falharem em seu intento proteti o e obscurecerem o enfrentam%m‘é’“‘%ﬁu .
)

outras formas de violéncia. %

4.3, Premissas da politica publica proposta no PLO 399/2024 e as evidéncias cientl'ﬁcé.s

4.3.1. Do ponto de vista do alinhamento do PLO 399/2024 aos Objetivos do Desenvol
Sustentavel, a proposi¢do de criacdo do Programa de Defesa Pessoal para as Mulheres mais se aproxima
do ODS 5, que prevé "Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas, que
inclui a meta de eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas
publica e privada”. Nesse contexto, iniciativas que visam capacitar mulheres a se protegerem contra a
violéncia doméstica e familiar encontram respaldo nos esforcos Flobais para a promog¢do da seguranga e
autonomia feminina. Mas, a esse respeito, é necessario tecer alguns comentarios.

4.3.2. De acordo com a proposta do Projeto de Lei, “ds atividades visardo ao treinamento de
mulheres em técnicas de defesa pessoal voltadas & dissuasio da| violéncia doméstica e familiar, podendo
incluir aulas regulares e itinerantes, palestras, seminérios e [atividades similares, preferencialmente
ministradas por mulheres”. Essa proposta de programas de defesa pessoal para mulheres levanta
discussdes importantes no dmbito da seguranga publica. Conceitualmente, a defesa pessoal engloba um
conjunto de técnicas e estratégias que visam capacitar ind!ividu‘ S a se protegerem de agressdes fisicas.
Contudo, embora a intengdo de oferecer ferramentas de protecdo seja valida, é crucial analisar
criticamente se essa abordagem ndo dd margem para interpretaiﬁes mais extremas como o uso de armas
de fogo por mulheres como estratégia de defesa pessoal, o que poderia agravar o cenario de violéncia
letal contra as mulheres, em vez de mitiga-lo. ‘

4.3.3. A proposta de atividades focadas em técnicas de| defesa pessoal voltadas & dissuasio da
violéncia doméstica e familiar, ministradas preferencialmente por mulheres, apresenta uma abordagem
que, em sua esséncia, busca o empoderamento feminino através do conhecimento e da capacidade de



reacdo a agressoes. Contudo, é precisamente na ideia de "dissuasdo" que reside um ponto de atencao
crucial. Embora o treinamento em técnicas n3o letais seja valioso, a linha que separa a dissuasio fisica da
percepgdo de que apenas O UsO de uma arma de fogo garantiria a seguranga pode se tornar ténue no
imaginario social e em discussdes sobre politicas de seguranca.

4.3.4. Mesmo que a intengao primordial do programa nio seja o armamento da populagio
feminina, a nogdo de autodefesa pode ser interpretada como um incentivo ou uma justificativa para a
posse de armas. Essa interpretagdo pode ser particularmente perigosa no ambito da violéncia doméstica
e familiar, onde, conforme apontado Anuario Brasileiro de Segurancga Publica de 2024, os feminicidios
frequentemente ocorrem com armas brancas e em contextos de intimidade. A introducdo de armas de
fogo nesses ambientes, mesmo que para "defesa”, pode aumentar o risco de letalidade em situacdes de
conflito. E fundamental reforcar que o Anudério Brasileiro de Seguranga Publica 2024 demonstra que a
maioria dos registros de armas de fogo esta em nome de homens. Em um cenario de violéncia domestica,
essa posse masculina, combinada com a percep¢do feminina de necessidade de autodefesa que um
programa de defesa pessoal pode fomentar, poderia levar a um aumento da circulacdo de armas no

ambiente doméstico, elevando o potencial para seu uso em atos de violéncia, inclusive feminicidiosVale-
lembrar que a propria Maria da Penha, que da nome a Lei 11.340/20086, foi vitima de disparo dg;:fé‘}rma dé
fogo por seu esposo. N Ok -

4.3.5. Do ponto de vista da politica publica, é essencial que a concepgao e implementaéw
um programa de defesa pessoal para mulheres estabeleca limites claros entre técnicas de protegdo, nae
letais e a posse e uso de armas de fogo. A énfase deve permanecer na capacitacdo fisica e psicologica
para a prevengao e a reacio a agressdes sem, contudo, fomentar a ideia de que o armamento é a solugao
primdria para a seguranca da mulher. Ademais, para evitar a fragmentagdo das politicas publicas, esta
iniciativa deve ser cuidadosamente articulada com programas ja existentes voltados ao enfrentamento da
violéncia contra a mulher. O "Programa Mulher Protegida", previsto na LOA de Ronddnia, poderia ser um
framework adequado para a incorporacdo de agdes de treinamento em defesa pessoal, garantindo uma
abordagem mais integrada e evitando a criacdo de iniciativas isoladas e fragmentadas com objetivos
sobrepostos.

4.3.6. Se a capacitacdo em defesa pessoal for considerada uma iniciativa valida, conveniente e
oportuna, apds sanada a consideracdo de ordem conceitual, a sua incorporagdo como uma acao
especifica dentro desses programas existentes seria uma abordagem mais coerente & integrada. Isso
permitiria que a iniciativa fosse mensurada por indicadores ja estabelecidos no planejamento
governamental, evitando a criagdo de acgdes fragmentadas cuja avaliacdo de eficiéncia, eficacia,
efetividade e impacto acaba por ser comprometida.

43.7. O PLO 399/2024 traz, em sua justificativa, a necessidade de capacitar as mulheres com
"meios de dissuasdo frente ndao apenas a potenciais situagdes de violéncia doméstica e familiar, como
também cenas cotidianas de violéncia, por exemplo, furtos", levanta sérias problematizagdes a luz das
orientacdes de seguranca publica e da natureza dos crimes patrimoniais. Embora o programa preveja o
treinamento em técnicas de defesa pessoal voltadas a dissuasdo da violéncia doméstica e familiar, a
extens3o desse objetivo para "cenas cotidianas de violéncia, por exemplo, furtos", pode desvirtuar a
finalidade original da iniciativa.

4.3.8. Em primeiro lugar, é crucial relembrar a orientacdo reiterada pelas forgas policiais para que
cidad3os n3o reajam em casos de violéncia cotidiana como roubos. A reagao, especialmente sem o
devido treinamento e preparo emocional, pode escalar a violéncia e colocar a vitima em risco ainda
maior de sofrer lesdes graves ou fatais. Em segundo lugar, a natureza do crime de furto dificilmente se
encaixa em um cendrio onde a "dissuasdo" por meio de técnicas de defesa pessoal seria eficaz. O furto,
por defini¢do, é a subtragao de um bem sem violéncia ou grave ameaga a pPessoa (Codigo Penal
Brasileiro). Frequentemente, a vitima sequer percebe o ato no momento em que ele ocorre. Portanto, a
ideia de que um treinamento em defesa pessoal capacitaria uma mulher a dissuadir um furto ativo &
conceitualmente falha e praticamente irrealizavel.

4.3.9. Ademais, a eficacia de estratégias de autodefesa pode ser limitada para pessoas com
mobilidade reduzida, como idosas, pessoas com deficiéncia ou gestantes. Um programa universal de
defesa pessoal deve considerar essas especificidades e oferecer um leque de acdes que atendam as
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diversas necessidades e capacidades da populagdo feminina, reforcando o treinamento das autoridades
policiais para enfrentar tais situacbes e acolher as vitimas de maneira adequada, evitando-se a
revitimizagdo em instituicdes oficiais.
4.3.10. A integracao das politicas publicas e sua transversalidade, especialmente no que se refere
as politicas para as mulheres, sjo aspectos importantes destacados nos documentos fornecidos. A
participagdo dos trés Poderes, de municipios, estados e Unido, bem como a forma como as politicas para
as mulheres perpassam diversas areas, podem ser observadas Nnos seguintes pontos:

a) A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para 2025 estabelece as diretrizes gerais para
a elaboragdo e monitoramento dos orcamentos do Estado, envolvendo o Poder
Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Ublico, o Tribunal de Contas do Estado e
a Defensoria Publica. Cada um desses podergs e orgdos deve incluir suas propostas
orcamentarias no Sistema de Planejamento Governamental (Siplag) ou outro que o
substitua, observando as diretrizes da LDO para a consolidagdo do Projeto da Lei
Orcamentdria Anual (LOA) para 2025. Isso demonstra a intengdo de integracdo do
planejamento e orgamento entre os diferentes Poderes e orgdos do estado.

b) O Plano de Desenvolvimento Estadual Sustentivel de Rondénia (PDES) enfatiza a
abordagem territorial e a necessidade de articulacio institucional envolvendo instancias
governamentais federais, estaduais, municipais e da sociedade civil. O PDES também
propée um Modelo de Governanca/Modelo de| Gestdo como um conjunto articulado de
instancias, instituicbes e mecanismos a serem pactuados entre os entes federativos
envolvidos na implementagdo do PDES, tendo como referéncia o Sistema Nacional de
Desenvolvimento Regional. Isso reforga a ideia de integracdo entre os diferentes niveis
de governo. Vale salientar que o PDES encontra-se atualmente em processo de revisdo,
0 que deve ser visto como oportunidade para articular iniciativas gue visem g;\pﬁbfer;é:fo\
da mulher de maneira integrada. - )

Oina

4.3.11. A Lei Orcamentdria Anual (LOA) para 2025 detalha as dotacdes orgamentér\iafg’f‘ﬁarg{;ﬁ

diversos programas e a¢des, evidenciando a transversalidade das politicas para as mulheres por mejo‘te
diferentes 6rgdos e fundos. Podemos observar:

a) O Fundo Estadual dos Direitos da Mulher (Unidade Orgamentaria 23.016) possui a
a¢do "FORTALECIMENTO DA POLITICA ESTADUAL DOS DIREITOS DA MULHER" (Programa
2116, Atividade 2267), com uma dotagdo de RS 125.701,00. O objetivo desta acdo é
fortalecer e apoiar os érgéos dos Poderes Publicos e instituicdes que atuam direta ou
indiretamente ‘nas politicas publicas para mulheres, visando uma assisténcia e protecdo
eficiente para a garantia de seus direitos. Esta ac3o esta vinculada a Secretaria de Estado
da Assisténcia e do Desenvolvimento Social -/ Seas (Unidade 23.001) e ao Programa
2112: PROGRAMA PARA O FORTALECIMENTO DA POLITICA ESTADUAL DE CIDADANIA E
DE DIREITOS HUMANOS.

b) Dentro da Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - Seas
(Unidade 23.001), no Programa 2112, encontrq“mos a acao "PROMOVER E FORTALECER
O DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA MULHER PROTEGIDA" (Atividade 2509), com
uma dotacdo de RS 10.427.800,00. Esta agé‘o visa fortalecer o desenvolvimento e
garantir a manutencdo do Programa Mulher Protegida, que busca contribuir para o

rompimento do ciclo da violéncia contra a mulher.

c) Ainda na Seas (Unidade 23.001), no Programa 2112, ha a acao "PROMOVER
POLITICAS PUBLICAS DE IGUALDADES E DIREITOS HUMANOS" (Atividade 2010), com
uma dotagdo de RS 2.404.230,00. Esta acdio abrange a ampliagdo das estratégias para o
fortalecimento da Politica Estadual de Direitos Humanos, incluindo grupos vulneraveis
como mulheres, pessoas com deficiéncia, migrantes, populacdo em situacio de rua,
promogao da igualdade racial e diversidade sexual.

e
(J/



d} O Ministério Pablico do Estado de Ronddnia (Unidade Orgamentaria 29.001) tambem
demonstra a transversalidade ao incluir em suas acBes o "ENFRENTAMENTO DA
2 VIOLENCIA DOMESTICA" dentro do programa "MP TRANSFORMANDO A SOCIEDADE"
;“" (Agdo 2004 - MANTER E DESENVOLVER ATIVIDADES EM DEFESA DA SOCIEDADE). isso
5/ evidencia que o enfrentamento da violéncia contra a mulher ndo ¢ responsabilidade
exclusiva de um 6rgao, mas permeia a atuagdo de diferentes instituicdes do Estado.

4,3.12. Embora a LOA 2025 ndo traga explicitamente a acdo "06.181.2249 - ESTRUTURA PARA A
SEGURANCA" com a finalidade de construcdo de Delegacias Especializadas de Defesa da Mulher, a
necessidade de prover os 6rgaos de seguranca com a estrutura necessaria para o cumprimento de sua
miss3o institucional é uma necessidade premente. Além disso, a LOA apresenta dotagdes relevantes para
o Programa Mulher Protegida, por exemplo. Entretanto, estas politicas publicas poderiam organizar-se de
maneira mais integrada, por exemplo, em um Plano Estadual de Politicas Publicas para as Mulheres,
contemplando desde iniciativas de enfrentamento a todas as formas de violéncia contra a mulher, mas
também de inclusdo e formagdo de liderangas femininas, fortalecendo iniciativas de empoderamento e
autonomia financeira. Tal unificacdo facilitaria a identificacdo das acbes voltadas a mulher e daria
visibilidade ao gue o governo do estado vem executando nesta tematica.

5. CONCLUSAO

5.1. Esta Geréncia reconhece a importancia do tema de protecio e defesa da mulher, mas
entende que o PLO 344/2024 ndo traz clareza conceitual no que compreende ser defesa pessoal. Por essa
razdo, ainda que bem-intencionada, a iniciativa pode agravar o problema de violéncia contra as mulheres.
Pontua também que, ainda gque sanadas as consideracdes técnicas e conceituais mencionadas nos
subitens 4.3.2 a 4.3.9, o mais adequado seria avangar na integracdo com programas e politicas ja
existentes. Esta Geréncia de Gestdo Estratégica e Modernizac3o Institucional, apds andlise tecnica do PLO
344/2024, de autoria da Deputada Doutora Taissa (PODEMOS), manifesta-se pelo VETO TOTAL,
considerando os elementos apresentados, especialmente o item 4.3 e seus subitens. Por fim, coloca-se a
disposicdo para contribuir nesta tematica e reforcar planos, programas, politicas e acdes integrados.

BRUNA PINHEIRO TRINDADE
Assessor || - GGEMI

FELIPE IRALDO DE OLIVEIRA BIASOLI
Gerente de Gestdo Estratégica e Modernizagdo Institucional - GGEMI

Especialista em Politicas Publicas e Gest3o Governamental

LETICIA CRISTINA MACHADO BATISTA
Diretora de Gest3o Estratégica e Politicas Publicas - DGEPP/SEPOG

Documento assinado eletronicamente por Felipe Iraldo de Oliveira Biasoli, Gerente, em 12/03/2025,
(7] | as 10:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22,
~ §do Decreton221.794, de 5 Abril de 2017.
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GOVERNO DO ESTADO DE RC
Secretaria de Estado da Mulher, da Familia, da Assisténcia e

Oficio n® 1706/2025/SEAS-GPM

A Senhora

ELLEN REIS ARAUJO TRINDADE
Diretora

Diretoria Técnica Legislativa - DITEL
NESTA

Assunto: Resposta ao Oficio n2 718/2025/CASACIVIL-DITELGAB.

Senhora Diretora,

Com nossos zelosos cumprimentos, em respos
DITELGAB (0057839483), que trata de Autégrafo de Lei n° 39
Legislativa do Estado - ALE que "Institui o Programa de Defesa
Rond6nia.", encaminhado por Mensagem n2 27/2025-ALE (00°
Mulher, da Familia, da Assisténcia e do Desenvolvimento S
competéncia para articular as politicas e diretrizes voltadas a pr
os direitos da mulher, passa a analisar a proposta e expde o que ¢

O Autégrafo de Lei n? 399/2024-ALE, o qual propd
para as Mulheres no Estado de Rondénia, no dambito do Esta
mulheres em técnicas de defesa pessoal voltadas a dissua

INDONIA

do Desenvolvimento Social - SEAS

ta ao Oficio n? 718/2025/CASACIVIL-
9/2024-ALE de iniciativa da Assembleia
Pessoal para as Mulheres no Estado de
»7826313), esta Secretaria de Estado da
ocial de Rondonia - SEAS, dotada de
omogao dos direitos humanos, incluidos
segue:

e instituir o Programa de Defesa Pessoal
do de Rondodnia, visa o treinamento de
sdo da violéncia doméstica e familiar,

preferencialmente ministradas por mulheres em espagos publicos, podendo o Poder Executivo

estabelecer parcerias com entidades ndo governamentais.

Relevante proposta contida neste autdgrafo, cont
para com esta SEAS acerca do assunto afeto a competénc
oportunizadas reunides setoriais junto a Dire¢do Geral da Policia
Militar acerca da tematica, posto que é certo que acarretara
programa ou uma ag¢do programatica bem como este terd que
desenvolvimento do programa, vejamos que em conjunto com
Policia Civil, SESDEC e/ou Comando Geral da Policia Militz
devidamente qualificados como por exemplo, policiais militares ¢

O autodgrafo de lei em questdo estabelece procedi
aos entes de segurancga publica estadual que for designado pel

udo, ndo houve didlogo da Casa de Leis
ia supramencionada, tampouco foram
Civil, SESDEC e Comando Geral da Policia
onus para o Estado ao estabelecer um
fixar o(s) Orgdo(s) responsavel(is) pelo
a SEAS, integrar-se-a a Direcdo Geral da
ar, e ao utilizar de seus profissionais
DU CiVis.

mentos e cria atribuigdes legais a SEAS e
Poder Executivo, os quais deveriam ser

tratados em projeto normativo de autoria do referido Poder, e ndo do Poder Legislativo, o que contraria a
alinea "d" do inciso Il do §19 do artigo 39 e o inciso VIl do art. 65 da Carta Estadual. Deste modo, a
presente proposta invade competéncia privativa do Chefe do Paoder Executivo, uma vez que a instituicdo
da politica em questdo interfere na competéncia e resultara, tautomaticamente, na criagao de novas
atribuicBes para os servidores da SEAS e das demais instituicdes. Neste sentido o entendimento
do Supremo Tribunal Federal, conforme o seguinte julgado que: ‘




E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apds a
EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboragdo de normas que de alguma forma remodelem as
atribuicdes de érgdo pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da Federagéo.
[ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, J. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.] = Al 643.926 ED, rel. min. Dias
Toffoli, j. 13-3-2012, 12 T, DJE de 12-4-2012

Quanto aos recursos orcamentdrios voltados a politicas publicas para mulheres em
Rondénia previstos na LOA, o Programa Mulher Protegida presta assisténcia as mulheres de violéncia
doméstica e familiar que se encontram em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica em razdo da
violéncia doméstica e familiar, através de transferéncia de renda, em carater tempordario, para suprir suas
necessidades ordinarias, bem como referencid-la a rede socioassistencial do municipio participe, além de
oportunizar 0 acesso a cursos para capacitac¢do ou aperfeicoamento profissional com vistas a inser¢do no
mercado de trabalho e o alcance do protagonismo econdmico. Logo, garante-se a manutencdo do
pagamento do Auxilio Mulher Protegida, e ainda a capacitagdo continua dos atores da rede de
atendimento 3 mulher de modo que mais mulheres recebam assisténcia e protecdo eficiente para
resguardo de seus direitos, bem como sejam diminuidos ou mitigados caso venham a ser violados. Desde
a sua criacdo em dezembro/2021 até a presente data, 3.626 s3o beneficidrias e ja foram pagos RS
14.182.800,00 em auxilio Mulher Protegida com recursos préprios do Governo do Estado de Ronddnia.

NZo obstante, tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n® 1813/2021", que propde a
alteracdo da Lei Maria da Penha (Lei Federal n? 11.340/2006) para garantir a oferta de cursos gratuitos de
defesa pessoal para mulheres nos municipios com mais de cinquenta mil habitantes, a ser oferecido as
mulheres interessadas, em espacos da rede de atendimento 3s mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar ou nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social; a exemplo de iniciativa dos
municipios de Petrépolis/RJ? e Volta Redonda/RJ3.

Posto isto, esta Secretaria de Estado da Mulher, da Familia, da Assisténcia e do
Desenvolvimento Social - SEAS expressa que, independente da inconstitucionalidade da lei por vicio de
iniciativa, a propositura contida no Autégrafo de Lei n? 399/2024 ndo adotou os procedimentos
adequados para a construgdo de uma politica publica de forma que sugerimos o veto total; ao passo que
caso o projeto de lei venha a ser sancionado pelo Excelentissimo Senhor Governador, esta SEAS se coloca
3 disposi¢do para articular junto aos componentes da rede de atendimento e de enfrentamento a
violéncia contra a mulher quanto a implementagdo ou formatacdo de projetos na concretizagao da
referida iniciativa.

Ao tempo em gue nos colocamos a disposicdo para eventuais esclarecimentos, reiteramos
votos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

BRUNO VINICIUS FONTINELLE BENITEZ AFONSO
Diretor Técnico de Politicas Publicas
[Assinatura eletronica]

1 Projeto de Lei n® 1813, de 2021 que altera a Lei 11.340/2006 para dispor sobre a oferta de cursos de defesa pessoal
3 mulher. <acessado em 12/03/2025 as 10h20>

2 Agora é Lei: Programa de Defesa Pessoal para mulheres é criado em Petrdpolis.<acessado em 12/03/2025 as
10h25>

3 "Mulheres de A¢o": Projeto de Defesa Pessoal para Mulheres completa seis meses em Volta Redonda <acessado
em 12/93/2025 as 10h30>
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§i Documento assinado eletronicamente por BRUNO VINICIUS FONTINELLE BENITEZ AFONSO,
3 | Diretor(a), em 14/03/2025, as 14:55, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo
118 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017,
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