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EXCELENTfSSIM/QS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no §/ 1° do artigo 42 da Constitui¢dg do Estado, impde-me o dever de informar
a Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autdgrafo de Lei n° 376/2024, de iniciativa deste Poder
Legislativo, que “Disp&e sobre a proibi¢do de vistoria com cobranca de taxa de veiculo novo na saida da

concessiondria.”, encaminhado a este Executivo por intermédio |da Mensagem n° 340, de 12 de dezembro
de 2024.

Nobres Parlamentares, analisando a notoriedade quanto ao objeto apresentado, vejo-me
compelido a negar san¢do ao Autdgrafo, uma vez que ja existe previsdo semelhante na legislagdo estadual
por meio da Lei n° 5.714, de 29 de dezembro de 2023, que dispde sobre as taxas e servigos do
Departamento Estadual de Transito do Estado de Rondoénia - Detran, a qual dispensa a realizacdo de vistoria
e cobranga de taxa correspondente para veiculos novos com menos de 3.500 kg e dentro do prazo de 30
(trinta) dias da emissdo da nota fiscal.

Importante destacar que é competéncia dos 6rgdos|executivos de transito atestar as condigdes
dos veiculos automotores para circulagdo e consequente emissdp do documento de licenciamentos anual,
sendo a vistoria demasiadamente Importante para a confirmagio de que o veiculo nio sofreu modificacdes e
estd apto para trafegar. Nesse sentido, para os casos de veiculog com mais de 3.500 kg ou com processo
realizado fora do prazo de 30 (trinta) dias da emissdo de nota fiscal, é razodvel e necessaria a manutengio
da vistoria por questfio de seguranga.

Assim, no caso de veiculos grandes, estes sio veiculos complexos que por vezes podem

gerar o preenchimento equivocado de dados na Base de Indice Nacional - BIN, sendo a vistoria
~.imprescindivel para a observancia de eventuais divergéncias entre o que est4 informado no pré-cadastrado e
o fisico do automotor. Quanto a qualquer veiculo com nota fiscal emitida h4 mais de 30 (trinta) dias, ocorre
que dentro desse periodo ¢ possivel que o veiculo sofra custom zagdo ou alteracdo das caracteristicas de
fabrica, sendo, portanto, necessaria a realizagdo da vistoria.

Para além do exposto, o Autdgrafo de Lei ao proibir a cobranga de taxa de vistoria veicular
para os casos de primeiro emplacamento aos veiculos acima de 3,500 kg e procedimento realizado apos 30
(trinta) dias da aquisi¢do, resulta em evidente rentincia de receita, sem se atentar aos comandos do artigo
113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constitui¢do Federal, pois inexiste a juntada de
estimativa de impacto financeiro-orcamentario da medida.

Outrossim, saliento que o servico de vistoria para primeiro emplacamento ¢ comum em
varios 6rgios executivos de transito, uma vez que a vistoria conta lcom o registro fotografico dos elementos
de identificagdo do veiculo e busca identificar se as caracteristicas originais_e seus agregados estio de
acordo com as informagdes constantes nas bases de dados do Registro Maigidrel 8 Weichil EFAPODERMBISES -
Renavam, além disso a vistoria é importante para analises futuras lem due hé Q’LA%|@§5§5Q@5@%S@§%§;§§;3I a
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situagdo atual do veiculo com a do passado, evidenciando assim evenfiRdsalaibs et adidifefaddb. /&mddo
que torna-se imprescindivel o historico fotografico das vistorias pretéritpfigra: 10 . R
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Nesse sentido, a vistoria se torna primordial para detectar posstvRayseReH Ry divergéncia

de equipamentos de uso obrigatério no veiculo novo, situagdes estas em que o proprictario deve SOICITEL a0




fabricante o saneamento das irregularidades encontradas, porém os proprietarios dos veiculos nem sempre
possuem conhecimento técnico sobre as resolugdes vigentes para apontarem os erros e solicitarem dos

fabricantes, por si mesmos, a corregdo dos itens que vdo contra a legislagdo vigente e que impacta
diretamente a seguranca do transito.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, com a pronta manuten¢io deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo

imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideraco. oed L@%«?\
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Documento assinado eletronicamente por Sérgio Gongalves da Silva, Vice Governador, em
08/01/2025, as 14:06, conforme horirio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017,
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Departamento Estadual de Transito - DETRAN

DESPACHO

De: DETRAN-DTV

Para: DETRAN-DIREX

Processo N2: 0005.006460/2024-87

Assunto: AUTOGRAFO DE LE| N° 376/2024 - MANIFESTAGCAO TECNICA DTV

Senhor Diretor Executivo,

Considerando o Oficio ne 7864/2024/CASACIVIL-DITELGAB (0055738237) e Despacho DETRAN-DIRGERAL
(0055753156), que encaminhou o Autografo de Lei n° 376/2024 de iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado -
ALE, que "DispGe sobre a proibicdo de vistoria com cobranga de taxa de veiculo novo na saida da concessiondria."” (0055738169},
para andlise e manifestacéo técnica (ndo juridica) para subsidiar a sancdo ou veto do referido Autdgrafo.

Em andlise aos autos pelo setor técnico desta Diretoria Técnica de Veiculos, insta salientar que atual legislacdo LE|
N° 5.714, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023 ja traz previsdo semelhante quanto a dispensa da vistoria e da taxa correspondente ao
servigo, nos casos de veiculos novos com peso abaixo de 3.500 kg e desde que o processo realizado no prazo de 30 (trinta) dias
contados da emissdo da Nota Fiscal, in verbis:

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador
ANEXQ |
Tabela de Servicos e Tazas de veiculos do DETRAN-RO

1 TABELA DOS SERVICOS E TAXAS DE VEICULOS DO DETRAMN/RO

c:i:ifg:“; Bescricdo dos Servigos ::fiiiz | Descricio da Taxa Ug;;'a

Elu e , - L Wistoria 0.65

1 11% Emplacamentya r{u ve.guiu\uunm.da 3.500 }}g L:‘;L'!l.} procedimerho s Emissao de CRiV-o 2.86

realizado apds 30 dias da aquisi Cd0 R =

i w2 Aumnmcéo P fianrs&ccm e 9?@(]&5’ 0,15

Walor total do Service 3,66

5 1" Emplacamento de veituls abaixo de 3,500 kg com procediment o ﬁrflisgéu e CRLV-¢ 286

realizade antes de 30 dias completos da Anuisicio 42 Autorizecie p Confecrio de Placss 0,15

Nos casos de veiculos com mais de 3.500 kg ou com processos realizados fora do prazo de 30 (trinta) dias da
emissdo de nota fiscal, esta Diretoria entende ser necessdria a manuteng3o da vistoria por questdo seguranca, pelos seguintes
motivos e fundamentos:

1-NO CASO DE VEICULOS GRANDES:

Sdo veiculos complexos em que por vezes pode haver o preenchimento equivocado de dados na Base de indice
Nacional - BIN (pré-cadastro de veiculo ainda nio registrado), sendo a vistoria imprescindivel para a observancia de eventuais
divergéncias entre o qué esta informado no pré-cadastrado comparado ao fisico do veiculo automotor;

2 - NO CASO DE QUALQUER VEICULO COM NOTA FISCAL EMITIDA HA MAIS DE 30 (TRINTA) DIAS:

Dentro desse periodo o veiculo ests passivel de customizagdo; alteragio das caracteristicas dos padrdes de fabrica,
sendo portanto, necessaria a realizagdo da vistoria para a observancia deste tipo de situac3o.

Nesta seara, é imperioso destacar que é competéncia dos Orgdos Executivos de Transito atestar as condic¢des dos
veiculos automotores para circulagdo e consequente emissdo do documento de licenciamentos anual (CRLV-e), sendo a vistoria de
extrema relevancia para a confirmac3o de que o veiculo ndo sofreu modificacdes e esta apto para trafegabilidade.

Salienta-se que o servico de vistoria para 12 Emplacamento é comum em vérios orgdos executivos de transito, uma
Vez que a vistoria conta com o registro fotografico dos elementos de identificagdo do veiculo, e busca identificar se as
caracteristicas originais do veiculo e seus agregados estdo de acordo com as informag8es constantes nas bases de dados do
Registro Nacional de Veiculos Automotores - RENAVAM. Por conseguinte, estes registros sdo relevantes para andlises futuras,
onde ha a necessidade de confrontar a situacdo atual e do passado, evidenciando assim possiveis casos de adulteracio, de modo
torna-se imprescindivel o histérico fotografico das vistorias pretéritas.




Lembramos ainda, quanto & possibilidade da auséncia ou divergéncia de equipamentos que sdo de uso obrigatdrio
no veiculo 0 km, situacbes estas em que o proprietdrio deve solicitar ao fabricante ou encarrogador o saneamento das
irregularidades encontradas. Fica claro que muitos proprietarios dos veiculos, ndo possuem conhecimento técnico suficiente sobre
resolugdes vigentes para apontarem os erros presentes e solicitarem dos fabricantes e encarrogadores, por si mesmos, a corregao
dos itens que v3o contra a legislagdo vigente, e que impacta diretamente na seguranca do transito que é o foco principal deste
6rgdo executivo de transito.

Por fim, apés andlise técnica desta Diretoria Técnica de Veiculos, opinamos pelo ndo acolhimento da pretensa lei,
considerando ja haver previsio semelhante nos termos da LEI ESTADUAL N2 5714/2023 (em vigor), que dispensa a realizacdo de
vistoria e cobranca de taxa correspondente para veiculos novos com menos de 3.500kg e dentro do prazo de 30 (trinta) dias da
emissdo da nota fiscal.

Face ao exposto, encaminhamos os presentes autos para conhecimento e providéncisa julgadas necesséarias por
esta douta Diretoria Executiva.

Atenciosamente,

[assinado eletronicamente]

ESLI FERREIRA DE OLIVEIRA
Diretor Técnico de Veiculos
DTV-DETRAN/RO

DIRETORIA TECNICA DE VEICULOS - DTV DECADA DE AGAD PELA
) oo ronoveholio ]t areoteveruissvernrogorey | SEBURANGA NOTRANSITO
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[N - :ﬁ Documento assinado eletronicamente por Esli Ferreira de Oliveira, Diretor(a), em 19/12/2024, as 13:06, conforme horario
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador 0055905862 ¢ o
cédigo CRC 3FE9AEA?7.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo ne 0005.006460/2024-87 SEI n? 0055905862
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RONDONIA
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL
Parecer n°® 349/2024/PGE-CASACIVIL
Referéncia: Autdgrafo de Lei n® 376/2024 (id 0055738169)
ENVIO A CASA CIVIL: 13.12.2024
ENVIO A PGE: 13.12.2024
PRAZO FINAL: 09.01.2025
1. RELATORIO
1.1. Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacdo de
constitucionalidade do Autégrafo de Lei n® 376/2024 (id 0055738169).
1.2. O autdgrafo em comento possui a seguinte ementa: "dispGe sobre a proibicGo de vistoria
com cobranga de taxa de veiculo novo na saida da concessiondria".
1.3. E o breve e necessario relatério.
2. LEGITIMAGAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE PROCESSO
ADMINISTRATIVO
2.1. Dispde a Constituigdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representagdo judicial
e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art. 132.
2.2, No ambito estadual, a Constituicio do Estado de Rondénia prevé no art. 104: “A Procuradoria-

Geral do Estado é a instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos
da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3. Seguindo esta linha, a Lei Complementar n@ 620, de 11 de junho de 2011, prevé as
competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposi¢des da Constituicio Estadual.

2.4, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal exclusiva da
Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da funcdo consultiva no presente feito, com exclusio da
eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11, inciso V e § 22 da lei
supracitada.

2.5. Por ocasido da anélise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase 3 inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, imp&e-se destacar que, na hipdtese de o contetdo da
norma ser contrario ao disposto na Constituicdo, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.



2.7. Havera inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional gquanto ao ente
competente para a produgdo da norma, isto €, se decorrente de invasio da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo legislativo,
se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituicdo, restara configurada a
inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo & inconstitucionalidade formal objetiva as demais
hipoteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela incompatibilidade
formal ou material com a Constituicdo.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria n3o faz andlise do mérito, contudo, os atos normativos
devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato continuo, a
analise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no ambito estadual e federal.

2.11. Desse modo, em raz3o da vigéncia da Portaria n2 41 de 14 de janeiro de 2022, que por meio do
art. 52, promoveu a instalagdo das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23 da Lei
Complementar n® 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fun¢des previstas no art. 29 da
referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a anélise da constitucionalidade do
autdgrafo de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo Chefe do
Poder Executivo estadual.

3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional
Constituigdo Federal (art. 22) quanto a Constituicdo do Estado de Ronddnia (art. 79), respectivamente.

3.2. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpacdo da competéncia
de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncias estdo previstas na Constituicdo Federal e na
Constitui¢do Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituicio Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da Republica
(art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribuicdes que lhe sdo proprias (art. 84, da CF).

3.4. Destaca-se que, as hipéteses acima, em razdo do principio da simetria e da separagdo de
Poderes, devem ser observadas no dmbito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5. Em dmbito estadual, as matérias que sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo estdo determinadas nos arts. 39 e 65 da Constituicdo do Estado de Rondédnia, a destacar no
presente caso o incisos VIl do art. 65, da Constituicdo do Estado de Rond6nia, sendo vejamos:

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

(-]

VII - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administragdo do Estado na forma da lei;

3.6. No caso concreto trata-se de autégrafo que visa, essencialmente, proibir a vistoria com
cobranga de taxa de veiculo novo na saida da concessionaria.

3.7. Trata-se, portanto, de norma sobre matéria tributaria, motivo pelo qual aplica-se ao presente
Caso a previsdo do inciso | do art. 24 da Constituigdo Federal, a qual firma a competéncia concorrente entre a
Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre direito tributario, nos seguintes termos:

Art. 24, Compete a Unio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[.]



I - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico; (grifo nosso).

3.8. Em ambito estadual, h3 previsdo no mesmo sentido, conforme inciso IV do art. 82 e no inciso |
do art. 92, ambos da Constituigdo do Estado de Ronddnia, abaixo colacionados:

Art. 8° Ao Estado compete exercer, em seu territdrio, todos os poderes que, implicita ou explicitamente,
ndo Ihe sejam vedados pela Constituigdo Federal, especialmente:

]

IV - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas e prestar contas;

Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da Uni3o,
sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico; (grifos nossos).

3.9. Inclusive, acerca da inexisténcia de reserva de iniciativa em matéria tributaria, o Supremo
Tribunal Federal - STF ja firmou posicionamento em sede de Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario com
Agravo n? 743.480-MG, que deu origem ao Tema 682, restando fixada a seguinte tese:

Tema 682 - Inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza
tributdria, inclusive para as que concedem rendncia fiscal. -

A
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3.10. Da manifestacdo do |. Relator, Min. Gilmar Mendes, extraem-se os seguintes excertqs% ___Q_m o)
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As leis em matéria tributaria enquadram-se na regra de iniciativa geral, que autoriza a qualquer
parlamentar - deputado federal ou senador — apresentar projeto de lei cujo contetdo consista em
instituir, modificar ou revogar tributo. A Carta em vigor ndo trouxe disposicio semelhante a do art.
60, inciso |, da Constitui¢do de 1967, que reservava a competéncia exclusiva do Presidente da Republica
a iniciativa das leis que disponham sobre matéria financeira.

Néo h3, no texto constitucional em vigor, qualquer mandamento que determine a iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo quanto aos tributos. Nio se aplica a matéria nenhuma das alineas do inciso Il do §
12 do art. 61, tampouco a previsdo do art. 165. Como ja decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra do
art. 61, §19, ll, b, concerne t3o somente aos Territorios.

A norma ndo reserva 3 iniciativa privativa do Presidente da Republica toda e qualquer lei que cuide de
tributos, sendo apenas a matéria tributaria dos Territérios. Também nio incide, na espécie, o art. 165 da
Constituicdo Federal, uma vez que a restricdo nele prevista limita-se as leis orcamentérias plano
plurianual, lei de diretrizes orcamentdrias e lei orcamentédria anual e n3o alcanga os diplomas que
aumentem ou reduzam exagdes fiscais.

Ainda que acarretem diminuicdo das receitas arrecadadas, as leis que concedem beneficios fiscais tais
como isengBes, remisses, reducio de base de cilculo ou aliquota ndo podem ser enquadradas entre as
leis orcamentérias a que se referem o art, 165 da Constituicdo Federal.

3.11. Apesar disso, ao intentar dispor sobre a proibi¢do de vistoria em veiculos novos, o autdgrafo de
lei adentra a denominada "reserva de administragdo”, que é manifesta¢do do principio da separacdo de
poderes, previsto no art. 2° da Constitui¢do Federal e art. 72 da Constituigdo do Estado de Rondénia. Logo, em
aspecto formal, temos que cabe privativamente ao Chefe do Executivo dispor sobre gestdo publica, nos termos
do inciso VIl do art. 65 da Constituicdo do Estado de Rond6nia, mencionado no item 3.5, acima.

3.12. Ainda, ha diversos precedentes que defendem ser restritivas ao Poder Executivo a iniciativa de
leis que disciplinam matéria propria de gestdo publica, notemos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 6,151 DE 15 DE OUTUBRO DE 2014, DO MUNICIPIO
DE OURINHOS, QUE INSTITUI A 'SEMANA DE CONSCIENTIZAGAO, PREVENCAO E COMBATE A VERMINOSE'
— INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL — INVIABILIDADE — INCONSTITUCIONALIDADE



FORMAL CARACTERIZADA - LEI QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE GESTAO PL]BLICA, EM ATO DE
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, CUJA INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO EXECUTIVO -
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — ATO LEGISLATIVO IMPUGNADO, ADEMAIS,
QUE ACARRETA CRIACAO DE DESPESA SEM INDICAR RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO — OFENSA AOS
ARTIGOS 5¢, 24, § 29, ITEM 2, 25, 47, INCISOS I, XIV, XIX, ALINEA 'A', 144, E 176, INCISO I, DA
CONSTITUICf\O BANDEIRANTE - PRECEDENTES — PRETENSAO PROCEDENTE. (TI-SP - ADI:
20098026620158260000 SP 2009802- 66.2015.8.26.0000, Relator: Francisco Casconi, Data de Julgamento:
13/05/2015, Orgso Especial, Data de Publicag3o: 18/05/2015).

3.13. Para além do exposto até aqui, ao fixar a proibi¢do de vistoria, o art. 12 do autégrafo traz
reflexos na cobranca das taxas de vistoria para os casos de 12 emplacamento de veiculos acima de 3.500kg
e/ou procedimento realizado apos trinta dias da aquisicio (nos casos dos veiculos até 3.500kg com
procedimento realizado antes trinta dias completos da aquisi¢do, como se explanarad melhor nos topicos 4.3 a
4.5, abaixo, atualmente j4 inexiste cobranca de taxa de vistoria), resultando em evidente renuncia de receita,
sem se atentar aos comandos do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo
Federal, pois inexiste nos autos a juntada de estimativa de impacto financeiro-orcamentario da,,@;é{dﬁ@é,éﬁgs\

seguintes termos:
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ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. (lnclmdo_’{/@e(% gmgnda
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Constitucional n? 95, de 2016).

3.14. De se recordar que a auséncia do respectivo estudo de efetivo impacto contamina de macula
constitucional formal a proposta, conforme se atesta nos seguintes julgados:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Artigos 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33 da Lei 1.257/18 do Estado de
Roraima. Novo plano de cargos, carreiras e remuneragdo (PCCR) dos servidores publicos do guadro de
pessoal do Instituto de Terras e Colonizacdo de Roraima (ITERAIMA). Alegagdo de ofensa ao art. 169, § 1¢9,
inciso |, da Constituigio Federal, e ao art. 113 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias (ADTC).
Auséncia de prévia dotacdo orcamentaria. N3o conhecimento da agdo direta. Violacio do art. 169, § 19,
inciso I, da Constituicio Federal. Estimativa de impacto orgamentario e financeiro da lei impugnada.
Obrigatoriedade. Artigo 113 do ADCT. Alcance. Unido e demais entes federativos. Inconstitucionalidade
formal. Conhecimento parcial. Procedéncia. Modulagdo dos efeitos da decisdo. 1. Segundo a firme
jurisprudéncia da Suprema Corte, eventual descumprimento do disposto no art. 169, § 19, da CF n3o
repercute no plano de validade da norma de modo a ensejar sua inconstitucionalidade, mas apenas em
sua ineficdcia. Precedentes. N5o conhecimento da agdo direta quanto a suposta violag3o do art. 169, § 19,
inciso |, da Constitui¢do Federal. 2. Na linha dos precedentes do Supremo Tribunal Federal, a norma do
art. 113 do ADCT tem carater nacional e se aplica a todos os entes federativos. Precedentes. 3. In casu, a
Lei n? 1.257, de 6 de marco de 2018, do Estado de Roraima, dispde sobre o novo plano de cargos,
carreiras e remuneracio (PCCR) dos servidores publicos do quadro de pessoal do Instituto de Terras e
Colonizag¢do de Roraima (ITERAIMA). De sua leitura depreende-se que os arts. 26, 27, 28,29,30,31 e
33, ora impugnados, versam, respectivamente, sobre adicionais de qualificagdo, de penosidade, de
insalubridade e de atividade em comissdo, além de fixar o vencimento basico dos cargos efetivos que
integram o quadro de pessoal do INTEIRAMA. A lei, porém, n&o foi instruida com a devida estimativa de
seu impacto financeiro e orcamentario, o que enseja sua inconstitucionalidade formal. 4. Considerando
que a norma produziu efeitos e permitiu o pagamento de verbas remuneratérias de natureza alimentar a
servidores publicos do Estado, bem como que estdo presentes os requisitos do art. 27 da Lei n? 9.868/99,
a fim de preservar a seguranca juridica, faz-se necessaria a modula¢do dos efeitos da decisdo da presente
agdo direta de inconstitucionalidade, para que produza efeitos apenas a partir da publicagdo da ata do
julgamento. 5. A¢do direta de inconstitucionalidade da qual se conhece parcialmente e, quanto a essa
parte, julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade formal dos arts. 26,27, 28,29,30,31e33
da Lei 1.257/18 do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc, a contar da data da publicagdo da ata do
julgamento (ADI 6090, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13-06-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-06-2023 PUBLIC 28-06-2023) (grifo nosso).

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTAGAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDAGAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos



sobre operagBes em que as entidades imunes figurem como contribuintes de fato. Precedentes. 2. A
norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na Constituico, veiculou beneficio
fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora n3o viole o art. 155, § 29, XII, “g” da CF — & luz do
precedente da CORTE que afastou a Caracterizagdo de guerra fiscal nessa hipdtese (ADI 3421, Rel. Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) -, exige a apresentac¢do da
estimativa de impacto orcamentario e financeiro no curso do processo legislativo para a sua aprovacdo. 3.
A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu
requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais,
requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do
Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Ac¢do Direta julgada
procedente. (ADI 5816, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019) (grifo nosso).

3.15. Inclusive, recentemente o Tribunal de Justica do Estado de Rondénia perfilhou igual caminho,
conforme se extrai da ementa a seguir:

Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei Ordin4ria estadual n. 5.458, de 22 de novembro de 2022. Doacgdo
de armas de fogo pertencentes ao Governo do Estado aos Policiais Militares, Policiais Civis e Policiais
Penais, apds o ato de aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade. Vicio de
iniciativa. Iniciativa parlamentar. Relagdo do Estado com os seus agentes. Competéncia privativa da Uni3o.
Material bélico. Impacto financeiro-orgamentario. Art. 113 da ADCT. Norma federal. Extrapolac3o.
Inconstitucionalidade formal e material. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que a
locugdo constitucional “regime juridico dos servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutérias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os
Seus agentes, sendo inconstitucional lei estadual de iniciativa parlamentar que trata dessas matérias, pois
de competéncia exclusiva do Poder Executivo. 2. A competéncia privativa da Unido para legislar sobre
material bélico, complementada pela competéncia para autorizar e fiscalizar a producdo de material
bélico, abrange a disciplina sobre a disposi¢do de armas em forma de doacdo para os servidores da
seguranca publica apés ao ato de aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade. 3.
A aplicagdo do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, quanto ao impacto
or¢camentario e financeiro, nio se restringe a Unido, sendo que a sua ndo observincia implica em
inconstitucionalidade. 4. E inconstitucional lei que ao fixar a doagdo de arma de fogo aos servidores da
seguranca publica de forma automatica quando de sua passagem para a inatividade, ultrapassa todas as
deliberagSes da norma federal. 5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, com efeitos ex
tunc. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0804954-67.2023.8.22.0000, Tribunal Pleno, Relator: Des.
José Jorge Ribeiro da Luz, publ. em 07.12.2023) (grifo nosso).

3.16. Veja-se que inexiste a juntada aos autos de estudo de impacto relativo a proposta.

3.17. Neste cendrio, entende-se pela existéncia de vicio formal de iniciativa quanto aos termos do
autografo analisado, constatando-se a inconstitucionalidade formal subjetiva do art. 12 do autdgrafo e por
consectdrio légico, por arrastamento os demais, em razdo da usurpacio de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme inciso VII do art. 65 da Constituicdo Estadual de Ronddnia, o que acaba por violar o
disposto  nos artigos 22 da Constituicdo Federal e 72 da Constituicdo  Estadual; bem
como inconstitucionalidade formal objetiva dos mesmos dispositivos, por auséncia de instrug¢do do feito com
estimativa de impacto financeiro-orgamentario, em afronta ao estabelecido no art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal. .
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4.1. Restara caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o conteddo da nor Ny
qualquer preceito ou principio da Constituigdo Federal e/ou Constitui¢do Estadual, podendo ainda igualmente
verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

4.2. Como ja dito, prop&e o autdgrafo de lei a proibicdo de vistoria em veiculos novos. Para melhor
elucidagdo, vejamos a redacdo do contetido integral do autdgrafo:



4.3.

Art. 1° Fica proibida a exigéncia de realizagdo de vistoria veicular em veiculo novo ao sair da
concessionaria para a emissio de documentagdo.

§ 1° E vedado todo e qualquer tipo de cobranca de valor para realizagdo de pericia ou vistoria em
veiculo novo por parte das concessiondrias, empresas de vistorias e Orgéio de Transito do Estado de
Rondénia.

§ 2° Para emissio da documentagio de veiculos novos, o Orgdo de Transito n3o podera exigir dos
compradores pericia veicular quando o veiculo estiver de saida da concessionaria diretamente para o

comprador. \*””“\\\
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio. [ 2
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Tal como se depreende do Anexo | da Lei ne 5.714, de 29 de dezembro de 2023, que;;c[jgﬁ%e/

sobre a Tabela de Servicos e Taxas do Departamento Estadual de Trénsito do Estado de Rondénia -
DETRAN/RO, revoga a Lei n° 2.186, de 25 de novembro de 2009, e dd outras providéncias" estabelece a Tabela
de Servigos e Taxas de veiculos do DETRAN-RO, sendo que o cédigo de servico "2" ali constante trata do
primeiro emplacamento de veiculo abaixo de 3.500kg com procedimento realizado antes de 30 (trinta) dias
completos da aquisicdo, conforme se extrai do excerto abaixo colacionado:

ANEXO 1
Tabela de Servicos e Taxas de veiculos do DETRAN-RO

2

TABELA DOS SERVICOS E TAXAS DE VEICULOS DO DETRAN/RO
Codigo .
el o e Cidigo o —— Qtd.
. dﬂ Descri¢io dos Servicos da Taxa Descriciio da Taxa UPFRO
Servieo
1 Emplacamento de veiculo 89 | Vistoria | 0,65
1 acima de 3.500 kg e/ou 90 Emissio de CRLV-¢ 2,56
procedimento realizado apos 30 ; -
dias da aquisicio 92 Autorizagio p/ Confeccdo de Placas 0,15
Valor total do Servico

1* Emplacamento de veiculo . .
e Emissdo de CRLV-e

abaixo de 3.500 kg com
procedimento realizado antes de
30 dias completos da aquisi¢io

92 Autorizacio p/ Confecgiio de Placas

4.4.

Valor total do Servico

Extrai-se da imagem acima que os servigos cobrados para o 12 emplacamento desses veiculos

s abarca a emissdo de CRLV-e e a autorizagdo para confecgio de placas, sendo dispensado o recolhimento de
taxa referente a vistoria, diversamente do que ocorre nos casos de 12 emplacamento de veiculos acima de

3.500kg e/ou procedimento realizado apos trinta dias da aquisic3o.

4.5.

Logo, j& hd previsdo legal para a dispensa das vistorias para os casos de primeiro

emplacamento de veiculo abaixo de 3.500kg com procedimento realizado antes de 30 (trinta) dias
completos da aquisicdo.

4.6.

Nesse ponto, a previsdo trazida pelo autografo é repeticdo de texto ja vigente, o que se mostra

invidavel do ponto de vista da técnica legislativa.

4.7.

Com relagdo a dispensa de vistoria para veiculos acima de 3.500kg e/ou procedimento realizado

apos trinta dias da aquisicdo, a Coordenadoria de Veiculos e Vistoria do DETRAN-RO exarou o despacho de
id 0055885227, pontuando o seguinte;

[...]

Nos casos de veiculos com mais de 3.500 kg ou com processos realizado fora do prazo de 30 dias da
emissdo de nota fiscal, esta coordenadoria entende ser razoavel e necessaria a manutencio da vistoria




por questio seguranga:

- No caso de veiculos grandes: sdo veiculos complexos em que por vezes pode haver o preenchimento
equivocado de dados na Base de indice Nacional - BIN (pré-cadastro de veiculo ainda nio registrado),
sendo a vistoria imprescindivel para a observancia de eventuais divergéncias entre o qué estd
informado no pré-cadastrado com o fisico do automotor;

- No caso de qualquer veiculo com nota fiscal emitida ha mais de 30 dais: dentro desse periodo é
possivel que veiculo sofra customizagdo; alteragdo das caracteristicas de fabrica, sendo, portanto,
necessdria a realizagdo da vistoria para a observancia deste tipo de situagdo.

Neste sentido é importante destacar que é competéncia dos 6rgdos executivos de transito atestar as
condigbes dos veiculos automotores para circulagdo e consequente emissio do documento de
licenciamentos anual (CRLV), sendo a vistoria demasiadamente importante para a confirmac3o de que o
veiculo nio sofreu modificagSes e estd apto para trafegar.

Salienta-se que o servico de vistoria para 12 Emplacamento é comum em vérios 6rgdos executivos de
transito, uma vez que a vistoria conta com o registro fotografico dos elementos de identificacdo do
veiculo, e busca identificar se as caracteristicas originais do veiculo e seus agregados estdo de acordo
com as informagdes constantes nas bases de dados do Registro Nacional de Veiculos Automotores -
RENAVAM. Além disso a vistoria é importante para analises futuras em que hd a necessidade de
confrontar a situagdo atual do veiculo com a do passado, evidenciando assim eventuais casos de
adulteragdo, de modo que torna-se imprescindivel o histérico fotografico das vistorias pretéritas.

Lembrando ainda da possibilidade da auséncia ou divergéncia de equipamentos de uso obrigatério no
veiculo novo, situagdes estas em que o proprietdrio deve solicitar ao fabricante ou encarrogador o
saneamento das irregularidades encontradas. Fica claro que os proprietérios dos veiculos, muitos deles,
ndo possuem conhecimento técnico suficiente sobre as resolugdes vigentes para apontarem os erros
presentes e solicitarem dos fabricantes e encarrogadores, por si mesmos, a corregdo dos itens que vio
contra a legislagdo vigente, e que impacta diretamente na seguranca do transito que é o foco principal
deste 6rgdo executivo de transito.

Por fim esta coordenadoria opina pelo ndo acolhimento da pretensa lei em deslinde, considerando ja
haver previsio semelhante através da Lei Estadual n? 5714/2023 (em vigor), a qual dispensa a
realizagdo de vistoria e cobranga de taxa correspondente para veiculos novos com menos de 3.500kg e
dentro do prazo de 30 dias da emiss3o da nota fiscal.

4.8. Dessa forma, em analise a minuta supracitada, em relagdio aos aspectos materiais, verifica-se
que o presente autdgrafo de lei n3o contraria quaisquer preceitos, principios ou direitos e garantias
fundamentais assegurados na Constituicdo Federal e Estadual.

4.9, No entanto, ressalta-se a manifestacdo do DETRAN que manifesta-se pelo veto do autoégrafo.

4.10. Ademais, ha de se recordar que o mérito legislativo enquadra-se dentro dos atos tipicos de
gestdo, fugindo em absoluto da esfera de competéncia desta Procuradoria Geral do Estado, tratando-se de
matéria sujeita a critérios de oportunidade e conveniéncia, tarefa essa que incumbe exclusivamente ao
representante eleito pelo povo e devidamente legitimado para tanto, o Senhor Governador do Estado, como o
auxilio de sua equipe de Secretarios e Superintendentes.

4.11. Ndo cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na oportunidade e
conveniéncia de se promover a alteracdo sugerida, que implica em verdadeiro mérito administrativo, da algada
exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do Estado e seus secretérios. A este subscritor, cumpre apenas

orientar sobre aspectos inerentes a legalidade das alteragdes pretendidas. /{(\l\‘d\ei‘é\?}:\
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5.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo veto juridico integral do

Autégrafo de Lei n2 376/2024 (id 0055738169), que "dispde sobre a proibi¢do de vistoria com cobranca de
taxa de veiculo novo na saida da concessiondria", incidente em razio de constata¢do da inconstitucionalidade
formal subjetiva e objetiva do art. 12 do autografo e por consectario l4gico os demais, em razdo da usurpacéo
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme inciso VIl do art. 65 da Constituigdo Estadual de Ronddnia,
0 que acaba por violar o disposto nhos artigos 29 da Constitui¢io Federal e 72 da Constitui¢do Estadual, bem
como por auséncia de instrugdo do feito com estimativa de impacto financeiro-orcamentario, em afronta ao
estabelecido no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal.



5.2. O disposto no item 5.1. n3o prejudica a competéncia exclusiva e discriciondria
do Excelentissimo Governador do Estado para realizagdo do veto politico se, motivadamente, considerar

0 autégrafo, no todo ou em parte, contrario ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 1°
da Constituicdo Estadual.

5.3. Submeto o presente 3 apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei Complementar
no 620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipSteses de dispensa de aprovacdo previstas na

Portaria no 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resolugdo no 08/2019/PGE/RO
(0017606188).

5.4. Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimentagdo neste processo administrativo, aguardando a apreciagdo do Excelentissimo Senhor THIAGO
ALENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.
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GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA ® 348
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Procurador do Estado ~ge RC-
Diretor da Procuradoria Setorial junto a Casa Civil

Portaria n? 373 de 13 de junho de 2023

Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do Estado, em
19/12/2024, as 12:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

'{:; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador

eI 0055901315 e o cddigo CRC AE16A201.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo ne 0005.006460/2024-87 SEl n? 0055901315



Gaverng x:is:: Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

SEI N2 0005.006460/2024-87
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o Parecer n® 349/2024/PGE-CASACIVIL (0055901315), pelos seus préprios
fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos 3 setorial origem para as providéncias de praxe,

conforme disposicdo prevista no §39 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n® 136, de 09 de fevereiro de
2021.

Porto Velho - RO, data e horério do sistema.

BRUNNO CORREA BORGES
Procurador-Geral Adjunto do Estado
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| assinatus
- elebrénica

‘Documento assinado eletronicamente por BRUNNO CORREA BORGES, Procurador(a) Geral
Adjunto(a) do Estado, em 20/12/2024, as 10:07, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 19 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

:A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
verificador 0055944860 e o cddigo CRC DDD96OFB.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo ne 0005.006460/2024-87 SEI n? 0055944860



