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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSH
Q“/do artigo 42 da Constituicio do H
Exceléncias que vetei totalmente o Autografo de Lei Complementar n®
Legislativa, o qual “Altera a alinea “b” do inciso III do artigo 135 da Lei
que ‘Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis

Fundagdes Publicas Estaduais e d4 outras providéncias.’”, encaminhado 3
de 10 de dezembro de 2024,

‘MBLEIA LEGISLATIVA:
Com amparo no § 1 stado, impde-me o dever de informar a Vossas
30/2023, de iniciativa dessa inclita Assembleia
Complementar n° 68, de 9 de dezembro de 1992,
do Estado de Rondénia, das Autarquias e das
} este Executivo por meio da Mensagem n° 296,

Nobres Parlamentares, inicialmente, analisando a notorieda.
Lei Complementar n° 30/2023, de 10 de dezembro de 2024, vejo-me ¢
visa incluir no rol de familiares os avds, em decorréncia de falecimento
publico estadual amparada, alterando da alinea “b” do artigo 135 da Lei Q

que trata do regime juridico dos servidores publicos civis do Estado de Rox

-

de quanto ao objeto apresentado no Autdgrafo de
ompelido a vetar totalmente a propositura que
que autoriza a auséncia justificada do servidor
omplementar n° 68, de 9 de dezembro de 1992,
1d6nia.

In casu, é evidente que o contetido do Autégrafo de Lei fi
Executivo, constatando-se a inconstitucionalidade formal subjetiva no qu
Juridico ¢ matéria de iniciativa privativa do Governador do Estado, previst
da Constituigio Estadual de Rondénia. A proposta em questdo invade
Executivo, pois visa ampliar o direito de concessio aos servidores publico
trabalho em razdo do falecimento de avos.

fre a competéncia privativa do Chefe do Poder
¢ concerne a servidores piliblicos e seu regime
a no alinea “b” do inciso II do § 1° do artigo 39
a competéncia exclusiva do Chefe do Poder
s do Estado de Rondénia para se ausentarem do

Embora reconhega o carater humanitario da inclusio dos avps no rol de familiares abrangidos pela “licenga
nojo”, tal alteragdo envolve aspectos de gestdo administrativa que sdo de exclusiva competéncia do Governador do Estado,
ou seja, qualquer alteragdo nas normas que regem o afastamento de servidores ptblicos precisa ser analisada & luz de seu
impacto na administragio publica, especialmente no que tange a continuidade dos servigos prestados ao cidaddo e ao
equilibrio financeiro do Estado. A inclusio de novos beneficiarios a licenga nojo, sem um estudo de impacto detalhado,
pode comprometer a eficiéncia administrativa.

' artigo 2° da Constituigdo Federal e no artigo 7°
pbre o regime juridico dos servidores publicos
1 do Supremo Tribunal Federal - STF tem se
hefe do Poder Executivo em relagdo a matérias

Assim, ao se considerar a separagio de poderes, prevista no
da Constitui¢do do Estado de Rondbnia, nio cabe ao Legislativo dispor s
vinculados ao Poder Executivo. Importante ressaltar que a jurisprudénci
posicionado de forma uninime sobre a questdo da iniciativa privativa do C
que envolvem servidores publicos, in verbis:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCI
DO RIO GRANDE DO SUL N. 11.614/2001. MODIFICAC
DA BRIGADA MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE 1
JULGADA PROCEDENTE. 1. A jurisprudéncia do Suprem

3

ONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR DO ESTADO
AO NO ESTATUTO DOS SERVIDORES MILITARES
DO SUL. PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO DIRETA
Tribunal Federal tem reconhecido que o disposto no

art. 61, § 1° I, ¢”, da Constitui¢io Federal estabelece regra de iniciativa privativa
do chefe do poder executivo para dispor sobre o regime juridico dos servidores publicos. Precedentes. 2. Ofende o
principio da  separacdio dos poderes  lei  de |iniciativa parlamentar que disponha sobre

o regime juridico dos servidores piblicos. Precedentes. 3. A

GRANDE DO SUL ACAO DIRETA DE INCONSTITU

Julgamento: 18/05/2017 Publicag¢io: 06/06/2017 - DJe-118 - O

E pertinente ressaltar que o STF ja reconheceu que a Constity

que tratem do regime juridico dos servidores é privativa do Chefe do Pod
reafirmado que legislagdo de iniciativa parlamentar sobre o regime juridico
separagdo de poderes. Esses posicionamentos foram evidenciados em ag
ressaltou que a eventual sang¢io do projeto pelo Governador nio pode ¢
considerado um defeito juridico radical, vejamos:

¢do direta julgada procedente. (ADI 2466 / RS - RIO
CIONALIDADE Relator(a): Min. EDSON FACHIN
gdo julgador: Tribunal Pleno)

ASSENBLEIA LEGISLATIVADO ESTADQ DE RONDONIA
irdo FeduriNesmbelrREENG liniciativ

erFxecutivo. Ademai fie i 5,73%:’
doff‘%%?\ﬁé@’z S?%- >

b ottciadincd lﬁfﬁw
1V:;11idaryn?/ﬁy&%n@ggwh

Of
ASSINATURA

h de leis
rte tém
cipio da
Pnde se

esse €




AOC DEPARTAMENTO
LEGISLATIVQ




ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 10.894/2001 EDITADA PELO ESTADO DE SAO
PAULO - DIPLOMA LEGISLATIVO QUE, EMBORA VEICULADOR DE MATERIAS SUBMETIDAS, EM TEMA
DE PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS, AO EXCLUSIVO PODER DE INSTAURACAO DO CHEFE DO
EXECUTIVO, RESULTOU, NAO OBSTANTE, DE INICIATIVA PARLAMENTAR - SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL - REGIME JURIDICO - LEI ESTADUAL QUE “DISPOE SOBRE O PREENCHIMENTO DOS
CARGOS DE DIRECAO EXECUTIVA NAS AGENCIAS REGULADORAS DE SERVICOS PUBLICOS E
OUTROS ORGAOS OU ENTIDADES ASSEMELHADOS, RESPONSAVEIS PELA REGULAMENTACAO E
FISCALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS DO ESTADO” - USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA
RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO - OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
SEPARACAO DE PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - PRECEDENTES -
PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS
- O desrespeito 2 prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpacio de poder sujeito a
cliusula de reserva, traduz vicio Juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do diploma legislativo
eventualmente editado. Situacio ocorrente na espécie, em que o diploma legislativo estadual, de iniciativa
parlamentar, incidiu em dominio constitucionalmente reservado a atuaciio do Chefe do Poder Executivo: regime
juridico dos servidores publicos e organizac¢io da Administragio Publica. A usurpacio da prerrogativa de
instaurar o processo legislativo, por iniciativa parlamentar, qualifica-se como ato destituido de qualquer eficicia
juridica, contaminando, por efeito de repercussio causal prospectiva, a prépria validade constitucional da
norma que dele resulte. PRECEDENTES. DOUTRINA. NEM MESMO EVENTUAL AQUIESCENCIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MEDIANTE SANCAO, EXPRESSA OU TACITA, DO PROJETO DE LEI,
AINDA QUANDO DELE SEJA A PRERROGATIVA USURPADA, TEM O CONDAO DE SANAR ESSE
DEFEITO JURIDICO RADICAL. Insubsisténcia da Stimula n° 5/STF (formulada sob a égide da Constituicdo de
1946), em virtude da superveniente promulgagdo da Constituigio Federal de 1988. Doutrina. Precedentes.
SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E
MILITARES) — A locugiio constitucional “regime juridico dos servidores piiblicos” corresponde ao conjunto de
normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutirias ou contratuais, mantidas pelo Estado com
os seus agentes. Nessa matéria, o processo de formagdo das leis esta sujeito, quanto 2 sua vilida instauracio, por
efeito de expressa reserva constitucional, a exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes.
ATUACAO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO NO PROCESSO DE FISCALIZACAO CONCENTRADA DE
CONSTITUCIONALIDADE - O Advogado-Geral da Unido - que, em principio, atua como curador da presungdo de
constitucionalidade do ato impugnado (RTJ 131/470 — RTJ 131/958 - RTJ 170/801-802, v.g.) - ndo est4 obrigado a
defender o diploma estatal, se este veicular contetido normativo ja declarado incompativel com a Constitui¢do da
Repiiblica pelo Supremo Tribunal Federal em julgamentos proferidos no exercicio de sua jurisdi¢do constitucional,
Precedentes” (ADI n. 3.156/SP, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ 1°.8.2018).

Por fim, ¢ pacifico na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder Executivo a fungdo
administrativa de envolver atos de planejamento, organizacéo, diregdo e execucdo de politicas e de servigos piblicos. Em
outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder Legislativo estio deferidas as fungdes
de editar atos normativos, dotados de generalidade e abstracio.

Diante do exposto, reconhecendo o vicio de iniciativa na propositura, concluo que o Autégrafo de Lei
Complementar n® 30/2023 apresenta inconstitucionalidade formal subjetiva, resultante da usurpagio de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo para legislar sobre a tematica, nos termos da alinea “b” do inciso II do § 1° do artigo 39 combinado
com o inciso XVIII do artigo 65 da Constitui¢do Estadual. Diante disso, me vejo compelido a Vetar Totalmente, com fulcro
no § 1° do artigo 42 da Constitui¢do do Estado, o supracitado Autografo de Lei Complementar.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossa Exceléncia e, consequentemente, com a pronta
manutengdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me_c?;n;es_pecial
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: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo verificador
0056015863 e o codigo CRC 60AEE719.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n® 0005.006478/2024-89 SEI n2 0056015863
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Gaverno Ja Estado de
RONDONIA
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n® 359/2024/PGE-CASACIVIL

Referéncia: Autdgrafo de Lei Complementar ne 30/2023 (id. 0055739394)

ENVIO A CASA CIVIL: 13.12.2024
ENVIO A PGE: 13.12.2024
PRAZO FINAL: 09.01.2025

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de consulta formulada & Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacdo de
constitucionalidade do Autdgrafo de Lei n® Complementar 30/2023 (ID 0055739394)

1.2. O autografo em comento “altera a alinea 'b' do inciso JiI do artigo 135 da Lei Complementar n®
68, de 9 de dezembro de 1992, que Dispbe sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do Estado de
Rondénia, das Autarquias e das Fundacgbes Publicas Estaduais e dd outras providéncias"”

1.3. E 0 breve e necessario relatério.

2. LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO.

2.1. Dispde a Constituicio Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representacdo
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art. 132.

2.2, No ambito estadual, a Constituicdo do Estado de Rondédnia prevé no art. 104: “a Procuradoria-
Geral do Estado € a instituicéo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente cabendo-lhe, nos
termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3. Seguindo esta linha, a Lei Complementar n? 620, de 11 de junho de 2011, prevé as
competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposi¢ées da Constituigdo Estadual.

2.4, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal exclusiva
da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da funcdo consultiva no presente feito, com exclusdo da
eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11, inciso V e § 22 da
lei supracitada.

2.5. Por ocasido da andlise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase 3 inconstitucionalidade formal ou material, se houver.






2.6. Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipdtese de o conteudo da
norma ser contrario ao disposto na Constituigdo, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7, Haverad inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao ente
competente para a produgdo da norma, isto é, se decorrente de invasio da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8, Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituicdo, restara
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo & inconstitucionalidade formal objetiva
as demais hipéteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constituicdo.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria nio faz analise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato
continuo, a andlise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no dmbito
estadual e federal.

2.11. Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n? 41 de 14 de janeiro de 2022, que por meio
do art. 52, promoveu a instalacdo das Procuradorias Setoriais, e, ainda, somada 3 previsdao do art. 23 da Lej
Complementar n? 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fungGes previstas no art. 29 da
referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a andlise da constitucionalidade
do autdgrafo de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo Chefe
do Poder Executivo estadual.

—s

3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separa¢ao dos Poderes;
Constituicdo Federal (art. 22) quanto a Constituigdo do Estado de Rondénia (art. 79), respectivamente.

3.2. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpacdo da competéncia
de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na Constituicio Federal e na
Constituicdo Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituicdo Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da Republica
(art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribui¢ces que lhe sdo préprias (art. 84, da CF).

3.4, Destaca-se que, as hipdteses acima, em razio do principio da simetria e da separacdo de
Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverio ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5. Em sintese, o autégrafo em anilise propbe alterar a alinea "b" do art. 135 da Lei
Complementar n° 68 , de 9 dezembro de 1992 (Dispbe sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis
do Estado de Rondénia), dispondo especialmente sobre o instituto da concess3o ao servidor publico do
Estado de Rondénia, de ausentar-se do servico por razdo de falecimento de conjuge, companheiro, pais,
madrasta ou padrasto, filhos, enteados, menor sob sua guarda e irmio.

3.6. No que concerne os direitos, vantagens e demais teméaticas relativas aos servidores publicos
do Estado e seu regime juridico a Constituicdo do Estado de Ronddnia dispde o seguinte:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico, 3 Defensoria Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do. (NR
dada pela EC n2 43, de 14/06/2006 — D.0.E. n® 562, de 25/07/2006)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:






I - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar,
observadas as diretrizes estabelecidas na Legislacdo Federal.

fore)
b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;
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Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado: E‘-\R‘_\?; % O%/i

XVIIl - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1° desta Constitui;ﬁb;

3.7. A proposta em comento adentra na competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, uma
vez que visa estender ao direito de concess3o aos servidores publicos do Estado de Ronddnia por razao do
falecimento de avés. Vejamos:

Art. 1° A alinea "b" do inciso Il do artigo 135 da Lei Complementar n° 68, de 9 dezembro de 1992, passa
a vigorar com a seguinte redacso: '

"Art. 135 b) falecimento de cbnjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto, avés, filhos, enteados,
menor sob sua guarda e irmao". (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio

3.8. A Constituigdo do Estado de Rondonia, conferiu ao Governador do Estado a iniciativa privativa
de leis complementares que disponham sobre servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, organizacio e o funcionamento da administra¢io do
Estado, conforme alinea "b", do inciso Il do § 12 do Art. 39 ¢/c inciso VII do art. 65 ambos da Constituicdo do
Estado de Rondénia, mencionados no item 3.9.

3.9. Portanto, verifica-se que a proposicdo legislativa contida no presente autografo adentra a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, porquanto a matéria relativa as alteragGes legislativas
propostas € reservada ao Governador do Estado de Rondénia. Dessa forma, n3o cabe ao Legislativo dispor
sobre o regime juridico dos servidores publicos vinculados ao Poder Executivo do Estado de Rondbnia, a fim
de que se observe o principio da separacao de poderes, previsto no art. 2° da Constitui¢ao Federal e art. 7
da Constituigdo do Estado de Rondénia.

3.10. Nessa linha, hd indmeros precedentes unissonos acerca da iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para dispor sobre servidores publicos do Estado e seu regime juridico, inclusive do Supremo
Tribunal Federal, vejamos:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL N. 11.614/2001. MODIFICACAO NO ESTATUTO DOS SERVIDORES MILITARES DA
BRIGADA MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que o
disposto no art. 61, § 19, I, “c”, da Constituicdo Federal estabelece regra de iniciativa privativa do
chefe do poder executivo para dispor sobre o regime juridico dos servidores publicos. Precedentes. 2.
Ofende o principio da separacdo dos poderes lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre o
regime juridico dos servidores piblicos. Precedentes. 3. Acdo direta julgada procedente. (ADI 2466 / RS
- RIO GRANDE DO SUL ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgamento: 18/05/2017 Publicacgo: 06/06/2017 - DJe-118 - Org3o julgador: Tribunal Pleno)

Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Emenda 83 3 Constituicdo do Estado de Minas Gerais. 3. Artigo
142 da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais. 4. Regime Juridico de Oficiais da Policia Militar. 5.
Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. 6. E firme a jurisprudéncia desta Corte de que cabe ao






Governador do Estado a iniciativa de lei que dispGe sobre regime juridico dos servidores publicos
estaduais. 7. Violagdo ao principio da separacio dos poderes. 8. A¢do direta julgada procedente. (STF
— PLENO - ADI 4590, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 14/06/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-123 DIVULG 24-06-2021 PUBLIC 25-06-2021)

3.11. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal é igualmente firme no sentido de que a iniciativa de lei
ou de emenda constitucional pela qual se discipline organiza¢do e defini¢do de atribuicdes de 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica estadual é reservada ao Chefe do Poder Executivo, e que NEM MESMO
EVENTUAL AQUIESCENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MEDIANTE SANGAO, EXPRESSA OU TACITA,,
DO PROJETO DE LEI, AINDA QUANDO DELE SEJA A PRERROGATIVA USURPADA, TEM O CONDAO DE-SANAR
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ESSE DEFEITO JURIDICO RADICAL. A saber-: S 9N
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LE| Ne 10.894/2001 EDITADA PELOSié)SQEADO 6\!% AO
PAULO — DIPLOMA LEGISLATIVO QUE, EMBORA VEICULADOR DE MATERIAS SUBMETIDAS, EMITEMA DE
PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS, AO EXCLUSIVO PODER DE INSTAURAGCAO DO CHEFE DO EXECUTIVO,
RESULTOU, NAO OBSTANTE, DE INICIATIVA PARLAMENTAR — SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL — REGIME
JURIDICO - LEJ ESTADUAL QUE “DISPOE SOBRE O PREENCHIMENTO DOS CARGOS DE DIRECAO
EXECUTIVA NAS AGENCIAS REGULADORAS DE SERVICOS PUBLICOS E QUTROS ORGAOS oU ENTIDADES
ASSEMELHADOS, RESPONSAVEIS PELA REGULAMENTACAO E FISCALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS DO
ESTADQ” - USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO -
OFENSA AO PRINCIiPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL —
PRECEDENTES — PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE
- ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS -
O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpagao de poder
sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria
integridade do diploma legislativo eventualmente editado. Situa¢do ocorrente na espécie, em que o
diploma legislativo estadual, de iniciativa parlamentar, incidiu em dominio constitucionalmente
reservado a atuagio do Chefe do Poder Executivo: regime juridico dos servidores publicos e
organizagdo da Administracio Publica. A usurpacdo da prerrogativa de instaurar o processo
legislativo, por iniciativa parlamentar, qualifica-se como ato destituido de qualquer eficécia juridica,
contaminando, por efeito de repercussio causal prospectiva, a propria validade constitucional da
norma que dele resulte. PRECEDENTES. DOUTRINA. NEM MESMO EVENTUAL AQUIESCENCIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MEDIANTE SANCZ\_O_, EXPRESSA OU TACITA, DO PROJETO DE LEI, AINDA
QUANDO DELE SEJA A PRERROGATIVA USURPADA, TEM O CONDAO DE SANAR ESSE DEFEITO JURIDICO
RADICAL. Insubsisténcia da Sumula ne 5/STF (formulada sob a égide da Constituicdo de 1946), em
virtude da superveniente promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Doutrina. Precedentes.
SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E MILITARES)
— A locugdo constitucional “regime juridico dos servidores publicos” corresponde ao conjunto de
normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo
Estado com os seus agentes. Nessa matéria, o processo de formag3o das leis esta sujeito, quanto 3 sua
valida instauragio, por efeito de expressa reserva constitucional, a exclusiva iniciativa do Chefe do
Poder Executivo. Precedentes. ATUACAO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO NO PROCESSO DE
FISCALIZAGAO CONCENTRADA DE CONSTITUCIONALIDADE - O Advogado-Geral da Unido — que, em
principio, atua como curador da presuncdo de constitucionalidade do ato impugnado (RTJ 131/470 - RTJ
131/958 — RTJ 170/801-802, v.g.) — ndo esta obrigado a defender o diploma estatal, se este veicular
contetido normativo j4 declarado incompativel com a Constitui¢io da Republica pelo Supremo Tribunal
Federal em julgamentos proferidos no exercicio de sua jurisdi¢do constitucional. Precedentes” (ADI n.
3.156/SP, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ 12.8.2018).

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Emenda Constitucional n® 24 do Estado de Alagoas. Alteragio
na composicdo do Conselho Estadual de Educacdo. Indicagdo de representante pela Assembleia
Legislativa. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal. 1. A ag8o direta foi proposta em face da
Emenda Constitucional n® 24/02 do Estado de Alagoas, a qual dispés sobre a organizacdo e a
estruturacdo do Conselho Estadual de Educagdo, 6rgdo integrante da Administragdo Publica que
desempenha fungdes administrativas afetas ao Poder Executivo, conferindo 3 Assembleia Legislativa o
direito de indicar um representante seu para fazer parte do Conselho. 2. A disciplina normativa







pertinente ao processo de criagdo, estruturacio e defini¢do das atribuicSes dos 6rgios e entidades
integrantes da Administrag¢do Publica estadual, AINDA QUE POR MEIO DE EMENDA CONSTITUCIONAL,
revela matéria que se insere, por sua natureza, entre as de iniciativa exclusiva do chefe do Poder
Executivo local, pelo que disposto no art. 61, § 19, inciso Il, alinea “e”, da Constituicio Federal.
Precedentes. 3. A EC ne 24/02 do Estado de Alagoas incide também em afronta ao principio da
separagdo dos Poderes. Ao impor a indicagdo pelo Poder Legislativo estadual de um representante
seu no Conselho Estadual de Educagdo, cria modelo de contrapeso que ndo guarda similitude com os
parametros da Constituigdo Federal. Resulta, portanto, em interferéncia ilegitima de um Poder sobre
0 outro, caracterizando manifesta intromiss3o na fungdo confiada ao chefe do Poder Executivo de
exercer a dire¢do superior e dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragdo Publica.
4. Acdo direta julgada procedente” {(ADI n. 2.654/AL, Relator o Ministro Dias Toffoli, DJ 9.10.2014).

3.12. Ainda sobre a iniciativa reservada, ensina o ilustre e saudoso HELY LOPES MEIRELLESIA] .

"A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a
retirada a qualquer momento antes da votacdo e limita qualitativa e quantitativamente o poder de
emenda, para que néo se desfigure nem se amplie o projeto original; sé o autor pode oferecer
modificacdes substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitagdo regimental
em situagdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpagdo de iniciativa
conduz a irremedidvel nulidade da lei, insandvel mesmo pela sangdo ou promulgagdo de quem
poderia oferecer o projeto”,

3.13. Neste cendrio, entende-se pela existéncia de vicio formal de iniciativa quanto aos termos do
autografo analisado, constatando-se a inconstitucionalidade formal subjetiva do Autégrafo de Lei
Complementar n? 30/2023, em raz3o da usurpagdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
alinea "b" do inciso Il e inciso l, do &19, do art. 39 c¢/c o inciso XVIIl do art. 65 da Constituicdo Estadual de
Rondénia, que acaba transgredindo o disposto nos artigos 22 da Constituicdo Federal e 79 q%\ggnfﬁtgigéo
Estadual. /o 7

4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS [<C
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4.1, Restara caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o contetdo da nor‘rihzaﬁ'afr\ ntar
qualquer preceito ou principio da Constitui¢io Federal e/ou Constituiio Estadual, podendo ainda
igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de Poder Legislativo.

4.2, Conforme ja mencionado, o autografo em andlise dispde sobre alteracdo no Regime Juridico
dos Servidores Publicos Civil do Estado de Rondénia das Autarquias e das FundacBes Publicas Estaduais,
especificamente o disposto na alinea "b" do inciso Il do art. 135 da LC 68/1992.

4.3. No caso concreto, a proposicio trata sobre 3 "licenga nojo", que corresponde a uma hipdtese
de concessdo estabelecida como direito do servidor de ausentar-se do trabalho, sem configurar que isso
configure auséncia injustificada por oito dias consecutivos em razio do falecimento de familiares elencados
na alinea "b" do art. 135.

4.4, A alteragdo consiste em estender o beneficio no caso do falecimento de avds.

4.5, Embora a o mérito da proposicdo seja louvavel, tal altera¢io implica em interferéncia na
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, que detém a iniciativa para tratar de servidores
publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

4.6. Assim, lembramos que n3o cabe ao Legislativo dispor sobre o regime juridico dos servidores
publicos vinculados ao Poder Executivo do Estado de Rondbnia, a fim de que se observe o principio da
separa¢do de poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal e art. 72 da Constituicdo do Estado de
Rondénia.

4.7. Aqui cabe explicitar que o mérito legislativo enquadra-se dentro dos atos tipicos de gestio,
fugindo em absoluto da esfera de competéncia desta Procuradoria Geral do Estado, tratando-se de matéria
sujeita a critérios de oportunidade e conveniéncia, tarefa essa que incumbe exclusivamente ao
representante eleito pelo povo e devidamente legitimado para tanto, in casu, o Senhor Governador do
Estado.






4.8. Nao cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na oportunidade e
conveniéncia relativa ao mérito do projeto de lei, que implica verdadeiro mérito legislativo, da algada
exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do Estado. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre
aspectos inerentes a legalidade e constitucionalidade das alteragdes pretendidas.

4.9, Dessa forma, em analise 3 minuta supracitada, verifica-se que seu conteldo n3o contraria
qualquer preceito, principio ou direitos e garantias fundamentais assegurados na Constituicdo Federal e
Estadual, concluindo-se pela higidez material da proposta.

5. DA CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo veto juridico integral, incidente
em razdo de constatag¢io da inconstitucionalidade formal subjetiva do Autédgrafo de Lei ne 30/2023
(id 0055739394) que: "altera q alinea 'b' do inciso Ill do artigo 135 da Lei Complementar ne 68, de 9 de
dezembro de 1992, que Dispbe sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do Estado de Rondénia,
das Autarquias e das Fundagées Publicas Estaduais e dd outras providéncias", conforme alinea 'b' do inciso I,
do §12, do art. 39 ¢/c o inciso XVIII do art. 65 da Constituicdo Estadual de Rondbnia, o que acaba por violar o
disposto nos artigos 22 da Constituicdo Federal e 72 da Constitui¢do Estadual.

5.2, O disposto no item 5.1 njo prejudica a competéncia exclusiva e discriciondria do
Excelentissimo Governador do Estado para realizagdo do veto politico se, motivadamente, considerar o
autografo, no todo ou em parte, contrario ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 12 da
Constituico Estadual.

5.3. Submeto o presente 3 aprecia¢do superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei
Complementar n? 620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipdteses de dispensa de
aprovagao previstas na Portaria n@ 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resolucgdo
n? 08/2019/PGE/RO (0017606188).

5.4, Considerando a tramitacio no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimentacdo neste processo administrativo, aguardando a apreciagcdo do Excelentissimo Senhor THIAGO
ALENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA
Procurador do Estado junto & Casa Civil

Portaria n? 373 de 13 de junho de 2023

[1] LOPES MEIRELLES, Hely. Direito Administrativo Brasileiro. 35. ed., Sdo Raquﬁ;inaIhgi_fgs{_wzrqpa p.501.
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Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do Estado,
jem 23/12/2024, as 14:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
Jseus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo
verificador 0055972569 e o cédigo CRC 77AEB447.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0005.006478/2024-89 SEI' n2 0055972569






Gaverno de Ectado de

RONDGNIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

SEI'N2 0005.006478/2024-89
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o Parecer n® 359/2024/PGE-CASACIVIL (0055972569), pelos seus proprios
fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos 3 setorial origem para as providéncias de praxe,

conforme disposi¢cdo prevista no §32 do artigo 29 da Portaria PGE-GAB n? 136, de 09 de fevereiro de
2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

BRUNNO CORREA BORGES
Procurador-Geral Adjunto do Estadqw

{ Documento assinado eletronicamente por BRUNNO CORREA BORGES, Procurador{a) Geral
Adjunto(a) do Estado, em 26/12/2024, as 10:33, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
) fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 19 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017,
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; '{;';T A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n2 0005.006478/2024-89 SEl n2 0056035440






