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MENSAGEI,M N® 276, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2024,

Profeuaioqm/é_?/i ervidor (nome Iégivel

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Tenho a honra de submeter 3 elevada apreciacio e deliberagio dessa inclita Assembleia
Legislativa, nos termos do artigo 65, inciso III da Constituicdo do Estado, o Anexo Projeto de Lei

Complementar que “Acresce dispositivos e altera 0 Anexo Unico da Lei Complementar n° 1.064, de 21 de
agosto de 2020.”,

Em uma simples anélise é possivel observar, nesse contexto, a discrepancia entre os valores
estabelecidos pela norma em tela, o que torna oneroso e menos atrativo aos possiveis usuarios dos servicos.
Destarte, torna-se indispensavel a realizagdo da correcdo para a adequacdo dos valores padrdes praticados

apenas houve a reorganizagdo e alteracdes de nomenclaturas dos servigos constantes em parte do Anexo
Unico, visando a padronizagdo dos servigos.

Outrossim, h4 de se destacar que, em conformidade com a legislagdo vigente, o calculo
de érea objeto de georreferenciamento da-se com base em hectares excedentes. Nesse ponto, a propositura
em comento, visa alterar, e, caso aprovada por essa Casa de Leis, ndo implicard em prejuizos ao “erario
publico, pois tratam-se t3o somente de alteragéo da referida Unidade de medida para perimetro/Km:

Até 60 ha - isento;
De 60,01 haa 100 ha - 25 + 0,4 UPE/RO, por hectare excedente; e
Acima de 100,01 ha - 25 + 0,4 UPF/RO, por hectare excedente;

A par disso, na pratica, com base em levantamentos realizados pela equipe técnica da Sepat,

em areas de dominialidade do Estado, as quais sdo passiveis de regularizag¢do, podemos citar a seguinte
situagio:

Um imével rural com 4rea de 98,79 ha, o requerent ﬁ%@ﬁ%&%%@gﬁmﬁw @@”ﬁqf@”ﬁ
de georreferenciamento: ‘A‘BWE = DAPRESIDENGI) Iy
Recebidp em: {0 / 12,20}
25 x 92,54 (valor da UPF/RO/2021) x 98,79 (tamanha acbdrom hekfares) = R$2

(duzentos e vinte oito mil, quinhentos e cinquenta reais e sessenta d seis ce%
ASSINATURA
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Sob esse prisma, com a alteracdo o calculo deixaria de ser realizada em hectares ¢ passaria a
ser pelo perimetro do imével (quildmetros). Nesse caso, o calculo seria feito da forma a seguir:

10 UPF x (perimetro/km).

Na mesma de area do exemplo ilustrado, em que a 4rea possui 98,79 hectares, o perimetro do
imével corresponde a 6.309,07 metros ou 6.30 km, no entanto, o calculo passara a ser elaborado no modo
demonstrado abaixo:

10 x 92,54 (valor da UPF/RO/2021) x 6.30 (Perimetro do imével em quilémetros - km) = R$
5.830,02 (cinco mil, oitocentos e trinta reais e dois centavos).

se faz o pedido de alteragdo e adicdo em seu Anexo Unico, o qual auxiliard na sua movimentagio e, como
consequéncia, fomentars a Regularizagio Fundidria no estado de Rondénia, garantindo uma amplitude nos
servigos prestados, concomitantemente trazendo beneficios e direitos a toda populagio.

Assim, como € patente o comprometimento dos Deputados dessa colenda Casa de Leis no
tocante a busca pelo aprimoramento das normas estaduais, sempre resguardando o interesse publico e
social, garantindo, assim, o atendimento dos anseios da sociedade, anseio este que vai ao encontro as acdes
que estdo sendo implementadas pelo Estado, o que demonstra a sintonia entre os Poderes Executivo e
Legislativo em prol de toda a comunidade, diante disso, proponho as referidas alterages.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta aprovacdo do mencionado Projeto de Lei Complementar,
agradecimentos, subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador

. I Documento  assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
7] §10/12/2024, as 15 :39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §8§
1° € 2°, do Decreto n° 21.794. de 5 Abril de 2017.

< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0021430262 ¢ o codigo CRC F397A926.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n° 0064.475966/2021-95 SEIn® 0021430262
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GOVERNADORIA - CASA CIVIL
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE 10 DE DEZEMBRO DE 2024.

Acresce dispositivos e altera o Anexo Unico
da Lei Complementar n° 1.064, de 21 de
agosto de 2020.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Ficam acrescidos os §§ 1° € 2° ao art. 4° da Lei Complementar n° 1.064, de 21 de
agosto de 2020, que “Altera o artigo 66 da Lej Complementar n° 965, de 20 de dezembro de 2017, cria e
» regulamenta o Fundo Especial de Regularizagdo Fundidria Urbana e Rural do Estado de Rondénia -
FRFUR, institui as taxas para utilizacdo dos servigos prestados pelo Orgdo responsavel pela Regulariza¢io
Fundidria, disp&e sobre a gestdo dos recursos pertinentes a esse Orgio e revoga a Lein® 3.136, de 3 de julho
de 2013.”, com a seguinte redagdo:

........................................................................................................................................................

§ 1° Os iméveis urbanos terdo como base de célculo a 4rea na unidade de medida m? (metros
quadrados) e o seu perimetro em m (metros).

§ 2° Os imoveis rurais terfio como base de calculo a 4rea na unidade de medida ha (hectares)
¢ 0 seu perimetro em km (quilémetro).”(NR)

Art. 2° O Anexo Unico da Lej Complementar n° 1.064, de 2020, passa a vigorar com
alteragdes conforme Anexo Unico desta Lei Complementar.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio, produzindo efeitos
a partir:

I - de 90 (noventa) dias para os valores majorados; e

II - da data da publicacdo, em relacdo aos demais dispositivos.
ANEXO UNICO
“ANEXO UNICO

TABELA PROGRESSIVA PARA ARRECADACAO EM ALIENACOES
ONEROSAS E REGULARIZACAO FUNDIARIA

SERVICO FORMA DE ViI;nOR
ARRECADACAO (UPF/RO)




| REQUERIMENTO INICIAL PARA

ABERTURA DE PROCESSO ADM. DE UPF/RO GRATUITO
ALIENACAO ONEROSA :
REQUERIMENTO INICIAL PARA

ABERTURA DE PROCESSO ADM. DE UPF/RO GRATUITO
ALIENACAO NAO ONEROSA

COPIA DE REQUERIMENTO INICIAL UPF/RO 0,5
TRANSFORMACAO DE PROCESSO DE

ALIENACAO NAO ONEROSA EM UPF/RO 1
ONEROSA

DESARQUIVAMENTO DE PROCESSO UPF/RO 1,5
DIGITALIZACAO DE PROCESSO ( COPIA

EM MIDIA DIGITAL) URERG L5
EXPEDICAO DE CERTIDOES

(INFORMATIVA, NARRATIVA, ANUENCIA, UPF/RO 1
INTEIRO TEOR)

EMISSAO DE TITULO DEFINITIVO -

ALIENACAO ONEROSA UPF/RO =
2* VIA DE TITULO DEFINITIVO UPF/RO 2
LEGITIMACAO DE POSSE UPF/RO 2,5
REGISTRO DE AVERBACAO UPF/RO 1
PARECER TECNICO OU JURIDICO UPF/RO 7.5
LEVANTAMENTO SOCIOECONOMICO UPF/RO 3,55
VISTORIA IN LOCO URBANA UPF/RO 7.5
ANALISE DE PECAS TECNICAS

TOPOGRAFICAS GEORREFERENCIADAS UPF/RO 3,55
URBANAS

REANALISE DE PECAS TECNICAS

TOPOGRAFICAS GEORREFERENCIADAS UPF/RO 2,5
URBANAS

FISCALIZACAO DE

DEMARCACAO/GEORREFERENCIAMENTO UPF/RO 5,55
URBANO

REMEMBRAMENTO/DESMEMBRAMENTO

URBANG UPF/RO 3
CONFECCAO DE CROQUIS, PLANTAS E UPF/RO .
MEMORIAIS DESCRITIVOS URBANO

REPRODUCAO DE MAPAS E DESENHOS

URBANOS UPF/RO 1
VISTORIA IN LOCO RURAL UPF/RO 18
ANALISE’DE PECAS TECNICAS

TOPOGRAFICAS GEORREFERENCIADAS UPF/RO )
RURAIS
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REANALISE DE PECAS TECNICAS

TOPOGRAFICAS GEORREFERENCIADAS UPF/RO 2,5 ¥
RURAIS ‘
MEDICAO/DEMARCACAO (AREA UPF/RO 0,03 x
URBANA) (Perimetro)
GEORREFERENCIAMENTO (AREA UPF/RO 0,075 x
URBANA) (Perimetro)
) UPF x
GEORREFERENCIAMENTO (AREA RURAL) UPE/RO Perimetro
(km)
Até 60 ha UPF/RO ISENTO
10 UPF x
Acima de 60 ha até 2.500 ha UPF/RO Perimetro
(km)
SERVICO DE GEORREFERENCIAMENTO UPE/RO 0,5 UPF x
COM DRONE OU VANT area (ha)
FISCALIZACAO DE
GEORREFERENCIAMENTO LPFRO &
REMEMBRAMENTO/DESMEMBRAMENTO
RURAL UPF/RO 30
CONFECCAO DE CROQUIS, PLANTAS E UPF/RO 10
MEMORIAL DESCRITIVO RURAL
REPRODUCAO DE MAPAS E DESENHOS
RURAIS UPF/RO 10
VISTORIA PARA AVALIACAO DE VALOR UPF/RO 15
COMERCIAL DE IMOVEL URBANO
VISTORIA PARA AVALIACAO DE VALOR UPF/RO 20
COMERCIAL DE IMOVEL RURAL
VISTORIA PARA AVALIACAO DE
ESTRUTURA DE IMOVEL HEBRO 2
VISTORIA PARA AVALIACAO DE BENS UPF/RO 20

FUNGIVEIS DE IMOVEL RURAL

TABELA DE ARRECADACAQO ONEROSA DE IMOVEIS URBANOS

METRAGEM INICIAL MEgmiEM ARY{‘EERRDX& o
LOTES COM 1.001 M> | ATE 1500 M? | 1e 1/2 UPF/RO
LOTES COM 1.501 M | ATE 2.000 M2 2 UPF/RO
LOTES COM2.001 M> | ATE2.500 M2 | 2 e 1/2 UPF/RO
LOTES COM2.501 M2 | ATE 3.000 b2 3 UPF/RO
LOTES COM3.001 M> | ATE3500 M2 | 3 1/2 UPF/RO
LOTES COM 3.501 M | ATE 4.000 M? 4 UPF/RO
LOTES COM4.001 M> | ATE4500 M2 | 4 ¢ 1/2 UPFRO




LOTES COM 4.501 M2 ATE 5.000 M2

5 UPF/RO

10 UPF/RO

- "®&R)

Documento  assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em

10/12/2024, as 15:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1°e 2°, do Decreto n° 21.794, de 5 Abril de 2017.

LOTES ACIMA DE 5.000 M2

{ assinatury
i eletrdrica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0021431464 ¢ o codigo CRC 710D3551 .

Referéncia: Caso responda este Projeto de Lej Complementar.

, indicar expressamente o Processo n° "
0064.475966/2021-95 SEIn°® 0021431464
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Governo do Estade de L

RONDONIA A
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Patriménio e Regularizagdo Fundiaria - SEPAT
Oficio n® 4093/202 1/SEPAT-GERFR

A Senhora
ELLEN REIS ARAUJO

Diretora de Técnica-Legislativa - DITEL/CASA CIVIL
NESTA

Assunto: Informagdes solicitadas.
Referéncia: Despacho CASACIVIL-DITELGAB (1d.0021497753)

Senhora Diretora,

Com os nossos cordiais cumprimentos e em atenc¢do ao teor do Despacho CASACIVIL-DITELGAB
(1d.0021497753), por intermédio deste vimos prestar as informagdes a seguir.

Inicialmente, cumpre destacar que esta Superintendéncia Estadual de Patriménio e Regularizacio
Fundiaria - SEPAT encaminhou o Oficio n° 3965/2021/SEPAT-ASTEC (1d.0021350553), acompanhado da Minuta de

8¢ encontram exorbitantes.

A analise se consubstancioy nos valores da Unidade Padrio F iscal do Estado de Ronddnia - UPF/RO,
em vigor que atualmente perfaz o montante de R$ 92,54 (noventa e dois reais e cinquenta e quatro centavos), de
acordo com a Resoluc¢do n° 02/2020/GAB/CRE, da Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN, publicada no Diario
Oficial do Estado de Rond6nia n° 241, em 10 de dezembro de 2020.

Ademais, pretensa alteragdo no Anexo Unico da referida Lei tem como objetivo propiciar as condi¢des
necessdrias a sua efetiva aplicabilidade, facilitando aos produtores rurais a utilizagdo dos servigos ofertados por esta
SEPAT, com valores similares aos praticados atualmente no mercado.

Ha de se destacar que as alteragdes em relacdo ao quantitativo de UPF nio implicam em prejuizos ao
erario, com a sua edigdo/alteracdo, tdo somente sendo ajustes. Todavia, a cobranga anteriomente era feita com base
em hectares excedentes, tendo como parametro:

I- Até 60ha - isento;
II- De 60,01 ha a 100ha - 25+ 0,4 UPF/RO, por hectare excedente;
III - Acima de 100,01ha - 25+ 0,4 UPF/RO, por hectare excedente;

A par disso, na pratica, com base levantamentos realizados pela equipe técnica desta SEPAT, em &reas
de dominialidade do Estado, as quais so passiveis de regularizagio podemos citar a seguinte situacio:

- Um imével rural com 4rea de 98,79ha o requerente pagaria o seguinte valor pelos servicos de
georreferenciamento:

25x 92,54 (valor da UPF/RO/2021) x 98,79 (tamanho da 4rea em hectares) = R$ 228.550,66
(duzentos e vinte oito mil, quinhentos e cinquenta reais e sessenta ¢ seis centavos).

Sob esse prisma, com a alteragio o célculo deixaria de ser realizado em hectares e passaria a ser
oo dllzaCG0 em hectares e passaria a ser
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realizado pelo perimetro do imével (quilémetros). Neste caso, o calculo seria feito da forma a seguir: | _ \Ug\ £
T Fope &
, s Wha ;
- 10 UPF x (perimetro/km). \ox &&
& Rond”

Na mesma de area do exemplo ilustrado acima, em que a 4rea possui 98,79 hectares, o perimetro do
imé6vel corresponde a 6.309,07 metros ou 6.30 km. No entanto, o calculo passard a ser elaborado no modo a
demonstrado abaixo:

- 10x 92.54 (valor da UPF/R0O/2021) x 6.30 (Perimetro do imével em quildmetros - km) = R$
5.830,02 (cinco mil, oitocentos e trinta reais e dois centavos).

Dessa forma, em uma simples analise é possivel observar a discrepancia entre os valores estabelecidos
pela norma em tela, totalizando uma diferenca de R$ 222.720,64 (duzentos e vinte ¢ dois mil, setecentos e vinte reais
€ sessenta e quatro centavos), o que torna oneroso e menos atrativo aos possiveis usuarios dos servigos. Assim, se
torna indispensavel a realizagdo da correcdo, para a adequecdo dos valores padrdes praticados atualmente no mercado,
por empresas privadas que oferecem servigos similares.

Convém ponderar, ao demais que apenas houve a reorganizago e alteracSes de nomeclaturas dos
servi¢os constantes em parte do Anexo Unico visando a padronizagdo dos servigos, conforme demonstrado abaixo:

REDACAO ATUAL:
MEDICAO/ DEMARCACAO
ATE 60 ha ISENTO
60,01 4 100 ha UPF 23 URE +0,40pirs
por hectare excendente
Acima de 100,01 25 UPF + 0.4 Upf’s
por hectare excendente
GEORREFERENCIAMENTO (AREA RURAL)
ATE 60 ha ISENTO
60,01 4 100 ha UPF 25 UPF +0,4 Upf’s
por hectare excendente
Acima de 100,01 25 UK + 0 Upre
por hectare excendente
FISCALIZACAO DE DEMARCACAO/GEORREFERENCIAMENTO UPF 6
REMEMBRAMENTO/DESMEMBRAMENTO UPF 2
CONFECGAO DE CROQUIS, PLANTAS E MEMORIAL DESCRITIVO UPF 2
REPRODUCAO DE MAPAS E DEENHOS UPF 1
AVALIACAO DE VALOR COMERCIAL DE IMOVEL URBANO UPF 3
AVALIACAO DE VALOR COMERCIAL DE IMOVEL RURAL UPF 3
AVALIACAP DE ESTRUTURA DE IMOVEL UPF 3
AVALIACAO DE BENS FUNGIVEIS DE IMOVEL RURAL UPF 3
DEMARCATORIA UPF 3
PERICIA DE INSALUBRIDADE E/OU SEGURANCA DO TRABALHO UPF 3
SERVICO DE GEORREFERENCIAMENTO COM DRONE OU VANT UPF 141
REDACAO PROPOSTA - ALTERACAO
GEORREFERENCIAMENTO (AREA RURAL) UPF/RO | UPF x Perimetro (km)
Até 60 ha UPF/RO ISENTO
Acima de 60 ha até 2.500 ha UPF/RO | 10 UPF x Perimetro (km)
SERVICO DE GEORREFERENCIAMENTO COM DRONE OU VANT UPF/RO| 0,5 UPF x 4rea (ha)
FISCALIZACAO DE GEORREFERENCIAMENTO UPF/RO 15
REMEMBRAMENTO/DESMEMBRAMENTO RURAL UPF/RO 30
CONFECGCAO DE CROQUIS, PLANTAS E MEMORIAL DESCRITIVO RURAL UPF/RO 10
REPRODUCAO DE MAPAS E DESENHOS RURAIS UPF/RO 10




VISTORIA PARA AVALIACAO DE VALOR COMERCIAL DE IMOVEL URBANO UPF/RO 15
VISTORIA PARA AVALIACAO DE VALOR COMERCIAL DE IMOVEL RURAL UPF/RO 20
VISTORIA PARA AVALIACAO DE ESTRUTURA DE IMOVEL UPF/RO 20
VISTORIA PARA AVALIACAO DE BENS FUNGIVEIS DE IMOVEL RURAL UPF/RO 20
Por fim, renovamos os votos de elevada estima e distinta consideragio. ,.«*"\{:S\Q’J w
A ;
J c;") -
Atenciosamente, ( T \C‘)(L k.
‘S Folhg ’
Sy, A—
\"[‘ { _ % ',-\ 2N
CARLOS ALBERTO COELHO CARVALHO MARTINS e R0

Assessor Especial - SEPAT

CONSTANTINO ERWEN GOMES SOUZA
Superintendente Estadual de Patriménio e Regularizagdo Fundidria - SEPAT

“4 PARTIR DE CADA UM, O ESTADO E O PAIS QUE QUEREMOS PARA TODOS.”

Av. Farquar, 2986 - Edif, Rio Pacass Novos 4°Andar Complexo Rio Madeira - Bairro Pedrinhas CEP: 76.801-470 - Porto
Velho/RO
Tel.: 69 3212-8170 - gab@sepat.ro.gov.br

=y

~ eii .+ | Documento assinado eletronicamente por Carlos Alberto Coelho Carvalho Martins, Assessor(a), em 21/ 10/2021,
l;:f@mg Li] Jas 14:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n°
; eletrénica 21.794. de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Constantino Erwen Gomes Souza, Superintendente, em 21/10/2021, as

19:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1°e 2°, do Decreto n°
21.794, de 5 Abril de 2017.

.:5_' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SFI, informando o codigo verificador
0021513859 ¢ 0 c6digo CRC 3BDGE3AS,

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 0064.475966/2021-95 SEI n° 0021513859




UN.GES  Todos os valores (1) * FoNTE Todos os valores (4) % RECEITA Todos os valores (1) $ MES 12-DEZEMBRO &

RONDONIA

Governo do Estado

Superintendéncia Estadual de Secretaria de Estado de
Contabilidade Finangas

Hés de Referéncia: Janeiro
MIES: 12 - DEZEMBRO

Sexta-feira, 10 de Dezembro de 2021
Previsio Mensal Arrecadagio Resultado Mensal Previsao Arrecadagao Resuttado Acumulado. 5
m DEZ- 1132 () J§ Mensal 06z (b) l DEZ(cih - o) [ Acumuladatd) [ Acommorods (o) AR )
- RECEITA CORRENTE 0,00 -0,53 -053 0,00

Mfite - dy
0,00 129.195,74 129.195,74 0,00
13 - RECEITA PATRIMOMIAL 8,00 0,80 -0,53 -0,53 0,00 129.195,74 129,195,714 0,00
13210011 - Renwneragdo de Depdsitos Bancirios 0,00 0 -053 -053 000 12819574 12819574 000
Totat 0,00 0,00 0,53 0,53 0,00 129.195,74 129.195,74 0,00
Page 1

[TlExcel o pDF




Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de F inangas - SEFIN

DESPACHO

De: SEFIN-CRE
Para: SEFIN-ASTEC
Processo N°: 0064.475966/2021-95

Assunto: Memorando n° 371/2022/SEFIN—ASTEC -

Despacho CASACIVIL-DITELGAB

(0027840606) - Anlise remincia de receitas.

Senhora Assessora,

Em aten¢do ao Memorando em epigrafe, encaminhamos para resposta a CASACIVIL—DITELGAB, 0

Despacho SEFIN-NEEC (0028106901), que reforga a informagio do Oficio 4732 (0022770738) em que afirma que a

n° 1.064, de 21 de agosto de 2020, nio ira

As Unicas receitas auferidas pelo fundo desde 2020 até o presente més de abril de 2022, sio as que

estdo no quadro abaixo:

130019 - Fundo Especial de Regulariza¢io Fundiaria Urbana e Rural
0214000000 | 13210101 - Remuneracio de Depésitos Bancarios - Aplicacd 2.510,49 0,00 2.269,28
0214000000 | 22130101 - Alienacfio de Bens Méveis e Semoventes - Princ 150.000,00 0,00
0258000000 | 13210101 - Remuneragio de Depositos Banciérios - Aplicags | 42.03 8,80 0,00 207.332,07
0258000000 | 13210101 - Remuneracio de Depésitos Bancérios - Outros 292.637,68| 43.51 0,00 0,00

- 10258000000 | 17189911 - Outras Transferencias da Unigo - Principal 11.883.864,00
0265000000 | 11220101 - Taxas pela Prestacio de Servigos em Gera] - P 500.000,00 0,00

fonte: DivePort - Demonstrativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada - Subtotal por UG - 14 de abril de 2022

Dessa forma, sustentando a afirmagéo da SEPAT, em que a proposta de alteragdo da j4 mencionada lej

complementar nio ocasionara rentincia de receita, visto que, em grande parte se trata apenas de remuneracio de
depdsitos bancarios.

Atenciosamente,

ANTONIO CARLOS ALENCAR DO NASCIMENTO
COORDENADOR GERAL DA RECEITA ESTADUAL

| seil o

| assinatury
¢ eletrénica
£ :

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO CARLOS ALENCAR DO NASCIMENTO,
Coordenador(a), em 28/04/2022, as 19:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput

¢ seus §§ 1°e 2°, do Decreto n° 21.794 de 5 Abril de 2017,




A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando 0 cddigo verificador
" 0028180528 ¢ o codigo CRC 92A07660.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n° 0064.475966/2021-95 SEI n° 0028180528
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Governo do Estado de

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Casa Civil - CASA CIVIL

DESPACHO

Processo Sei n° 0064.475966/2021-95
Da: Diretoria Técnica Legislativa - DITEL
Para: Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestio - SEPOG

Senhora Secretaria,

A par de atenciosos cumprimentos, encaminhamos a Vossa Exceléncia os Autos do

I

Processo, que "Altera o Anexo Unico da Lei Complementar n° 1.064, de 21 de agosto de 2020.", para

analise quanto a questio or¢amentaria, conforme o artigo 118 da Lej Complementar n° 965, de 20 de
dezembro de 2017.

Sem mais para o momento, subscrevemo-nos.

ELLEN REIS ARAUJO

Diretora Técnica-Legislativa

Documento assinado eletronicamente por ELLEN REIS ARAUJO TRINDADE, Diretor(a), em

04/05/2022, as 11:44, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2°, do Decreto n° 21.794. de 5 Abril de 2017.

| Esinatuey =t
| eletrénics

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0028540878 ¢ o codigo CRC 02F570AC.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n° 0064.475966/2021-95 SEI n° 0028540878




Gowerno da Estado de W/
ol
RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestio - SEPOG
Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG

Informagéo n® 251/2022/SEPOG-GPG

A Senhora

JAKELINE OLIVEIRA COSTA MACKERTE
Coordenadora de Planejamento Governamental
Nesta

Assunto: Diretoria Técnica Legislativa - DITEL (0028540878) - Analise de Rentincia de Receita.
Senhora Coordenadora,

Em atengdo ao Despacho CASACIVIL-DITELGAB (SEI n° 0028540878),,que solicita
analise quanto a questio or¢amentaria, no que tange a propositura de alteragdo do "Anexo Unico da Lei
Complementar n° 1.064, de 21 de agosto de 202.", vimos nos manifestar como se segue.

Em observancia ao §1° do art. 1° da Lej de Responsabilidade Fiscal, percebe-se que a
renincia de receita requer zelo em suas concessoes:

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢Ges
1o que tange a rentincia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessao de garantia e inscri¢io em Restos a Pagar.

Para a compatibilizagdo dos instrumentos de planejamento governamental, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias contera o Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da Rentncia de Receita
e da Margem de Expansio das Despesas Obrigatérias de carater continuado, vide

[4]

Art. 42 A lei de diretrizes or¢amentarias atenders o disposto no Q—MM@_ €

()

§ 220 Anexo conters, ainda:

(W)

V - demonstrativo da estimativa e compensacio da reniincia de receita e da margem de expansio das despesas

obrigatérias de caréter continuado.

§ 32 A lei de diretrizes orcamentdrias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas piiblicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4% A mensagem que encaminhar o projeto da Unifio apresentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas
monetdria, crediticia e cambial, bem como 0s parametros e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e
ainda as metas de inflagdio, para o exercicio subseqiiente,

Ato continuo, a Lei Orcamentiria Anual sera acompanhada de Demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
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de natureza financeira, tributéria e crediticia, em obediéncia ao inciso II do art. 5° da LRF. ( X \/& E
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Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, \C\&H} a le?!@@/ ,’
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diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar: "?5

I - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacio dos or¢amentos com os objetivos e netas~—"

constantes do documento de que trata o § 12do art. 42;

I - sera acompanhado do documento a que se refere o §6%do art. 165 da Constituicio, bem como das medidas
de compensagio a reniincias de receita e a0 aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

Nesse sentido, para o exercicio de 2022, a LDO (0019193381) e a LOA (0019193381)
atenderam aos ditames legais superiores, ao passo que frente a uma nova renuncia implicar-se-ia em
alteragdo das pecas orcamentarias.

Adiante, o artigo 14 da LRF traz a necessidade de cumprimento de alguns dispositivos para
que a rentincia seja estabelecida, transcritos a seguir:

Art. 14. A concess3o ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra rentincia de receita

deverd estar acompanhada de estimativa do_impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua

vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentédrias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

I - demonstragio pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que niio afetars as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 12 A reniincia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em caréter nio
geral, alteragdo de aliquota ou modificacio de base de cdlculo que implique redugio discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2% Se 0 ato de concessio ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que ftrata o caput deste artigo decorrer da
condi¢do contida no inciso I, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

Sendo assim, ao compulsar os autos e de acordo com a Minuta de Projeto de Lei
Complementar (0021337547), verifica-se a intengdo de proceder com alteragdo da base de calculo do fato
gerador previsto na Lei Complementar n° 1.064, de agosto de 2020, caracterizando-se uma rentincia de
receita conforme exposado acima no § 12 do artigo 14 da LRF.

De toda forma, a pretensa alteracdo legislativa deve ser analisada, também, sob outro prisma
em virtude das demais informacdes dos autos, visto que pela andlise do histérico de arrecadacdo

Nesse caminhar, ainda que haja a rentincia legal de receita ao modificar 4 base de calculo
do fato gerador, ndo restar4 caracterizada a renincia material de receita, que implicaria na apresentaco de
estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, da compensacio de arrecadac@o inexistente até o momento, ou ainda, da estipula¢io do Efeito

Noutro ponto, é sabido que a LOA 2022 contém previsdo de arrecadagio de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), que devera ter estrito acompanhamento do gestor, quando da sua nio arrecadacio e
execucdo orcamentdria, a fim de que ndo haja déficit orcamentério em virtude de frustracdo de receita, e
impacto nas metas fiscais, em consonancia ao arts. 29 e 30 da Lei 4.320/1964.

Art. 29. Caberd aos 6rgfos de contabilidade ou de arrecadaciio organizar demonstragSes mensais da

receita arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na
proposta orcamentaria.

Pardgrafo tnico. Quando houver 6rgéo central de orcamento, essas demonstragdes ser-lhe-3o
remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita ter por base as demonstragdes a que se refere o artigo anterior a
arrecadacgfio dos trés viltimos exercicios, pelo menos bem como as circunstincias de ordem
conjuntural e outras, que possam afetar a produtividade de cada fonte de receita.

Portanto, da forma que se apresenta, entende-se, quanto a Otica or¢amentaria, pela
possibilidade da rentincia legal pretendida, sob a responsabilidade do gestor do Fundo Especial de

'Qy
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JACSON MILER VIDAL DE SOUZA
Especialista em Politicas Publicas e Gestio Governamental

LILIANE DA SILVA SOUSA CSEKE
Analista de Planejamento e F inancgas

ANA CLAUDIA SALES PINHEIRO
Gerente de Planejamento Governamental da SEPOG

silva sousa cseke, Analista, em 19/05/2022, as

ei' ‘ | Documento assinado eletronicamente por liliane da
éﬁmfu; mj 11:01, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ I°e 2°, do
(eletronics  § Deecreto n°21.794. de 5 Abril de 2017.
‘ ei' I Documento  assinado eletronicamente por ANA CLAUDIA SALES PINHEIRO, Analista, em
| ;i’m“f; hﬁ §19/05/2022, 4s 11:02, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
i;mefesrémm 1° € 2°, do Decreto n° 21.794, de 5 Abril de 2017.
c eii . #Documento assinado eletronicamente por Jacson Miler Vidal de Souza, Especialista em Politicas
_:»fim;w; T;j Piiblicas e Gestio Governamental, em 19/05/2022, as 11:06, conforme horério oficial de Brasilia, com
| eletrénica fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° € 2°, do Decreto n° 21.794_de 5 Abril de 2017.
< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
. verificador 0028950696 ¢ o codigo CRC ESADO9IE,.
SEI n° 0028950696

Referéncia: Caso responda este Informagfo, indicar expressamente o Processo n° 0064.475966/2021-95




Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestio - SEPOG

Oficio n° 2207/2022/SEPOG-CPG

A Sua Senhoria a Senhora
ELLEN ARAUJO REIS
Diretoria Técnica Legislativa

Nesta.

Assunto: Andlise de Rentincia de Receita.
Referéncia: Diretoria Técnica Legislativa - DITEL (0028540878)

Prezada Diretora

Com os nossos melhores cumprimentos, servimo-nos do presente para, em aten¢do ao
Oficio referenciado, encaminhar o teor da Oficio 2207 (SEI n° 0028964362) para ciéncia e deliberagio.

No mais, a Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢amento e¢ Gestdo - SEPOG

permanece a disposi¢do para eventuais esclarecimentos.

JAKELINE OLIVEIRA COSTA MACKERTE

Coordenadora de Planejamento Governamental - SEPOG

JAILSON VIANA DE ALMEIDA

Secretario Adjunto de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestédo

-y

Documento  assinado eletronicamente

por JAKELINE OLIVEIRA COSTA MACKERTE ,

byl ~€J Coordenador(a), em 20/05/2022, as 10:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

| eletrénica

Jartigo 18 caput e seus §§ 1° ¢ 2°, do Decreto n° 21.794. de 5 Abril de 2017.

@

| eletrénica

7 1° € 2°, do Decreto n° 21.794, de 5 Abril de 2017.

o “ - Documento assinado eletronicamente por Jailson Viana de Almeida, Secretario(a) Adjunto(a), em
‘g ;j;mm; (2] §25/05/2022, as 21:50, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§

S A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo

verificador 0028964362 ¢ o coédigo CRC 4156925C.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 0064.475 966/2021-95

SEIn°® 0028964362



Governo do Estado de

RONDONIA
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto 4 Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n° 449/2022/PGE-CASACIVIL

REFERENCIA: MINUTA DE ID 0031994620

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado de Rondénia,

i RELATORIO

1.1. Trata-se de consulta formulada 3 Procuradoria-Geral do Estado, objetivando a apreciagiio de constitucionalidade do Projeto de Lei constante no
id 0031994620.

1.2. Os autos ja foram objeto de andlise desta setorial através do Parecer n° 289/202I/PGE-CASACIVIL(OO22242270) de lavra do Procurador Paulo

Adriano da Silva e aprovado pelo Procurador Geral do Estado, Dr. Maxwel Mota de Andrade, no Despacho 0022717302. Destaca-se que a anélise foi realizada
ainda no ano de 2021.

13, Apés instrugiio processual quanto a especificages doart. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, retornaram os autos com minuta
complementar.

14. A proposta "Altera o Anexo Unico da Lei Complementar n° 1.064, de 21 de agosio de 2020", para conceder beneficio fiscal a0 medificar a
uni i i i 1 xa decorrente da tributacio sobre alienaces on ro larizacio fi 3

L.5. E o breve ¢ necessario relatério.
28 LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE PROCESSO ADMINISTRATIVO
2.1. Dispde a Constituigio Federal da Repiiblica Federativa do Brasil que aos Procuradores do Estado incumbe a representagdo judicial € a consultoria

juridica das respectivas unidades federadas (art. 132, caput), disposi¢io incorporada pela Constituigdo do Estado de Rondénia, que estabelece:

Art. 104. A Procuradoria-Geral do Estado ¢ a institui¢do que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizagio e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

2.2. Disciplinando a matéria no plano infraconstitucional, a Lei Complementar n° 620, de 11 de junho de 2011, ao instituir a Lei Orgénica da
Procuradoria Geral do Estado de Rondénia, prescreveu que:

Art. 3°. Compete a Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia:

II — exercer a consultoria juridica do Estado de Ronddnia, a promogio da defesa dos agentes publicos nos procedimentos administrativos ou Jjudiciais relacionados
m atos que praticarem no exercicio de suas funees, desde que o agente tenha provocado e seguido a orientago juridica da Procuradoria Geral do Estado;

IIT - exercer o controle interno da legalidade dos atos do Estado de Rondénia, quando instada a fazé-lo;

V - zelar pelo cumprimento e execugdo das normas, decisdes e procedimentos juridicos da Administragio Publica Direta e Indireta, com correigdo, fiscalizagdo e
controle dos atos, que, no caso da Administragio Publica Indireta, dever4 ser provocado;

X - examinar, no 4mbito do Poder Executivo, minutas de decreto e anteprojetos de leis, bem como analisar os projetos de lei com vistas a sangdo ou veto do
Governador do Estado de Rondénia, quando instada a fazé-lo;

2.3. Quanto ao exercicio de atribui¢des eminentemente juridicas por servidores ndo titulares do cargo de Procurador do Estado, sobretudo por servidores
ocupantes de cargos comissionados, o Supremo Tribunal Federal Jja reconheceu a inconstitucionalidade de citada pratica, assentando que que tal atividade deve ser

exercida por procuradores organizados em carreira, destinando-se referida exigéncia a configuragdo da necesséria qualificagdo técnica e independéncia funcional
desses agentes publicos.

24. Importa grifar que referida decisio fora proferida nos autos da Agso Direta de Inconstitucionalidade n® 4.261/RO, proposta em face da Lei
Complementar n° 500, de 2009, que criou cargos de provimento precério destinados ao assessoramento juridico no 4mbito da Secretaria de Estado de Assuntos

Estratégicos, havendo ainda diversas agdes diretas pendentes de julgamento no Excelso Sodalicio, versando também sobre normas rondonienses, a exemplo das
ADI’s 4.023 (SEDUC) e 4.024 (SEJU S), dentre outras.

2.5. Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da
fungdo consultiva no presente feito, com exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 1 1, inciso Ve § 2°.

2.6. Ainda, destacamos que o exercicio das fungdes previstas no art. 29, I da Lei Complementar n. 620/2011, é exercida pela Procuradoria do Estado
Jjunto a essa Casa Civil (PGE-CASACIVIL).

3. ESCOPO DA ANALISE

3.1. A rigidez constitucional tem como consequéncia imediata a supremacia da Constituigdo, principio que impde 4s demais normas do ordenamento
Juridico a plena sujeicdo as disposigdes insculpidas na Carta Maior. Estando tais normas em descompasso com as premissas constitucionais, restardo respectivos
diplomas eivados de inconstitucionalidade.

3.3. A inconstitucionalidade pode decorrer de desconformidade do conteido ou do pracesso de elaboragio, com regramento insculpido na Constituigdo

Federal ou Constituigdo Estadual.

3.5. Na primeira hipétese, quando o contetido da norma contraria o conteudo da constituicdo, havera inconstitucionalidade material. Na segunda

hipétese, em que a elaboragdo da norma desrespeita exigéncias constitucionais de observincia obrigatéria no respectivo processo legislativo, haverd a
inconstitucionalidade formal.

37 No que diz respeito & inconstitucionalidade formal, decorrente de violagdo de regra constitucional quanto a0 ente competente para a produgdo da
norma, ou seja, se decorrente de invasio da competéncia legislativa constitucionalmente outorgada a outro ente, a norma produzida padecera de



inconstitucionalidade formal organica.

3:9: Na ocorréncia de inobservincia das regras constitucionais do processo legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela
legitimada pela constituigdo, restara caracterizada inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo 2 inconstitucionalidade formal objetiva as demais
hipéteses de inobservancia do processo legislativo constitucionalmente previsto.

3.11. Ainda quanto ao controle de constitucionalidade dos atos legislativos, conveniente ressaltar que pode ser preventive ou repressivo, incidindo
este sobre a norma j4 aperfeigoada, e sendo de competéncia exclusiva do Poder Judiciério, e aquele sobre a propria elaboragdo da norma.

3.13. Por sua vez, ao Chefe do Poder Executivo incumbe, privativamente, a competéncia de vetar total ou parcialmente os projetos apreciados pelo Poder
LegislativolJ2], exercendo o veto politico quando concluir pela incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a constituigo, sendo esta inequivoca materializagio do controle constitucionalidade em sede preventiva.

3.15. Noutra perspectiva, o controle de constitucionalidade a cargo do Chefe do Poder Executivo também tem cabimento na fase interna do processo
legislativo, hipétese em que tal competéncia é exercida preliminarmente 2 iniciativa legislativa, incidindo sobre o proprio projeto de lei.

4. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

4.1. Inicialmente, destaca-se que acerca do principio constitucional da separagdo dos Poderes a Constituigdo Federal, assim, como a Constituicio do
Estado de Ronddnia, respectivamente, prevéem:

Art. 2° 880 Poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
[
Art. 7° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo ¢ o Judiciério.

Pardgrafo {inico - Salvo as exceges previstas nesta Constituigio, é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui¢Ges, ndo podendo, quem for investido em cargo de
um deles, exercer o de outro.

4.2. Veja-se, o conteido da norma tem por objetivo prevenir a usurpagio da competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo
previstas tanto na Constitui¢do Federal, quanto na Constituigéo Estadual. )

4.3. Somado a isso, a Constituigdo Estadual prevé que determinadas matérias sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
vejamos:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, & Defensoria Piiblica ¢ aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituigéo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, observadas as diretrizes estabelecidas na Legislagio Federal.
11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos plblicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

b) servidores piiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

¢) (Revogado pela EC n° 43, de 14/06/2006 — D.O.E. n° 562, de 25/07/2006)

d) criago, estruturagio e atribuigdo das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo.
()

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

I - representar o Estado perante o Governo da Unido e as Unidades da Federagfio, bem como em suas relages juridicas, politicas ¢ administrativas, exercendo com o
auxilio dos Secretarios de Estado a diregdo superior da administragdo estadual;

Ao, -
II - nomear e exonerar; /ﬂ\\o\u ld
a) os Secretarios de Estado; # ;\9

b) os dirigentes de empresas de economia mista e autarquias;

III - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo;
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis;

V - expedir decretos e regulamentos para a fiel execugiio das leis;

VI - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragio do Estado na forma da lei;
VIII - decretar ¢ executar a intervengo nos Municipios, nomeando o interventor;

IX - remeter mensagens ¢ plano de governo & Assembléia Legislativa, por ocasido da abertura da sessdo legislativa, expondo a situagdo dos negécios do Estado e
solicitando as providéncias que julgar necessarias;

X - nomear e destituir o Chefe da Defensoria Péblica e o Procurador-Geral do Estado;

XTI - nomear os Desembargadores e os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, na forma prevista nesta Constituigio;

XII - exercer o comando supremo da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, nomear ¢ exonerar seu Comandante-Geral e promover seus oficiais;
(Atualizado pela emenda constitucional n® 6, DOE 29/04/96 ).

XIII - enviar a Assembléia Legislativa o plano plurianual de investimentos, o projeto de lei de diretrizes orgamentarias e as propostas de orgamento previstas nesta
Constituiggo;

XIV - prestar, anualmente, 4 Assembléia Legislativa, dentro de sessenta dias apés a abertura da sessdo legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior,
importando crime de responsabilidade o seu descumprimento;

XV - prover e extinguir os cargos piiblicos estaduais, na forma da lei;

XVI - exercer outras atribui¢des previstas nesta Constituigio;

XVII - sancionar as leis delegadas;

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituigio;

XIX - prestar por escrito, em seu préprio nome ou de seus auxiliares, as informag@es solicitadas pelos Poderes Legislativo e Judiciério, no prazo de dez dias, salvo se
outro for determinado por lei federal, importando crime de responsabilidade o nio-atendimento ou recusa.

Parégrafo tnico - O Governador do Estado poderé delegar as atribuigdes mencionadas nos incisos V ¢ XIX, primeira parte, aos Secretdrios de Estado, ao Procurador-
Geral do Estado, que observardo os limites definidos nas respectivas delegagdes.

4.4. Os dispositivos colacionados guardam consonancia com a Constituigiio Federal, que prevé a iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica (art. 61,
da CF), além de dispor sobre as suas atribuigdes que Ihe sdo proprias (art. 84, da CF).

45. Destaca-se que, as hipdteses acima, em razéo do principio da simetria ¢ da separagio de Poderes, devem ser observadas no ambito estadual,
distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser iniciadas pelos Chefes do Executivo.

4.6. No caso concreto, a minuta em analise dispée a seguinte ementa: Altera o Anexo Unico da Lei Complementar n° 1.064, de 21 de agosto de 2020.



4.7. Note-se que a Lei Complementar n° 1.064/2003 ¢ aquela que "Altera o artigo 66 da Lei Complementar n°® 965, de 20 de dezembro de 2017, cria e
regulamenta o Fundo Especial de Regularizagio Fundiria Urbana e Rural do Estado de Rondénia - FRFUR, institui as taxas para utilizagfo dos servigos prestados
pelo Orgﬁo responsavel pela Regularizagio Fundiaria, dispde sobre a gestdo dos recursos pertinentes a esse Orgllo e revoga a Lei n° 3.136, de 3 de julho de 2013."

4.8. Sobre o tema, a Constituigio Federal de 1988 aduz em seu inciso I do art. 24 que a competéncia para legislar sobre direito tributario ¢ concorrente
entre Unido, Estados ¢ Distrito F ederal, o que foi reproduzido na Constituigdo do Estado de Rondénia em seu inciso I do art. 9°, sendo vejamos:

CF/88

Art. 24. Compete 4 Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico; (Vide Lei n® 13.874, de 2019)
CE

Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da Unido, sobre:
I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

4.9. Diante da matéria normativa que rege o tema, vale citar o art. 150, inciso I, da Constituigdo Federal de 1988, da qual se depreende o principio da
legalidade tributaria, qual seja, ndo instituir ou majorar tributos por outra via senfo lei stricto senso.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unidlo, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios:
I- exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

4.11. Em norma infraconstitucional, a Lei n° 5.172/ 1966, denominado Cédigo Tributario Nacional, que foi recepcionado como Lei Complementar, cabe
citar seu art. 97 e incisos que definem as matérias submetidas a reserva legal:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

I - a institui¢do de tributos, ou a sua extingéo;

II - a majoraciio de tributos, ou sua redugio, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

III - a definigdo do fato gerador da obrigaciio tributdria principal, ressalvado o disposto no inciso I do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;
IV - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39,57 e 65;

V - a cominagdo de penalidades para as agSes ou omissdes contrarias a seus dispositivos, ou para outras infracdes nela definidas;

VI - as hipéteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributarios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades.

§ 1° Equipara-se & majoragdo do tributo a modificagdo da sua base de célculo, que importe em torné-lo mais oneroso.

§ 2° Néo constitui majorago de tributo, para os fins do disposto no inciso II deste artigo, a atualizagdo do valor monetério da respectiva base de célculo.

4.13. Especificamente sobre imposto sobre as taxas » certo € que a Constituigio Federal de 1988, em seu inciso II do art. 145, dispoe acerca da
competéncia concorrente entre Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para instituigio desta, sendo vejamos:

Art. 145. A Unidlo, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:
()

11 - taxas, em razéo do exercicio do poder de
postos a sua disposigdo;

)

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.

policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos ¢ divisiveis, prestados ao contribuinte ou

()

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributagsio, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da
competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

4.14. Aqui cabe mencionar que a orientago jurisprudencial atual caminha no sentido de que proposigdo concedendo beneficio fiscal nio pode ser

realizada por ato unilateral do Chefe do Poder Executivo, via decreto, mas somente por lei especifica, em estrito cumprimento & determinagio contida no §6° do
art. 150 da Constitui¢io Federal de 1988, notemos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios:

[.]

§ 6° Qualquer subsidio ou isengio, redugdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6

poderi ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribui¢io, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g (grifo nosso).

4.16. Nesse sentido, a proposta de projeto de lei encontra-se em consonéncia com o regular exercicio da competéncia prevista no inciso I do art. 24 da
CF/88 c/c inciso I do art. 9° da Constituigdo do Estado de Rond6nia.

4.17. Portanto, através de projeto de lei complementar, constata-se a constitucionalidade formal da proposta em analise.

S. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

5.1. Consoante esposado alhures, restara caracterizada ainconstitucionalidade material, quando o conteido da norma afrontar qualquer preceito ou
principio da Carta Magna e/ou Constituigdo Estadual, podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

5.3. Nesse sentido, o saudoso publicista LUIS ROBERTO BARROSO (2. ed. 2006, p. 29) leciona que:

“a inconstitucionalidade material €xpressa uma incompatibilidade de contelido, substantiva entre a lei ou ato normativo e a Constitui¢do. Pode traduzir-
confronto com uma regra constitucional — e.g., a fixagdo da remuncragéio de uma categoria de servidores piiblicos acima do limite constitucional (art. 37, XI)
com um principio constitucional, como no caso de lei que restrinja ilegitimamente a participago de candidatos em concurso piblico, em razdo do sexo ou idade (arts.

5.%, caput, ¢ 3.°, IV), em desarmonia com o mandamento da isonomia. O controle material de constitucionalidade pode ter como pardmetro todas as categorias de
normas constitucionais: de organizagdo, definidoras de direitos e programaticas”

S€ no

5:5; No caso concreto, propée o presente autografo de lei (0031994620) dispor sobre alteracdo do Anexo Unico da Lei Complementar n° 1.064, de 21 de
agosto de 2020, para conceder beneficio fiscal ao modificar a unidade de medida e demais componentes integrantes do célculo da taxa decorrente da tributagéo



sobre alienages onerosas e regularizagdo fundiaria.

5.7. Impende salientar que o presente projeto de lei complementar ja foi objeto de analise juridica, conforme o Parecer n° 289/2021/PGE-CASACIVIL
(0022242270) que "opina a Procuradoria-Geral do Estado pela constitucionalidade da minuta de projeto de lei complementar constante no id. 0021862544,
condicionada a instrugdo do feito nos termos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal,”

5.8. Em resposta, através do Oficio n° 4732/2021/SEPAT-GERFR (0022770738) a Superintendéncia de Patriménio e Regularizagdo Fundiaria - SEPAT
aduziu que:

" (...) a pretensa alteragdo, no implicard em aumento de despesas. Trata-se apenas de uma adequagio, para que o Fundo Especial de Regularizagéo Fundiéria Urbana
¢ Rural do Estado de Rondénia - FRFUR tenha o seu efetivo funcionamento, com a arrecadacdo de taxas condizentes com a realidade de mercadolégica.
Insta salientar ainda, que também ndo se trata de rentincia de receit:

2, uma vez que ndo € possivel auferir estimativas de arrecadagdo, pois com os valores atuais
vigéntes o Fundo nfio tem gerado receitas.”

5.9. Seguidamente, mediante o despacho (0022773642), a Procuradoria se manifestou pelo prosseguimento do feito recomendando que o Ordenador de
Despesa instrua os presentes autos com demonstrativo contabil, orgamentério ou financeiro da declarada auséncia de arrecadacio.

310, Para tanto, a SEPAT coligiu aos autos o Demonstrativ

o de Receita ( 0022774402). Por conseguinte, os autos foram enviados a Secretaria de Estado
de Finangas - SEFIN para analise quanto a rentincia de receita. Esta,

por sua vez, concordou inexistir rentincia de receita, conforme despacho (0028180528).

A esse respeito, verifica-se a submissio do feito para anélise técnica da Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo - SEPOG Informagéo n°
251/2022/SEPOG-GPG (0028950696) que concluiu pela inexisténcia de rentincia material de receita.

Nesse caminhar, ainda que haja a rentincia legal de receita ao modificar a base de calculo do fato gerador, ndo restard caracterizada a rentincia material de receita, que
implicaria na apresentagio de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, da compensagio de
arrecadagdo inexistente até o momento, ou ainda, da estipulagfio do Efeito Regionalizado da Rentincia de Receita sobre as Receitas e as Despesas.

Noutro ponto, é sabido que a LOA 2022 contém previséo de arrecadagdo de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), que deverd ter estrito acompanhamento do gestor,
quando da sua nio arrecadagiio e execugio or¢amentdria, a fim de que ndo haja déficit orgamentério em virtude de frustragdo de receita, ¢ impacto nas metas fiscais,
em consonancia ao arts. 29 e 30 da Lei 4.320/1964.

Art. 29. Caberd aos 6rgdos de contabilidade ou de arrecadagio organizar demonstragdes mensais da receita arrecadada, segundo as rubricas, para
servirem de base a estimativa da receita, na proposta orcamentdria

Parégrafo unico. Quando houver 6rgdo central de orcamento, essas demonstragdes ser-lhe-&o remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita terd por base as demonstragSes a que se refere o artigo anterior a arrecadacio dos trés dltimos exercicios, pelo
menos bem como as circunstancias de ordem conjuntural ¢ outras, que possam afetar a produtividade de cada fonte de receita.

Portanto, da forma que se apresenta, entende-se, quanto a tica orgamentéria, pela possibilidade da rentincia legal pretendida, sob a responsabilidade do gestor do
Fundo Especial de Regularizagio Fundiria Urbana e Rural do Estado de Rondénia - FRFUR do controle orgamentario, frente a inseguranga na realizagio da receita, e
consequentemente sem alteragdo na LDO e na LOA.

5.11. No més de setembro de 2022, consta o agendamento de uma reunifio convocando as chefias da PGE, SEPOG, DITEL, SEFIN e o Secretario
Executivo da Governadoria.

5.12. Em sequéncia os autos aportaram nessa Procuradoria para nova anélise da atual proposta presente na minuta (0031994620).

5.13. Findado o resumo da tramitagdo cios autos, passa-se a andlise da matéria.

5.14. A taxa € uma espécie tributdria cuja cobranga é vinculada a uma atuag@o do Estado. Esse tributo se encontra previsto no art. 145, inciso II, da

Constituigao Federal de 1988 e caracteriza-se por sua natureza vinculada ¢ pela referibilidade que a atuag@o estatal deve guardar com o contribuinte.

5.16. No presente caso, a taxa deriva da prestagdo de servigo publico especifico e divisivel ao contribuinte, qual seja o de produzir as Carteiras de
Identidade. Vejamos o que diz o doutrinador tributarista Roberval Rocha.

As taxas sdo tributos cujo fato gerador é confi gurado por uma atuagio estatal especifica, referivel ao contribuinte, podendendo consistir no exercicio regular do poder
de policia ou na prestagio ao contribuinte, ou na colocagéo a sua disposicdo, de servigo piiblico especifico e divisivel.

A fung@io econdmica precipua das taxas é cobrir razoavelmente 0s custos pela manutengdo dos servigos a eles afeitos. E um instrumento de custeio, em geral parcial,
de certa despesa publica, que o legislador visa repartir entre a universidade de cidaddios e aqueles que obtém certas prestagdes de servigos piblicos (Moraes, 2007).

Essa reparticdo do custo do servigo é o que fundamenta essa espécia tributaria. £ ideal que os valores arrecadados pelas taxas sejam utilizados na manutengdo
dos servigos a que ela se refere, entretanto, como se trata, via de regra, de uma espécia tributaria de arrecadagfio nio vinculada - ou seja: a utilizagdo do produto
de sua arrecadagio é discricion4ria pera o Poder Executivo -, nada impede de os recursos sejam utilizados em outras contas or¢amentdrias. O que,
obviamente, nio abre brechas 4 discussdo caso a lei instituidora da taxa vincule seus recursos a finalidades especificas, o que € o constitucionalmente permitido, uma
vez que a vedagio de vinculagio de receitas puiblicas a drgdos, fundos ou despesas (CF, art. 167, 1V), 6 diz respeito a impostos.

Ainda sobre o custo do servigo, a jurisprudéncia & restritiva sobre o desenho que a base de calculo das taxas pode ter, asseverando que essa espécie tributéria
compromete-se tio somente com o custo do servigo especifico ¢ divisivel que as motiva, ou com a atividade de policia desenvolvida, impedindo que o tipo de
atividade exercida pelo contrbuinte possa servir de parametro para eferir o custo do exercicio do poder de policia (o maior ou menor trabalho ou atividade que o Poder
Publico se vé obrigado a desempenhar na fiscalizagdo).

Diferentemente dos impostos, a taxa, tributo vinculado, diz respeito a2 um fato do Estado, ndo a um fato do contribuinte. O seu fato gerador é a prestagdo estatal do
servigo, ou sua mera colocagio 4 disposi¢io do administrado. O Estado exerce ou disponibiliza determinada atividade ¢, por isso, cobra a taxa de quem aproveita,
efetiva ou potencialmente, aquela atividade.

As atividades gerais do estado devem ser financiadas com os impostos, arrecadados de toda a coletividade. Contudo,aquelas atividades estatais que, dada sua
divisibilidade e referibilidade a um individuo ou a um grupo de individuos determindvel, podem (e, numa perspectiva de justica fiscal, devem)ser financiadas
por tributos pagos pelos inviduos a que essas atividades estatais se dirigem.

(ROCHA, Roberval. Direto Tributério. Colegdo Sinopeses para concursos. Slavador. Editora Juspodvim, 2018, 5° ed, pag. 68-70.)

5.18. Conforme delineado pelo doutrinador, a taxa deriva, no caso, da prestagio de um servigo do Estado para o contribuinte. A receita adquirida desse

servigo pode ou ndo vincular-se a manutengdo dos servigos a que ela se refere, contudo, por se tratar de um tributo que néo possui arrecadagéo vinculada, pode-se
utilizar os recursos adquiridos para outras despesas de ordem or¢amentaria.

5.20. Observa-se as seguintes modificagdes substanciais, vejamos:
REDACAO ATUAL | NOVA REDACAO
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5.21.

Vale frisar que o quadro comparativo acima é somente uma amostra, tendo em vista que seu teor & de anslise técnica da SEFIN ¢ da prépria SEPAT,

sendo de sua competéncia avaliar acerca de aumento ou diminuigio dos valores incidentes titulo de taxas, bem como a criagdo ou exclusdo de sua previsio legal.
Assim, a retirada de previsdes anteriores, tais como para o servigo de "medi¢do/demarcagio rural” é de inteira responsabilidade do orgdo arrecadador.

Outrossim, em que pese a Mensagem (003 1994582) apresentar como Justificativa a diminuigdo dos valores da taxa tendo em vista a baixa adesdo a

regularizagio fundiaria, verifica-se que para alguns servicos a taxa foi aumentada. A esse respeito, além dos apontamentos ponderados no aspecto formal,

No altimo dispositivo da minuta proposta, o art. 2°, encontra-se €Xpressamente a mengéo a vigéncia do decreto.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

5.25. Quanto a esse dispositivo importa tratar da entrada em vigor frente dois principios basilares da Constitui¢o Federal: anterioridade nonagesimal e a
anterioridade de exercicio.

5.27. Importante frisar que, o § 1° do art. 150 prevé as excegles previstas para a anterioridade nonagesimal e a anterioridade de exercicio de forma
implicita.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado 4 Unifo, aos Estados, a0 Distrito Federal ¢ aos Municipios:

(]

111 - cobrar tributos:
[]

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituin ou aumentou;



§ 1° A vedagio do inciso II1, 5, nio se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, L I, IV e V;el154,11; ¢ a vedagio do inciso IIL, ¢, nio se aplica aos

tributos previstos nos arts, 148, 1, 153, I, II, 111 ¢ V.e 154,11, nem a fixagio da base de calculo dos impostos previstos nos arts, 155,111, e 156, 1. Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 42 de 19.12.2003)

a) Excegdes ao Principio da Anterioridade do Exercicio: Empréstimo Compulsério por calamidade publica ou guerra externa, Imposto de
Importagdo - II, Imposto de Exportagdo - IE, Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, Imposto de Operagses Financeiras - IOF, Imposto
Extraordinario Guerra - IEG quando houver redugio e/ou restabelecimento das aliquotas da CIDE-combustivel ¢ do ICMS-combustivel ¢ das

pio da Anterioridade Nonagesimal: Empréstimo Compulsério por calamidade plblica ou guerra externa, Imposto de
Importagdo - II, Imposto de Exportagdo - IE, Imposto de Renda - IR, Imposto de Operagdes Financeiras - IOF, Imposto Extraordindrio Guerra -
IEG, e alteraces na base de céleulo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA ¢ Imposto Predial e Territorial Urbano -

IPTU.
5.31. Por certo, as taxas nio se enquadram dentro das excegdes previstas na Constitui¢do Federal de 1988. Portanto, somente em relagfio aos majoracdes
tributérias, compete obedecer a anterioridade nonagesimal ¢ de exercicio.
5.33. Em relagdo as perdas arrecadatérias, mediante rentncia de receita, resta certo que a taxa de servigo é um tributo, no presente caso estadual, e que
Sua proposta de alteragio precisa vir acompanhada de previsdo de Impacto financeiro ante a rendncia de receita como sers explicitado abaixo.
5.35. Nesse diapasio, ¢ de se rememorar que o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) previu que:

Art. 14. A concessio ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra rendncia de receita devers estar acompanhada de
estimativa do impact org tario-fi iro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes: (Vide Medida Proviséria n® 2.159. de 2001) (Vide Lein® 10276, de 2001) (Vide ADI 6357)

I - demonstraggo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetars as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas,
ampliagfo da base de céleulo, majoragio ou criagio de tributo ou contribuiggo.

§ 1o A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater nio geral, alteragio de aliquota ou modificagdo de base
de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigses, e outros beneficios que correspondam a fratamento diferenciado.

5.38. Posteriormente, o art. 113 da ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n° 95/2016 previu texto semelhante, sendo vejamos:

541. Como apontado acima, o §1° do art. 14 da LC n° 101/2000 define que a reniincia de receita compreende, entre outros, beneficio fiscal que implique
redugo discriminada de tributos ou contribuigdes. Logo, o contetido do autdgrafo de le se adequa ao conceito apresentado pelo referido dispositivo, sendo
aplicdvel ao caso a previsio do caput do art. 14 da LC n° 101/2000,

544, Compete rememorar que a parte do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT, também possui natureza juridica constitucional, logo,
contrariar dispositivo do ADCT consiste em contrariar texto constitucional.

5.46. Portanto, ausente o cumprimento dos requisitos legais, devem os autos serem devidamente instruidos com planilha de impacto financeiro do corrente
ano e dos dois anos subsequentes, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade.

5.48.
clariv

5.49. ecretari nio diagnosticada rendincia de receita material, apena
formal/le, ° 251/2022/SEPOG-GPG (002 50696).

6. DA TECNICA LEGISLATIVA
6.1. A minuta posta sob analise, a priori, nio merece Teparos em sua técnica legislativa, contudo, devem ser observadas as digressdes discorridas nos
tépicos referentes aos aspectos formais e materiais .

6.2.

ncia e
dos

7/ DA VEDACAO EM ANO ELEITORAL

71 H4 que se considerar a periodicidade eleitoral do presente ano, e com ela, as normativas e regramentos sobre as despesas publicas, inclusive no
tocante as vedagdes. Capilarmente, o art. 73, §10°, da Lei 9.504/97 (Lei das eleigdes), dispde que:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuigdo gratuita de bens, valores oubeneficios por parte da Administracio Piblica, exceto nos casos
de calamidade piblica, de estado de emergéncia ou de Programas sociais autorizados em lei e J4 em execugio or¢amentiria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico poders promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa, grifo nosso



T2 Outrossim, aprovada pelo Plenério do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a Reso ucdo n° 23.674/2021 disciplina o Calendério Eleitoral de 2022 com
as principais datas a serem observadas pelos partidos e candidatos, fixando o seguinte:

wd JANEIRO DE 2022

1° de janeiro - sabado

1. Data a partir da qual as entidades ou empresas que realizarem pesquisas de opinido piiblica relativas as eleigdes ou as possiveis candidatas ou candidatos, para
conhecimento publico, ficam obrigadas a registrar no Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqEle), até S (cinco) dias antes da divulgagdo, para cada

pesquisa, as informagdes previstas em lei ¢ na Res.-TSE n° 23.600 /2019, que dispde sobre pesquisas eleitorais (Lei n° 9.504/1997, art. 33, caput e § 1°, e Res.-TSE n°®
23.600, art. 2°),

2. Data a partir da qual fica proibida a distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administragdo publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de Pprogramas sociais autorizados em lei e j4 em execugdo orgamentiria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Piblico podera
promover o acompanhamento de sua execugio financeira e administrativa (Lei n° 9.504/1997, art. 73, § 10, Res.-TSE n° 23.610, art. 83, § 9°).

3. Data a partir da qual fica vedada a execugdo de programas sociais por entidade nominalmente vinculada a candidata ou candidato ou por este(a) mantida, ainda que
autorizados em lei ou em execugfio orgamentaria no exercicio anterior (Lei n° 9.504/1997, art. 73, § 11 ¢ Res.-TSE n° 23.610, art. 83, § 10).

4. Data a partir da qual é vedado realizar despesas com publicidade dos orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragdo indireta, que excedam a média dos gastos 1o primeiro semestre dos 3 (trés) Gltimos anos que antecedem o pleito (Lei n° 9.504/1997, art, 73, VII).

()

ABRIL DE 2022

5 de abril - tera-feira

(180 dias antes)

1. Ultimo dia para o 6rgdo de diregdo nacional do partido politico ou da federagio publicar, no Didrio Oficial da Unido, as normas para a escolha e substituigio de

candidatas e candidatos e para a formagdo de coligagdes, na hipétese de omissio do estatuto, encaminhando-as ao Tribunal Superior Eleitoral antes da realizagdo das
convengdes, para fins de divulgagio no sitio eletrdnico da Justica Eleitoral (Lei n° 9.504/1997. art. 7°.§ 1°e Res.~TSE n° 23.609 art, 3° § 3°e art. 6°, § 4°, 1),

2. Data a partir da qual, até a posse das eleitas e dos eleitos, ¢ vedado aos(as) agentes publicos fazer, na circunscricio do pleito, revisio geral da remuneragio das
servidoras e dos servidores piblicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigio (Lei n® 9.504/1997. art. 73. VIIF Res.-

TSE n° 22.252/2006 ¢ Res.-TSE n° 23.610 art, 83, VI
)

JULHO DE 2022

2 de julho - sibado

(3 meses antes)

1. Data a partir da qual sdo vedadas a0s(as) agentes piblicos(as), servidores(as) ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatas e candidatos nos pleitos eleitorais (Lei n° 9.504/1997, art. 73, V ¢ VI, a e Res.-TSE n° 23.610, art. 83): I - nomear, contratar ou, de qualquer forma,
admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens, ou, por outros meios, dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidora ou servidor publico, na circunscrigio do pleito, até a posse das eleitas e dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados

publicos homologados até 2 de julho de 2022; d) nomeago ou contratagio necesséria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais,
com prévia e expressa autorizagio do Chefe do Poder Executivo; e ¢) transferéncia ou remogiio ex officio de militares, de policiais civis e de agentes penitenciarios; I
- realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unifio aos estados e municipios e dos estados aos municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os
recursos destinados a cumprir obrigagio formal preexistente para execugio de obra ou de servico em andamento e com cronograma prefixado, bem como os
destinados a atender situages de emergéncia e de calamidade publica.

2. Data a partir da qual é vedado a0s(as) agentes publicos(as) das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleigiio (Lein® 9.504/1997, art. 73, VI, b
ec, e § 3°: I- com excego da propaganda de produtos ¢ servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos érglos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade piiblica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral; ¢ II - fazer pronunciamento em cadeia de radio e de televiséo, fora do horério eleitoral gratuito,
salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das fungdes de governo.

3. Data a partir da qual é vedada, na realizagdo de inauguragdes, a contratacdo de shows artisticos pagos com recursos publicos (Lei n° 9.504/1997, art. 75).

4. Data a partir da qual é vedado a qualquer candidata ou candidato comparecer a inauguragbes de obras piblicas (Lei n° 9.504/1997, art. 77 e Res.-TSE n°
23.610/2019, art. 86).

7.3. Norteado pela redagdo legal, a Advocacia Geral da Unido, através da Orientagdo Normativa CNU/CGU/AGU n° 02, estabeleceu que:

“a vedag@o prevista no art. 73, § 10, da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, dirige-se a distribuigio gratuita e discriciondria diretamente a particulares, incluidas
as doagdes com encargo e cesses, nio alcangando os atos vinculados em razio de direito subjetivo do beneficidrio e as transferéncias realizadas entre orgdos
piblicos do mesmo ente federativo ou as que envolvam entes federativos distintos, observando-se neste tiltimo caso o disposto no inciso VI, alinea a, do mesmo
artigo, que veda transferéncias nos trés meses anteriores a0 pleito eleitoral. Em qualquer caso, recomenda-se a nio realizagdo de solenidades, cerimdnias, atos,

eventos ou reunides publicas de divulgagio, ou qualquer outra forma de exaltagio do ato administrativo de transferéncia capaz de afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais.”

74. Considerando as vedagdes apontadas acima, verifica-se que o caso em tela se enquadra na vedagdo prevista no § 10°, do artigo 73, da Lei Federal n°
9.504/1997, pois a hipétese presente nos autos se trata de beneficio gratuito/fiscal, pois mesmo que ndo haja renuncia material/concreta como apontado pela
SEPOG em sua Informag&o n° 251/2022/SEPOG-GPG (0028950696), ha modificagdo do texto legal

8. DA CONCLUSAO

8.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pela constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar (0031994620), desde que
observado a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101/200), os principios da anterioridade nonagesimal e de exercicio (art. 150, 111, b' e 'c,
CF) e em especial, 0 encaminhamento do projeto de lei apenas no ano de 2023 diante a vedagdo eleitoral (art. 73,§10° da Lei n° 9.504/ 1997).

8.2 Submeto o presente & apreciagio superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei Complementar n°® 620, de 20 de Jjunho de 2011, por ndo encontrar-

s¢ nas hipéteses de dispensa de aprovagio previstas na Portaria n° 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resolugdo n° 08/2019/PGE/RO
(0017606188).

8.3. Considerando a tramitagio no item anterior, a consulente devera abster-se de inserir movimentagio neste processo administrativo, aguardando a
apreciagdio pela unidade PGE-GAB ou PGE-ASSESGAB, que (i) apora no presente parecer a assinatura do Excelentissimo Senhor MAXWEL MOTA DE

ANDRADE, Procurador-Geral do Estado, ou do Excelentissimo Senhor TIAGO CORDEIRO NOGUEIRA, Procurador-Geral do Estado Adjunto, ou (ii) juntara
manifestagdo em separado.

Porto Velho - RO, data e hora do sistema.

NAIR ORTEGA R. S. BONFIM
Procuradoria do Estado junto & Casa Civil
Portaria n® 1106 de 22 de dezembro de 2021



Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n® 0064.475966/2021

-95




Governo do Estade de

RONDONIA
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

SEIN® 0064.475966/2021-95
Origem: PGE-CASACIVIL

A~ Vistos.

APROVO o teor do Parecer n° 449/2022/PGE-CASACIVIL (0033354426), pelos seus
proéprios fundamentos.

certo que o presente processo nio se trata de taxa para fins de expedicdo de carteira de identidade, e sim
de projeto de lei que altera a LCE n° 1.064/2020, norma esta que cuida do Fundo Especial de
Regularizagio Fundiaria Urbana e Rural do Estado de Rondénia - FRFUR.

Ante o exposto, retornem og autos a setorial origem bara as providéncias de praxe,
conforme disposi¢io prevista no §3° do artigo 2° da Portaria PGE-GARB n° 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

MAXWEL MOTA DE ANDRADE
Procurador-Geral do Estado
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0033398619 ¢ o codigo CRC 598C5CBS.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n° 0064.475966/2021-95 SEI n° 0033398619




Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Patriménio e Regularizagdo Fundiaria - SEPAT

Oficio n® 1747/2023/SEPAT-ASTEC

De: SEPAT-ASTEC

Para: DIRETORIA TECNICA LEGISLATIVA - DITEL
Processo N°: 0064.475966/2021-95

Assunto: Projeto de Lei que altera a LCE n° 1.064/2020

Prezada Diretora,

Cumprimentando-a cordialmente, cuida-se de processo que trata de projeto de lei que altera
a LCE n° 1.064/2020, norma esta que rege o Fundo Especial de Regulariza¢io Fundiaria Urbana e Rural
do Estado de Rondénia - FRFUR.

Informamos que o Parecer n.° 449/2022/PGE-CASACIVIL (0033354426) que concluiu
pela constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar (0031994620), desde que observado a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101/200), os principios da anterioridade
nonagesimal e de exercicio (art. 150, I1L, 'b' e 'c, CF) e em especial, o encaminhamento do projeto de lei
apenas no ano de 2023 diante a vedagio eleitoral (art. 73,§10° da Lei n.° 9.504/ 1997), foi aprovado pelo
Procurador-Geral do Estado, por meio do Despacho PGE-ASSESADM (0033398619), com seguinte
apontamento:

"APROVO o teor do Parecer n® 449/2022/PGE-CASACIVIL (0033354426), pelos seus proprios
fundamentos.

Constata-se a ocorréncia de erro material no paragrafo 5.16 do opinativo encimado, sendo certo
que o presente processo ndo se trata de taxa para fins de expedido de carteira de identidade, e sim
de projeto de lei que altera a LCE n°® 1.064/2020, norma esta que cuida do Fundo Especial de
Regularizagdo Fundiaria Urbana e Rural do Estado de Rondénia - FRFUR.""

Considerando o Parecer Juridico acima, encaminho os autos para o devido prosseguimento
do feito nos termos do Parecer Juridico Parecer 449 (0033354426).

Atenciosamente.

DAVID INACIO DOS SANTOS FILHO
Secretario Estadual de Patriménio e Regularizagdo Fundiaria - SEPAT
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v ] §127/04/2023, as 13:40, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
J 1° e 2°, do Decreto n° 21.794. de 5 Abril de 2017.
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Gowerno do Estade de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Patriménio e Regularizagdo Fundiaria - SEPAT

ADENDO

Adendo ao Minuta de Projeto de Lei Complementar 0031994620 para incluir os
dispositivos abaixos:

Art. Os imoveis urbanos terdo como base de calculo a éarea na unidade de medida m?
(metros quadrados) e o seu perimetro em m (metros).

EX: SERVICO DE MEDICAO E DEMARCACAO (AREA URBANA) = 0,03 (UPF) X
(PERIMETRO), QUE CORRESPONDE EM UMA AREA URBANA DE 240 M* COM
PERIMETRO DE 68 M: APLICACAO DA FORMULA DE ARRECADACAO 3,25 (UPF) X 68 M
— 221,40 (DUZENTOS E VINTE E UM REAIS E QUARENTA CENTAVOS).

Art. Os imé6veis rurais terdo como base de calculo a area na unidade de medida ha
(hectares) e o seu perimetro em km (quilémetro).

EX: SERVICO DE GEORREFERENCIAMENTO (AREA RURAL) = 10 UPF X PERIMETRO
(KM), QUE CORRESPONDE EM UMA AREA RURAL DE 100 HA COM PERIMETRO DE 5,0
KM: APLICACAO DA FORMULA DE ARRECADACAO 10 X 108,53 (UPF) X 5,0 KM = 5.426,50
(CINCO MIL QUATROCENTOS E VINTE E SEIS REAIS E CINQUENTA CENTAVOS).

Encaminho os autos com a sugestio de dispositivos a serem anexado a PLC
supramencionado.

Porto Velho, 05 de julho de 2023.

DAVID INACIO DOS SANTOS FILHO
Secretario de Estado de Patrimdnio e Regularizagdo Fundiéria - SEPAT

DAVI MACHADO DE ALENCAR
Diretor Executivo - SEPAT

jil ' I Documento assinado eletronicamente por DAVI MACHADO DE ALENCAR, Diretor(a), em
hvit?:w‘i L jj 05/07/2023, as 13:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
§1°¢2°, do Decreto n® 21.794. de 5 Abril de 2017.
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