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Com amparo no § 1° do artigo 42 da Constituicdo do Est: do,uil/np()e-me o dever de informar

a Vossas Exceléncias que vetel totalmente o Autdgrafo de Lej n°
Assembleia Legislativa que
Policia Militar e do Corpo
pardmetros objetivos nos

610/2024, de iniciativa dessa inclita
“Estabelece que as promog¢des de Oficiais PM e Pragas PM no ambito da
de Bombeiros Militar do Estado de Rondénia, sejam exclusivamente por
termos do artigo 14 da Lei Federal n° 14.751, de 12 de dezembro de 2023.”,

encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n° 196/2024-ALE, de 28 de agosto de 2024.

legislador, vejo-me compelido a vetar totalmente o supramencionado texto, posto que tal medida 1mpacta

~ y o

diretamente na organizagdo dessas instituigdes, tratando de matéria que se insere no campo da competéncia

privativa do Governador,

uma vez que a definicdo de critérios para promogdes interfere no

dimensionamento dos efetivos e na estrutura interna das corporagdes.

debate e a participacdo efetiva dos principais atores envolvidos, ou seja, as corporagdes da Policia Militar e

do Corpo de Bombeiros Militar,
desenvolva interna corporis, uma

logo, é fundamental que a discussio sobre o tema também se
V€z que as proprias instituigdes militares, podem contribuir com os

poderes Legislativo ¢ Executivo na formula¢do de normas eficientes e eficazes, fortalecendo a hierarquia, a
disciplina militares e a seguranca juridica.

Outrossim, qualquer tentativa de regulamentagio que envolva a organizagio, promogio e
hierarquia dentro da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar deve necessariamente partir de
Iniciativa do Governador do Estado, conforme preveem tanto a Constitui¢do Federal quanto a Constituicido

Estadual.

A Constituigdo Federal estabelece no § 6° do art. 144 que as policias militares e os corpos de

bombeiros militares sdo for¢as auxiliares e reserva do
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos

Exército, e essas instituicdes subordinam-se aos
Territorios. Esse dispositivo coloca as forgas de

seguranga estaduais sob o comando e responsabilidade dos chefe do Poder Executivo Estadual. Vejamos:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida paraa
preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes
orgaos:
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privativa para propor leis que fixem o
sobre as promogdes dos militares das Forgas Armadas, nos termos do art. 61, § 1°

Além disso, a Constituigio Federal atribui ao Presidente da Republica a competéncia

u modifiquem os efetivos das Forgas Armadas, bem como dispde
, incisos I e II, alinea "f".

Vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da

AO DEPARTAMENTO -

Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,

rmadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes; estabilidade,

f) militares das Forgas A
(Incluida pela Emenda Constitucional n°

remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.
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Nesse sentido, consta o entendimento do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

Ementa

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL
QUE DISPOE SOBRE REGIME JTURIDICO DOS SERVIDORES MILITARES DO ESTADO DE
RONDONIA. PROJETO ORIGINADO NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. yICI0 RECONHECIDO. VIOLACAO A RESERVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO JULGADA PROCEDENTE. I - Aluz
a jurisprudéncia desta Suprema Corte ¢ pacifica ao afirmar que, no
tocante ao regime juridico dos servidores militares estaduais, a iniciativa de lei é reservada ao
Chefe do Poder Executivo local por forca do artigo 61, § 1°, II, f, da Constituigao. I -
O vicio formal ndo é superado pelo fato de a iniciativa legislativa ostentar hierarquia constitucional.
Il - Aglo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do artigo 148-A da
Constituigio do Estado de Rondénia e do artigo 45 das Disposiges Constitucionais Transitorias da
Carta local, ambos acrescidos por meio da Emenda Constitucional 56, de 30 de maio de 2007.0rgéo
julgador:  Tribunal Pleno.Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI.Julgamento:

16/09/2009.Publicagio: 23/10/2009.

do principio da simetria,

Assim sendo, como as policias militares e 0s COrpos de bombeiros militares sdo forgas
auxiliares, aplicam-se as mesmas diretrizes para que 0s governadores tenham a competéncia privativa para
tratar dos efetivos dessas forgas em seus estados. Dessa forma, a legislagdo federal estabelece a competéncia
normativa ao Governador, que € o responsavel por organizar e estruturar as forcas de seguranga estaduais,

sempre em conformidade com as diretrizes federais.

Ademais, a despeito da finalidade do Autografo de Lei, nota-se que ndo ha inovagdo, pelo
contrario, traz apenas elementos genéricos ja presentes na propria Lei Organica Nacional das Instituicoes
Militares Estaduais, no que tange a aplicagdo de parametros objetivos para as promogdes, nao trazendo o
detalhamento necessério para regulamentar a matéria em questao. E importante mencionar que ja existe
previsdo legal, conforme estabelecido pela Lei Federal n° 14.751, de 2023, conforme se observa:

Art. 14. A progressdo do militar na hierarquia militar, pelos fundamentos das Forgas Armadas,
independentemente da sua lotagdo no quadro de organizagdo, serd fundamentada no valor moral e
profissional, de forma seletiva, gradual e sucessiva, e serd feita mediante promogdes, pelos critérios
de antiguidade e merecimento, este com pardmetros objetivos, em conformidade com a legislagdo ¢ a
regulamentagdo de promogdes de oficiais e de pracas do ente federado, de modo a garantir fluxo

regular e equilibrado de carreira para os militares.

Neste cenario, é inegavel a existéncia de vicio formal de iniciativa quanto aos termos do
Autografo, constatando-se a inconstitucionalidade formal subjetiva do Autégrafo de Lei, por tratar de
definicdo de critérios para promogdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Muilitar, o
quais sdo, consequentemente, servidores publicos. Portanto, o Autografo de Lei usurpa a competéncia do



Chefe do Poder Executivo, conforme alinea “b” dos incisos I e II do §1°,
Estadual de Rondénia, bem como viola o principio da se
Constitui¢do Estadual e no artigo 2° da Constituicio Federal.

do artigo 39 da Constituicdo
paracdo de poderes disposto no artigo 7° da

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias €,
consequentemente, a pronta manutencdo deste Veto Total, antecipo sinceros a
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideracéo.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

| Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
18/09/2024, as 13:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 22, do Decreto n?® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
verificador 0052860147 e o coédigo CRC 59460C9B.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n® 0005.004663/2024-39 SEI n? 0052860147
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA > de R
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL
Parecer n° 230/2024/PGE-CASACIVIL
Referéncia: Autdgrafo de Lei n® 610/2024 (0052355253)
ENVIO A CASA CIVIL: 30.08.2024
ENVIO A PGE: 30.08.2024
PRAZO FINAL: 20.09.2024
1. RELATORIO
1.1. Trata-se de consulta formulada 3 Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacdo
de constitucionalidade do Autégrafo de Lei n2 610/2024 (0052355253).
1.2. O autdgrafo em comento possui a seguinte ementa: "estabelece que as promogdes de

Oficiais PM e Pracas PM no émbito da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Rondbnia, sejam exclusivamente por pardmetros objetivos nos termos do artigo 14 da Lei Federal n°
14.751, de 12 de dezembro de 2023".

1.3. E o breve e necessario relatorio.

2. LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.1, Dispbe a Constituicdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representacdo

judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art.
132.

2.2. No ambito estadual, a Constituicdo do Estado de Ronddnia prevé no art. 104: “A
Procuradoria-Geral do Estado ¢ a instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”,

2.3. Seguindo esta linha, a Lei Complementar n2 620, de 11 de junho de 2011, prevé as

competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposi¢Bes da Constituicdo
Estadual.

2.4, Portanto, resta inequivocamente Caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com



exclus3o da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11,
inciso V e § 22 da lei supracitada.

2.5. Por ocasido da analise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase a inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipdtese de o contetddo da
norma ser contrario ao disposto na Constitui¢do, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Havera inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao
ente competente para a produgdo da norma, isto é, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituigdo, restara
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo a inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipdteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material coma Constituigdo.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz andlise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato
continuo, a andlise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no ambito
estadual e federal.

2.11. Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n2 41 de 14 de janeiro de 2022, que por
meio do art. 52, promoveu a instalagdo das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23
da Lei Complementar n? 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fungdes previstas no
art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a andlise da
constitucionalidade do autégrafo de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade
preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separacdo dos Poderes, tanto a
Constituicdo Federal (art. 22) quanto a Constitui¢do do Estado de Ronddnia (art. 72), respectivamente.

3.2. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpacao da
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncias estdo previstas na Constituicdo
Federal e na Constituigdo Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituicdo Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribuicdes que lhe sdo préprias (art. 84, da CF).

3.4. Destaca-se que, as hipéteses acima, em razéo do principio da simetria e da separagdo de
Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5. Os dispositivos acima mencionados guardam consonancia com a Constituicdo Estadual, a
qual disciplina, nos arts. 39 e 65, que determinadas matérias s3o de iniciativa ou competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo.

3.6. No caso concreto, o autégrafo de lei visa estabelecer que as promogdes de Oficiais PM e
Pracas PM no ambito da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Ronddnia, sejam
exclusivamente por pardmetros objetivos nos termos do artigo 14 da Lei Federal n 14.751, de 12 de
dezembro de 2023.



Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes drgdos:

()

§ 62 As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do Exército
subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

3.8. Além disso, a Constituicdo Federal atribui ao Presidente da Republica a competéncia
privativa para propor leis que fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas, bem como dispor

sobre as promogdes dos militares das Forgas Armadas, nos termos do art. 61, § 19, incisos | e Il, alinea "f".
Vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: /;é, 1%\
. o ; 5 ~ =
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas; )‘T 08 5)‘}
Il - disponham sobre: b Folha 9/
\ C% 2 :@//
fur " o RS
f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracso, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda
Constitucional n? 18, de 1998)
3.9. Como as policias militares e os corpos de bombeiros militares sio forgas auxiliares,

aplicam-se as mesmas diretrizes para que os governadores tenham a competéncia privativa para tratar
dos efetivos dessas forcas em seus estados. Assim, a legislacio federal estabelece a competéncia
normativa ao Governador, que é o responsavel por organizar e estruturar as forcas de seguranca
estaduais, sempre em conformidade com as diretrizes federaijs.

3.10. No dmbito estadual, a Constituicdo do Estado de Rondénia reflete essa estrutura ao dispor,
no inciso | do §12 do art. 39, que ¢ de iniciativa privativa do Governador do Estado a proposicio de leis
que "fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar",
observando as diretrizes da legislagdo federal:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comiss3o da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Pablico, a Defensoria Publica e

o)
§ 1° S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar,
observadas as diretrizes estabelecidas na Legislacdo Federal.



314, No caso especifico do autdgrafo de lei, é fundamental observar que tal medida impacta
diretamente na organizacdo dessas instituigdes, tratando de matéria que se insere no campo da
competéncia privativa do Governador, uma vez que a defini¢do de critérios para promogdes interfere no
dimensionamento dos efetivos e na estrutura interna das corporagdes.

3.12. Assim, qualquer tentativa de regulamentacdo que envolva a organizagdo, promogao e
hierarquia dentro da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar deve necessariamente partir de
iniciativa do Governador do Estado, conforme preveem tanto a Constituicdo Federal quanto a
Constituicdo Estadual.

3.13. Nesse sentido, consta o entendimento do Supremo Tribunal Federal, in verbis: 0\6\;“’7\(\
A TN
/@
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Orgao julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgamento: 16/09/2009

Publica¢3o: 23/10/2009

Ementa

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL QUE DISPOE
SOBRE REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES MILITARES DO ESTADO DE RONDONIA. PROJETO
ORIGINADO NA ASSEMBLEIA  LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL. vicio
RECONHECIDO. VIOLACAO A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. | - A luz do principio da simetria, a jurisprudéncia desta Suprema Corte é
pacifica ao afirmar que, no tocante ao regime juridico dos servidores militares estaduais, a
iniciativa de lei é reservada ao Chefe do Poder Executivo local por forca do artigo 61, § 12, 11, f, da
Constituicdo. Il - O vicio formal ndo é superado pelo fato de a iniciativa legislativa ostentar
hierarquia constitucional. IIl - A¢do direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
do artigo 148-A da Constituigdo do Estado de Rondodnia e do artigo 45 das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Carta local, ambos acrescidos por meio da Emenda Constitucional 56,
de 30 de maio de 2007.

3.14. Além disso, nota-se que o autégrafo de lei dispde sobre servidores publicos, matéria de
iniciativa privativa do Governador do Estado, conforme art. 39, § 1°, inciso Il, alinea "b" da Constituicdo
Estadual:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério PUblico, & Defensoria Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituicdo. (NR
dada pela EC n2 43, de 14/06/2006 — D.O.E. n2 562, de 25/07/2006)

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(i)
Il - disponham sobre:

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

(.

3.15. Assim, cabe-se o veto juridico integral em razdo da inconstitucionalidade formal subjetiva
do autégrafo de lei, por tratar de definigdo de critérios para promocéo dos efetivos da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar, consequentemente, servidores publicos, usurpando a competéncia do
Governador do Estado prevista no art. 39, §12, inciso | e inciso Il alinea "b" da Constituicdo Estadual de
Ronddnia, bem como violagdo ao principio da separagao de poderes disposto no art. 72 da Constituicdo
Estadual e no art. 22 da Constituigdo Federal.



4, DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

4.1. Restard caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o conteddo da
norma afrontar qualquer preceito ou principio da Constituicdo Federal e/ou Constituicdo Estadual,
podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

4.2, O presente autdgrafo de lei visa estabelecer que as promocdes de Oficiais PM e Pragcas PM
no ambito da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondénia, sejam

exclusivamente por pardmetros objetivos nos termos do artigo 14 da Lei Federal ne 14.751, }i@{'\iﬁ@"‘d&@
dezembro de 2023. e 0%
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4.3. Extrai-se da justificativa parlamentar o seguinte (0052355306):

: . ~ Oa RO
A presente Propositura tem o objetivo estabelecer que as promoc¢des de Oficiais PM e Pracas PM, no

admbito da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militares do Estado de Rondbnia, sejam
exclusivamente pelo critério objetivo e permitir que qualquer interessado tenha acesso a integra
dos processos de promogdes e lhes assegurando o direito de ampla defesa. {...)

4.4, Verifica-se que o autdgrafo de lej pretende estabelecer os mesmos critérios para promogdo
definidos no art. 14 da Lei Federal n@ 14.751, de 12 de dezembro de 2023, que "institui a Lei Orgédnica
Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios, nos termos do inciso XXI do caput do art. 22 da Constituicdo Federal, altera a Lei ne 13.675, de

11 de junho de 2018, e revoga dispositivos do Decreto-Lei ne 667, de 2 de julho de 1969", gue assim
estabelece:

Art. 14. A progressio do militar na hierarquia militar, pelos fundamentos das Forgcas Armadas,
independentemente da sua lotagdo no quadro de organizagdo, sera fundamentada no valor moral e
profissional, de forma seletiva, gradual e sucessiva, e serd feita mediante promogées, pelos
critérios de antiguidade e merecimento, este com parimetros objetivos, em conformidade com a
legislagdo e a regulamentacdo de promogdes de oficiais e de pracas do ente federado, de modo a
garantir fluxo regular e equilibrado de carreira para os militares.

4.5, Importa mencionar que o Estatuto dos Policiais Militares, estabelece que promogdo
observar os critérios de antiguidade, merecimento, bravura e post-mortem, conforme Decreto-Lei nhe 09-
A, de 09 de marco de 1982:

Art. 60. As promocdes serio efetuadas pelos critérios de antiguidade e merecimento, ou ainda, por
bravura e post-mortem.

4.6. Mesma disposi¢do se aplica ao Corpo de Bombeiro Militar de acordo com o art. 61 da Lei
n2 2204, de 18 de dezembro de 2009, que "dispde sobre g Lei Orgdnica do Corpo de Bombeiros Militar do

Estado de Rondénia, e dé outras providéncias. (Ementa alterada pela Lei n° 4.488, de 21/5/2021)".
Vejamos:

Art. 61. Enquanto n3o dispuser o Corpo de Bombeiros Militar de legislagio especifica da
Corporagéo, aplicar-se-do, subsidiariamente, aos seus integrantes o Estatuto dos Policiais Militares,
e todos os dispositivos legais da Policia Militar do Estado de Rondbnia, referentes aos direitos,
deveres, vantagens, prerrogativas e obrigacdes.

4.7. Ainda, a promocio de Pracas da Policia Militar também s3o realizadas pelos critérios de
antiguidade e merecimento, nos termos do art. 42 do Decreto n2 4.923, de 20 de dezembro de 1990:



Art. 42 - As promocdes serdo realizadas pelos critérios de:
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4.8. Dessa forma, constata-se que as legislagdes supracitadas ja estabelecem a antiguidade e
merecimento como critérios para promogao.

4.9. Até a confeccdo do presente parecer ndo consta manifestacdo da Secretaria de Estado da
Seguranga, Defesa e Cidadania - SESDEC.

4.10. Finalmente, cabe explicitar que ndo cabe a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na
analise do mérito da propositura, tendo em vista que a proposi¢do se traduz em eminente exercicio da
funcdo legislativa, cabendo aos representantes eleitos pelo povo, a ponderagdo acerca da adequagdo da
medida em face dos interesses publicos. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos
inerentes a legalidade e constitucionalidade do pretendidos.

4.11. Por fim, verifica-se que o contelido do autografo de lei, sob o aspecto material,
ndo contraria qualquer preceito, principio ou direitos e garantias fundamentais assegurados na
Constituicdo Federal e Estadual.

5. DA CONCLUSAO

5.1, Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo veto juridico integral do
Autégrafo de Lei n2 610/2024 que: "estabelece que as promogdes de Oficiais PM e Pracas PM no dmbito
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondénia, sejam exclusivamente por
pardmetros objetivos nos termos do artigo 14 da Lei Federal n° 14.751, de 12 de dezembro de 2023"
(0052355253), em razdo da inconstitucionalidade formal subjetiva do autégrafo de lei, por tratar de
definicdo de critérios para promogdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar,
consequentemente, servidores publicos, usurpando a competéncia do Governador do Estado prevista no
art. 39, §12, inciso | e inciso Il, alinea "b" da Constituicdo Estadual de Rond6nia, bem como violagdo ao
principio da separagdo de poderes disposto no art. 72 da Constituicdo Estadual e no art. 22 da
Constituigdo Federal.

5.2. O disposto no item 5.1. ndo prejudica a competéncia exclusiva e discricionaria
do Excelentissimo Governador do Estado para realizagdo do veto politico se, motivadamente, considerar
o autdgrafo, no todo ou em parte, contrario ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 1o
da Constitui¢do Estadual.

5.3. Submeto o presente a apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da
Lei Complementar no 620, de 20 de junho de 2011, por n3o encontrar-se nas hipdteses de dispensa
de aprovacio previstas na Portaria no 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na
Resolucdo no 08/2019/PGE/RO (0017606188).

5.4. Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimentac3do neste processo administrativo, aguardando a apreciacdo pela unidade PGE-GAB ou PGE-
ASSESGAB, que (i) apora no presente parecer a assinatura do Excelentissimo Senhor THIAGO ALENCAR
ALVES PEREIRA ou seu substituto legal.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA
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| Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do
Estado, em 05/09/2024, 3s 12:51, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
caput e seus 8§ 12 e 22, do Decreto n®21.794. de 5 Abril de 2017.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo
verificador 0052536738 e o codigo CRC 5F64D4A7.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo ne 0005.004663/2024-39 SEI n2 0052536738
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RONDONIA N

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania - SESDEC

Oficio n®9712/2024/SESDEC-GAB

A Senhora

ELLEN REIS ARAUJO TRINDADE
Diretora Técnico-Legislativo - DITEL

Nesta

Assunto: Autdgrafo de Lei.

Senhora Diretora,

Em atengdo ao Oficio 7054 (0043495228) informo que a demanda foi encaminhada para

Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, em respeito a autonomia administrativa que estas detém.
Neste ato, encaminho a manifesta¢do do Comandante Geral de Policia Militar (0052741841):

1. Em atencdo ao Oficio 9281/2024/SESDEC-GAB (0052376902), que encaminha a Mensagem ne
196/2024 e o Autdgrafo ne 610/2024 (0052355253), oriundos do Deputado Jesuino Boabaid, com a
seguinte ementa: "Estabelece que as promogGes de oficiais PM e pragas PM, no ambito da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondbénia, sejam exclusivamente por
pardmetros objetivos, nos termos do artigo 14 da Lei Federal n® 14.751, de 12 de dezembro de
2023", a Policia Militar do Estado de Ronddnia (PMRO) manifesta-se da seguinte forma:

I - Ab initio, é cedico que as legislagdes que tratam das promocgdes de pragas e oficiais no ambito da
PMRO estdo consubstanciadas no Decreto-Lei n? 11, de 9 de marg¢o de 1982, no Decreto ne 54, de 9
de margo de 1982, e no Decreto N2 4.923, de 20 de dezembro de 1990, todas origindrias do Poder
Executivo, conforme previsto no artigo 39, §19, inciso | e inciso Il, alinea "b", da Constituicdo
Estadual de Rondénia, as quais continuam a ser aplicadas nas corporacées militares.

Il - Data maxima vénia, ao analisar a Mensagem n2 196/2024, é necessario asseverar que a
elaboracdo de normas dessa natureza exige ampla discuss3o, debate e a participagdo efetiva dos
principais atores envolvidos, ou seja, as instituicdes Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar.

Il - Contudo, a despeito da finalidade da norma, nota-se que ela ndo inova em nada. Pelo contrario,
trouxe apenas elementos genéricos ia presentes na prépria Lei Orgénica Nacional das Instituicdes
Militares Estaduais. Logo, é fundamental que a discussdo sobre o tema também se
desenvolva interna corporis, uma vez que as prdprias institui¢bes militares, com seu know-how,
podem contribuir com os poderes Legislativo e Executivo na formulagdo de normas eficientes e
eficazes, fortalecendo a hierarquia, a disciplina militares e a seguranca juridica.

IV .- No que tange a aplicagio de pardmetros objetivos para as promogdes, é importante mencionar
que ja existe previsio legal, conforme estabelecido pela Lei Federal n? 14.751, de 12 de dezembro
de 2023, conforme se observa:

"Art. 14. A progressdo do militar na hierarquia militar, pelos fundamentos das Forgas
Armadas, independentemente da sug lotagdo no quadro de organizagdo, serd fundamentada
no valor moral e profissional, de forma seletiva, gradual e sucessiva, e serd feita mediante
promocées, pelos critérios de antiguidade e merecimento, este com pardmetros objetivos,
em conformidade com a legislacdo e g regulamentacéo de promogses de oficiais e de pracas



do ente federado, de modo a garantir fluxo reqular e equilibrado de carreira para os

militares.
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PMRO s3o de 1982 e 1990. Portanto, diante da dinamicidade das relagdes sociais e juridicads;hd uma
urgente necessidade de adequada regulamentagdo dos pardmetros gerais estabelecidos pela Lei
Organica Nacional das Instituigdes Militares Estaduais, especialmente no que diz respeito as
promogdes por merecimento. Assim, poderemos, em cumprimento ao mandamento legal, garantir
o fluxo regular e equilibrado da carreira policial militar.

2. Diante do exposto, percebe-se que a aplicagdo da Lei Organica Nacional das Institui¢des Militares
Estaduais é imediata. Portanto, sua regulamentagdo € imperiosa. Contudo, ao se analisar o teor da
Mensagem n2 196/2024, verifica-se que ela n3o trouxe o detalhamento necessario para regular a
matéria em questdo. Consequentemente, cabera ao Poder Executivo analisar e atualizar as
legislagBes vigentes, enquanto as instituicdes militares estaduais deverdo, de forma conjunta e
organizada, discorrer, debater e apresentar as demandas das corporagdes para fins de aprovagdo de
nova legislacdo em consonancia com a norma federal.

3. E oportuno mencionar que este Comando, salvo melhor entendimento, concorda com 0s
argumentos trazidos a bila pela PGE, nos termos do Parecer n? 230/2024/PGE-CASACIVIL
(0052536738), uma vez que a matéria trata de competéncia do Governador do Estado, conforme
previsto no art. 39, §12, inciso | e inciso Il alinea "b", da Constituicdo Estadual de Ronddnia, além de
violar o principio da separagdo dos poderes. Portanto, a iniciativa encontra-se eivada de vicio por
inconstitucionalidade formal subjetiva.

4. Limitado ao exposto, e na expectativa de ter atendido satisfatoriamente a solicitagdo, este
Comando permanece a disposicdo para maiores informagdes e esclarecimentos, caso seja
necessario e no que couber.

O Comandante do Corpo de Bombeiros Militar apresentou seu posicionamento através do :

Em atengdo ao Oficio 9281 (0052376902), encaminhando a Mensagem n° 196/2024, Autégrafo n®
610/2024 0052355253, oriunda do Deputado Jesuino Boabaid, com a seguinte ementa "estabelece
que as promogdes de oficiais PM e pragas PM no ambito da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Rondénia, sejam exclusivamente por parametros objetivos nos termos do
artigo 14 de Lei Federal n® 14,751, de 12 de dezembro de 2023", informo-vos o que segue:

No que tange aos critérios para as promog¢des por merecimento para oficiais e pracas do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Rondénia - CBMRO, essas sdo fundamentadas pelas seguintes
legislagdes:

Oficiais:

a) Decreto-Lei n° 11 de 09 de margo de 1982

Art. 62 Promocdo por merecimento é aquela que se baseia no conjunto de atributos e
qualidades que se distinguem e realcam o valor do oficial PM entre seus pares, avaliados no
decurso da carreira e no desempenho de cargos e comissdes, em particular no posto que ocupa,
ao ser cogitado para a promogao.

Art. 22. A promocado por merecimento é feita com base no Quadro de Acesso por merecimento, de
acordo com a regulamentagio deste Decreto-Lei.

Art. 27 (...)

§2° O Quadro de Acesso por Merecimento € a relagdo dos habilitados ao acesso e resultante
da apreciagdo do mérito e qualidades exigidas para a promocdo, que devem considerar, além de
outros requisitos:

a) a eficiéncia revelada ao desempenho de cargos e comissdes, desprezados a natureza intrinseca
destes e o tempo de exercicio nos mesmos;

b) a potencialidade para o desempenho de cargos mais elevados;

¢) a capacidade de lideranga, iniciativa e presteza de decisoes;



d) os resultados dos cursos regulamentares realizados; e
e) o realce do oficial entre seus pares.

b) Decreto n° 54 de 09 de margo de 1982:
Art. 16. Constitui requisito para ingresso em Quadro de Acesso por Merecimento, ser o Oficial

PM considerado com mérito suficiente no julgamento da Comissdo de Promogdes de Oficial da
Policia Militar (CPOPM).

Art. 20. Os documentos basicos para sele¢do dos Oficiais PM a serem apreciaqgmdo
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artigo 18, segundo normas e valores numéricos estabelecidos pelo Comandante-Geral da
Corporagdo.
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§ 12 A Ficha de Informagdes tera cardter confidencial e sera feita em uma Unica via.

& 22 O Oficial PM conceituado nio podera ter conhecimento da Ficha de Informagdo que a ele se
referir.

Art. 25 (...)

§32 Os Quadros de Acesso por Merecimento serdo organizados mediante o julgamento
pela CPOPM, do mérito, qualidade e requisitos peculiares exigidos dos Oficiais PM para a
promocgdo.

Art. 26. O julgamento do Oficial PM pela CPOPM, para inclusdo no Quadro de Acesso, sera
feito tendo em vista:

I - As apreciagBes constantes das Fichas de Informacgédes;

Il = A eficiéncia revelada no desempenho de cargos e comissdes, particularmente a atuacdo
no posto considerado, em comando, chefia ou direcio.

Il - A potencialidade para desempenho de cargos mais elevados;

IV — A capacidade de lideranga, iniciativa e presteza de decis3o;

V - Os resultados obtidos em cursos regulamentares;

VI — O realce entre seus pares;

VIl - As punig¢Bes sofridas;

VIl = O cumprimento de penas restritivas de liberdade, ou de suspensdo do exercicio do
posto, cargo ou fungio;

IX— 0 afastamento das fungdes para tratar de interesses particulares, e

X — Qutros fatores, positivos e negativos, a critério da CPOPM.

Art. 32. Ao resultado do julgamento do CPOPM para ingresso em Quadros de Acesso por
Merecimento, serdo atribuidos valores numéricos varidveis de O (zero) a 6 (seis).

Pragas:
a) Decreto n ° 4.923 de 20 de dezembro de 1990:
Art. 62 - Promogdo por Merecimento é aguela que se baseia no conjunto de qualidades e atributos

que distinguem entre seus pares e que, uma vez quantificados em documento habil, a Ficha de
Promogdo, passam a traduzir sua capacidade para ascender hierarquicamente.

Art. 12, Na promocdo por merecimento, além de satisfazer as condigdes do artigo anterior, o
Sargento deve estar classificado pela contagem de pontos da Ficha de Promogdo no total de vagas
a preencher por este critério.

Art. 41. A Ficha de Promoc3o serd preenchida com os dados colhidos nas Folhas de Alteracbes e
na Ficha de Conceito, os quais receber3o valores numéricos positivos e negativos, conforme o caso.

§ 12 Receberdo valores numéricos positivos:

5) conceito moral e profissional;

Art. 50. A Ficha de Conceito de Sargento, elaborada quadrimestralmente, conterd dados
indispenséveis a apreciacdo dos Sargentos nos aspectos moral, intelectual, fisico, de conduta civil e
sera preenchida de préprio punho pelos Comandantes, Chefes ou Diretores de OPM (...



Ademais, observa-se que tanto as fichas de informagdes (para oficiais) e ficha de conceito (para
pragas), atualmente ndo se baseiam em critérios objetivos para quantificar e mensurar as notas das
promogdes.

Outrossim, ha uma necessidade de atualizagdo e avaliagdo conjunta entre a Policia Militar e o Corpo
de Bombeiros Militar, por tratar-se de legislagdo comum e afeta a ambas, visando enquadramento
ao art. 14 da Lei Organica Nacional n° 14.751/2023.

Consoante a isso, esta Instituicdo segue o entendimento do Parecer n° 230/2024/PGE-CASACIVIL
(0052536738), uma vez que se trata de matéria de competéncia do Governador do Estado, prevista
no art. 39, §19, inciso | e inciso Il, alinea "b" da Constituicdo Estadual de Ronddnia, bem como
violando o principio da separagdo dos poderes, portanto, a iniciativa encontra-se eivada de vicio por
" inconstitucionalidade formal subjetiva.

Ressaltamos que o CBMRO valoriza a iniciativa da proposi¢do, sempre em obediéncia as normas e
legislagBes vigentes, mais precisamente, na Constituicio Federal, com respeito aos principios
da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia.

Verifico que o tema apresentado é de suma importancia para 0s militares, em especial
visando a progressdo de classes, que denota a valorizagdo aos servidores. Desta forma, como aludido
pelos Comandantes da PM e CBM o tema precisa de maior discussdo para se chegar ao texto adequado
que atenda as necessidades dos servidores e também do Poder Executivo, adequando-se ainda ao
cendario nacional, com a phblicagéo da Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares. ..

-Diante* =d6 exposto, nos manifestamos contrarios a Mensagem N° 196/2024 - ALE -
Autdgrafo n° 610/2024 (0052355253), visto a necessidade de maior discussdo do tema.

Certos do atendimento ao pleito, devolvo o presente processo para as providéncias
necessarias.

Atenciosamente,

FELIPE BERNARDO VITAL
Secretario de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania

| L "' - ! Documento assinado eletronicamente por FELIPE BERNARDO VITAL, Secretario(a), em 17/09/2024,
as‘gm& 3s 09:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,
| eletrdnica do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
verificador 0052768927 e o cddigo CRC 98372D13.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 0005.004663/2024-39 SEI n2 0052768927



