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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASS EMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no § 1° do artigo 42 da Constituigdo do Estado, impde-me o dever de informar
a Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autografo de Lei n° 536/2024, de iniciativa dessa inclita
Assembleia Legislativa, o qual “Institui diretrizes, estratégias e agdes para o Programa de Atencdo e
Orientagdo as Maes Atipicas Cuidando de Quem Cuida, no 4mbito do Estado de Rondénia e dé outras
providéncias.”, encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n° 180, de 14 de agosto de 2024.

Nobres Parlamentares, apés uma analise cuidadosa da praposta, informamos que, apesar da
relevancia inquestionavel do tema, vejo-me compelido a vetar totalmente a propositura, visto que, um novo
programa com finalidade semelhante pode resultar em sobreposi¢do de agdes, em relacdo as politicas
existentes, especialmente na Politica Nacional de Atengdo Integral a Satide da Pessoa com Deficiéncia -
PNAISPD, instituida na Portaria GM/MS n° 1.526, de 11 de outubro de 2023, que dispde sobre a Politica
Nacional de Atengdo Integral a Saide da Pessoa com Deficiéncia - PNAISPD, na Rede de Cuidados
Pessoa com Deficiéncia - RCPD no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS, e no Decreto Federal n°
11.793, de 23 de novembro de 2023, que “Institui o Plano dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Novo
Viver sem Limite.”.

Ademais, a proposi¢do apresenta inconstitucionalidade formal subjetiva, em razdo da
usurpagdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme alinea “d” do inciso Il do §1° do artigo 39 e
o inciso XVIII do artigo 65 da Constituicdo Estadual de Rondénia. Bem como inconstitucionalidade formal
objetiva, vez que a previsio de concessio de beneficios monetarios as familias para contratagio de
cuidadores profissionais implica uma amplia¢do inequivoca de despesa obrigatoria, portanto, entra em
descompasso com as diretrizes or¢amentarias, pois, inexiste estimativa de impacto financeiro-orgamentario
da proposta, conforme exigéncia estabelecida pelo artigo 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal - ADCT, de 5 de outubro de 1988, in verbis:

Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016).

Vale destacar que o artigo 2° do Autégrafo define os objetivos do projeto, especificadamente,
o inciso II propde agdes para que as mies possam se sentir valorizadas sem comprometer os cuidados dos
seus filhos. No entanto, o Governo do Estado de Rondénia langou e janeiro de 2024, por meio da
Secretaria da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - Seas, o Programa Vencer, que visa promover o
fortalecimento ¢ a autonomia dos individuos e das familias mais vulneraveis no Estado, oferecendo
qualificacdo e capacitagdo profissional gratuita, tendo como publico prioritario as maes atipicas e pessoas
corpdeficiéncia, O programa disponibilizara auxilio tempordrio para cada beneficiario, no valor de R$
20 ,%Wﬂ&é&ﬁtﬁiﬁ%ﬁ@ﬂmm@%g@ﬁ fante um ano e, ao final do curso, sera entregue um kit profissional para
ini¢iar a % NIEOAEEsMEN grtanto,jconforme preconizado no artigo 5° do Autdgrafo, mais especificamente
o disp6shid e MICHBRerkdfse uma repeticdo das agdes de aperfeicoamento profissional tratadas no
Programa Vellder. A . ;
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Por sua vez, o artigo 3° estabelece como uma das diretrizes gerais para a implementacio do
programa, o oferecimento de apoio psicossocial e relacional as mées e cuidadoras beneficidrias, visando a
promogdo de politicas publicas de protegdo e fortalecimento da rede de apoio local. Todavia, esse apoio ja é
promovido pelo Sistema Unico da Assisténcia Social - Suas, pelos Centros de Referéncia da Assisténcia
Social - Cras, por meio do Programa de Prote¢do Integral a Familia - Paif, e pelo Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculo - SCFV, oferecidos pelo executivo municipal por area georreferenciada. Além
disso, nos incisos III e VI, que se aplicam a realiza¢do de debates, encontros, rodas de conversa, oficinas
tematicas, cursos, conferéncias e foruns de debates com temas de relevancia social tendo como foco central
a maternidade atipica, informamos que a Seas, em parceria com a Secretéaria de Estado da Educagéo - Seduc
€ a Secretaria de Estado da Saude - Sesau, j4 realiza seminérios e encontros sobre os temas propostos,
incluindo a maternidade atipica.

E pertinente destacar que neste ano foi realizada a V Conferéncia Estadual dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, com a participagio de pessoas com deficiéncia e mies atipicas, a fim de elaborar
propostas para o Executivo Estadual e Federal. Outrossim, nos Cras, que estdo mmplantados nos 52
(cinquenta e dois) municipios, ha grupos de mulheres, incluindo mies atipicas, para o fortalecimento de
vinculos através de roda de conversas e vivéncias pessoais, atividade que integra o Servi¢o de Convivéncia
e de Fortalecimento de Vinculo - SCFV, que é um servigo do Suas, possibilitando o apoio relacional entre as
maes atipicas.

Em destaque ao inciso I do artigo 4°, o qual propde estratégias do Programa de atencio
integral com foco para as mdes e cuidadoras, para atender as necessidades em saude, educacdo, trabalho,
assisténcia social, acesso a renda e habitagdo, a Politica de Assisténcia Social ja abrange a concessdo de
beneficios e programas de transferéncia de renda, bem como o encaminhamento aos programas
habitacionais para aqueles inscritos no Cadastro Unico - CadUnico. A Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho
de 2015, denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, garante prioridade para a pessoa com deficiéncia
na aquisigdo de imovel para moradia prépria, com reserva minima 3% (trés por cento) das unidades
habitacionais. No inciso VII, que trata da concessio de beneficios, temos o Beneficio de Prestacdo
Continuada - BPC, previsto na Lei Orgénica da Assisténcia Social - Loas, que ¢ acessivel para pessoas com
deficiéncia de qualquer idade ¢ pessoas idosas com idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos com
renda 74 de salario minimo.

Diante ao que se expds, vé-se que a proposi¢io contida no Autégrafo de Lei n° 536/2024,
apresenta inconstitucionalidade formal subjetiva, em razio da usurpagdo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme alinea “d” do inciso II do §1° do artigo 39 e o inciso XVIII do artigo 65 da
Constituigdo Estadual de Ronddnia. Bem como inconstitucionalidade formal objetiva, por auséncia de
instrugéo do feito com estimativa de impacto financeiro-or¢amentario, em afronta ao estabelecido no artigo
113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicio Federal. Conclui-se, também, que
as diretrizes e a¢des sugeridas ja estdo contempladas nas politicas ptiblicas existentes, especialmente na
Politica Nacional de Aten¢do Integral a Satde da Pessoa com Deficiéncia - PNAISPD. Diante disso, opino
pelo Veto Total, com fulcro no § 1° do artigo 42 da Constitui¢io do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias g,
consequentemente, a pronta manutengao deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimento‘sm_pg\lo

imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragio. /_,;('35\@'\%’ Lq}};}
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MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS ‘_@ Folha
Governador \ r..g% >

ﬁ Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
1 mg;; (7] §10/09/2024, as 17:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
| eletrénica §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto 4 Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n° 215/2024/PGE-CASACIVIL

Referéncia: Autdgrafo de Lei Ordindria n? 536/2024 (id 0052067690)

ENVIO A CASA CIVIL: 21.08.2024
ENVIO A PGE: 22.08.2024
PRAZO FINAL: 11.09.2024

1. RELATORIO

1.0, Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciagao
de constitucionalidade do Autdgrafo de Lei Ordinaria n2 536/2024 (id 0052067690).

1.2. O autografo em comento possui a seguinte ementa: "institui diretrizes, estratégias e acbes
para o Programa de Atencio e Orientagdo as Mdes Atipicas Cuidando de Quem Cuida, no dmbito
do Estado de Rondénia e dd outras providéncias".

1.3. E o breve e necessério relatério.

2 LEGITIMACAO DA ATUAGAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.1. Dispbe a Constituicdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representacao
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstincias estas inseridas no art.
132.

22, No ambito estadual, a Constituicdo do Estado de Ronddnia prevé no art. 104: “A
Procuradoria-Geral do Estado é a instituigdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacao e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3. Seguindo esta linha, a Lei Complementar n? 620, de 11 de junho de 2011, prevé as
competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposicdes da Constituicdo
Estadual.

2.4. Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fun¢do consultiva no presente feito, com
exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11,
inciso V e § 22 da lei supracitada.



2.5. Por ocasido da analise da Procuradoria Geral, necessédrio observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase a inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, imp&e-se destacar que, na hipdtese de o conteudo da
norma ser contrario ao disposto na Constituicdo, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Haverd inconstitucionalidade formal se houver violacdo da regra constitucional quanto ao
ente competente para a produgdo da norma, isto é, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constitui¢do, restara
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo a inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipéteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constitui¢do.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz andlise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato
continuo, a andlise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no ambito
estadual e federal.

2.11. Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n® 41 de 14 de janeiro de 2022, que por
meio do art. 52, promoveu a instala¢do das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23
da Lei Complementar n2 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fungdes previstas no
art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a analise da
constitucionalidade do autégrafo de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade
preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS \.ﬁ\ Folha Q)
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3 Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separacdo dos Poderes, tanto a

Constituicdo Federal (art. 22) quanto a Constitui¢cdo do Estado de Rondénia (art. 79), respectivamente.

3.2. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagdo da
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na Constituigao
Federal e na Constitui¢do Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituicdo Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribui¢des que Ihe sdo proprias (art. 84, da CF).

3.4, Destaca-se que, as hipdteses acima, em razdo do principio da simetria e da separagdo de
Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5. Os dispositivos acima mencionados guardam consonancia com a Constitui¢do Estadual, a
qual disciplina, nos arts. 39 e 65, que determinadas matérias sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, a destacar, no presente caso, a alinea "d" do inciso Il do §19, do art. 39 ¢/c o
inciso XVIIl do art. 65 da Constitui¢do Estadual de Rondonia, sendo vejamos:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.
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Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:
[

Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo;

[...]

VIl - dispor sobre a organizag¢do e o funcionamento da administra¢ao do Estado na forma da lei;

[...]

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituigdo;

3.6. No caso concreto, o autégrafo em andlise trata da criagio do Programa de Atencdo e
Orientag¢do as Mdes Atipicas Cuidando de Quem Cuida, em dmbito estadual.

347. Trata-se, portanto, de norma que visa garantir direitos as chamadas m3es atipicas,
responsaveis por pessoas com Transtorno do Espectro Autista - TEA, tratando de tema relacionado 2
protecdo e defesa da sadde, além de abordar, indiretamente, sobre a protecdo e a garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia e protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, aplicando-
se, assim, ao presente caso as previsdes dos inciso Il do art. 23 c/c incisos Xl e XIV, todos do art. 24 da
Constituicao Federal, nos seguintes termos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
[...]

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protegio e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[

XIl - previdéncia social, prote¢do e defesa da satde; (Vide ADPF 672)

[...]

XIV - protec¢ao e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.

3.8. Tal previsao restou replicada na Constituicdo do Estado de Ronddnia, conforme se extrai do
inciso XIl do art. 82 e dos incisos Xl e Xlll, ambos do art. 92, abaixo reproduzidos:

Art. 8° Ao Estado compete exercer, em seu territério, todos os poderes que, implicita ou
explicitamente, ndo Ihe sejam vedados pela Constitui¢do Federal, especialmente:

=

Xll - cuidar da saude publica, assisténcia social e protecio das pessoas com deficiéncia; (NR dada
pela EC n? 164, de 13/09/2023 — DO-e-ALE. n? 167, de 18/09/2023 e republicada por incorre¢io no
Do-e-ALE n2 172, de 25/09/2023 )

Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da
Unido, sobre:

=)
XI - previdéncia social, protegao e defesa da satde;

(]



Xlll - prote¢do e integragdo social das pessoas com deficiéncia; NR dada pela EC n? 164, de
13/09/2023 — DO-e-ALE. n? 167, de 18/09/2023 e republicada por incorre¢ao no Do-e-ALE n? 172,
de 25/09/2023 )

3.9: Assim, verifica-se a competéncia legislativa concorrente do Estado de Rondonia para tratar

do tema citado.

3.10. O Supremo Tribunal Federal - STF vem reconhecendo recorrentemente a com %@E%
Estado para legislar sobre protegdo e defesa da salde e protecdo e integracdo social das ssoas

deficiéncias, como se vé a seguir: <

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO UNICO DO ART. 22 DA LEVN@%SG)S?\/‘Q’IB
DE ALAGOAS. DIREITO DE ACESSIBILIDADE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA: LEI PEI]T QUAL SE
OBRIGA A DISPONIBILIZACAO DE CADEIRAS ADAPTADAS PARA ALUNOS COM DEFICIENCIA FiSICA
OU MOBILIDADE REDUZIDA. PROPORCIONALIDADE DO NUMERO DE CADEIRAS A SER
DISPONIBILIZADO. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Constitucional a iniciativa do legislador alagoano para editar a Lei
estadual n. 7.508/2013, pela qual se determina que os estabelecimentos de ensino fundamental,
médio e superior, publicos e privados, e cursos de extensao disponibilizem “cadeiras adaptadas
para alunos portadores de deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida” (art. 19). 2.
Desproporcionalidade da definicdo normativa do nimero de cadeiras a ser disponibilizado:
interpretacdo conforme ao paragrafo tnico do art. 22 da Lei estadual n. 7.508/2013 para se
entender que a expressdao “nimero de alunos regularmente matriculados em cada sala” se refere
a quantidade de alunos com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida. 3. A¢do direta parcialmente
procedente para dar interpretacdo conforme a Constituicdo da Republica (ADI 5139, Plenério,
Relatora: Min. Carmem Llcia, Publicagdo: DJE 06/11/2019 - Ata n? 168/2019. DJE n? 242, divulgado
em 05/11/2019, Transito em julgado em 02.12.2019).

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n2 10.820/92 do Estado de Minas Gerais, que dispde
sobre adaptag3do dos veiculos de transporte coletivo com a finalidade de assegurar seu acesso por
pessoas com deficiéncia ou dificuldade de locomogdo. Competéncia legislativa concorrente (art.
24., XIV, CF). Atendimento a determinagdo constitucional prevista nos arts. 227, § 29, e 244 da Lei
Fundamental. Improcedéncia. 1. A ordem constitucional brasileira, inaugurada em 1988, trouxe
desde seus escritos originais a preocupa¢do com a prote¢do das pessoas portadoras de
necessidades especiais, construindo politicas e diretrizes de inser¢do nas diversas areas sociais e
econdmicas da comunidade (trabalho privado, servigo publico, previdéncia e assisténcia social).
Estabeleceu, assim, nos arts. 227, § 22, e 244, a necessidade de se conferir amplo acesso e plena
capacidade de locomogdo as pessoas com deficiéncia, no que concerne tanto aos logradouros
publicos, quanto aos veiculos de transporte coletivo, determinando ao legislador ordindrio a
edicdo de diplomas que estabelegam as formas de construgdo e modificagio desses espacos e
desses meios de transporte. 2. Na mesma linha afirmativa, hd poucos anos, incorporou-se ao
ordenamento constitucional a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, primeiro tratado internacional aprovado pelo rito legislativo previsto no art. 52, § 32, da
Constitui¢do Federal, o qual foi internalizado por meio do Decreto Presidencial n? 6.949/2009. O art.
92 da convengdo veio justamente reforgar o arcabougo de protec¢do do direito de acessibilidade das
pessoas com deficiéncia. 3. Muito embora a jurisprudéncia da Corte seja rigida em afirmar a
amplitude do conceito de transito e transporte para fazer valer a competéncia privativa da Unido
(art. 22, XI, CF), prevalece, no caso, a densidade do direito a acessibilidade fisica das pessoas com
deficiéncia (art. 24, XIV, CF), em atendimento, inclusive, a determinac3o prevista nos arts. 227, § 29,
e 244 da Lei Fundamental, sem preterir a homogeneidade no tratamento legislativo a ser
dispensado a esse tema. Nesse sentido, hd que se enquadrar a situacio legislativa no rol de
competéncias concorrentes dos entes federados. Como, a época da edicio da legislagdo ora
questionada, ndo havia lei geral nacional sobre o tema, a teor do § 32 do art. 24 da Constituigdo
Federal, era deferido aos estados-membros o exercicio da competéncia legislativa plena, podendo
suprir o espago normativo com suas legislagdes locais. 4. A preocupag¢do manifesta no julgamento
cautelar sobre a auséncia de legislagdo federal protetiva hoje se encontra superada, na medida em
que a Unido editou a Lei n2 10.098/2000, a qual dispde sobre normas gerais e critérios basicos de
promogao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia. Por essa razdo, diante da superveniéncia
da lei federal, a legislagdo mineira, embora constitucional, perde a forca normativa, na atualidade,



naquilo que contrastar com a legisla¢o geral de regéncia do tema (art. 24, § 49, CF/88). 5. Acdo
direta que se julga improcedente (ADI 903, Plendrio, Relator: Min. Dias Toffoli, Publicagdo: DJE

07/02/2014 - Ata n? 5/2014. DIE no 26, divulgado em 06/02/2014, Transito em julgado em
14.02.2014).

3411, Apesar disso, a despeito da inegdvel nobreza do autdgrafo, ao intentar fixar a participagdo
e atuagdo de servidores estaduais das areas da saudde, educagdo e de assisténcia social (art. 52 do
autografo), a propositura adentra a denominada "reserva de administragdo", que é manifestacdo do
principio da separag¢do de poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal e art. 72 da Constituicdo do
Estado de Rondbnia. Logo, em aspecto formal, temos que cabe privativamente ao Chefe do Executivo
dispor sobre gestdo publica, nos termos do inciso VIl do art. 65 da Constituicdo do Estado de Ronddnia,
SOy e le Ml A L = B TRoTE o[ o) Pl S o a e S SR (5 e R o=
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N® 6.151 DE 15 DE OUTUBRO Bg’eb@ﬂ,@o
MUNICIPIO DE OURINHOS, QUE INSTITUI A 'SEMANA DE CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO E
COMBATE A VERMINOSE' — INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL — INVIABILIDADE —
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA - LEI QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE
GESTAO PUBLICA, EM ATO DE ADIVIINISTRACAO MUNICIPAL, CUJA INICIATIVA CABE
EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLACAO DO PRINCiPIO DA SEPARACA'O DOS
PODERES — ATO LEGISLATIVO IMPUGNADO, ADEMAIS, QUE ACARRETA CRIACAO DE DESPESA SEM
INDICAR RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO — OFENSA AOS ARTIGOS 59, 24, § 29, ITEM 2, 25, 47,
INCISOS I, XIV, XIX, ALINEA 'A', 144, E 176, INCISO I, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE -
PRECEDENTES — PRETENSAO PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI: 20098026620158260000 SP 2009802-
66.2015.8.26.0000, Relator: Francisco Casconi, Data de Julgamento: 13/05/2015, Orgdo Especial,
Data de Publicagdo: 18/05/2015).

3.13. Ademais disso, ao prever a possibilidade de concessdo de beneficios monetérios as familias
para que elas contratem cuidadores profissionais (inciso VIl do art. 42 do autografo), ha
inequivoca ampliagdo de despesa de cardter obrigatério.

3.14. Tal proposi¢do ocorre, portanto, em descompasso com o comando do art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, pois inexiste nos autos a juntada de
estimativa de impacto financeiro-orgamentério da medida, nos seguintes termos:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renincia de receita
deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 95, de 2016).

3.15. A jurisprudéncia do STF tem caminhado reiteradamente no sentido de que a proposta
desacompanhada de estimativa de impacto orcamentirio e financeiro, incide, neste ponto, em
inconstitucionalidade formal, tal como se extrai dos seguintes julgados:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigos 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33 da Lei 1.257/18 do Estado
de Roraima. Novo plano de cargos, carreiras e remuneracdo (PCCR) dos servidores publicos do
quadro de pessoal do Instituto de Terras e Colonizagdo de Roraima (ITERAIMA). Alegacao de ofensa
ao art. 169, § 19, inciso |, da Constituicdo Federal, e ao art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADTC). Auséncia de prévia dotacdo orcamentaria. N3o conhecimento
da acdo direta. Violagdo do art. 169, § 12, inciso |, da Constituicdo Federal. Estimativa de impacto
orcamentario e financeiro da lei impugnada. Obrigatoriedade. Artigo 113 do ADCT. Alcance. Unido
e demais entes federativos. Inconstitucionalidade formal. Conhecimento parcial. Procedéncia.
Modulagdo dos efeitos da decisdo. 1. Segundo a firme jurisprudéncia da Suprema Corte, eventual
descumprimento do disposto no art. 169, § 12, da CF ndo repercute no plano de validade da norma



3.16.

de modo a ensejar sua inconstitucionalidade, mas apenas em sua ineficacia. Precedentes. Nao
conhecimento da acdo direta quanto a suposta violacdo do art. 169, § 12, inciso |, da Constituigdo
Federal. 2. Na linha dos precedentes do Supremo Tribunal Federal, a norma do art. 113 do ADCT
tem carater nacional e se aplica a todos os entes federativos. Precedentes. 3. In casu, a Lei n®
1.257, de 6 de margo de 2018, do Estado de Roraima, dispde sobre o novo plano de cargos,
carreiras e remuneragio (PCCR) dos servidores piblicos do quadro de pessoal do Instituto de
Terras e Colonizagdo de Roraima (ITERAIMA). De sua leitura depreende-se que os arts. 26, 27, 28,
29, 30, 31 e 33, ora impugnados, versam, respectivamente, sobre adicionais de qualificagdo, de
penosidade, de insalubridade e de atividade em comissdo, além de fixar o vencimento bésico dos
cargos efetivos que integram o quadro de pessoal do INTEIRAMA. A lei, porém, no foi instruida
com a devida estimativa de seu impacto financeiro e orgamentdrio, o que enseja sua
inconstitucionalidade formal. 4. Considerando que a norma produziu efeitos e permitiu o
pagamento de verbas remuneratérias de natureza alimentar a servidores publicos do Estado, bem
como que estdo presentes os requisitos do art. 27 da Lei n? 9.868/99, a fim de preservar a
seguranca juridica, faz-se necessaria a modulagdo dos efeitos da decisdo da presente agdo direta de
inconstitucionalidade, para que produza efeitos apenas a partir da publicagdo da ata do julgamento.
5. Acdo direta de inconstitucionalidade da qual se conhece parcialmente e, quanto a essa parte,
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade formal dos arts. 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33
da Lei 1.257/18 do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc, a contar da data da publica;én_daa\ta do

julgamento. /‘0\6\d GQ/S/@/
(ADI 6090, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13-06 g8\23, 5 CESSO,
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-06-2023 PUBLIC 28-06-2023) (grifo nosso). £ \hé’/ ©
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUEF&“@%@@NQQPI\C\MS.
TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDAGCAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de
tributos sobre operagdes em que as entidades imunes figurem como contribuintes de fato.
Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituicdo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora ndo viole o art.
155, § 292, Xll, “g”, da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a caracterizagdo de guerra
fiscal nessa hipGtese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ
de 58/5/2010) —, exige a apresentacdo da estimativa de impacto orgamentario e financeiro no curso
do processo legislativo para a sua aprovagdo. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da
nova redagdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis
que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis
federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Agdo Direta julgada procedente. (ADI 5816, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257
DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019) (grifo nosso).

Inclusive, recentemente o Tribunal de Justica do Estado de Rondénia perfilhou igual

caminho, conforme se extrai da ementa a seguir:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Ordinaria estadual n. 5.458, de 22 de novembro de 2022.
Doacdo de armas de fogo pertencentes ao Governo do Estado aos Policiais Militares, Policiais Civis e
Policiais Penais, apos o ato de aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade.
Vicio de iniciativa. Iniciativa parlamentar. Relagdo do Estado com os seus agentes. Competéncia
privativa da Unido. Material bélico. Impacto financeiro-or¢amentario. Art. 113 da ADCT. Norma
federal. Extrapolacdo. Inconstitucionalidade formal e material. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento de que a locugdo constitucional “regime juridico dos servidores publicos”
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutarias
ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes, sendo inconstitucional lei estadual de
iniciativa parlamentar que trata dessas matérias, pois de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
2. A competéncia privativa da Unido para legislar sobre material bélico, complementada pela
competéncia para autorizar e fiscalizar a produgdo de material bélico, abrange a disciplina sobre a
disposicdo de armas em forma de doacdo para os servidores da seguranga publica apds ao ato de
aposentadoria, reserva, reforma ou transferéncia para a inatividade. 3. A aplicagdo do art. 113 do



Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, quanto ao impacto or¢amentdrio e financeiro,
ndo se restringe a Unido, sendo que a sua n3o observancia implica em inconstitucionalidade. 4. E
inconstitucional lei que ao fixar a doagio de arma de fogo aos servidores da seguranga publica de
forma automdtica quando de sua passagem para a inatividade, ultrapassa todas as deliberag¢des da
norma federal. 5. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, com efeitos ex tunc.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n@ 0804954-67.2023.8.22.0000, Tribunal Pleno, Relator: Des.
José Jorge Ribeiro da Luz, publ. em 07.12.2023) (grifo nosso).

3.17. Neste cenario, entende-se pela inegavel existéncia de vicio formal de iniciativa guanto aos
termos do autégrafo analisado, constatando-se a inconstitucionalidade formal subjetiva, em razio da
usurpagao de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme alinea "d" do inciso Il do §1°, do art. 39
c/c o inciso XVl do art. 65 da Constituicdo Estadual de Rondénia, o que acaba por violar o disposto nos
artigos 22 da Constituicdo Federal e 72 da Constituicdo Estadual; bem como inconstitucionalidade formal
objetiva do inciso VIl do art. 42 do autégrafo, por auséncia de instrucdo do feito com estimativa de
impacto financeiro-orgamentdrio, em afronta ao estabelecido no art. 113 do Ato das Disposicdes
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4.1. Tal como apontado no tdpico 2, restard caracterizada a inconstitucionalidade material,

quando o contetido da norma afrontar qualquer preceito ou principio da Constituicdo Federal e/ou
Constituigdo Estadual, podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso
de poder legislativo.

4.2. Nesse passo, como dito, o autégrafo em andlise visa criar o Programa de Atencdo e
Orientagdo as Mdes Atipicas Cuidando de Quem Cuida, em dmbito estadual.

4.3, Da justificativa de id 0047147160, extrai-se o seguinte:

As mdes atipicas enfrentam desafios Unicos e complexos em sua jornada materna. Essas mies na
maioria das vezes largam tudo para cuidar dos filhos, principalmente quanto tém alguma
deficiéncia. Infelizmente, independente da classe social, temos identificado que quem fica
responsavel pelo cuidado dessa crianga é a mae, a avg, a tia ou irm3, que se tornam cuidadoras.

[.=]

Diante dessa realidade, grande parte das mdes atipicas deixa de lado a vida social e profissional para
o trabalho exclusivo do cuidado, o que resulta em sobrecarga e soliddo para essas mulheres.

[e]

Trata-se de mulheres que estdo acometidas por varias situa¢8es, a falta do autocuidado, o desprezo,
as doengas psicossomaticas e até as tentativas de suicidio. S&o mulheres que sofrem por caminhar
sozinhas. Que sofrem a dor de quem é excluido. Lidam com crises todos os dias, com idas aos
hospitais, consultas, exames, psicdlogos, terapias ocupacionais, escolas e procura de remédio. Passa
pelo ir e vir de salas de espera, de cobrancas de profissionais sobre como lidar com seu préprio filho
(a), alimentacdo e o dia-a-dia de escovar dentes, trocar de roupa, amarrar sapato, arrumar mochila,
cuidar para ndo haver acidentes domésticos, entreter, alimentar (cozinhar, limpar, dar de comer),
procurar o Unico brinquedo que acalma, entre tantas outras atribuicdes.

Dito isso, mostra-se fundamental que seja engendrada uma rede de apoio voltada, justamente, para
o atendimento dessas maes. Estudos tém explorado como o suporte social pode mitigar os desafios
enfrentados por essas mdes e promover seu ajustamento e resiliéncia.

Nesse contexto, o projeto de lei ora apresentado visa instituir uma politica publica por intermédio
do Programa de Atengdo e Orientagdo as Mées Atipicas "CUIDANDO DE QUEM CUIDA", a fim de
contempla-las, acolhé-las, de oferecer apoio e cidadania, saude, de dar voz e ouvi-las, de suporte
emocional e afetivo, de auxilia-las em sua jornada em lidar com a deficiéncia de seu filho (a).
Importante oferecer a elas politicas publicas ondem possam ter espacos de troca, de conversa, de
lazer e outras atividades tdo importantes para a reducdo do estresse.



4.4, Sobre o tema, é de se repisar as disposigdes constitucionais apontadas nos subitens 3.7 a
3.10, encimados.

4.5. Instada a se manifestar, a SESAU exarou o Oficio n® 42098/200J U-CCPD
(id 0052187420), informando que "a aprovagdo e implementagéo do referido progr O)gﬁb encoﬁtf m-se
invidveis no momento", nos seguintes termos: ;{ 2
oY)
N é &

Ap6s uma anélise cuidadosa da proposta, informamos que, apesar da relevar\l?ia mquestlonavel
do tema, a aprovagio e implementagio do referido programa encontram-se invidveis no
momento. Isso se deve ao fato de que as diretrizes e agBes sugeridas ja estdo contempladas nas
politicas publicas existentes, especialmente na Politica Nacional de Atencdo Integral a Sadde da
Pessoa com Deficiéncia (PNAISPD), instituida na Portaria GM/MS n2 1.526, de 11 de outubro de
2023 e no Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Novo Viver Sem Limite, instituida
pelo Decreto n2 11.793, de 23 de novembro de 2023.

Essas normativas garantem a atencdo integral ndo apenas a pessoa com deficiéncia, mas também ao
seu nucleo familiar, oferecendo o suporte e a orientagdo necessdrios para enfrentar os desafios do
cuidado continuo. As a¢des de acolhimento, orientagdo e suporte as méaes atipicas jd fazem parte
das estratégias de atencdo integral definidas por essas politicas, sendo que o Estado de Rondonia ja
as adota em sua rede de cuidados.

Em Ronddnia, o Plano Estadual de A¢do da Rede de Cuidados a Pessoas com Deficiéncia, para os
anos de 2024 a 2027 contempla essa abordagem holistica da pessoa com deficiéncia, uma vez que a
reabilitacio deve ser realizada a partir do Plano Terapéutico Singular, conforme previsto no
instrutivo de reabilitacdo fisica, visual, intelectual e auditiva de 2020.

Considerando as normativas ja estabelecidas, a inclusdo do cuidado ao cuidador deve abranger
todos aqueles que se encontram na condigio de cuidadores de pessoas com deficiéncia, ndo sendo
uma politica que exclua determinado grupo em detrimento de outros.

Portanto, a criagio de um novo programa com finalidades semelhantes poderia resultar em
sobreposicio de acdes, sem agregar novas solugdes ou beneficios significativos as politicas
existentes. Em vez disso, nosso enfoque continuard sendo o fortalecimento e a plena
implementacdo das diretrizes ji estabelecidas, garantindo que as familias de pessoas com
deficiéncia, incluindo as mies atipicas, recebam o apoio integral necessario.

Agradecemos sua dedicagdo a causa e nos colocamos a disposigdo para discutir formas de aprimorar
as politicas vigentes, assegurando que estejam plenamente alinhadas com as necessidades da
populagdo.

4.6. No mesmo norte, a SEAS exarou o Oficio n? 5339/2024/SEAS-GPG (id 0052242705), no
sentido de que "as iniciativas estaduais encontram-se alinhadas as necessidades da nossa populagdo, por
isso, julgamos que, no momento, a instituigdo de um novo Programa, com a finalidade proposta, poderia
resultar em sobreposi¢do de esforgos”, conforme se extrai dos trechos colacionados abaixo:

[...] Assim, no que concerne a Politica de Assisténcia Social, desenvolvida no ambito do executivo
estadual pela Secretaria de Estado de Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS, e, ainda, de
forma descentralizada, pelo executivo municipal, alicercadas no Sistema Unico da Assisténcia Social -
SUAS e na Tipificacdo dos Servicos Socioassistenciais, hd a contribuigdo para a promogdo do acesso
de pessoas com deficiéncia aos servigos e a toda rede socioassistencial, prevenindo situagdes de
risco, a exclusdo e o isolamento; destinados a seguranga de sobrevivéncia, de acolhida e de convivio
familiar.

No que se refere ao Art. 2, inciso Il, que constitui objetivo do Programa o "desenvolvimento de
competéncias socioecondmicas, por meio de acbes que as fagcam sentir-se valorizadas sem
comprometer os cuidados que devem despender a seus filhos", apresentamos o Programa Vencer,
desenvolvido por esta SEAS e langado em janeiro de 2024 pelo Governo do Estado de Rondénia,
com foco na inclusdo produtiva, geragdo de emprego e renda e a erradicagdo da pobreza. A proposta
é promover o fortalecimento e a autonomia dos individuos e familias mais vulnerdveis no Estado,
dando oportunidade de qualificagdo e capacitagdo profissional, gratuitamente; tendo como publico
prioritario maes atipicas e pessoas com deficiéncia. Serd disponibilizado auxilio temporério, para
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®entregue um kit profissional para comegar a trabalhar.
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')@(B r sua vez, o inciso I, do art. 32, que trouxe como uma das diretrizes gerais para a implementagdo
e . : : : : : X 5 ;
O(\@)/do Programa "l - oferecer apoio e incentivo psicossocial e relacional 3s mies e cuidadoras

beneficidrias desta Lei, visando 4 promog3o de politicas publicas de protegio e fortalecimento da
rede de apoio local", informamos que o apoio psicossocial e relacional, visando a promocdo de
politicas de proteg3o e fortalecimento da rede de apoio local, além do acesso 3 ela, sdo promovidos
pelos equipamentos que integram a Protegdo Social Bdsica, no ambito do SUAS, como os Centros de
Referéncia da Assisténcia Social - CRAS, pelo Programa de Protecdo Integral a Familia - PAIF e pelo
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo - SCFV, ofertados pelo executivo municipal por
area georreferenciada. Em seus incisos Ill e VI, que se aplicam a realizagdo de debates, encontros,
rodas de conversa, oficinas tematicas, cursos, conferéncias e féruns de debates com temas de
relevancia social tendo como foco central a maternidade atipica; informamos que esta SEAS em
parceria com a SEDUC e a SESAU realizou seminario e encontro voltado ao tema central proposto,
assim como tem em seu planejamento eventos desta natureza.

Salienta-se que neste ano de 2024, foi realizada a V Conferéncia Estadual dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, com vistas a recepcionar os delegados eleitos nas Conferéncias Municipais e suas
propostas, a fim de elaborar aquelas inerentes ao executivo estadual e federal, com a participa¢do
de pessoas com deficiéncia e de maes atipicas, a partir das demandas do publico em tela.

Por outro lado, nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS, implantados nos 52
(cinquenta e dois municipios), ha grupos de mulheres, entre elas m3es atipicas, com vistas
a fortalecimento de vinculos através de roda de conversas e vivéncias pessoais; atividade que
integra o Servigo de Convivéncia e de Fortalecimento de Vinculo, possibilitando o apoio relacional
entre as maes atipicas, com o aporte de profissionais que discorrem sobre temas transversais
quanto as deficiéncias.

Em destaque ao inciso I, do art. 42, onde esta disposta como uma das estratégias do Programa a "I -
atencdo integral com foco para as mies e cuidadoras beneficiarias desta Lei, as suas necessidades
em salde, educacdo, trabalho, assisténcia social, acesso 3 renda, habitagdo, dentre outras",
consideradas as vulnerabilidades enfrentadas pelo publico em tela, a Politica de Assisténcia Social
tem em seu escopo o acesso a concessdo de beneficios e a programas de transferéncia de renda
bem como o encaminhamento aos programas habitacionais para aqueles inscritos no "CadUnico" e
fundamentadas a partir da Legislacdo Federal de n2 13.146, de 07 de Julho de 2015, que "Institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)". Nessa
normativa, o artigo 32 estabelece que nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com
recursos publicos, a pessoa com deficiéncia goza de prioridade na aquisicao de imével para moradia
propria, sendo obrigatério reserva de no minimo 3% (trés por cento) das unidades habitacionais
residenciais para pessoa com deficiéncia.

Relativamente ao disposto no inciso IV do artigo acima citado, que trata da implantagio de servigos
de cuidado no domicilio, o servio de cuidados no domicilio, no que versa a Proteg¢do Social Bésica,
no contexto do Sistema Unico da Assisténcia Social e da Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais,
ha o Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas Idosas e Pessoas com Deficiéncia,
que tem por finalidade a prevengdo de agravos que possam provocar o rompimento de vinculos
familiares e sociais dos usudrios, acolhida, visita familiar, escuta, encaminhamento para
cadastramento socioeconémico, orientagdo e encaminhamentos, orientagdo sociofamiliar,
desenvolvimento para o convivio familiar, grupal e social; além de desenvolver acOes extensivas aos
familiares de apoio, informagio, orientacdo e encaminhamento, com foco na qualidade de vida,
cidadania e inclusdo na vida social, sendo servico ofertado pelo executivo municipal, de
competéncia das Secretarias pautadas na Politica de Assisténcia Social.

No que tange o inciso VII, que trata da concessdo de beneficios, temos o BPC-Loas, que é acessivel
ao brasileiro, nato ou naturalizado, e as pessoas de nacionalialidade portuguesa, desde que
comprovem residéncia fixa no Brasil e renda por pessoa do grupo familiar de até a % de salério
minimo atual. Além disso, deve comprovar ser pessoa com deficiéncia. Por se tratar de um beneficio
assistencial, ndo é necessario ter contribuido para o INSS para ter direito a ele, no entanto, este
beneficio ndo paga 132 saldrio e n3o gera direito & pensdo por morte. O requerimento deste
beneficio serd realizado & distdncia, ndo sendo necessario o comparecimento presencial nas
unidades do INSS, a ndo ser quando solicitado para eventual comprovacdo e para realizacdo de
avali¢do social e médica para fins de comprovacdo da deficiéncia.

Como pode se verificar, a instituigdo de concessdo de programa de beneficios monetarios com a
mesma finalidade podera incidir em duplicidade de atendimento.



No concernente ao inciso VIII, que trata da implantagdo do servigo de acolhimento no ambito do
SUAS, no contexto da Prote¢do Social Especial de Alta Complexidade, as unidades de acolhimento,
se houver indicadores de demanda, sdo equipamentos implantados pelo executivo municipal. No
mesmo sentido, quanto ao servico voltado para o acolhimento de pessoas com deficiéncia em
situacdo de dependéncia, é o Servigo de Acolhimento Institucional em Residéncias Inclusivas as
quais funcionam 24 horas e recebem pessoas com deficiéncia que ndo tém condigbes de se
sustentar e estdo afastadas de suas familias.

Cada Residéncia tem capacidade para no maximo 10 pessoas com deficiéncia, recebe jovens e
adultos entre 18 e 59 anos, s3o adaptadas as necessidades de seus moradores e contam com uma
equipe técnica especializada. O servigo tem como objetivo integrar essas pessoas a vida em
comunidade, dando a pessoa com deficiéncia oportunidades para acesso a vida independente, com
autonomia e liberdade, e garantindo também aqueles que possuem limitagdes severas o cuidado
por uma equipe de profissionais habilitados e capacitados.

Em sequéncia a minuta apresentada, em seu art. 52, mais especificamente ao disposto em
seu inciso VIII, reiteramos a condicdo prioritdria das mées atipicas e pessoas com deficiéncia ao
Programa Vencer, do Governo do Estado de Ronddnia, criado e gerenciado por esta SEAS que tem
em seu escopo a formacgdo pessoal, a qualificagdo profissional, a possibilidade de reinser¢do ao
mercado de trabalho, atividades para o desenvolvimento de novas habilidade e competéncias,
quanto o seu aprimoramento; da mesma forma, a interface junto aos equipamentos nao
governamentais para este fim.

Em resumo, considerando que a formatagio do Programa proposto ao Governo do
Estado compartilha objetivos semelhantes aos programas que ja desenvolvemos, como o
"Vencer", bem como detém agdes que sdo ofertadas pela rede de servicos socioassistenciais, as
quais versam tanto quanto a atengdo direta a pessoa com deficiéncia e suas familias, quanto as
estratégias de gestdo entre o poder publico e a sociedade civil, com o objetivo de promover a
acessibilidade e o fortalecimento de vinculo familiar, pautados nos indicadores de vulnerabilidade
social e demandas apresentadas nos espagos de escuta como Audiéncias Publicas, Encontros,
Conferéncias e demais estratégias coletivas, respeitados os fluxos, protocolos e forma de
acesso, acreditamos que as iniciativas estaduais encontram-se alinhadas as necessidades da nossa
populacio, por isso, julgamos que, no momento, a instituicdo de um novo Programa, com a
finalidade proposta, poderia resultar em sobreposi¢ao de esforgos.

\a /
Pelas razbes acima expostas, nos manifestamos contrarios ao autdgrafo da referu(a\‘(l’.el ou edb,s\

artigos e incisos elencados acima. ”’/
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4.7. Dessa forma, em andlise ao autdgrafo, em relagdo aos aspectos materiais, verlﬁ\cafoge que Q‘%
presente autégrafo de lei ndo contraria quaisquer preceitos, principios ou direitos e g ittas
fundamentais assegurados na Constituigdo Federal e Estadual.

4.8. No entanto, ressaltam-se as manifestacdes tanto da SESAU quanto da SEAS pel
existéncia de a¢des originadas do Poder Executivo que jd materializam em dmbito estadual o escopo
programa previsto no autdgrafo.

4.9. Aqui cabe pontuar ainda que, embora meritéria, tal como apontado no item 3.17, acima,
a proposta incorre em inconstitucionalidade formal, o que pode ser corrigido mediante o envio de
proposicdo legislativa pelo Governador do Estado, nos termos da competéncia privativa estabelecida
constitucionalmente, compatibilizando o presente autégrafo com os programas ja existentes, de modo
a preservar os avangos e institucionalizar outros, sem sobreposi¢do de normas conflitantes que podem
gerar o préprio desmonte da politica publica em andamento, com graves prejuizos aos usudrios.
Portanto, sugere-se que seja realizada a devida indicagdo parlamentar, a fim de que o Chefe do
Executivo Estadual, acaso entenda viavel e oportuno, remeta a Casa de Leis projeto de lei com teor
semelhante, adequando-o as exigéncias constitucionais e as politicas publicas ja vigentes, assegurando
sua validade juridica e técnica.

4.10. Finalmente, é de se consignar que ndo cabe a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir
na andlise do mérito da propositura, tendo em vista que a proposicdo se traduz em eminente exercicio da
fungdo legislativa, cabendo aos representantes eleitos pelo povo, a ponderagdo acerca da adequagdo da
medida em face dos interesses publicos. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos
inerentes a legalidade e constitucionalidade do pretendidos.



5. DA CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo veto juridico total (art. 66, §
19, da CF) incidente em razdo de constata¢do da inconstitucionalidade formal subjetiva do art. 12 e por
consectario légico, dos demais dispositivos do Autdgrafo de Lei n2 536/2024 (id 0052067690), em razio
da usurpacdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme alinea "d" do inciso Il do §19, do art. 39
c/c o inciso XVIIl do art. 65 da Constituicdo Estadual de Rondénia, o que acaba por violar o disposto nos
artigos 22 da Constituicdo Federal e 72 da Constituicdo Estadual; bem como inconstitucionalidade formal
objetiva do inciso VII do art. 42 do autdgrafo, por auséncia de instrugdo do feito com estimativa de
impacto financeiro-orgamentario, em afronta ao estabelecido no art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal ¢/c inciso | do art. da Constituicdo Estadual.

5.2. O disposto no item 5.1 n3o prejudica a competéncia exclusiva e discricionaria do
Excelentissimo Governador do Estado para realizagdo do veto politico se, motivadamente, considerar o

autografo, no todo ou em parte, contrario ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 12 da
Constitui¢ao Estadual.

5.3. Submeto o presente a apreciagio superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei
Complementar n? 620, de 20 de junho de 2011, por n3o encontrar-se nas hipoteses de dispensa de
aprovagdo previstas na Portaria n2 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como
na Resolu¢do n2 08/2019/PGE/RO (0017606188).

5.4. Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente devera abster-se de inserir
movimenta¢do neste processo administrativo, aguardando a apreciacdo do Excelentissimo Senhor
THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

\e\a ng\\
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GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA /& ey
<U(J ___/__/f,_f~ o
Procurador do Estado « “Folha @
o/
Diretor da Procuradoria Setorial junto & Casa Civil @é}y ‘l%mg\‘f
OdeV

Portaria n? 373 de 13 de junho de 2023

Estado, em 03/09/2024, as 12:23, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
jcaput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

L *:'1 ’ .
i '5‘!'",(; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0052217280 e o c6digo CRC DDF42A2B.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n® 0005.004476/2024-55 SEI n2 0052217280
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA A 57
Secretaria de Estado da Satide - SESAU V7 de RS

Oficio n® 42098/2024/SESAU-CCPD
Porto Velho, 27 de agosto de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor

JOSE GONGCALVES DA SILVA JUNIOR
Secretdrio-Chefe da Casa Civil

Avenida Farquar, Paldcio Rio Madeira, 7° andar
76801-470 Porto Velho/RO

Assunto: Indicagdo Parlamentar.

Senhor Secretario,

Ao tempo em que cumprimentamos Vossa Senhoria, encaminhamos resposta da indicacdo
parlamentar, constante no Oficio n2 5294/2024/CASACIVIL-DITELGAB (0052079742):

"Institui diretrizes, estratégias e a¢Bes para o Programa de Atengdo e Orientagdo as Mies Atipicas
Cuidando de Quem Cuida, no 4mbito do Estado de Rondénia, e da outras providéncias."

Agradecemos a vossa propositura referente 3 instituicdo de diretrizes, estratégias e acdes
para o Programa de Atencdo e Orientagdo as M3es Atipicas "Cuidando de Quem Cuida" no ambito do
Estado de Rondodnia.

Apds uma andlise cuidadosa da proposta, informamos que, apesar da relevéancia
inquestionavel do tema, a aprovacgdo e implementacdo do referido programa encontram-se invidveis no
momento. Isso se deve ao fato de que as diretrizes e agdes sugeridas ja estdo contempladas nas politicas
publicas existentes, especialmente na Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da Pessoa com
Deficiéncia (PNAISPD), instituida na Portaria GM/MS n2 1.526, de 11 de outubro de 2023 e no Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Novo Viver Sem Limite, instituida pelo Decreto n2
11.793, de 23 de novembro de 2023.

Essas normativas garantem a atengdo integral ndo apenas a pessoa com deficiéncia, mas
também ao seu nucleo familiar, oferecendo o suporte e a orientagdo necessarios para enfrentar os
desafios do cuidado continuo. As a¢des de acolhimento, orientagdo e suporte as maes atipicas ja fazem
parte das estratégias de atengdo integral definidas por essas politicas, sendo que o Estado de Rondodnia ja
as adota em sua rede de cuidados.

Em Ronddnia, o Plano Estadual de Acdo da Rede de Cuidados a Pessoas com Deficiéncia,
para os anos de 2024 a 2027 contempla essa abordagem holistica da pessoa com deficiéncia, uma vez que
a reabilitagdo deve ser realizada a partir do Plano Terapéutico Singular, conforme previsto no instrutivo de
reabilitagdo fisica, visual, intelectual e auditiva de 2020.

Considerando as normativas jd estabelecidas, a inclusdo do cuidado ao cuidador deve
abranger todos aqueles que se encontram na condicdo de cuidadores de pessoas com deficiéncia, ndo
sendo uma politica que exclua determinado grupo em detrimento de outros.

Portanto, a criagdo de um novo programa com finalidades semelhantes poderia resultar em
sobreposicdo de agdes, sem agregar novas solucdes ou beneficios significativos as politicas existentes. Em



vez disso, nosso enfoque continuara sendo o fortalecimento e a plena implementagdo das diretrizes ja
estabelecidas, garantindo que as familias de pessoas com deficiéncia, incluindo as maes atipicas, recebam
o apoio integral necessario.

Agradecemos sua dedicagdo a causa e nos colocamos a disposi¢ao para discutir formas de
aprimorar as politicas vigentes, assegurando que estejam plenamente alinhadas com as necessidades da
populagao.

Q&
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Atenciosamente,

JEFFERSON RIBEIRO DA ROCHA
Secretério de Estado da Saude - SESAU/RO

Documento assinado eletronicamente por MARIANA AGUIAR PRADO, Subdiretor(a) Técnico(a) em
Saude, em 27/08/2024, as 16:47, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por JEFFERSON RIBEIRO DA ROCHA, Secretario(a), em
f o ' 128/08/2024, as 11:38, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
eletréniza §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por LUZENI MARIA DE SOUSA, Chefe de Unidade, em
28/08/2024, as 14:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 0005.004476/2024-55 SEl n2 0052187420
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Oficio n® 5339/2024/SEAS-GPG Ve~

Porto Velho, data da assinatura eletrénica
A Senhora

ELLEN REIS ARAUJO
Diretora Técnica Legislativa
Casa Civil

NESTA

Assunto: Autdgrafo de Lei n2 536/2024. Programa de Atengiio e Orientagdo as Maes Atipicas Cuidando de
Quem Cuida.

Senhora Diretora,

Cumprimentando-a cordialmente, em aten¢do a solicitagdo de andlise e manifestacdo
técnica para subsidiar a sangdo ou veto do Autdgrafo de Lei n® 536/2024 (0052067690), vimos, por meio
deste, tecer as consideracGes abaixo elencadas, no que se refere ao Programa de Atencdo e Orientagdo as
M3es Atipicas Cuidando de Quem Cuida, no 4mbito do Estado de Ronddnia.

Inicialmente, a efetivagdo do referido Programa, observadas as suas diretrizes, estratégias e
agbes, demanda de aporte interssetorial e interinstitucional, reservadas as competéncias de cada ente,
atreladas a politica publica que Ihe cabe, em aten¢do a pessoa com deficiéncia, sendo que os servicos
indicados versam no ambito da sautde, assisténcia social, rede privada e entidades da sociedade civil que
contemplam os seus objetivos.

Assim, no que concerne a Politica de Assisténcia Social, desenvolvida no 4mbito do
executivo estadual pela Secretaria de Estado de Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS, e, ainda,
de forma descentralizada, pelo executivo municipal, alicercadas no Sistema Unico da Assisténcia Social -
SUAS e na Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais, ha a contribuicdo para a promogdo do acesso de
pessoas com deficiéncia aos servigos e a toda rede socioassistencial, prevenindo situacdes de risco, a
exclusdo e o isolamento; destinados a seguranca de sobrevivéncia, de acolhida e de convivio familiar.

No que se refere ao Art. 2, inciso I, que constitui objetivo do Programa
o "desenvolvimento de competéncias socioecondmicas, por meio de agdes que as fagam sentir-se
valorizadas sem comprometer os cuidados que devem despender a seus filhos", apresentamos o
Programa Vencer, desenvolvido por esta SEAS e lan¢ado em janeiro de 2024 pelo Governo do Estado de
Rondbdnia, com foco na inclusdo produtiva, geracio de emprego e renda e a erradicagdo da pobreza. A
proposta é promover o fortalecimento e a autonomia dos individuos e familias mais vulneraveis no
Estado, dando oportunidade de qualificagdo e capacitacdo profissional, gratuitamente; tendo como
publico prioritario maes atipicas e pessoas com deficiéncia. Serd disponibilizado auxilio temporario, para
cada beneficiario, no valor de R$ 200,00, por més, durante um ano e, ao final do Curso, sera entregue um
kit profissional para comecar a trabalhar.
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Por sua vez, o inciso I, do art. 32, que trouxe como uma das diretrizes gerais para a
implementacdo do Programa "I - oferecer apoio e incentivo psicossocial e relacional as maes e
cuidadoras beneficidrias desta Lei, visando a promog¢do de politicas publicas de prote¢do e
fortalecimento da rede de apoio local", informamos que o apoio psicossocial e relacional, visando a
promogcio de politicas de protecio e fortalecimento da rede de apoio local, além do acesso a ela, sdo
promovidos pelos equipamentos que integram a Prote¢do Social Basica, no ambito do SUAS, como os
Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS, pelo Programa de Protegdo Integral a Familia - PAIF e
pelo Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo - SCFV, ofertados pelo executivo municipal por
area georreferenciada. Em seus incisos lll e VI, que se aplicam a realizagdo de debates, encontros, rodas
de conversa, oficinas tematicas, cursos, conferéncias e foruns de debates com temas de relevancia social
tendo como foco central a maternidade atipica; informamos que esta SEAS em parceria com a SEQ%&a\
SESAU realizou semindrio e encontro voltado ao tema central proposto, assim como tef@?ﬁ seg/%_\
planejamento eventos desta natureza. §

C“\

s . & __LE_
Salienta-se que neste ano de 2024, foi realizada a V Conferéncia Estadual dos\Q\relm\Géﬂi;*
Pessoa com Deficiéncia, com vistas a recepcionar os delegados eleitos nas Conferéncias Municib‘ﬁi%e sug?sﬁ,«"
propostas, a fim de elaborar aquelas inerentes ao executivo estadual e federal, com a participa'ga“gede
pessoas com deficiéncia e de mdes atipicas, a partir das demandas do publico em tela.

Por outro lado, nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS, implantados nos 52
(cinquenta e dois municipios), hd grupos de mulheres, entre elas mdes atipicas, com vistas
a fortalecimento de vinculos através de roda de conversas e vivéncias pessoais; atividade que integra o
Servico de Convivéncia e de Fortalecimento de Vinculo, possibilitando o apoio relacional entre as maes
atipicas, com o aporte de profissionais que discorrem sobre temas transversais quanto as deficiéncias.

Em destaque ao inciso I, do art. 42, onde estd disposta como uma das estratégias do
Programa a "l - atengdo integral com foco para as maes e cuidadoras beneficiarias desta Lei, as suas
necessidades em saude, educac¢do, trabalho, assisténcia social, acesso a renda, habitacdo, dentre
outras", consideradas as vulnerabilidades enfrentadas pelo publico em tela, a Politica de Assisténcia
Social tem em seu escopo o acesso a concessdo de beneficios e a programas de transferéncia de renda
bem como o encaminhamento aos programas habitacionais para aqueles inscritos no "CadUnico" e
fundamentadas a partir da Legislagdo Federal de n? 13.146, de 07 de Julho de 2015, que "Institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)". Nessa normativa,

,
o artigo 32 estabelece que nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos publicos, a
pessoa com deficiéncia goza de prioridade na aquisicdo de imodvel para moradia propria, sendo
obrigatério reserva de no minimo 3% (trés por cento) das unidades habitacionais residenciais para pessoa
com deficiéncia.

Relativamente ao disposto no inciso IV do artigo acima citado, que trata da implantagao
de servigos de cuidado no domicilio, o servigo de cuidados no domicilio, no que versa a Protegdo Social
Basica, no contexto do Sistema Unico da Assisténcia Social e da Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais,
hd o Servico de Protegdo Social Basica no Domicilio para Pessoas Idosas e Pessoas com Deficiéncia, que
tem por finalidade a prevengdo de agravos que possam provocar o rompimento de vinculos familiares e
sociais dos usudrios, acolhida, visita familiar, escuta, encaminhamento para cadastramento
socioeconOmico, orientacdo e encaminhamentos, orientacdo sociofamiliar, desenvolvimento para o
convivio familiar, grupal e social; além de desenvolver agbes extensivas aos familiares de apoio,
informacdo, orientacdo e encaminhamento, com foco na qualidade de vida, cidadania e inclusdo na vida
social, sendo servico ofertado pelo executivo municipal, de competéncia das Secretarias pautadas na
Politica de Assisténcia Social.

No que tange o inciso VII, que trata da concessao de beneficios, temos o BPC-Loas, que é
acessivel ao brasileiro, nato ou naturalizado, e as pessoas de nacionalialidade portuguesa, desde que
comprovem residéncia fixa no Brasil e renda por pessoa do grupo familiar de até a % de salario minimo
atual. Além disso, deve comprovar ser pessoa com deficiéncia. Por se tratar de um beneficio assistencial,
n3o é necessario ter contribuido para o INSS para ter direito a ele, no entanto, este beneficio ndo paga
139 saladrio e ndo gera direito a pensdo por morte. O requerimento deste beneficio serd realizado a
distancia, ndo sendo necessario o comparecimento presencial nas unidades do INSS, a ndao ser quando



solicitado para eventual comprovacdo e para realizagdo de avalicdo social e médica para fins de
comprovacgao da deficiéncia.

Como pode se verificar, a instituicdo de concess3o de programa de beneficios monetarios
com a mesma finalidade podera incidir em duplicidade de atendimento.

No concernente ao inciso VIII, que trata da implantacdo do servico de acolhimento no
ambito do SUAS, no contexto da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, as unidades de
acolhimento, se houver indicadores de demanda, s3o equipamentos implantados pelo executivo
municipal. No mesmo sentido, quanto ao servico voltado para o acolhimento de pessoas com deficiéncia
em situacdo de dependéncia, é o Servigo de Acolhimento Institucional em Residéncias Inclusivas as quais

funcionam 24 horas e recebem pessoas com deficiéncia que ndo tém condi¢des de se sustentar e estio
afastadas de suas familias.

Cada Residéncia tem capacidade para no maximo 10 pessoas com deficiéncia, recebe
jovens e adultos entre 18 e 59 anos, sdo adaptadas as necessidades de seus moradores e contam com
uma equipe técnica especializada. O servico tem como objetivo integrar essas pessoas a vida em
comunidade, dando a pessoa com deficiéncia oportunidades para acesso a vida independente, com
autonomia e liberdade, e garantindo também aqueles que possuem limitagdes severas o cuidado por
uma equipe de profissionais habilitados e capacitados.

Em sequéncia a minuta apresentada, em seu art. 52, mais especificamente ao disposto em
seu inciso VIII, reiteramos a condigdo prioritdria das maes atipicas e pessoas com deficiéncia ao Programa
Vencer, do Governo do Estado de Rondénia, criado e gerenciado por esta SEAS que tem em seu escopo a
formacdo pessoal, a qualificacdo profissional, a possibilidade de reinser¢cdo ao mercado de trabalho,
atividades para o desenvolvimento de novas habilidade e competéncias, quanto o seu aprimoramento; da
mesma forma, a interface junto aos equipamentos nio governamentais para este fim.

Em resumo, considerando que a formatagdo do Programa proposto ao Governo do Estado
compartilha objetivos semelhantes aos programas que ja desenvolvemos, como o "Vencer", bem como
detém a¢Bes que sdo ofertadas pela rede de servicos socioassistenciais, as quais versam tanto quanto a
atencdo direta a pessoa com deficiéncia e suas familias, quanto as estratégias de gestdo entre o poder
publico e a sociedade civil, com o objetivo de promover a acessibilidade e o fortalecimento de vinculo
familiar, pautados nos indicadores de vulnerabilidade social e demandas apresentadas nos espacgos de
escuta como Audiéncias Publicas, Encontros, Conferéncias e demais estratégias coletivas, respeitados os
fluxos, protocolos e forma de acesso, acreditamos que as iniciativas estaduais encontram-se alinhadas s
necessidades da nossa populagdo,_por isso,_julgamos que,_ no momento, a instituicdo de um novo
Programa, com a finalidade proposta, poderia resultar em sobreposicio de esforcos.

Pelas razdes acima expostas, nos manifestamos contrarios ao autégrafo da referida Lei ou
dos artigos e incisos elencados acima.

Sendo o que temos para o momento, colocamo-nos a inteira disposicdo para quaisquer
esclarecimentos que se fizerem pertinentes, por meio do contato (69) 98482-0986 e endereco eletrbénico
seasdiretoria@gmail.com, tempo este, em que aproveito o ensejo para renovar os votos de consideragdo

e distinto apreco face o trabalho desenvolvido. /((’\'66%8 Z’@\
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BRUNO VINICIUS FONTINELLE BENITEZ AFONSO
Diretor Técnico de Politicas Publicas
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