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Com amparo no § 1° do artigo 42 da Constituicio do Estado, impde-me o dever de informar
a Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autégrafo de Lei n° 592/2024, de iniciativa dessa inclita
Assembleia Legislativa, o qual “Dispde sobre o servigo de transporte de passageiros por aplicativo prestado
por motocicletas, no ambito do estado de Rond6nia.”, encaminhado a este Executivo por meio da
Mensagem n°® 181/2024-ALE, de 14 de agosto de 2024,

Senhores Deputados, em sintese, o Autografo de Lei institui sobre a atividade de transporte
de passageiros por aplicativo prestado por motocicletas. Analisando a notoriedade quanto ao objeto
apresentado, em que pese a boa intengio do legislador e o comprometimento em assegurar alternativas de
mobilidade urbana, vejo-me compelido a vetar totalmente o supramencionado texto, em decorréncia de
usurpar competéncias privativa da Unido e Municipal e confrontar principios garantidos na Constitui¢do
Federal da liberdade e livre iniciativa.

In casu, verifica-se que o Autografo de Lei dispde sobre trabalho, transporte e condigdes
para o exercicio de profissdes, matéria cuja iniciativa ¢ privativa a Unifio legislar, conforme o inciso I, XI e
XVI, do artigo 22 da Constituicdo Federal:

Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do
trabalho;”

()

XI - transito e transporte;

()

XVI - organiza¢do do sistema nacional de emprego e condi¢8es para o exercicio de profissdes;

Destarte, a Constitui¢do Federal confere aos municipios a competéncia para legislar e tratar
sobre o transporte urbano e assuntos de interesse local, conforme regulamenta o inciso I do artigo 30, ndo
incluindo os Estados no rol de entes federativos competentes para legislar sobre tais questdes. Na
propositura do Autégrafo, nos §§1°, 2° e caput do art. 3°, regulamentam que os servigos poderdo ser
prestados somente em 4rea urbana, vedando o transporte interurbano, confrontando, dessa maneira, o artigo
30 da Constitui¢do Federal.

o] identifica-se que, caso o Projeto de Lei fosse por iniciativa da Unido,

G o 13.874, de 20 de setembro de 2019, conhecida como a Lei da Liberdade

Ii ('Sl,etlel_l 1y @Qa dpepproposta do Autdgrafo tem exigéncias que divergem da Lei em comento,

ﬁj}g Ef)@é}a glo ri'ed-ad/e—rra—cor da camisa para o motorista ¢ limitagdo das viagens apenas em areas
2 .

ASSINATURA




AO DEPARTAMENTO
LEGISLATIVO

rtins Manvailer
egislativo
Ato n? 0005 23-SRH/P/ALE




Note-se que os artigos 11-A e 11-B da Lei n° 12.587, de 2012, mencionam acerca da
competéncias dos Municipios, vejamos:

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal regulamentar e fiscalizar o
servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros previsto no inciso X do art. 42
desta Lei no ambito dos seus territdrios.

()

Art. 11-B. O servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros previsto no inciso
X do art. 42 desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua regulamentacdo, somente serd
autorizado ao motorista que cumprir as seguintes condi¢des:.

No julgamento do RE 1390895, o Supremo Tribunal Federal reafirmoy e re%‘tsﬁunglr
atividade de transporte privado individual de motorista é inconstitucional: (g? . %\
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EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. DECRETO 12.977/2@ DO Muu;{@iblo
DE NITEROI/R). TRANSPORTE INDIVIDUAL PRIVADO REMUNERADO DE%ZE?"@YS@ATGEIIROS
INTERMEDIADO POR PLATAFORMAS DIGITAIS. COBRANCA DE PRECO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE.
RE 1.054.110-RG.TEMA 967 DA REPERCUSSAO GERAL. 1. Examina-se nestes autos a
constitucionalidade de decretos do Municipio de Niteréi/RJ, que instituiram diversas exigéncias para
o transporte individual privado remunerado de passageiros intermediado por plataformas digitais,
bem como estabeleceram a cobranga de prego publico, ndo previsto na Lei Federal 13.640, de 26 de
margo de 2018. 2. Sobre a matéria, esta SUPREMA CORTE j4 teve a oportunidade de se manifestar,
nos autos do RE 1.054.110-RG, de relatoria do Min. ROBERTO BARROSO, DlJe de 6/9/2019, julgado
sob o rito da repercussdo geral (Tema 967), em que se fixou tese no sentido de que: | - A proibicio
ou restri¢do da atividade de transporte privado individual por motorista cadastrado em aplicativo
é inconstitucional, por violagdo aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia; Il - No
exercicio de sua competéncia para regulamentagio e fiscalizagdo do transporte privado individual
de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal ndo podem contrariar os pardmetros fixadas pelo
legislador federal ( CF/1988, art. 22, Xl). 3. Os Decretos Municipais em questdo, a pretexto de
organizarem o sistema viario urbano, instituiram condi¢des para o exercicio do transporte privado
individual de passageiros ndo previstos na referida lei federal, tais como a dependéncia de outorga
do direito de uso e de pagamento de prego publico, violando, desse modo, a tese fixada no Tema
967 da repercussdo geral. 4. Agravo Interno a que se nega provimento. (STF - RE: 1390895 RJ,
Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 18/10/2022, Primeira Turma, Data de
Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 21-10-2022 PUBLIC 24-10-2022)

Ademais, a propositura legislativa enumera diversos requisitos para o exercicio profissional
da atividade de motorista autdbnomo, e ainda estabelece a obrigatoriedade de um suporte para celular,
camiseta predominantemente na cor preta, € que os servigos poderdo ser prestados somente em 4area urbana,
vedando o transporte interurbano, defronte aos principios constitucionais da liberdade e livre iniciativa.

Dessa forma, verifica-se a inconstitucionalidade formal, visto que evidentemente, ao
pretender tratar da matéria, invadiu a competéncia da Unifio para legislar sobre direito do trabalho e
condigdes para atividade profissional, além disso, invadiu a competéncia municipal para legislar sobre
transporte urbano. Para mais, a propositura da agdo abrange matéria de direito do trabalho, a qual a
Constituicdo Federal fixou a competéncia legislativa privativa da Unido, ndo podendo os demais entes
legislarem a esse respeito, exceto nas ocasides permitidas pela Carta Magna. O autografo, desse modo,
acaba por conflitar com normas federais e municipais ja existentes, trazendo inseguranca juridica ao tema,
em confronto com as competéncias constitucionais da Unidio e dos Municipios.

Portanto, averigua-se que o Autografo de Lei padece de inconstitucionalidade formal, em
razdo da interferéncia em matéria de competéncia privativa da Unido prevista no inciso I do artigo 22 da
Constituicdo Federal, padece também de inconstitucionalidade material, por contrariar preceito e direitos
fundamentais, conforme inciso LVII do art. 5° da Constitui¢io Federal. Diante disso, opino pelo Veto Total,
com fulcro no § 1° do artigo 42 da Constitui¢do do Estado.
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Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossa Exceléncia e, consequentemente,
com a pronta manuten¢do deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima e consideragéo.

«(6\?::?2\
@ S
25 \%\
MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS ol ~ a2 L)
Governador 0 Folpig~ & )
\% foi{%‘
e Ronc>
Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
10/09/2024, as 17:04, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017,
. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
b verificador 0052484656 e o cddigo CRC 46F5B3FF.
[=]
Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n@ 0005.004471/2024-22

SEl n2 0052484656
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto 4 Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n° 223/2024/PGE-CASACIVIL
REFERENCIA: Autdgrafo de Lei n2 592/2024 (0052065082)

ENVIO A CASA CIVIL: 21.08.2024
ENVIO A PROCURADORIA: 22.08.2024

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado de Rondédnia,

1. RELATORIO

121, Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciagdo
de constitucionalidade do Autégrafo de Lei ne 592/2024 (0052065082).

12 A proposta em comento "dispde sobre o servico de transporte de passageiros por aplicativo
prestado por motocicletas, no émbito do Estado de Rondénia".

1.3 E o breve relatério.

2 LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO.

2.1. Dispbe a Constituicio Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representacao
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art.
132.

2.2, No ambito estadual, a Constituicio do Estado de Ronddnia prevé no art. 104: “A
Procuradoria-Geral do Estado é a instituicGo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3. Seguindo esta linha, a Lei Complementar n2 620, de 11 de junho de 2011, prevé as
competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposicdes da Constituicio
Estadual.

2.4, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com
exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11,
inciso V e § 22 da lei supracitada.



2.5. Por ocasido da analise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase 3 inconstitucionalidade formal ou material, se
houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipétese de o conteudo da
norma ser contrario ao disposto na Constitui¢do, restard caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Haver4 inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao
ente competente para a produgdo da norma, isto é, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituicao, restara
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo a inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipéteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constituigdo.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria n3o faz andlise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis.
Ato continuo, a andlise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes nc._
ambito estadual e federal.

2.11. Desse modo, em razio da vigéncia da Portaria n2 41 de 14 de janeiro de 2022, que por
meio do art. 52, promoveu a instalagdo das procuradorias setoriais, €, ainda, somada a previsdo do art. 23
da Lei Complementar n? 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fungdes previstas no
art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a analise da
constitucionalidade do autégrafo de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade
preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual. T
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3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separagao dos Poderes, tanto a
Constituicdo Federal (art. 22) quanto a Constitui¢do do Estado de Ronddnia (art. 72), respectivamente.

3.2 Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagdo da
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na Constituicao
Federal e na Constitui¢do Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituicdo Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribuicdes que Ihe sdo proprias (art. 84, da CF).

3.4. Destaca-se que, as hipéteses acima, em razdo do principio da simetria e da separagdo de
Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5. Inicialmente, destaca-se que principio constitucional da separagdo dos Poderes a
Constituicdo Federal, assim, como a Constituicdo do Estado de Rondonia, respectivamente, preveem:

Constitui¢io Federal de 1988

Art. 29 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Constitui¢do do Estado de Ronddnia



Art. 72 - S3o Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Paréagrafo Unico - Salvo as excecdes previstas nesta Constitui¢do, é vedado a qualquer dos Poderes
delegar atribuicdes, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

3.6. In casu, o autdgrafo de lei, visa dispor sobre o servigo de transporte de passageiros por
aplicativo prestado por motocicletas no Estado de Rondénia.

3.7. Destaco que a inconstitucionalidade formal pode decorrer da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboragdo do ato (inconstitucionalidade formal organica: competéncia da
Unido, Estados e Municipios) ou do procedimento de elaborag¢do da norma.

n i 25, . , SN A A Q0
3.8. Nesse sentido, verifica-se que a matéria tratada na presente propositura é de gﬂ&m\ﬁeﬂteﬁ@;\g\,l\
da Unido, consoante o art. 22, inciso | e inciso XVI, da Constituicdo Federal, in verbis: ,{;;Sb oy w4\
< bo o)
Art. 22 - Compete privativamente 3 Uni3o legislar sobre: («\ “Folba  .©/
I e
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agririo, maritimo, aeronéuﬁé&@spacial)ge{\ﬂ%“
N L \'; X5
trabalho;” (negritamos e grifamos) T2 det
(...)
XVl - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de
profissdes; (negritamos e grifamos)
39, A presente propositura legislativa enumera requisitos para o exercicio profissional da

atividade de motociclista auténomo de plataforma digital, tema que jé foi regulado pela Unido na Lei
Federal n? 13.640/2018, a qual alterou a Lej n? 12.587/2012 que regulamenta o transporte remunerado
privado individual de passageiros, nos seguintes termos:

Art. 11-B. O servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros previsto no inciso X
do art. 42 desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua regulamenta¢io, somente sera
autorizado ao motorista que cumprir as seguintes condicdes:

| - possuir Carteira Nacional de Habilitacdo na categoria B ou superior que contenha a informag3o de
que exerce atividade remunerada;

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as caracteristicas exigidas pela
autoridade de transito e pelo poder publico municipal e do Distrito Federal;

lIl - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLY)

;

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.

Paragrafo unico. A exploracio dos servicos remunerados de transporte privado individual de
passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na regulamentagdo do poder

publico municipal e do Distrito Federal caracterizard transporte ilegal de passageiros. (original sem
destaque)

3:10. Por outro lado, a Lei Federal ainda delega aos municipios a competéncia para dispor sobre
algumas questdes especificas, observe:

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal regulamentar e fiscalizar
o servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros previsto no inciso X do art.
42 desta Lei no dmbito dos seus territérios.

Paragrafo Unico. Na regulamentacio e fiscalizagdo do servico de transporte privado individual de
passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverdo observar as seguintes diretrizes, tendo em
vista a eficiéncia, a eficcia, a seguranca e a efetividade na prestagdo do servigo:

| - efetiva cobranga dos tributos municipais devidos pela prestagdo do servigo;

Il - exigéncia de contratagdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP) e do Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT);

Il - exigéncia de inscrigio do motorista como contribuinte individual do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso V do art. 11 da Lei n© 8.213, de 24 de julho de 1991.



(original sem destaque)

3.11. Em atendimento a legislacio federal, restou editada em ambito municipal, a Lei
Complementar n. 717, de 04 de abril de 2018, que "dispbe sobre a regulamentagdo da prestagdo do
servico de transporte remunerado privado individual de passageiros por mejo de aplicativo ou outra
tecnologia de comunicagdo em rede no Municipio de Porto Velho e seus Distritos e _gdé

providéncias.” A\Q\ﬂ‘d 2
342t Neste viés, colaciono o Autdgrafo de Lei n. 592/2024: \w e
(I

D¢ &
Art. 12 Fica autorizada a prestacio de servigo de transporte de passageiros por abi’?ééﬁ)ﬁs‘(é&i»’c@do
o estado de Rondénia, nas condigdes desta Lei. i

Art. 2° Qualquer aplicativo eletrbnico de transporte de passageiros podera oferecer o servigo
prestado por motocicletas em todo o Estado de Rondonia.

§ 1° N3o sera exigido nenhum cadastro especial ou especifico, seja do aplicativo ou do motociclista,
em nenhum drgdo publico municipal ou estadual.

§ 22 A atividade de transporte de passageiros por aplicativo prestado por motocicletas independe
de qualquer licenca.

§ 39 Exige-se do motorista a Carteira Nacional de Habilitagdo - CNH valida, na categoria apropriada,
bem como outros requisitos impostos pela Lei Federal.

~—

§ 42 O motorista por aplicativo prestado por motocicletas podera fazer uso de dispositivo d
comunicagio por indugdo 6ssea e a obrigatoriedade de um suporte adequado para o celular,
quando estiver em deslocamento nas vias, com ou sem passageiros.

§ 52 A camiseta do motorista por aplicativo prestado por motocicletas serd predominante da cor
preta, bem como as vestimentas e os calgados deverdo ser adequados, visando maior seguranca e
identificacdo para os passageiros que utilizam o servico.

Art. 32 O servigo por aplicativo prestado por motocicletas somente podera ser prestado em area
urbana.

§ 12 A motocicleta, com passageiro que remunera o motociclista por meio de aplicativo, ndo
podera prestar o servigo em rodovia.

§ 22 E vedado o transporte interurbano por meio do servico de transporte de passageiros por
aplicativo prestado por motocicletas, salvo em dreas conurbadas.

Art. 42 O motorista deverd fornecer ao passageiro o capacete e outros itens de segurancga, sem
custo.

Paragrafo Gnico. O passageiro usard, obrigatoriamente, os equipamentos de seguranca.

Art. 52 As concessionarias de motocicletas no dmbito do Estado de Ronddnia poderao facilitar &—
aquisi¢3o de motos, pecas e equipamentos, para os profissionais que trabalham com aplicativos.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.

3e13. Da andlise dos artigos do Autégrafo de Lei em testilha, verifica-se que nos §42 e §52 do art.
22, h3 a clara regulagdo da profissdo, sendo competéncia predominantemente da Unido, conforme art. 22
inciso XI, que confere a Unido a competéncia para legislar sobre normas gerais para o exercicio das
profissoes.

3.14. Nesta toda, colaciono aqui Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, sobre a
competéncia da unido para legislar sobre trabalho e condigdes para o exercicio de profissdo:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO DO TRABALHO. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI 13.206/2014 DO ESTADO DA BAHIA. REGULACAO DA
PROFISSAO DE DESPACHANTE DOCUMENTALISTA DE TRANSITO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TRABALHO E CONDICGES
PARA EXERCICIO DE PROFISSAO. PRECEDENTES. INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. 1. As regras de distribuicdo de competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo
e consagram a foérmula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito. Principio da



predominancia do interesse. 2. A Constituicdo Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para
algumas matérias a presenca do principio da predominéncia do interesse, estabeleceu, a priori,
diversas competéncias para cada um dos entes federativos — Unido, Estados-Membros, Distrito
Federal e Municipios — e, a partir dessas opgbes, pode ora acentuar maior centralizagdo de poder,
principalmente na prépria Unido ( CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizac3o nos Estados-
Membros e nos Municipios ( CF, arts. 24 e 30, inciso 1). 3. A Lei 13.206/2014 do Estado da Bahia,
regulamentada pela Portaria 596/2017 do DETRAN/BA, disciplinou a atividade de despachante
documentalista no ambito da Administracdo Pdblica estadual, estabelecendo requisitos e
condicionantes para o cadastramento e atuacdo desses profissionais perante o 6rgio de transito
local, violando, assim, a competéncia da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho e condi¢des
para exercicio de profissdo (art. 22, | e XVI, CF). Precedentes. 4. Acdo Direta julgada

procedente. (STF - ADI: 6742 BA, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data d;e/\e-\ to:
17/08/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 24/08/2021) @‘)
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 15.593 do Estado do Rio Grande do SL}h@p/o’/ de\;j}@ 3[FO

de 2021. Regulamentacgio da atividade de leiloeiro publico oficial. Competéncia privatiw a Uniso
para legislar sobre direito do trabalho e condi¢Bes para o exercicio de profissées (art. 22, incisos | e
XV, da CF/88). Precedentes. Inconstitucionalidade formal do diploma estadual impugnado. Agdo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente. 1. O objeto da presente a¢3o concentrada
reside na alegada inconstitucionalidade formal da Lei n2 15.593 do Estado do Rio Grande do Sul,
de 7 de janeiro de 2021, a qual disp&e sobre o exercicio do oficio de leiloeiro publico no ambito
daquela unidade federativa, com o argumento de violagdo da competéncia privativa da Uni3o
para legislar sobre o tema, nos termos do art. 22, incisos | e XVI, da Carta Magna. 2. Na esfera
federal, o exercicio da atividade de leiloeiro publico oficial encontra-se disciplinado no Decreto ne
21.981, de 19 de outubro de 1932, que aprovou o regulamento da profissdo de leiloeiro em
territério nacional, o qual ja teve suas normas convalidadas em julgado da Suprema Corte, sob a
sistematica da Repercussdo Geral (Tema n® 455), nos autos do RE n? 1.263.641, tendo sido afirmada
sua compatibilidade com o art. 52, inciso XlI, da Constituicdo Federal. 3. Segundo a remansosa
jurisprudéncia da Corte Suprema, compete privativamente a Unido organizar, manter e executar a
inspecdo do trabalho, bem como legislar sobre direito do trabalho, concluindo-se, in casu, pela
inconstitucionalidade formal da Lei n? 15.593 do Estado do Rio Grande do Sul, de 7 de janeiro de
2021, , devido a sua incompatibilidade com o art. 22, incisos | e XVI, da Constituicio Federal de
1988. Precedentes. 4. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF - ADI: 6961 RS,
Relator: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 17/12/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo:
PROCESSO ELETRONICO DJe-070 DIVULG 31-03-2023 PUBLIC 03-04-2023)

BilS. Além do mais, a Constituicdo Federal confere aos municipios a competéncia para legislar e
tratar sobre o transporte urbano e assuntos de interesse local, conforme art. 30, inciso I, e na propositura,
nos §§12 e 22 do art. 392, regulamenta que os servicos poderdo ser prestados somente em area urbana,
vedando o transporte interurbano. Confrontando, dessa maneira, o art. 30 da Constituigdo Federal.

3.16. Importante destacar o Despacho ID: 0052407736, da Diretoria Técnica de Veiculos do
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN. em relagdo a propositura:

Senhor Diretor Executivo;

Em aten¢do ao Despacho DETRAN-DIREX (0052400002), pelo qual submeteu a esta Diretoria a
Mensagem N° 181/2024 - ALE - Autégrafo n° 592/2024 (0052065082) de iniciativa da Assembleia
Legislativa do Estado - ALE, que "Dispbe sobre o servico de transporte de passageiros por aplicativo
prestado por motocicletas, no émbito do estado de Rondénia.” (0052065082), para andlise e
manifestagio técnica.

O transporte remunerado privado individual de passageiros foi regulamentado através da Lei n®
12.587, de 3 de janeiro de 2012, alterado pela Lei n? 13.640, de 26 de Margco de 2018, cuja redacio:

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal regulamentar e fiscalizar
o servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros previsto no inciso X do art.
42 desta Lei no dmbito dos seus territérios. (Incluido pela Lei n? 13.640, de 2018)




Paragrafo unico. Na regulamentagdo e fiscalizagdo do servigo de transporte privado individual de
passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverdo observar as seguintes diretrizes, tendo em
vista a eficiéncia, a eficacia, a seguranca e a efetividade na prestagdo do servico: (Incluido pela Lei n®
13.640, de 2018)

| - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela prestacdo do servigo; (Incluido pela Lei n®
13.640, de 2018)

Il - exigéncia de contratagio de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP) e do Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres
(DPVAT); (Incluido pela Lei n? 13.640, de 2018)

Il - exigéncia de inscrigdo do motorista como contribuinte individual do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso V do art. 11 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de
1991. (Incluido pela Lei n2 13.640, de 2018) (Regulamento)

Art. 11-B. O servico de transporte remunerado privado individual de passageiros previsto no
inciso X do art. 42 desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua regulamentacdo, somente serd
autorizado ao motorista que cumprir as seguintes condigdes: (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

| - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria B ou superior que contenha a informagdo de
que exerce atividade remunerada; (Incluido pela Lei n2 13.640, de 2018)

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade méxima e as caracteristicas exigidas pela
autoridade de trinsito e pelo poder publico municipal e do Distrito Federal; (Incluido pela Lei n?
13.640, de 2018)

Il - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV); (Incluido pela Lei
13.640, de 2018),

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais. (Incluido pela Lei n2 13.640, de 2018)

Paragrafo Gnico. A exploragdo dos servicos remunerados de transporte privado individual de
passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na regulamentacdo do poder
publico municipal e do Distrito Federal caracterizara transporte ilegal de passageiros. (Incluido
pela Lei n? 13.640, de 2018)

O artigo 11-A determinou que compete exclusivamente aos Municipios a regulamentac¢do e a
fiscalizacdo da modalidade de transporte prevista no inciso X do artigo 42 da Lei 12.587/2012, no
ambito de seus territorios.

Conforme abaixo caput do artigo:

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servigo de transporte remunerado privado individual de
passageiros previsto no inciso X do art. 42 desta Lei no &mbito dos seus territorios.
(Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018).

Em relagio aos requisitos minimos de seguranga para circulagdo de motonetas, motocicletas s_
ciclomotor, a RESOLUCAO CONTRAN N¢ 912, DE 28 DE MARGO DE 2022, estabelece ainda:

IV - PARA AS MOTONETAS, MOTOCICLETAS E TRICICLOS:

1) espelhos retrovisores, de ambos os lados;
2) farol dianteiro, de cor branca ou amarela;

3) lanterna, de cor vermelha, na parte traseira;

4) lanterna de freio, de cor vermelha

5) iluminag¢do da placa traseira;

6) indicadores luminosos de mudanga de dire¢do, dianteiro e traseiro;
7) velocimetro;

8) buzina;

9) pneus que oferegam condigdes de seguranga, conforme orientagdo de seu fabricante; e

10) dispositivo destinado ao controle de ruido do motor, dimensionado para manter a temperatura
de sua superficie externa ao nivel térmico adequado ao uso seguro do veiculo pelos ocupantes sob
condi¢Ses normais de utilizagdo e com uso de vestimentas e acessarios indicados no manual do
usuario fornecido pelo fabricante, devendo ser complementado por redutores de temperatura nos
pontos criticos de calor, a critério do fabricante, conforme exemplificado no Anexo desta Resolugdo;



Considerando que na Lei n? 9.503, de 23 de Setembro de 1997, que instituiu o codigo de transito
brasileiro (CTB), sobre a motocicleta, motonetas e ciclomotores, informando sobre a conduta dos

condutores:
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Por fim, notadamente o tema da matéria legislativa em tela, é correlato a competéncias delegadas
aos municipios pelo CTB, Isto posto esta Diretoria Técnica de Veiculos recomenda a revisio da
proposta, considerando o disposto na legislagio federal, por fim submetemos a manifestagdo 3
andlise desta Diretoria Executiva, ocasi3o em que nos colocamos 2 disposicdo para demais
esclarecimentos, caso sejam necessarias.

Atenciosamente,

ESLI FERREIRA DE OLIVEIRA
Diretor Técnico de Veiculos
DTV/DETRAN-RO

3.17. Em que pese a nobre intengdo do excelentissimo Senhor Deputado, e de fato, conquanto o
projeto tenha alta carga de relevancia social, verifica-se, data venia, a inconstitucionalidade formal, visto
que indubitavelmente, ao pretender tratar da matéria, invadiu a competéncia da Unido para legislar
sobre Direito do Trabalho e condigdes para atividade profissional e invadiu a competéncia municipal
para legislar sobre transporte urbano. O autdgrafo, dessa forma, acaba por conflitar com normas
federais e municipais ja existentes, trazendo inseguranga juridica ao tema, em confronto com as
competéncias constitucionais da Unido e dos Municipios.

3.18. Com isso, depreende-se que houve violagdo da competéncia legislativa privativa da Unido,
para tratamento de matéria de direito do trabalho condi¢des para atividade profissional, conforme inciso
|, XI'e XVl do art. 22 e violagdo da competéncia municipal para legislar sobre transporte urbano conforme
inciso | art. 30, todos da Constituicdo Federal, incidindo, portanto, a inconstitucionalidade formal do
autodgrafo de Lei.

4. EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS.

4.1. Restara caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o contetido da norma
~afrontar qualquer preceito ou principio da Constituicdo Federal e/ou Constituigdo Estadual, podendo
ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

4.2. Conforme salientado, o autdgrafo de lei em anélise prop&e dispor sobre o servigo de
transporte de passageiros por aplicativo prestado por motocicletas, no 4mbito do Estado de Rondénia.

4.3, Infere-se na justificativa de ID: 0052065133, de autoria do Deputado Estadual Jesuino
Boabaid que a proposta visa a "(..) regulamentacdo do servico de transporte de passageiros por meio de
motocicletas, operados por aplicativos eletrénicos, em todos o Estado de Ronddnia”.

4.4, E ainda:

A iniciativa visa atender a crescente demanda por alternativas de mobilidade urbana, aproveitando
0 uso cada vez mais frequente de motocicletas para transporte de passageiros. Ao mesmo tempo,
busca proporcionar oportunidades de trabalho para motociclistas e facilitar o acesso ao transporte
publico.

Por meio dessa regulamentagdo, pretende-se garantir a seguranca dos usudrios, estabelecendo
requisitos minimos para a prestagdo do servigo, como a obrigatoriedade de fornecer equipamentos
de protegdo aos passageiros, sem dnus adicional.

Além disso, o projeto delimita as dreas de atuacdo do servigo, restringindo-se as zonas urbanas e
proibindo o acesso as rodovias, visando evitar situacdes de risco e garantir a integridade dos



usuarios.

A simplificacdo dos procedimentos burocraticos, como a auséncia de necessidade de cadastros
especiais junto a 6rgdos publicos, busca fomentar a operagdo desses servigos, promovendo a
inovacdo e a concorréncia no mercado de transporte de passageiros.

Em resumo, este Projeto de Lei busca conciliar as necessidades de mobilidade urbana da populacdo
com a regulamentac3o do servico de transporte de passageiros por meio de motocicletas, visando
garantir seguranga, eficiéncia e acesso igualitdrio aos meios de transporte.
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Art. 12 Fica autorizada a prestacio de servico de transporte de passageiros por aplicativosem todo

o estado de Rondénia, nas condigdes desta Lei.

Art. 2° Qualquer aplicativo eletrénico de transporte de passageiros podera oferecer o servico
prestado por motocicletas em todo o Estado de Rondbnia.

§ 1° N3o sera exigido nenhum cadastro especial ou especifico, seja do aplicativo ou do motociclista,
em nenhum 6rgdo publico municipal ou estadual.

§ 22 A atividade de transporte de passageiros por aplicativo prestado por motocicletas independe
de qualquer licenga.

§ 32 Exige-se do motorista a Carteira Nacional de Habilitagdo - CNH valida, na categoria apropriatiey
bem como outros requisitos impostos pela Lei Federal.
§ 42 O motorista por aplicativo prestado por motocicletas podera fazer uso de dispositivo de

comunicacdo por indu¢do 6ssea e a obrigatoriedade de um suporte adequado para o celular,
quando estiver em deslocamento nas vias, com ou sem passageiros.

§ 52 A camiseta do motorista por aplicativo prestado por motocicletas sera predominante da cor
preta, bem como as vestimentas e os calgados deverdo ser adequados, visando maior seguranga e
identificagdo para os passageiros que utilizam o servigo.

Art. 32 O servigo por aplicativo prestado por motocicletas somente podera ser prestado em area
urbana.

§ 12 A motocicleta, com passageiro que remunera o motociclista por meio de aplicativo, ndo
podera prestar o servico em rodovia.

§ 22 E vedado o transporte interurbano por meio do servigo de transporte de passageiros por
aplicativo prestado por motocicletas, salvo em dreas conurbadas.

Art. 42 O motorista devera fornecer ao passageiro o capacete e outros itens de seguranca, sem
custo.

Paragrafo Gnico. O passageiro usard, obrigatoriamente, os equipamentos de seguranga.

Art. 52 As concessiondrias de motocicletas no dmbito do Estado de Rondénia poderdo facilitar a
aquisicdo de motos, pecas e equipamentos, para os profissionais que trabatham com aplicativos.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

4.6. Da analise dos artigos do Autdgrafo de Lei em testilha, verifica-se que nos §42 e §52 do art.
22 e nos §812 e 22 do art. 32, a propositura legislativa enumera diversos requisitos para o exercicio
profissional da atividade de motorista auténomo, e ainda estabelece a obrigatoriedade de um suporte
para celular, camiseta predominantemente na cor preta, e que os servicos poderdo ser prestados
somente em &rea urbana, vedando o transporte interurbano. Confronta, dessa maneira, os principios
garantidos na Constituicdo Federal da liberdade e livre iniciativa.

4.7. Inimeros sdo os precedentes da Suprema Corte Federal, a fulminar iniciativas andlogas,
nos autos da ADPF 449, que restou assim ementada:

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E REGULATORIO. PROIBICAO DO LIVRE EXERCICIO DA
ATIVIDADE DE TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS. INCONSTITUCIONALIDADE. ESTATUTO
CONSTITUCIONAL DAS LIBERDADES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA LIVRE INICIATIVA E DO



LOR SOCIAL DO TRABALHO (ART. 19, V), DA LIBERDADE PROFISSIONAL (ART. 52, XIll), DA LIVRE
CORRENCIA (ART. 170, CAPUT), DA DEFESA DO CONSUMIDOR (ART. 170, V) E DA BUSCA PELO

NTRADA EM MERCADOS MEDIDA DESPROPORCIONAL. NECESSIDADE DE REVISAO JUDICIAL.

‘ﬂCANISMOS DE FREIOS E CONTRAPESOS. ADPF JULGADA PROCEDENTE. 1. A Arguicio de
D

escumprimento de Preceito Fundamental é cabivel em face de lei municipal, adotando-se como
parametro de controle preceito fundamental contido na Carta da Repblica, ainda que também
cabivel em tese o controle a luz da Constitui¢do Estadual perante o Tribunal de Justica competente.
2. A procuracdo sem poderes especificos para ajuizar a Argui¢io de Descumprimento de Preceito
Fundamental pode ser regularizada no curso do processo, mercé da instrumentalidade do Direito
Processual. 3. A Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n3o carece de interesse de
agir em razdo da revogacdo da norma objeto de controle, mdxime ante a necessidade de fixar o
regime aplicével as relagdes juridicas estabelecidas durante a vigéncia da lei, bem como no que diz
respeito a leis de idéntico teor aprovadas em outros Municipios. Precedentes: ADI 3306, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 17/03/2011; ADI 2418, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 04/05/2016; ADI 951 ED, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 27/10/2016; ADI 4426, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 09/02/2011; ADI 5287, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
18/05/2016. 4. A Unido possui competéncia privativa para legislar sobre “diretrizes da politica
nacional de transportes”, “transito e transporte” e “condi¢Bes para o exercicio de profissdes” (art.
22, IX, XI e XVI, da CRFB), sendo vedado tanto a Municipios dispor sobre esses temas quanto 3 lei
ordindria federal promover a sua delegagdo legislativa para entes federativos menores,
considerando que o art. 22, paragrafo Unico, da Constituigio faculta 3 Lei complementar autorizar
apenas os Estados a legislar sobre questdes especificas das referidas matérias. Precedentes: ADI
3136, Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2006, DI
10/11/2006; ADI 2.606, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 07/02/2003; ADI 3.135, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJ de 08/09/2006; e ADI 3.679, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
Tribunal Pleno, DJ de 03/08/2007; ARE 639496 RG, Relator(a): Min. Cezar Peluso, julgado em
16/06/2011; ADI 3049, Relator(a): Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, julgado em 04/06/2007. 5. O
motorista particular, em sua atividade laboral, é protegido pela liberdade fundamental insculpida
no art. 52, Xill, da Carta Magna, submetendo-se apenas a regulagdo proporcionalmente definida
em lei federal, pelo que o art. 32, VIIl, da Lei Federal n.2 12.965/2014 (Marco Civil da Internet) e a
Lei Federal n.2 12.587/2012, alterada pela Lei n.2 13.640 de 26 de margo de 2018, garantem a
operagdo de servicos remunerados de transporte de passageiros por aplicativos. 6. A liberdade de
iniciativa garantida pelos artigos 12, IV, e 170 da Constitui¢io brasileira consubstancia cldusula de
prote¢do destacada no ordenamento pétrio como fundamento da Reptiblica e é caracteristica de
seleto grupo das Constitui¢des ao redor do mundo, por isso que n3o pode ser amesquinhada para
afastar ou restringir injustificadamente o controle judicial de atos normativos que afrontem
liberdades econémicas bdsicas. 7. O constitucionalismo moderno se fundamenta na necessidade de
restricdo do poder estatal sobre o funcionamento da economia de mercado, sobrepondo-se o Rule
of Law as iniciativas autoritdrias destinadas a concentrar privilégios, impor o monopdlio de meios de
produgdo ou estabelecer saldrios, pregos e padrdes arbitrarios de qualidade, por gerarem ambiente
hostil a competi¢do, a inovagdo, ao progresso e a distribuicdo de riquezas. Literatura: ACEMOGLU,
Daron; ROBINSON, James. Por que as nagdes fracassam — As origens do poder, das prosperidade e
da pobreza. Trad. Cristiana Serra. 12 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. 8. A teoria da escolha publica
(public choice) vaticina que o processo politico por meio do qual regulagdes sio editadas é
frequentemente capturado por grupos de poder interessados em obter, por essa via, proveitos
superiores ao que seria possivel em um ambiente de livre competicdo, porquanto um recurso
politico comumente desejado por esses grupos é o poder estatal de controle de entrada de novos
competidores em um dado mercado, a fim de concentrar beneficios em prol de poucos e dispersar
prejuizos por toda a sociedade. Literatura: STIGLER, George. “The theory of economic regulation”.
in: The Bell Journal of Economics and Management Science, Vol. 2, No. 1 (Spring,1971). 9. O
exercicio de atividades econdmicas e profissionais por particulares deve ser protegido da coercio
arbitréria por parte do Estado, competindo ao Judiciario, 3 luz do sistema de freios e contrapesos
estabelecidos na Constituicdo brasileira, invalidar atos normativos que estabelecam restricdes
desproporcionais a livre iniciativa e a liberdade profissional. Jurisprudéncia: RE n 414426 Relator(a):
Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011; RE 511961, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 17/06/2009. 10. O sistema constitucional de protecdo de
liberdades goza de prevaléncia prima facie, devendo eventuais restricdes ser informadas por um
parametro constitucionalmente legitimo e adequar-se ao teste da proporcionalidade, exigindo-se
6nus de justificagdo regulatéria baseado em elementos empiricos que demonstrem o atendimento



dos requisitos para a intervengdo. 11. A norma que proibe o “uso de carros particulares cadastrados
ou ndo em aplicativos, para o transporte remunerado individual de pessoas” configura limitacdo
desproporcional as liberdades de iniciativa (art. 12, 1V, e 170 da CRFB) e de profissdo (art. 52, XllI, da
CRFB), a qual provoca restricdo oligopolistica do mercado em beneficio de certo grupo e em
detrimento da coletividade. Ademais, a analise empirica demonstra que os servicos de transporte
privado por meio de aplicativos ndo diminuiram o mercado de atuagdo dos téxis. 12. O arcabougo
regulatdrio dos taxis no Brasil se baseia na concessao de titulos de permissao a um grupo limitado
de individuos, os quais se beneficiam de uma renda extraordindria pela restricdo artificial do
mercado, de modo que o ativo concedido ndo corresponde a qualquer beneficio gerado a
sociedade, mas t3o somente ao cenario antinatural de escassez decorrente da limitagdo
governamental, sendo correto afirmar que os principios constitucionais da igualdade (art. 52, caput),
da livre iniciativa (artigos 19, IV, e 170) e da livre concorréncia (art. 173, § 49) vedam ao Estado
impedir a entrada de novos agentes no mercado para preservar a renda de agentes tradicionais.
Jurisprudéncia: ADI 5062, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 27/10/2016. 13. A
proibicdo legal do livre exercicio da profissdo de transporte individual remunerado afronta o
principio da busca pelo pleno emprego, insculpido no art. 170, VIII, da Constitui¢do, pois impede a
abertura do mercado a novos entrantes, eventualmente interessados em migrar para a atividade
como consectdrio da crise econémica, para promover indevidamente a manuten¢do do valor de
permissdes de taxi. 14. A captura regulatéria, uma vez evidenciada, legitima o Judiciario a rever a
medida suspeita, como institui¢do estruturada para decidir com independéncia em relagdo a
pressdes politicas, a fim de evitar que a democracia se torne um regime serviente a privilégios de
grupos organizados, restando incélume a Separagdo dos Poderes ante a atuagdo dos freios e
contrapesos para anular atos arbitrdrios do Executivo e do Legislativo. 15. A literatura do ter

assenta que, verbis: “ndo ha teoria ou conjunto de evidéncias aceitos que atribuam beneficios”
sociais a regulacdo que limite a entrada e a competi¢do de precos” (POSNER, Richard A. "The Social
Costs of Monopoly and Regulation". In: The Journal of Political Economy, Vol. 83, No. 4 (Aug., 1975),
pp. 807-828). Em idéntico prisma: SHLEIFER, Andrei. The Enforcement Theory of Regulation. In: The
Failure of Judges and the Rise of Regulators. Cambridge: The MIT Press, 2012. p. 18; GELLHORN,
Walter. “The Abuse of Occupational Licensing”. In: 44 U. Chi. L. Rev. 6 1976-1977. 16. A evolugdo
tecnoldgica é capaz de superar problemas econdmicos que tradicionalmente justificaram
intervencBes regulatdrias, sendo exemplo a sensivel redugdo de custos de transag¢do e assimetria de
informacdo por aplicativos de transporte individual privado, tornando despicienda a padronizagdo
dos servicos de taxi pelo poder publico. Literatura: MACKAAY, Ejan. Law and Economics for Civil Law
Systems. Cheltenham: Edward Elgar, 2013. 17. Os beneficios gerados aos consumidores pela atuagdo
de aplicativos de transporte individual de passageiros sdo documentados na literatura especializada,
gue aponta, mediante métodos de pesquisa empirica, expressivo excedente do consumidor
(consumer surplus), consistente na diferenca entre o beneficio marginal na aquisicao de um bem ou
servico e o valor efetivamente pago por ele, a partir da interagdo entre a curva de demanda e o
preco de mercado, por isso que a proibicdo da operacgdo desses servicos alcanca efeito inverso ao
objetivo de defesa do consumidor imposto pelos artigos 59, XXXIl, e 170, V, da Constituicdo. 18. A
Constituicdo impde ao regulador, mesmo na tarefa de ordenagdo das cidades, a opgdo pela medld

que ndo exerga restrigbes injustificaveis as liberdades fundamentais de iniciativa e de exercicio
profissional (art. 12, IV, e 170; art. 52, Xlll, CRFB), sendo inequivoco que a necessidade de
aperfeicoar o uso das vias publicas ndo autoriza a criacdo de um oligopdlio prejudicial a
consumidores e potenciais prestadores de servico no setor, notadamente quando hd alternativas
conhecidas para o atingimento da mesma finalidade e a vista de evidéncias empiricas sobre os
beneficios gerados a fluidez do trénsito por aplicativos de transporte, tornando patente que a
norma proibitiva nega “ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente”, em contrariedade ao
mandamento contido no art. 144, § 10, |, da Constituicdo, incluido pela Emenda Constitucional n2
82/2014. 19. Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada procedente para
declarar inconstitucional a Lei Municipal de Fortaleza n? 10.553/2016, por ofensa aos ar'ggg o 1V

52, caput, XIll e XXXII; 22, IX, XI e XVI; 144, § 10, |; 170, caput, IV, V e VII; e 173, § 49, Ak eg 5
Magna. 2 Q’/Z
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4.8. No julgamento do RE 1390895, o STF reafirmou que restringir atividade d dfgansport/
privado individual de motorista é inconstitucional: % de ‘"cf‘r‘

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. DECRETO 12.977/2018 DO MUNICIPIO DE
NITEROI/R). TRANSPORTE INDIVIDUAL PRIVADO REMUNERADO DE PASSAGEIROS INTERMEDIADO



POR PLATAFORMAS DIGITAIS. COBRANCA DE PRECO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. RE 1.054.110-
RGTEMA 967 DA REPERCUSSAO GERAL. 1. Examina-se nestes autos a constitucionalidade de
decretos do Municipio de Niteréi/RJ, que instituiram diversas exigéncias para o transporte individual
privado remunerado de passageiros intermediado por plataformas digitais, bem como
estabeeceram a cobranga de prego publico, ndo previsto na Lei Federal 13.640, de 26 de marco de
2018. 2. Sobre a matéria, esta SUPREMA CORTE ja teve a oportunidade de se manifestar, nos autos
do RE 1.054.110-RG, de relatoria do Min. ROBERTO BARROSO, DJe de 6/9/2019, julgado sob o rito
da repercussdo geral (Tema 967), em que se fixou tese no sentido de que: I - A proibicido ou
restricdo da atividade de transporte privado individual por motorista cadastrado em aplicativo é
inconstitucional, por violagdo aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia; Il - No
exercicio de sua competéncia para regulamentacéo e fiscalizagdo do transporte privado individual de
passageiros, os Municipios e o Distrito Federal ndo podem contrariar os pardmetros fixados pelo
legislador federal ( CF/1988, art. 22, XI). 3. Os Decretos Municipais em quest3o, a pretexto de
organizarem o sistema vidrio urbano, instituiram condi¢des para o exercicio do transporte privado
individual de passageiros ndo previstos na referida lei federal, tais como a dependéncia de outorga
do direito de uso e de pagamento de preco publico, violando, desse modo, a tese fixada no Tema
967 da repercussdo geral. 4. Agravo Interno a que se nega provimento. (STF - RE: 1390895 RJ,
Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 18/10/2022, Primeira Turma, Data de
Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 21-10-2022 PUBLIC 24-10-2022)

4.9. Dessa forma, as leis estaduais devem respeitar o principio da reserva legal e ndo invadir a
“esfera de competéncia da Unido ou dos Municipios. Isso significa que a lei estadual deve observar as
diretrizes estabelecidas por normas federal e municipais, e ndo criar obrigaces ou condi¢bes que possam
estar fora da sua competéncia.

4.10. Nessa diregdo, é necessdrio que a proposicio legislativa esteja em consonincia com os
principais dispositivos do ordenamento legal, nio ferindo o contetdo, principios, direitos e garantias
assegurados pela Constituicdo Federal.

4.11. Dessa forma, em andlise ao autdgrafo em testilha, verifica-se que o autédgrafo de
lei, CONTRARIA, em seu aspecto material, preceito e direitos fundamentais assegurados na Constituicdo
Federal, conforme inciso LVII do art. 52 da Constituigio Federal. Concluindo-se pela inconstitucionalidade

material da proposta. Jea Legn,
A 9
N < ‘_ZZ_/ »
5, DA CONCLUSAO. \@@ Folha @
S Vi &
% de R
y 5.1, Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo veto juridico integral, em

razdo da inconstitucionalidade formal do Autégrafo de Lei ne 592/2024 (0052065082), competéncia
legislativa privativa da Unido, para tratamento de matéria de direito do trabalho condi¢bes para atividade
profissional, conforme inciso I, Xl e XVI do art. 22 e violacdo da competéncia municipal para legislar sobre
transporte urbano conforme inciso | art. 30, todos da Constituicio Federal. E em razio
da inconstitucionalidade material, por contrariar preceito e direitos fundamentais, conforme inciso LVII
do art. 52 da Constituicdo Federal.

B2 O disposto no item 5.1 ndo prejudica a competéncia exclusiva e discriciondria do
Excelentissimo Governador do Estado para realizacio do veto politico se, motivadamente, considerar o
autografo, no todo ou em parte, contrario ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 12 da
Constituicao Estadual.

5.3. Submeto o presente a apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei

Complementar no 620, d‘eVZO de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipéteses de dispensa de
aprovagao previstas na Portaria no 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na
Resolugdo no 08/2019/PGE/RO (0017606188).

54, ~ Considerando a tramitagdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimentagdo neste processo administrativo, aguardando a apreciacdo do Excelentissimo
Senhor THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.



GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA
Procurador do Estado
Diretor da Procuradoria Setorial junto a Casa Civil

Portaria n? 373 de 13 de junho de 2023

_ 1 Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do
;5 Estado, em 03/09/2024, as 12:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
| caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

it A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
verificador 0052388041 e o c4digo CRC B3C00313.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n? 0005.004471/2024-22 SEI n2 0052388041




Governo do Estade de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

SEI N2 0005.004471/2024-22
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

Amparado na competéncia delegada pelo Procurador-Geral do Estado, por meio da
Portaria n2 456, de 26 de agosto de 2024 (0052185703), APROVO o Parecer n2 223/2024/PGE-CASACIVIL
(id. 0052388041), pelos seus prdprios fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe,
conforme disposigao prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n2 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

TOMAS JOSE MEDEIROS LIMA
Procurador de Estado
Assessor Especial do Gabinete do Procurador-Geral

- | Documento assinado eletronicamente por Tomas Jose Medeiros Lima, Procurador do Estado, em
g 04/09/2024, as 16:50, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
1 88 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

.: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
verificador 0052494257 e o cédigo CRC F3385775.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n2 0005.004471/2024-22 SEI n® 0052494257
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Oficio n® 21276/2024/DETRAN-CTECGAB

A Senhora

Gavernin m Estadn de I
‘ o ~a\eid (o
RONDONIA P

2
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA {:\ ?C')/,’?f'__ ‘é}
Departamento Estadual de Transito - DETRAN \eoe oy
o
0k ot

Porto Velho, data e hora da assinatura eletrénica.

ELLEN REIS ARAUJO TRINDADE

Diretora Técnica Legislativa

CASA CIVIL - DITELIR

Assunto: Autégrafo de Lei.

Senhora Diretora,

Em resposta ao Oficio n2 5299/2024/CASACIVIL-DITELGAB (0052088701), informo que,

conforme manifestagdo da Diretoria Técnica de Veiculo, o transporte remunerado privado individual de
passageiros foi regulamentado através da Lei n? 12.587, de 3 de janeiro de 2012, alterado pela Lei n?
13.640, de 26 de Margo de 2018, cuja redacio:

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal regulamentar e fiscalizar
o servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros previsto no inciso X do art.
42 desta Lei no dmbito dos seus territérios. (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

Paragrafo Unico. Na regulamentag¢do e fiscalizagdo do servigo de transporte privado individual de
passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverdo observar as seguintes diretrizes, tendo em
vista a eficiéncia, a eficacia, a seguranga e a efetividade na prestagio do servigo: (Incluido pela Lei n@
13.640, de 2018)

| - efetiva cobranga dos tributos municipais devidos pela prestacdo do servico; (Incluido pela Lei n®
13.640, de 2018)

Il - exigéncia de contratagdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP) e do Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres
(DPVAT); (Incluido pela Lei n2 13.640, de 2018)

Il - exigéncia de inscrigdo do motorista como contribuinte individual do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso V do art. 11 da Lei n? 8.213, de 24 de julho de
1991. (Incluido pela Lei n? 13.640, de 2018) (Regulamento)

Art. 11-B. O servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros previsto no
inciso X do art. 42 desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua regulamentac3o, somente sera
autorizado ao motorista que cumprir as seguintes condigoes: (Incluido pela Lei n2 13.640, de 2018),

I - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria B ou superior que contenha a informagcgo de
que exerce atividade remunerada; (Incluido pela Lei n2 13.640, de 2018)




Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as caracteristicas exigidas pela
autoridade de transito e pelo poder publico municipal e do Distrito Federal; {Incluido pela Lei n?
13.640, de 2018)

Il - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV); (Incluido pela Lei n?
13.640, de 2018)

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais. (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

Paragrafo tnico. A exploragdo dos servicos remunerados de transporte privado individual de
passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na regulamentag¢do do poder
publico municipal e do Distrito Federal caracterizara transporte ilegal de passageiwsﬂ'@g&g’do
- o ‘/(()\e\a /\y
pela Lei n? 13.640, de 2018) & 79

. g " . (E\“/ = &

Logo, compete exclusivamente aos Municipios a regulamentacdo e a fiscalfzacgorda”

modalidade de transporte prevista no inciso X do artigo 42 da Lei n2? 12.587/2012, no ambito de seus
territérios.

Em relacdo aos requisitos minimos de seguranga para circulagdo de motonetas,
motocicletas e ciclomotor, a RESOLUCAO CONTRAN N2 912, DE 28 DE MARGO DE 2022, estabelece:

IV - PARA AS MOTONETAS, MOTOCICLETAS E TRICICLOS:

1) espelhos retrovisores, de ambos os lados; s

2) farol dianteiro, de cor branca ou amarela;

4) lanterna de freio, de cor vermelha

)
3) lanterna, de cor vermelha, na parte traseira;
)
5) iluminacdo da placa traseira;

6) indicadores luminosos de mudanca de diregdo, dianteiro e traseiro;

7) velocimetro;

8) buzina;

9) pneus que oferecam condi¢des de seguranga, conforme orientagdo de seu fabricante; e

10) dispositivo destinado ao controle de ruido do motor, dimensionado para manter a temperatura
de sua superficie externa ao nivel térmico adequado ao uso seguro do veiculo pelos ocupantes sob
condi¢des normais de utilizacdo e com uso de vestimentas e acessérios indicados no manual do
usuario fornecido pelo fabricante, devendo ser complementado por redutores de temperatura nos
pontos criticos de calor, a critério do fabricante, conforme exemplificado no Anexo desta Resolucdo;

Considerando, ainda, que a Lei n2 9.503, de 23 de Setembro de 1997, que instituiu o
Cédigo de Transito Brasileiro - CTB, estabelece em seu art. 54:

Art. 54.

Os condutores de motocicletas, motonetas e ciclomotores so poderdo circular nas vias:
| - utilizando capacete de seguranca, com viseira ou 6culos protetores;
Il - segurando o guidom com as duas maos;

Il - usando vestuério de protecdo, de acordo com as especificagdes do CONTRAN.

No que tange aos condutores, a Diretoria Técnica de Habilitagdo desta Autarquia, se
manifestou nos seguintes termos:



1. O Codigo de Transito Brasileiro, Art. 147, § 52 preveé:

§ 52 O condutor que exerce atividade remunerada ao veiculo terd essa informagdo incluida na sua
Carteira Nacional de Habilitagdo, conforme especificacdes do Conselho Nacional de Transito —
Contran. (Incluido pela Lei n® 10.350, de 2001)

2. Por sua vez, o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN estabelece requisitos por meio da
publicagdo dos Instrumentos Normativos abaixo especificados:

2.1. RESOLUGAO CONTRAN N2 930, DE 28 DE MARCO DE 2022, que Disp&e sobre a regulamentagdo
do curso especializado obrigatdrio destinado aos profissionais em transporte de passageiros
(mototaxista) e em entrega de mercadorias (motofretista) que exercam atividades remuneradas na
condugéio de motocicletas e motonetas;

2.2. RESOLUCAO CONTRAN N2 943, DE 28 DE MARGO DE 2022, que Estabelece requisitos minimos
de seguranga para o transporte remunerado de passageiros (mototdxi) e de cargas (motofrete) em
motocicleta e motoneta, e dd outras providéncias.

Por fim, notadamente o tema da matéria legislativa em tela, é correlato as competéncias
delegadas aos municipios pelo CTB.

N

Atenciosamente.

SANDRO RICARDO ROCHA DOS SANTOS &

Diretor-Geral

_ | Documento assinado eletronicamente por Sandro Ricardo Rocha Dos Santos, Diretor(a) Geral, em
i ] 09/09/2024, as 14:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 0005.004471/2024-22 SEl n2 0052646398
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